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บทคัดย่อ 

บทความนี้ได้มุ่งน าเสนอบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นโดย
ได้น าเสนอ ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง บทบาทของสตรีไทยกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง เงื่อนไขและองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และการปกครองท้องถิ่น 

ส าหรับประเทศไทยแต่โบราณไม่ค่อยให้สิทธิ์สตรีในการเป็นผู้น าโดยเฉพาะ
การเป็นผู้น าทางการเมืองแต่เมื่อมีกฎหมายรัฐธรรมนูญนับแต่ฉบับปีพุทธศักราช 2550 
เป็นต้นมา สตรีได้รับสิทธิ์ทางการเมืองทัดเทียมกับบุรุษในฐานะเป็นประชาชนของ
ประเทศ จึงท าให้สตรีได้มีโอกาสแสดงบทบาททางการเมืองอย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบทบาททางด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
ซึ่งบทความนี้ได้เน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของสตรี 
ค าส าคัญ: บทบาทสตรี; การมีส่วนร่วมทางการเมือง; ทางการเมืองท้องถิ่น 
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Abstract 
This article aimed to present the roles of women in local political 

participation. The content in this article presented the characteristics and 
forms of political participation, the roles of Thai women and political 
participation, conditions and components of political participation and local 
government. In the past, Thailand did not grant women the right to be a 
political leader, but after the constitution law since the year 2007. Women 
received political rights equal to men as citizens of the country. Therefore, 
women had the opportunity to fully play the political role, especially the role 
of political participation at both the national and local levels. This article 
focused on the local political participation of women. 
Keywords: Roles of women; Political Participation; Local political 
 

บทน า 
การปกครองของไทยนับตั้งแต่สมัยโบราณ ไม่นิยมเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามี

บทบาททางการเมือง เพราะสตรีถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบางอย่าง ให้อยู่ในวงแคบ 
ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อระหว่างบุรุษ และสตรี ว่ามีความ
แตกต่างกันทางกายภาพและชีวภาพ ซึ่งบทบาทของบุรุษนั้นเป็นลักษณะท่ีแสดงออกใน
ความเข้มแข็ง อดทน และมีความเป็นผู้น าท้ังภายนอกและภายในครอบครัว ตลอด
จนถึงหน้าท่ีการงาน บุรุษมักจะมีหน้าท่ีหลักส าคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ดังนั้น
บทบาทของสตรีจึงถูกก าหนดให้มีหน้าท่ีต่าง ๆ อยู่ภายในครอบครัว คือเป็นเพียง
ผู้ดูแลความเรียบร้อยภายในบ้าน ปรนนิบัติสามี เลี้ยงดูบุตรหรือท างานฝีมือ สังคมจึง
มีความเชื่อว่าเพศชายมีบทบาทมากกว่าเพศหญิง เป็นต้น (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, 2550)  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีเป็นพฤติกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรม
ทางการเมืองท่ีมีความส าคัญยิ่งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยจ าเป็นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานการเข้าไปมีส่วนร่วม



 
 

หน้า 27 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2562 
Vol. 1 No. 2 May – August. 2019 

ทางการเมืองของประชาชนสตรีในฐานะประชาชนจึงต้องได้รับสิทธิ์ในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยโดยชอบธรรมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบล ราชการส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายก าหนด การ
จัดรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวก็เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองซึ่งแต่ละรูปแบบจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มี
ส่วนร่วมในการเมือง การปกครองในระดับต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็นในการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง การชุมนุมประท้วง การเรียกร้องการเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรทาง
การเมือง ซึ่งนับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้สตรีตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นมากขึ้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546) 
 

ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในฐานะประชาชนคนหนึ่งมีรูปแบบและ

ลักษณะท่ีส าคัญตามท่ีมีนักวิชาการท าการจ าแนกรูปแบบ ลักษณะ และรายละเอียด
ของกิจกรรมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในฐานะประชาชนไว้มากมาย
โดยมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับกรอบความคิดของนักวิชาการ
แต่ละท่าน 

Nice, Verba และ Kim แบ่งกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 4 
รูปแบบคือ 

1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) เป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ
ในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้น าเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากการเลือกตั้งเป็นสิ่งท่ีแสดงถึงความนิยมและการสนับสนุนของประชาชน หรือ
อาจจะเป็นแรงกดดันเพื่อให้ผู้น าต้องปรับนโยบายของตน ท้ังนี้เพื่อให้ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนต่อไป 

2. การรณรงค์หาเสียง (Campaign Activity) อันเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคัญ
กับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากกิจกรรมนี้ท าให้ประชาชนสามารถเพิ่ม
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อิทธิพลทางการเมืองต่อผู้น าได้ อย่างไรก็ตามกิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมท่ียากและ
ต้องการความริเร่ิมมาก่อนการลงคะแนน ได้แก่ การชักชวนผู้อื่นให้ไปลงคะแนนเสียง 
การท างานอย่างเข้มแข็งเพื่อพรรคการเมือง การร่วมประชุมทางการเมือง การบริจาค
เงินให้พรรคการเมือง และการเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมือง เป็นต้น 

3. การติดต่องานของประชาชน (Citizen Initiated Contacts) คือ การติดต่อ
แบบเผชิญหน้าของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาล โดยล าพัง และเป็น
การตัดสินใจเก่ียวกับระยะเวลาเป้าหมายและเนื้อหาสาระการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
บุคคลได้ กิจกรรมดังกล่าวมักไม่มีความขัดแย้งโดยตรงกับบุคคลอื่น ๆ และต้องการผู้
ท่ีมีความคิดริเริ่มค่อนข้างมาก กิจกรรมรูปแบบนี้ ได้แก่ การติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น
เก่ียวกับปัญหาเฉพาะหรือปัญหาส่วนรวม ท้ังนี้เผื่อมีกรณีร้องเรียนให้มีการแก้ไข
ปรับปรุงจากรัฐบาล 

4. การร่วมในกิจกรรมบางอย่างขององค์การ หรือกลุ่มเก่ียวกับปัญหา
การเมืองและสังคม ซึ่งถือ(Cooperative Activity) เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลกระท าร่วมกับ
ผู้อื่น ซึ่งอาจจะกระท าร่วมกับภายในองค์กรท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ 
อาจจะเกิดขึ้น ณ เวลาใด เวลาหนึ่งและจะเก่ียวกับปัญหาใด ของกลุ่มใดก็ได้ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบนี้ มีอิทธิพลต่อรัฐบาลมาก เนื่องจากมีคนจ านวนมากเข้า
ร่วมและอาจมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มได้ อย่างไรก็ตามกิจกรรมท่ี ร่วมมือกันนี้ ก็
ต้องการคนท่ีมีความคิดริเริ่มบ้าง (กฤติชัย เพ็ญศิร,ิ 2548) 

 

บทบาทของสตรีไทยกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
สตรีกับบทบาททางการเมืองการปกครอง เป็นเร่ืองท่ีได้รับการศึกษาถึง

พัฒนาการจากสังคมในอดีตจนถึงปัจจุบัน และจากการศึกษาโดยท่ัวไปแล้ว จะพบว่า
สตรีมีบทบาททางการเมืองการปกครองน้อยมากในสังคมช่วงต่าง ๆ ในอดีต 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475 ความคิดเชิงประชาธิปไตยและเสรีนิยมได้
น าไปสู่การปรับเปลี่ยนบทบาทและสถานภาพของสตรีมากขึ้น ในรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ก็ได้ก าหนดให้คนไทยท้ังชายและหญิงมีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
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พบว่าสตรีไทยมีการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิทางการเมืองเร่ือยมาตั้งแต่
ก่อนปี พ.ศ. 2475 โดยเน้นการเรียกร้อยสิทธิในทางการเมืองท่ีเท่าเทียมกันของชาย
และหญิง แม้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวแนวคิดเร่ืองนี้ยังคงเป็นแนวคิดใหม่โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคเอเชียในบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2517 ท่ีระบุให้แก้ไขกฎหมายอื่น ๆ 
ท่ีขัดต่อความเท่าเทียมกันชองชายและหญิง ในทางการเมืองและการบริหารราชการ 
นอกจากนี้ การเรียกร้องสิทธิสตรีอีกประการท่ีถือได้ว่ามีนัยส าคัญอย่างมากต่อ
บทบาทและสถานะของสตรี นั่นคือการเรียกร้องสิทธิทางการศึกษาโดยให้สตรีมี
โอกาสเลือกเรียนวิชาสามัญเช่นเดียวกับบุรุษ 

ผลท่ีตามมาก็คือการท่ีสตรีมีความรู้ด้านวิชาชีพสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน
เพื่อท างานได้อย่างเท่าเทียมกับบุรุษ อย่างไรก็ตามสัดส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีในประเทศไทยยังล้าหลังกว่าประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จากรายงานการพัฒนาคนในปี 2539 ของ UNDP ระบุว่าโดย
ภาพรวมประเทศท่ีพัฒนาจะมีสตรีได้รับการเลือกตั้งเข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศท่ีก าลังพัฒนาท้ังหลาย การพัฒนาบทบาทของสตรีไทย
แสดงให้เห็นว่า สถานภาพของสตรีในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมี
ความก้าวหน้ากว่าในอดีต และปัจจุบัน การรวมตัวทางการเมืองของกลุ่มสตรีเร่ิมมี
ความหลากหลาย โดยเฉพาะการท่ีกลุ่มสตรีอาสาเข้าด ารงต าแหน่งผู้น าระดับชุมชน
ท้องถิ่น ท้ังในรูปของผู้สมัครเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาท้องถิ่น (ถวิลวดี 
บุรีกุล, 2544) 
 

เงื่อนไขและองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เงื่อนไขพื้นฐานการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3 ประการ คือ มีอิสรภาพ 

หมายถึง มีอิสระท่ีจะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม มีความเสมอภาค 
หมายถึง ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกันกับผู้เข้าร่วมคนอื่นๆ 
มีความสามารถ หมายถึง ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอท่ีจะ
เข้าร่วมกิจกรรม หมายความว่า บางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและ
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เสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย
การมสี่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ 

องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3 ด้าน คือ มีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายชัดเจน หมายถึง การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใด จะต้องมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนว่ากิจกรรมนั้นเป็นไปเพื่ออะไรผู้เข้าร่วมจะได้
ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ มีกิจกรรมเป้าหมาย หมายถึง การให้ประชาชนเข้า
ไปมีส่วนร่วมควรต้องมีการระบุลักษณะของกิจกรรมว่า มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร 
เพื่อท่ีประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ (สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2529) มี
บุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยมีการระบุ
กลุ่มเป้าหมาย แต่อย่างไรก็ตามโดยท่ัวไปกลุ่มเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและ
วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความส าคัญในการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน และยังเป็นการส่งเสริมธรรมาภิบาล หากประชาชนมีส่วน
ร่วมมากก็จะช่วยให้การตรวจสอบการท างานของผู้บริหารดียิ่งขึ้น และท าให้ผู้บริหาร
มีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้นและยังเป็นการป้องกันนักการเมืองไม่ให้มีการ
ก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกับสังคม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็น
การสร้างความมั่นใจว่า เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง และความปรารถนาของ
ประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง (เจมส์ แอล เครตัน, 2543) 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ มีวัตถุประสงค์
หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน มีกิจกรรมเป้าหมาย มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายในการมีส่วน
ร่วม ประชาขนต้องมีอิสรภาพและได้รับความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อให้
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

การปกครองท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่น เป็นการปกครองท่ีให้ประชาชนเข้าใจในหลักการปกครอง

ของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเองอย่างชัดเจนท่ีสุด เนื่องจากประชาชนจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการบริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งรับผิดชอบความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
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สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึง การปกครองที่รัฐกระจายอ านาจ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองโดยอิสระและด าเนินการ
บางอย่างเพื่อให้ได้มาตามความต้องการของตนเอง และมีสิทธิท่ีจะออกกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของท้องถิ่นได้เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยรัฐเป็นผู้
ก ากับและอยู่ภายใต้บทบังคับด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ  

 
 

สรุป 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีประชาชนทุกคนในทุกประเทศท่ี
ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นสตรีหรือบุรุษสามารถมีส่วนร่วมได้ใน
หลายวิธีตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ตราก าหนดไว้ นอกจากจะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ใน
หลายวิธีแล้วประชาชนยังสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ในหลาย ๆ สถานะอีก
ด้วย เช่น เป็นผู้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นผู้ร่วมรณรงค์หาเสียงให้พรรคการเมือง
ท่ีตนสนับสนุน และยังสามารถด ารงต าแหน่งผู้บริหารทางการเมือง เช่น รัฐมนตรี 
หรือนายกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด้วย  

ส าหรับประเทศไทยในอดีต สตรีอาจจะไม่ค่อยได้รับการยอมรับให้มีบทบาท
ใดๆ ในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะบทบาททางด้านการเมือง เนื่องจากสตรีถูกมองว่า 
เป็นผู้อ่อนแอ ไม่เข้มแข็ง ไม่เด็ดขาดในการบริหารจัดการ แตกต่างจากบุรุษ ดังนั้น 
สตรีจึงมักจะไม่ได้รับการมอบหมายให้รับผิดชอบต าแหน่งบริหารใด ๆ แต่ในปัจจุบันมี
กฎหมายรัฐธรรมนูญมารองรับสถานะของสตรีอันเป็นการเปิดโอกาสให้สตรีได้แสดง
ศักยภาพของการเป็นผู้บริหารและผู้น าท่ีดีได้ 

เป็นท่ีประจักษ์ชัดแล้วว่า สตรีสามารถเป็นผู้บริหาร ผู้น า และผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ ปัจจุบันสตรีจึงมีบทบาทส าคัญไม่แพ้
บุรุษในหลาย ๆ ด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น
เพราะมีสถานะเป็นประชาชนคนหนึ่งท่ีได้รับสิทธิ์ให้มีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
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