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บทคัดย่อ 

ความหลากหลายทางเพศในองค์การสาธารณะสิ่งส าคัญคือ ระบบความคิด 
มิติทางด้านวัฒนธรรม การเปิดใจยอมรับผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศจากผู้ท่ีมี
อ านาจในองค์การนั้น ๆ เพราะปัจจุบันเพศและการแข่งขันไม่ได้เกิดขึ้นแค่ระบบกล่อง
สองเพศเท่านั้น แต่องค์การสาธารณะควรเพิ่มประสิทธิภาพให้ผู้ท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศมีโอกาสแสดงศักยภาพในการท างาน สิ่งส าคัญคือองค์การสาธารณะต้องมี
นโยบายในการเปิดรับท่ีชัดเจน และไม่เบียดขับกลุ่มคนดังกล่าวให้อยู่ ในกลุ่ม
ความสามารถเฉพาะ รวมไปถึงสถาบันการศึกษาคือจุดเร่ิมต้นของการปลูกฝังความ
เท่าเทียม สิทธิเสรีภาพ และระบบความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ การยอมรับผู้ท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศในองค์การ 
ค าส าคัญ: ความหลากหลายทางเพศ; องค์การสาธารณะ 

 

Abstract 
Gender Diversity in public organizations. The important thing is the 

system of cultural dimension. Being open-minded to accepting gender 
diversity people from people with power in an organization Because in the 
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present sex and competition don't just happen in the two-sex box system 
But public organizations should increase efficiency for people of various 
sexes to have the opportunity to show their work potential. It is important 
that public organizations have a clear policy of exposure. And not pushing 
those groups into specific competencies Including educational institutions, 
is the starting of cultivating equality, rights, liberty, and knowledge systems 
for understanding Acceptance of LGBT people in an organization. 
Keywords: Gender Diversity; Public Organization 
 

บทน า 
การถูกเลือกปฏิบัติและถูกกระท าความรุนแรงต่อบุคคลผู้ท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศเป็นสิ่งท่ีน่าเป็นห่วงในสังคมโลก แม้ว่าปัจจุบันเราพบว่า สังคมไทยเปิดกว้าง
และยอมรับผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศเพิ่มมากขึ้น แต่นั่นเป็นเพียงมายาคติ 
(Myth) ของสังคมไทยท่ีเปรียบเสมือนเป็นม่านบดบังความเป็นจริงว่า เป็นการยอมรับ
แบบมีเงื่อนไขเท่านั้น แต่อาจจะเปิดกว้างมากกว่าในอดีตท่ีผ่านมา แต่ด้วยอคติท่ีฝัง
รากลึกกับคนกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ ประกอบกับการคุ้มครองในด้านตัวบท
กฎหมายท่ีจ ากัดในการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งวิถีทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ ส่งผล
ให้กลุ่มผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศหรือ LGBTQ (อักษรย่อ LGBTQ หมายถึง 
กลุ่มผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศซึ่งประกอบไปด้วย Lesbian (เลสเบี้ยน) หรือหญิง
รักหญิง Gay (เกย์) หรือกลุ่มชายรักชาย Bisexual (ไบเซ็กชวล) รักได้ท้ังสองเพศ 
ซึ่งอาจหมายถึงผู้หญิงหรือผู้ชายก็ได้ Transgender (ทรานสเจนเดอร์) Queer 
(เควียร์) หมายถึง บุคคลท่ีไม่จ ากัดกรอบในเร่ืองของเพศใดเพศหนึ่งสามารถลื่นไหล 
และปฏิเสธการยอมรับอัตลักษณ์ทางเพศแบบใดแบบหนึ่ง เป็นอัตลักษณ์ทางเพศของ
ตนเองเพียงอัตลักษณ์เดียว) ต้องเผชิญกับการถูกกระท าและการละเมิดในรูปแบบต่าง 
ๆ (บุษกร สุริยะสาร, 2557)   

นอกจากนั้นในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 6 เป็นต้นมาระบบความคิด ความเชื่อเร่ือง
ของระบบกล่องสองเพศถูกก าหนดโดยผู้ท่ีถือครองอ านาจท่ีเป็นชนชั้นปกครองในเร่ือง
ของบทบาทหน้าท่ีว่าเพศชายถูกก าหนดให้เป็นหัวหน้าครอบครัว รับราชการ ดูแล
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ภรรยา ส่วนเพศหญิงถูกจ ากัดหน้าท่ีให้แค่ความเป็นแม่และเมียเท่านั้น ซึ่งอุดมการณ์
ชาตินิยมเรื่องเพศดังกล่าวถูกตอกย้ าอย่างชัดเจนในยุคจอมพลป.พิบูลย์สงคราม ซึ่งรับ
เอาแนวคิดเร่ืองระบบแห่งเพศจากวิกตอเรียน ซึ่งผู้ท่ีมีความรู้สึกถึงความแปลกแยก 
เพศภาวะหรือเพศวิถีไม่สอดคล้องกันจึงถูกมองว่าเป็นกลุ่มวิตถาร (สุไลพร ชลวิไล 
และ อโนพร เครือแตง, 2562) ระบบอุดมการณ์ชาตินิยมในการเมืองเร่ืองเพศท่ีมอง
ว่าผู้ท่ีเป็นบุคคลสองเพศ หรือกระท าตนเป็นบุคคลสองเพศจะถูกปฏิเสธการจ้างงาน
จากองค์การสาธารณะเช่น หน่วยงานภาครัฐในปี พ.ศ. 2540 ในกรณีสถาบันราชภัฏ
ออกระเบียบไม่รับบุคคลท่ีเบี่ยงเบนทางเพศเข้าเรียนครู (กลุ่มอัญาจารี, 2540) รวมไป
ถึงในช่วงปี พ.ศ. 2547 กระทรวงวัฒนธรรมกังวลเร่ืองของคนรักร่วมเพศ จึงได้
ประกาศเป็นนโยบายว่าจะไม่เปิดรับผู้ท่ีมีพฤติกรรมรักร่วมเพศเข้าท างาน เพราะมอง
ว่าพฤติกรรมรักร่วมเพศเป็นเร่ืองของการแพร่ระบาด (สุไลพร ชลวิไล และ อโนพร 
เครือแตง, 2562) แต่เมื่อเวลาผ่านไป ระบบโครงสร้างสังคม รวมไปถึงการเคลื่อนไหว
ทางสังคมของผู้ท่ีมี่ความหลากหลายทางเพศจากการลุกขึ้นมาต่อสู้เรียกร้องสิทธิใน
การด ารงอยู่ได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชน นักวิชาการ นักนิติศาสตร์ และ
องค์กรท่ีท างานด้านสิทธิมนุษยชน ขับเคลื่อนเรียกร้องการคุ้มครอง และการถูกเลือก
ปฏิบัติจากหน่วยงานภาครัฐ การขับเคลื่อนดังกล่าวท าให้เกิดหลักการยอกยาการ์ตา 
(Yogyakarta Principles) (หลักการยอกยาการ์ตา เกิดขึ้นจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้าน
สิทธิมนุษยชน นักกฎหมาย ได้ร่วมกันร่างและรับรองหลักการยอกยาการ์ตา ในงาน
สัมมนาท่ีจัดขึ้นท่ีเมืองยอกยาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งหลักการยอกยาการ์ตา
เป็นตราสารท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดในปัจจุบันในการปรับใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ ร่างขึ้นเพื่อรับรองข้อผูกพันของ
รัฐในการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากลทางกฎหมายมีท้ังหมด 29 ข้อ) 
ซึ่งเป็นหลักการและสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องท่ีกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนของผู้ท่ี
มีความหลากหลายทางเพศ ว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศใน
ประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศอย่างชัดเจน ซึ่งหลักการนี้เป็นผลจากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการของผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน นักนิติศาสตร์ระหว่างประเทศ
เพื่อพัฒนาหลักการต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชน การ
ประชุมดังกล่าวจัดขึ้นท่ีเมืองยอกยาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งหลักการยอกยา
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การ์ตามีความเก่ียวข้องถึงสิทธิและผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย 
(ไพศาล ลิขิตปรีชากุล, 2551)  

ดังนั้นบทความนี้จึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์ผู้ ท่ีมีความหลากหลายทางเพศใน
องค์การสาธารณะ จากเอกสาร งานวิจัย บทความวิชาการ และปรากฎการณ์ทาง
สังคมโดยศึกษาองค์การสาธารณะท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐเนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีมี
ระบบ โครงสร้าง นโยบายท่ีชัดเจน ซึ่งจะท าให้ทราบถึงการยอมรับในอัตลักษณ์ของผู้
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศและความเสมอภาคความเป็นธรรมให้กับบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศอย่างเท่าเทียมในสังคมไทย 
 

แนวคิดเรื่องความหลากหลายทางเพศ 
การอธิบายเร่ืองของความหลากหลายทางเพศในอดีตเป็นการอธิบายเพศของ

ของมนุษย์ในระบบของวิทยาศาสตร์ทางการแพทย์ โดยเชื่อในความเป็นเพศทาง
ชีววิทยาเป็นสิ่งท่ีมีอยู่จริงตามธรรมชาตินั่นก็คือ เพศชายและเพศหญิง และมีแก่นแท้
ไม่สามารถมีความพิเศษไปมากกว่าสองเพศ เมื่อพฤติกรรมทางเพศท่ีถูกมองว่าผิดปกติ
จะได้รับการสนใจจากวงการแพทย์โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีจิตใจตรงข้ามกับเพศสรีระ 
ขณะเดียวกันก็ยังมีนักวิชาการทางการแพทย์บางกลุ่มมองว่า กลุ่มผู้ ท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศไม่ใช่ผู้ผิดปกติ เพราะพฤติกรรมทางเพศล้วนเป็นสิ่งท่ีธรรมชาติ
สร้างขึ้นมาเช่น กรณีผู้ชายหรือผู้หญิงท่ีมีความรู้สึกรักชอบเพศเดียวกันมีสาเหตุมาจาก
ฮอร์โมนของผู้หญิงหรือผู้ชายมากกว่าปกติ และในทศวรรษท่ี 1940 ได้มีการวิจัยเชิง
สถิติโดยการเก็บข้อมูลประวัติชีวิตทางเพศ ซึ่งผลปรากฏว่ามนุษย์ทุกคนสามารถมี
พฤติกรรมทางเพศได้หลากหลาย โดยมีระนาบท่ีต่างกันสองด้าน ด้านหนึ่งเป็นบุคคลท่ี
มีพฤติกรรมแบบรักเพศเดียวกันอย่างเดียว ส่วนระนาบท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างสองด้าน
คือบุคคลท่ีสามารถแสดงพฤติกรรมทางเพศได้สองแบบหรือท่ีเรียกว่า “รักสองเพศ” 
(นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2560)  

นอกจากนั้นเมื่อใช้กรอบการมองของนักคิดท่ีชื่อว่า มิเชล ฟูโกต์ (Michel 
Foucault) จะพบว่า ร่างกายของมนุษย์เป็นเคร่ืองมือส าคัญของการควบคุมปกครอง
เรือนร่างของประชากรนั่นก็คือ เทคนิคการสร้างวินัย และวาทกรรมเร่ืองเพศกับ
เจตจ านงของอ านาจในสังคม เพราะฟูโกต์มองว่า กระบวนการปลดปล่อยทางเพศอิง



 
 

หน้า 46 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2562 
Vol. 1 No. 2 May – August. 2019 
 
อยู่กับวาทกรรมทางด้านวิชาการเก่ียวกับเรื่องเพศ ซึ่งเป็นเพียงมายาแห่งเสรีภาพ แท้
ท่ีจริงแล้วการปลดปล่อยดังกล่าวเป็นการตกลงไปในกับดักแห่งอ านาจและหลอกให้
ผู้คนท่ีผิดแปลกมองว่าตนเองเป็นอิสระ (มิแช็ล ฟูโกต,์ 2558) 

กล่าวโดยสรุปแนวคิดเร่ืองความหลากหลายทางเพศสิ่งส าคัญคือสังคมใช้
กรอบใดในการเป็นตัวก าหนดนิยามความหมายให้กับระบบเพศวิถีและอัตลักษณ์ทาง
เพศเช่น เมื่อมองในกรอบของวิธีวิทยาทางการแพทย์ก็จะมองไปในเร่ืองของเพศแห่ง
ชีววิทยาและมองในเร่ืองของระบบฮอร์โมนในร่างกาย แต่เมื่อมองในกรอบของระบบ
การเมืองก็จะพบว่า ร่างกายของมนุษย์ไม่ว่าเพศใดย่อมอยู่ในอ านาจใต้บงการของรัฐ 
ซึ่งขึ้นอยู่กับวาทกรรมท่ีผู้มีอ านาจทางการเมืองทางความรู้จะก าหนดนิยามความหมาย
ให้กับคนกลุ่มดังกล่าว 
 

แนวคิดเรื่ององค์การสาธารณะ 
องค์การสาธารณะมีความหมายตรงกันข้ามและวิธีปฏิบัติท่ีต่างการองค์การ

ของเอกชนกล่าวคือ องค์การสาธารณะหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ
ต่าง ๆ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐ รวมไปถึงฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการอ านาจของศาลด้วย ซึ่งมุ่งเน้นการ
ท างานสาธารณะเพื่อประชาชน แต่ในขณะท่ีองค์การของเอกชนจะมุ่งสู่เป้าหมายเร่ือง
ของผลก าไรสูงสุด การอยู่รอดขององค์กร ซึ่งมองปัจจัยเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
(Bresnick, 1982) นอกจากนั้นนักวิชาการท่ีรู้จักกันในนามของผู้ท่ีคิดค้นการจัดการ
องค์การแบบระบบราชการ (Bureaucracy) คือ แมก เวเบอร์ (Max Weber) ได้
นิยามว่าองค์การหมายถึง ระบบของการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเฉพาะเจาะจง มี
ลักษณะต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน Edward Gross และ Amitai Etzioni อธิบายเพิ่มเติม
ว่า องค์การหมายถึง หน่วยทางสังคมหรือการรวมกลุ่มของมนุษย์ท่ีสร้างขึ้นมาเพื่อ
บรรลุเป้าหมายเฉพาะบางประการเช่น กองทหาร โรงเรียน โรงพยาบาล โบสถ์ คุก 
และองค์การมีลักษณะท่ีแบ่งงานกันท า การจัดสรรอ านาจและการแบ่งความ
รับผิดชอบ รวมไปถึงองค์การต้องมีศูนย์อ านาจ ซึ่งท าหน้าท่ีควบคุมประสานงาน 
ประเมินผลการท างาน องค์การจะท าหน้าท่ีควบคุมการบริหารงานคน (Hall, 1977)  
นอกจากนั้นองค์การสาธารณะสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภทได้แก่  
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1) องค์การสาธารณะท่ีท าหน้าท่ีให้บริการต่อประชาชนโดยตรงเช่น 
กระทรวงต่าง ๆ กรมต ารวจ กองทัพ กรมทางหลวง สถาบันการศึกษา 

2) องค์การสาธารณะท่ีท าหน้าท่ีดูแลและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
กรมควบคุมธุรกิจการค้าท่ีด าเนินการโดยเอกชน กรมควบคุมความประพฤติของ
ประชาชน ซึ่งในส่วนดังกล่าวรัฐจะมอบหมายให้ข้าราชการมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแล 

3) องค์การสาธารณะท่ีท าหน้าท่ีจัดสรรสรรพยากรของบุคคลและ
กลุ่มบุคคลในสังคมเสียใหม่ ซึ่งในบางคร้ังการด าเนินงานขององค์การสาธารณะก็มี
วัตถุประสงค์ท่ีจะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมของประเทศ ในประเทศท่ียากจน
รัฐอาจมีนโยบายเก็บภาษีรายได้ ท่ีดิน ทรัพย์สินต่าง ๆ เช่น ส านักงานปฏิรูปท่ีดิน 
การไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น (พิทยา บวรวัฒนา, 2541) 

กล่าวโดยสรุปองค์การสาธารณะแตกต่างจากองค์การมหาชนตรงท่ีเป้าหมาย
ของท้ังสององค์การและโครงสร้างการท างานขององค์การสาธารณะซึ่งเป็นระบบของ
รัฐจะมีโครงสร้าง กฎเกณฑ์ วัฒนธรรมองค์การท่ีเคร่งครัด และเป็นองค์การท่ีมีระบบ
เปิดเพราะเป็นพื้นท่ีสาธารณะในการดูแล เผยแพร่ข่าวสาร รวมไปถึงการท างานท่ี
สามารถตรวจสอบได้โดยประชาชน ขณะเดียวกันองค์การมหาชนจะเน้นท่ีความ
รับผิดชอบต่อสังคมจากผลก าไรท่ีมีมูลค่าเพิ่มกว่าท่ีผ่านมา รวมไปถึงมีโครงสร้างท่ี
ยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์นอกจากนั้นองค์การสาธารณะยังมีโอกาสท่ีถูกเรียกร้อง 
กดดัน จากหลายกลุ่มด้วยกันเช่น กลุ่มพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ รวมไปถึง
กลุ่มผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม เพราะรัฐเป็นผู้มีอ านาจ เป็นเจ้าของและแหล่ง
เงินทุนจากองค์การสาธารณะ 
 

ความหลากหลายทางเพศในองค์การสาธารณะ 
ความหลากหลายทางเพศในองค์การสาธารณะซึ่งในบทความนี้มีความ

พยายามจะมองปรากฎการณ์ทางสังคม สภาพความเป็นจริงว่า ในโลกปัจจุบันนั้นเพศ
ไม่ใช่ระบบสองกล่องแห่งเพศคือ เพศชาย และ เพศหญิงต่อไป เพราะในโลกหลัง
สมัยใหม่ (Post Modern) ผู้ท่ีเข้าใจว่าเพศนั้นมีแค่ระบบสองเพศนั้นเป็นกลุ่มท่ีเรียกว่า 
“อนุ รักษ์นิยม” (conservatism) ท่ียังคงมองเ ร่ืองของระบบจารีต วัฒนธรรม 
นอกจากนั้นเราจะพบว่า กลุ่มดังกล่าวยังมีให้พบเห็นมากท่ีสุดในระบบราชการไทย
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เนื่องจากมีโครงสร้าง กฎเกณฑ์ อุดมการณ์ชัดเจนเช่น องค์การสาธารณะท่ีท าหน้าท่ี
ให้บริการประชาชนก็คือ กลุ่มทหารท่ีมีหน้าท่ีรับใช้ประชาชนตามนโยบายของผู้
บัญชาการเหล่าทัพ ในขณะเดียวกันกลุ่มทหารดังกล่าวต้องผ่านกระบวนการท่ีเรียกว่า 
“การเกณฑ์ทหาร” ซึ่งเป็นการประกอบสร้างวาทกรรมว่า “ชายชาติทหาร” ดังนั้นผู้ท่ีมี
ค าน าหน้าว่า “นาย” ท่ีเป็นเพศชายต้องเข้ารับใช้อุดมการณ์ของระบบแห่งรัฐ รวมไป
ถึงผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศซึ่งผู้ท่ีมีอัตลักษณ์ทางเพศท่ีเรียกว่า “สาวข้ามเพศ” 
(สาวข้ามเพศหรือคนข้ามเพศ ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Transgender หมายถึง ผู้ท่ีรู้สึก
พึงพอใจกับเพศภาวะหรืออัตลักษณ์ทางเพศท่ีตรงข้ามกับเพศก าเนิดของตน) ต้องเข้าสู่
กระบวนการในองค์การสาธารณะในการเกณฑ์ทหาร ซึ่งในอดีตถูกมองว่าเป็นตัวตลก 
และเกิดการตีตราจากเอกสารราชการว่ากลุ่มคนดังกล่าวคือ “โรคจิตถาวร” น ามาซึ่ง
การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกร้องให้รัฐเลิกการตีตราผ่านการใช้ถ้อยค าในเอกสาร
จนเมื่อปี พ.ศ. 2555 ศาลมีค าสัง่ให้เปลี่ยนจาก “โรคจิตถาวร” เป็น “ภาวะเพศสภาพ
ไม่คล้องกับเพศก าเนิด” ในเอกสาร (สด.43)   

นอกจากนั้นพบว่า ผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศส่วนใหญ่ท่ีเป็นคนข้ามเพศ
มักจะประสบพบเจอปัญหาไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการจ้างงาน การแต่งกาย การ
แสดงออกในองค์การสาธารณะอยู่เสมอเช่น กรณีตัวอย่างของ นก ยลดา สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน และนายกสมาคมสตรีข้ามเพศแห่งประเทศไทยใส่ชุด
ข้าราชการหญิงเข้าร่วมการประชุม โดยการกระท าดังกล่าวมีการวิจารณ์เป็นอย่างมาก
และถามค าว่า “ความเหมาะสม” ซึ่งเป็นการสะท้อนระบบวิธีคิดว่า ในองค์การ
สาธารณะท่ีมีกฎระเบียบชัดเจนไม่สามารถก้าวข้ามผ่านในอัตลักษณ์ทางเพศของบุคคล
ได้ และไม่มองท่ีความสามารถ ซึ่งเมื่อมองในกรอบแนวคิดของฟูโกต์เร่ือง ร่างกายใต้
บงการ พบว่า ร่างกายก็เปรียบเสมือนส่วนหนึ่งของกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ ของอ านาจ
องค์การสาธารณะ ซึ่งกฎท่ีเคร่งครัดดังกล่าวน ามาซึ่งการประกอบสร้างวาทกรรมเร่ือง 
“ความเหมาะสม” ตามกฎระเบียบ ซึ่งผู้เขียนได้ยกส่วนหนึ่งของข้อความการให้
สัมภาษณ์ถึงผู้มีอ านาจท่านหนึ่งดังนี้ 

“....ตามระเบียบการแต่งกาย ก าหนดให้ข้าราชการชายสวมกางเกงผ้าขายาว 
ส่วนข้าราชการหญิงสามารถสวมได้ท้ังกระโปรง และกางเกงผ้าขายาวทรงผู้หญิง 
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ส าหรับเรื่องนี้หากไม่มีผู้ร้องเรียนเข้ามาก็คงจะไม่เป็นไร แต่ก็คงจะแนะน าให้นายยลดา
ปฏิบัติตามกฎระเบียบน่าจะดีกว่า” (MGR ONLINE, 2555) 

นอกจากนั้นพบว่า องค์การสาธารณะท่ีเป็นสถาบันการศึกษาท่ีเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลไกด้านอุดมการณ์ของรัฐในความหมายของหลุย อัลธูแซร์ (นักปรัชญาชาว
ฝร่ังเศสเป็นนักคิดท่ีรับแนวคิดลัทธิมาร์กซิสม์และพยายามผสมผสานกับทฤษฎี
โครงสร้างนิยม และเป็นเจ้าของแนวคิดเร่ืองอุดมณ์การซึ่งอัลธูแซร์มองว่าอุดมการณ์
ไม่ได้เกิดขึ้นมาตามธรรมชาติแต่ได้รับการผลิตซ้ าและรักษาไว้ในชีวิตประจ าวันผ่านสิ่ง
ท่ีอัลธูแซว์กล่าวว่า ปฏิบัติการของอุดมการณ์) ซึ่งเป็นสถานท่ีปลูกฝังอุดมการณ์ต่าง ๆ 
กลับพบมิติปรากฎการย้อนกลับท่ีไม่สามารถเข้าใจและยอมรับในอัตลักษณ์ของผู้ท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศได้ ดังกรณีตัวอย่างของสถาบันการศึกษาแห่งหนึ่งท่ีปรากฎ
ว่าครูอาจารย์ใช้ถ้อยค า ท่ีตีตรา ผลิตซ้ าอคติผู้ ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
ขณะเดียวกันพบว่า การปฏิเสธการจ้างงานจากองค์กรภาครัฐส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนกับคน
ข้ามเพศ เนื่องจากเป็นเพราะอัตลักษณ์ทางเพศท่ีไม่ตรงกับเพศก าเนิดและค าน าหน้า
นาม จึงเป็นท่ีมาของการปกปิด แอบแฝง ซ่อนเร้นตัวตนในอัตลักษณ์ทางเพศของ
ตนเอง ซึ่งผู้เขียนยกค าพูดจากผลการวิจัยท่ีมีการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเป็นคนข้ามเพศท่าน
หนึ่งที่สมัครงานในระบบราชการท่ีกล่าวว่า 

“....ในตอนท่ีสัมภาษณ์ต้องตัดผมสั้น และแต่งตัวเป็นผู้ชาย เพราะเกรงว่าจะ
ไม่ได้รับเลือกเข้าท างาน เมื่อผ่านเข้าท างานก็ยังคงไว้ผมสั้น แต่พอเปิดเผยให้
ผู้บังคับบัญชารู้ ก็เร่ิมมาแต่งตัวเป็นผู้หญิงคือใส่กระโปรง.... ” (บุษกร สุริยสาร, 
2557) 

ขณะเดียวกันพบว่า ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีพระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทยแต่ความเป็นจริงกลับพบว่า องค์การสาธารณะในประเทศไทยยังไม่
สามารถเปิดกว้าง ยอมรับ และแก้ไขปัญหา รวมไปถึงสร้างชุดความรู้ ความเข้าใจ 
รวมไปถึงนโยบายปฏิบัติการส าหรับองค์การท่ีมีผู้มีความหลากหลายทางเพศ ถึงแม้จะ
มีมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศและคุกคามทางเพศ
ในการท างานซึ่งเหมารวมไปถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ แต่ในด้านมิติวัฒนธรรม
ของผู้มีอ านาจในองค์การสาธารณะเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะเป็นตัวก าหนดชี้วัดในความเสมอ
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ภาคและความเท่าเทียมทางเพศ ดังนั้นจึงเป็นความท้าทายของผู้บริหารองค์การ
สาธารณะในเร่ืองของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย รวม
ไปถึงองค์กรควรก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน รวมไปถึงการให้ความคุ้มครอง สวัสดิการท่ี
เหมาะสมกับผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศในประเด็น ๆ ต่าง ๆ 
 

สรุป 
ความหลากหลายทางเพศในองค์การสาธารณะสิ่งส าคัญคือ ระบบความคิด 

มิติทางด้านวัฒนธรรม การเปิดใจยอมรับผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศจากผู้ท่ีมี
อ านาจในองค์การนั้น ๆ เพราะปัจจุบันเพศและการแข่งขันไม่ได้เกิดขึ้นแค่ระบบกล่อง
สองเพศเท่านั้น แต่องค์การสาธารณะควรเพิ่มประสิทธิภาพให้ผู้ท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศมีโอกาสแสดงศักยภาพในการท างาน สิ่งส าคัญคือองค์การสาธารณะต้องมี
นโยบายในการเปิดรับท่ีชัดเจน และไม่เบียดขับกลุ่มคนดังกล่าวให้อยู่ ในกลุ่ม
ความสามารถเฉพาะ รวมไปถึงสถาบันการศึกษาคือจุดเร่ิมต้นของการปลูกฝังความ
เท่าเทียม สิทธิเสรีภาพ และระบบความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ การยอมรับผู้ท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศในองค์การ 
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