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บทคัดย่อ 

ความส าเร็จของผู้น าในการบริหารราชการแผ่นดินจ าเป็นต้องมีทักษะและขีด
ความสามารถของผู้น าในการบริหารราชการแผ่นดิน คือความสามารถของผู้น าท่ีจะให้
ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการสร้างพันธกิจแรงจูงใจวิสัยทัศน์ การสร้างระบบ กระบวนการ
ท างานท่ีมีประสิทธิผลไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายร่วมกัน 
ผู้น าจึงเป็นส่วนส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารงานราชการแผ่นดินนั้นจะต้องมี
ผู้น าท่ีมีภาวะผู้น าท่ีมี มีความรู้ความสามารถและทักษะในหลายๆด้าน เช่น มี ทักษะ
การเป็นหัวหน้างานและภาวะผู้น าท่ีดี ใช้หลักการบริหาร และการจัดการได้อย่างมือ
อาชีพ มีความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของการเป็นผู้บริหารท่ีดี รู้จักวิธี การเรียนรู้
ตนเองและการเรียนรู้บุคคลได้เป็นอย่างดี และต้องเป็นผู้ท่ีรู้จัก หลักจิตวิทยาในการ
บริหารเป็นอย่างดี ผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นผู้น าท่ีมุ่งท้ังงานและคนโดยใช้
แนวความคิดผู้น าเชิงคุณลักษณะแนวคิดผู้น าเชิงพฤติกรรม แนวคิดผู้น าเชิง
สถานการณ์ แนวคิดภาวะผู้น าสมัยใหม่และการน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อเป็น
ผู้น าท่ีดีมีประสิทธิภาพในยุคโลกาภิวัตน์ 
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Abstract 
The success of leaders in the administration of the government must 

have the skills and capabilities of leaders in the administration of the 
government. Is the ability of leaders to participate in the creation of a 
mission, motivation, vision, the creation of an effective work system in the 
same direction to achieve the common policy objectives, leaders are an 
important part, especially in the administration of the government, that 
leaders must have leadership. Have knowledge, ability, and skills in many 
areas such as good supervisor skills and leadership Use management 
principles and professional management Have a good understanding of the 
roles and responsibilities of being a good manager, know how to self-learn 
and learn personally and must be someone who knows management 
psychology as well the most effective leaders are leaders who focus on 
both work and people, using concepts, feature leaders, concepts, behavioral 
leaders. Situational leadership concepts of modern leadership and the 
application of the principles to be good, effective leaders in the globalization 
era well 
Keywords: Leadership; Administration; Civil service 
 

บทน า 
ในการบริหารองค์กร หน่วยงานต่างๆนั้น ผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญต่อการ

บริหารงานในองค์กร การเป็นผู้น าไม่ได้เป็นมาโดยก าเนิด แต่เป็นความสามารถสร้าง
ขึ้นได้จากการท่ีบุคคลนั้นใช้ความพยายามและการท างานหนัก ในการบริหารจัดการ
องค์การ หน่วยงานภายใต้การดูแล ควบคุมให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ การ
เป็นผู้น าจึงเป็นเร่ืองท่ีเรียนรู้ได้ ท าให้เกิดภาวะความเป็นผู้น า ซึ่งค าว่าผู้น าได้มี
นักวิชาการให้นิยามมากมาย แต่ท่ีคนส่วนใหญ่เข้าใจตรงกันก็คือ เป็นกระบวนการ
สร้างอิทธิพลทางสังคมท่ีบุคคลหนึ่งตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนด รวมท้ังการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ ซึ่งภาวะผู้น าจึง
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เป็นกระบวนการสร้างอิทธิผลท่ีช่วยให้กลุ่มสามารถบรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีหลายด้วย
องค์ประกอบ ไม่ว่าจะเป็นการให้ความไว้วางใจและเชื่อมั่น ในตัวผู้ทีมีภาวะผู้น าเพื่อ
เป็นตัวบ่งชี้ความน่าเชื่อถือของผู้น า ความพอใจของพนักงานในองค์การ รวมถึงการสื่อ
ความหมายท่ีมีประสิทธิผลโดยภาวะผู้น าท่ีมีประโยชน์ในขอบข่ายท่ีส าคัญสามขอบข่าย 
นั่นคือ กุญแจในการเอาชนะความไว้วางใจและความเชื่อมั่นของคนในองค์การ 

 

ความเป็นผู้น า  
ค าว่ า “ผู้ น า ” (Leader) และ “ภาวะผู้ น า ” (Leadership) เป็นค า ท่ีมี

ความสัมพันธ์กัน เมื่อมีผู้น าก็ต้องมีภาวะผู้น าของคนๆ นั้น ซึ่งถือว่า ภาวะผู้น าเป็น
คุณสมบัติของความเป็นผู้น าท่ีอยู่ในตนเองท่ีท าให้ผู้อื่นรู้สึกและสัมผัสได้ และเป็นท่ี
ยอมรับของกลุ่ม เกิดความไว้วางใจและเชื่อใจว่าจะสามารถน าพาองค์กรไปสู่
ความส าเร็จ ตลอดจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้รวมท้ังท าให้ได้รับความร่วมมือและได้รับ
ความเคารพนับถือจากคนในองค์กรเช่นกัน (กานต์ บุญศิริ และพจนารถ พรเจริญ
วิโรจน์, 2557) ความเป็นผู้น า หรือ ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารจะให้มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อื่น ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายของ
องค์การ จากค าอธิบายดังกล่าว ท าให้เกิดค าถามว่าผู้บริหารจะท าให้ตนมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของคนอื่นได้อย่างไร ค าตอบก็คือ การสร้างอ านาจ (power) หรืออิทธิพล 
(Bartol et al., 1998)  

ภาวะผู้น าของผู้น าจึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารงานให้ประสบ
ผลส าเร็จ การสร้างภาวะผู้น าให้เกิดกับผู้น าหรือผู้บริหารในฐานะเป็นผู้น าองค์การ 
จะต้องสร้างความร่วมมือร่วมใจกันในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
นั่นคือผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น า (Leader) ผู้น าจะต้องมีความเป็นผู้น า หรือภาวะผู้น า 
(Leadership) 

ความหมายของความเป็นผู้น า 
ผู้น า (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งจากกลุ่มให้

ท าหน้าท่ีของต าแหน่งผู้น า เช่น การชี้แนะ สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถ
ปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามจุดประสงค์ท่ีตั้งไว้ ซึ่งได้มีการเขียนชื่อผู้น าแตกต่างกันออกไป
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ตามลักษณะงานและองค์กร ส านักงาน ท่ีอยู่ เช่น ผู้บริหาร ผู้ว่าราชการ นายอ าเภอ 
ผู้อ านวยการ อธิการบดี เป็นต้น 

ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง การสร้างสัมพันธภาพในเร่ืองของการใช้
อิทธิพล ระหว่างผู้น ากับผู้ตามท่ีมีจุดมุ่งหมายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ท่ีมีร่วมกันภาวะ
ผู้น า เก่ียวข้องกับ การใช้อิทธิพล ( Influence) เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มบุคคล การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นวัตถุประสงค์ท่ีมีร่วมกันระหว่างผู้น ากับผู้ตาม 
ซึ่งภาวะผู้น าเป็นเร่ืองของความสามารถ ทักษะและกระบวนการท่ีผู้น าใช้ในการน ากลุ่ม
ให้ไปสู่จุดมุ่งหมาย 

ภาวะผู้น า เป็นขบวนการสร้างสิ่งเร้าในการพัฒนาและการท างานกับคนใน
องค์การ เป็นขบวนการมุ่งสร้างแรงจูงใจให้กับคน โดยใช้มนุษย์สัมพันธ์หรือการ
ปฏิสัมพันธ์ในองค์การเพื่อการสื่อสารระหว่างบุคคลในการสร้างบรรยากาศในองค์การ 
ลดความขัดแย้งระหว่างบุคคล ให้เกิดความเจริญและการพัฒนา นอกจากนั้นก็คือ
ปัจจัยของมนุษย์ท่ีส่งเสริมภาวะผู้น าให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติการขององค์การ ดังนั้นจึง
เป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้องกับความเข้าใจในจุดหมาย การตัดสินใจเลือกทางเลือกใหม่ การ
สนับสนุนส่งเสริมการบริการการศึกษาให้มีคุณภาพมากขึ้น การน าหลักการ
เปลี่ยนแปลงมาใช้ในองค์การและปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งสร้างความพึงพอใจหรือบางคร้ังมี
ผลในทางตรงกันข้าม คือสร้างความไม่พึงพอใจของมนุษย์ในองค์การ (วิไล พินิจพงศ์, 
2558)  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการอิทธิพลทางสังคมท่ีบุคคลหนึ่ง
ใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นให้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว้ร่วมท้ังการสร้างสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลขององค์การ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม หรือเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ท่ีปฏิบัติตาม 

คุณสมบัติของผู้น า 
ผู้น า (Leader) คือ บุคคลที่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มให้ท าหน้าท่ีของต าแหน่ง

ผู้น า โดยได้มีนักวิชาการได้อธิบายคุณสมบัติผู้น าท่ีดี สามารถสรุปได้ดังนี่ 
1) ความรู้ ความรู้เป็นสิ่งจ าเป็นท่ีสุด มิได้หมายถึงเฉพาะความรู้เก่ียวกับงาน

ในหน้าท่ีเท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมในด้านอื่น ๆ 
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2) ความริเร่ิม คือ ความสามารถท่ีจะปฏิบัติสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องคอยค าส่ัง  

3) มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด ผู้น าท่ีดีจะต้องไม่กลัวต่ออันตรายความ
ยากล าบากและความกล้าหาญจะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไป
ได ้

4) การมีมนุษย์สัมพันธ์ ผู้น าท่ีดีจะต้องรู้จักประสานความคิด ประโยชน์
สามารถท างานร่วมกับคนทุกเพศทุกวัย ทุกระดับการศึกษาได้ ผู้น าท่ีมีมนุษย์สัมพันธ์ดี
จะช่วยให้ปัญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได้ 

5) มีความยุติธรรมและซื่อสัตย์สุจริต ผู้น าท่ีดีจะต้องอาศัยหลักของความ
ถูกต้อง หลักแห่งเหตุผลและความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองและผู้อื่น ปฏิบัติงานด้วยจิต
ท่ีปราศจากอคต ิ

6) มีความอดทน จะเป็นพลังท่ีจะผลักดันงานให้ไปสู่จุดหมายปลายทางได้ 
อย่างแท้จริง 

7) ความมีสติ หมายถึง ความระมัดระวัง ความสุขุมรอบคอบ ความไม่
ประมาท มีความฉับไวในการปฏิบัติงานทันต่อเหตุการณ์ความ เป็นพลังทางจิตท่ีจะ
หยุดคิดไตร่ตรองต่อเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 

8) มีความภักดี การเป็นผู้น าท่ีดีนั้น จ าเป็นต้องมีความจงรักภักดีต่อหมู่คณะ 
ต่อส่วนรวมและต่อองค์การ จะช่วยให้หัวหน้าได้รับความไว้วางใจ และปกป้องภัย
อันตรายในทุกทิศได้เป็นอย่าง 

9) มีความสงบเสงี่ยมไม่ถือตัว ผู้น าท่ีดีจะต้องๆไม่หยิ่งยโส ไม่จองหอง ไม่
วางอ านาจ และไม่ภูมิใจในสิ่งที่ไร้เหตุผลความสงบเสงี่ยมนี้  

ประเภทของผู้น า 
ประเภทของผู้น าจะมีลักษณะตามรูปแบบภาวะผู้น า ความหมายคือแนวทางท่ี

ท าให้มีทิศทางในการน าแผนไปใช้และจูงใจคน เพื่อท าให้การท างานในฐานะผู้น า
สามารถเลือกน าไปใช้กับคนท่ีมีลักษณะแตกต่างกันไปได้ ส าหรับรูปแบบภาวะผู้น านั้น
ขึ้นอยู่กับการเลือกและน าไปใช้ ซึ่งรูปแบบภาวะผู้น าแบ่งได้ดังนี้ (จรรยา ไกรจันทร์, 
2552) 
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1) ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic Leader) ลักษณะเผด็จการชอบสั่งการ
ใช้อ านาจกดข่ี/ยึดถือตัวเองเป็นศูนย์กลาง /การบังคับบัญชาส่ังการจากข้างบนลงล่าง/
ผู้ช่วย คือผู้ใต้บังคับบัญชา 

2) ผู้น าแบบเสรี(Laissez-faire leader) ไม่ยึดกฎเกณฑ์ตายตัว ปรับเปลี่ยน
ได้ตามผู้ร่วมงานเสนอ/ปล่อยผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าท่ีไปเร่ือย ๆ /ไม่มีความคิด
สร้างสรรค์งานใหม่/ไม่มีการประเมินผลงาน 

3) ผู้น าแบบประชาธิปไตย(Democratic leader) ยึดถือความคิดกลุ่มเหนือ
ความคิดตนเอง /แบ่งงาน/มอบหมายงานเป็นระบบ/ให้ค าแนะน าในการงาน/สร้าง
สัมพันธภาพท่ีดีกับผู้ร่วมงาน โดยใช้กฎเกณฑ์สร้างสรรค์งาน 

สรุปได้ว่าผู้น าแบบเผด็จการจะมีอ านาจสูงสุดท่ีตัวผู้น า ผู้น าจะสั่งการและ
ตัดสินใจโดยยึดถือความคิดตนเองเป็นใหญ่ นิยมการให้รางวัลและลงโทษซึ่งจะต่าง
จาก ผู้ น าแบบประชาธิป ไตยเป็ นผู้ น า ท่ีท างานโดยอาศัยความร่วมมื อ กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การตัดสินใจอยู่บนฐานของการปรึกษาหารือกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้น าแบบเสรีนิยมจะให้สิทธิการปฏิบัติหน้าท่ีรวมท้ังการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเต็มท่ี 

รูปแบบของภาวะผู้น า 
รูปแบบของภาวะผู้น าแบบคลาสสิก  
1) ล าดับความต่อเนื่องของภาวะผู้น า : รูปแบบของภาวะผู้น าแบบคลาสสิก

เป็นการศึกษาถึงความเกี่ยวข้องกันระหว่างพฤติกรรมของผู้น า 2 รูปแบบ คือ  
1.1) ภาวะผู้น าท่ีมุ่งท่ีหัวหน้าเป็นศูนย์กลาง เปรียบเทียบกับผู้น าท่ีมุ่ง

พนักงานเป็นศูนย์กลาง  
1.2) ล าดับความต่อเนื่องของภาวะผู้น าแบบเผด็จการ, แบบมีส่วนร่วม

และแบบให้เสรีภาพ 
2) ตารางการเป็นผู้น า หรือตารางการบริหาร เป็นตารางการบริหารซึ่งใช้

เป็นกรอบงานท่ีเก่ียวข้องกับมุมมองของผู้น าท่ีมีต่องานและพนักงาน และยังเป็นระบบ
ท่ีท าให้เกิดความเข้าใจส าหรับการฝึกอบรมผู้น าและการพัฒนาองค์การ กรอบงานจะ
เกี่ยวข้องกับมุมมองของผู้น า ดังนี้  

2.1) การมุ่งงาน เป็นภาวะผู้น าท่ีมุ่งที่การเพิ่มผลผลิต  
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2.2) การมุ่งท่ีพนักงาน เป็นภาวะผู้น าท่ีมุ่งท่ีการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างพนักงาน 

3) รูปแบบของภาวะผู้น าแบบผู้ประกอบการมีลักษณะดังนี้  
3.1) มีแรงจูงใจท่ีจะประสบความส าเร็จสูง และเผชิญความเสี่ยง

อย่างมีเหตุผล  
3.2) การมีความกระตือรือร้น และการสร้างสรรค์สูง  
3.3) มีแนวโน้มที่จะตอบสนองอย่างรวดเร็วเมื่อมีโอกาส  

4) เร่งรีบเป็นประจ า  
5) มองเหตุการณ์ล่วงหน้าอย่างมีวิสัยทัศน์  
6) ไม่ชอบงานท่ีมีล าดับขั้นตอนและระบบราชการและ 
7) ชอบที่จะพบกับลูกค้า 
รูปแบบผู้น าเชิงบวกเชิงลบ 
รูปแบบนี้มีแนวทางท่ีต่างกันท่ีผู้น าจะใช้เพื่อให้ตรงกับพฤติกรรมของพนักงาน 

ท่ีมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ คือ  
1) ผู้น าเชิงบวก คือ การท่ีผู้น าใช้รางวัล มาเป็นผลตอบแทนแก่พนักงาน 

เพื่อให้เกิดแรงจูงใจและทัศนคติท่ีดีท่ีพนักงานจะมีต่อตัวของผู้น า 
2) ผู้น าเชิงลบ คือ การใช้วิธีท่ีเข้มงวดเน้นการลงโทษ ถึงแม้ว่าการลงโทษจะ

เป็นเคร่ืองมือของผู้น าก็ตาม ผู้น าจ าเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีการนี้ด้วยความระมัดระวัง 
เพราะมักจะมีผลต่อจิตใจของมนุษย์เป็นอย่างมาก ผู้น าเชิงลบจะแสดงออกด้วยการ
ครอบง าและท าตัวเหนือคนผู้อื่น ซึ่งผู้น ามักเชื่อว่า เป็นวิธีท่ีสามารถท าให้ประสบ
ความส าเร็จได้โดยการลงโทษ ซึ่งวิธีนี้ผู้น าเชื่อว่าอ านาจของเขาจะเพิ่มขึ้น โดยการท า
ให้ทุกคน กลัวแล้ว ท าให้ผลผลิตสูงขึ้น 

รูปแบบผู้น าท่ีเน้นคนกับเน้นงาน 
การเน้นรูปแบบท้ังสองนี้ขั้นอยู่ กับวัฒนธรรมขององค์กร ว่าต้องการให้

วัตถุประสงค์การท างานเป็นไปในลักษณะใด ซึ่งท้ังสองวิธีนี้ จะแตกต่างกันท่ีวิธีปฏิบัติ 
แต่แท้จริงแล้ว ผลท้ายท่ีสุด ต่างก็มุ่งเน้นไปท่ีประสิทธิภาพงานท่ีต้องการเพิ่มผลผลิต
ท้ังสิ้น คือ  



 
 

หน้า 48 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 
Vol. 1 No.3 September – December 2019 

1) ผู้น าแบบเน้นคน (Consideration) ผู้น าท่ีมีการค านึงในความต้องการของ
มนุษย์ในตัวพนักงาน โดยการท่ีผู้น าเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น และการให้
ความสนับสนุนทางด้านจิตวิทยา ท่ีอาจจะเรียกได้กว่าการรู้จักใช้คนให้เป็นนั่นเองและ  

2) ผู้น าแบบเน้นงาน (Structure) ผู้น าเชื่อว่าจะได้ผลลัพธ์โดยการให้พนักงาน
ยุ่งอยู่เสมอ และสามารถกระตุ้นให้พนักงานท างานได้มาก ๆ ซึ่งการท างานในลักษณะ
นี้ จะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้น าและพนักงานห่างกัน เพราะผู้น าจะมุ่งเน้นไปท่ี
จ านวนตัวเลขท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิต แต่ตัวพนักงานจะไม่รู้สึกมีความสุข เพราะจะท าให้
เกิด แรงกดดันหากไม่สามารถท างานได้ตามเป้าหมายท่ีผู้น าก าหนดไว้ (Korrawuth 
MassComm, 2559) 

 

การบริหารราชการแผ่นดิน  
การบริหารราชการแผ่นดินของไทยได้มีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและได้

พัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและแนวทางการพัฒนา
ประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากระบบบริหารราชการ
แผ่นดินซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศ โดยการบริหารราชการแผ่นดินใน
ปัจจุบันได้เผชิญกับแรงกดดันส าคัญจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศในการ
จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้จัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ส่วน กล่าวคือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
(คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2560) 

ความหมายของการบริหารราชการแผ่นดิน 
การบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การก าหนดนโยบาย ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ

ทิศทางในการปกครองประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การ
ต่างประเทศ ให้ไปในแนวทางใดและใช้วิธีการใด จึงจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ 



 
 

หน้า 49 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 
Vol. 1 No.3 September – December 2019 

การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และ
การตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยการจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี 
งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ มารองรับ ตลอดจนการ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายตามท่ีอ านาจนิติบัญญัติคือรัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ตราขึ้นใช้บังคับ (สุเทพ เอี่ยมคง, 2562) 

ผู้มีหน้าที่การบริหารราชการแผ่นดิน 
ในอดีตพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นผู้การบริหารปกครองบ้านเมือง ต่อมาใน

ปัจจุบันในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้มีการเปลี่ยนจากพระมหากษัตริย์จะทรง
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมากตามการกราบบังคมทูลของประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีอื่นประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหาร
ราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน ก่อนเข้ารับหน้าท่ีรัฐมนตรีต้องถวาย
สัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เพื่อน าแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีน าเสนอต่อ
ประชาชนในคราวหาเสียงเลือกตั้ง หรือท่ีประกาศเป็นสัญญาประชาคมให้ผู้สมัครของ
พรรคได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน มาปฏิบัติเป็นนโยบายให้เกิดผลอย่างแท้จริง 
และชี้แจงการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยไม่มีการลงมติความ
ไว้วางใจ และเมื่อเข้ารับหน้าท่ีแล้ว ต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแต่ละปี (สุเทพ เอี่ยมคง, 2562) 

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินคือการจัดการโครงสร้างของหน่วยงาน

ราชการและองค์กรภาครัฐ รวมถึงการจัดสรรอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
เพื่อให้หน่วยงานด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ของรัฐมีแนวคิดรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมีอยู่ 3 
หลักใหญ่คือ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2562) 
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1) หลักการรวมอ านาจการปกครอง (Centralization) หมายถึงการรวม
อ านาจปกครองท้ังหมดไว้ท่ีรัฐส่วนกลาง คือการบริหารราชการส่วนกลาง อันได้แก่
กระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ด าเนินการปกครอง 

2) หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deco centralization) คือการท่ี
ราชการบริหารส่วนกลางแบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นของราชการบริหารส่วนกลางบางส่วน
ให้กับราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่เจ้าหน้าท่ี การแต่งตั้งโยกย้าย การบังคับบัญชา
ยังเป็นของราชการบริหารส่วนกลางอยู่ 

3) หลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) คือการมอบ
อ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมอบอ านาจท้ังในด้านการเมืองและบริหาร
ให้กับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินท้ัง 3 ส่วนนี้ ล้วนอยู่ในการ
ควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งหน้าท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน อัน
ครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ การอ านวยความ
สะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของ
คณะรัฐมนตรี 

  

สรุป  
ในการบริหารหน่วยงานหรือองค์การ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือ

เอกชนปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานภายในองค์การคือการ
มีผู้บริหารท่ีมีความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
ภาวะผู้น าของผู้บริหารท่ีจะสามารถน าพาองค์การให้มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันท่ี
ปฏิบัติงานเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว้ร่วมกันได้ภาวะผู้น าเปรียบเสมือนอาวุธประจ า
กายของผู้บริหารและผู้น าท่ีเป็นนักบริหารมืออาชีพท่ีจะสามารถสร้างอ านาจชักน าและ
มีอิทธิพลเหนือผู้อื่นตัวชี้วัดการน าของผู้บริหารท่ีได้ชื่อว่ามืออาชีพคือผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพของงานภาวะผู้น าจึงเป็นตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพของงาน
จ าเป็นต้องมีบุคคลท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารซึ่งเราเรียกว่าหัวหน้าหรือ
ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชาจึงมีความส าคัญในฐานะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ
ในการบริหารให้ประสบความส าเร็จ หัวหน้าบางทีก็เรียกผู้บริหารหรือผู้น า แต่ละคน
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จะมีความส าคัญต่อหน่วยงานเพราะความส าเร็จของการบริหารท่ีส่งผลไปสู่
ความส าเร็จขององค์การจะขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าท่ีจะใช้ศักยภาพท่ีมีใช้
ทรัพยากรทางการบริหาร อันได้แก่ คน งบประมาณวัสดุอุปกรณ์ และวิธีการให้
ประสบความส าเร็จได้อย่างไรความสามารถของผู้น าในการใช้ทรัพยากรบุคคลมาร่วม
ท างานด้วยกันจนส าเร็จจะเกิดจากภาวะผู้น า 
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