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บทคัดย่อ 

ความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยนั้นมีนักวิชาการท่ีได้อธิบายไว้ 7 ประเด็น ได้แก่ 
1. ความเหลื่อมล้้าด้านเศรษฐกิจ 2. ความเหลื่อมล้้าทางสังคม 3. ความเหลื่อมล้้าด้าน
วัฒนธรรม 4. ความเหลื่อมล้้าด้านการเมือง 5. ความเหลื่อมล้้าทางสิ่งแวดล้อม 6. 
ความเหลื่อมล้้าเชิงพื้นท่ี 7. ความเหลื่อมล้้าทางความรู้ และในปี พ.ศ.2561 ท่ีผ่านมา
ประเทศไทยมีช่องว่างความเหลื่อมล้้าท่ีมากท่ีสุดในโลกตามรายงานของ Credit 
Suisse รายงานความมั่งคั่งท่ัวโลก (Global Wealth Report) และ Databook ซึ่ง
ตีพิมพ์เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่ากลุ่มคนท่ีร้่ารวยท่ีสุดใน
ประเทศไทยร้อยละ 1 ครอบครองความมั่งคั่งได้เกอืบร้อย 67 ของประเทศ 
ค้าส้าคัญ: ความเหลื่อมล้้า; ประเทศไทย; แนวทางแก้ไขความเหลื่อมล้้า 
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Abstract 
Inequality in Thai society, there are academics that have explained 

7 points: 1. Economic inequality 2. Social inequality 3. Cultural inequality 
4 .  Political inequality 5 .  Inequality 6 .  Spatial inequality 7 .  Knowledge 
inequality and, in the past year, Thailand has the largest gap in the world 
according to The Credit Suisse report, Global Wealth (Global Wealth Report) 
and Datebooks, published in December 2 5 6 1 , the past has shown that 
among the richest in the country 1 percent possession of wealth has almost 
67 countries. 
Keywords: Inequality; Situation in Thailand; Solutions 
 

บทน้า 
ประเทศไทยได้จัดท้าและรวบรวมข้อมูลสถิติต่าง ๆ พบว่าประเทศไทยติด

อันดับ 3 ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้้ามากท่ีสุดในโลก ตัวเลขข้างต้นได้สะท้อนปัญหา
ความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจของประชากรโลก ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ถือเป็นอีก
ประเทศหนึ่ง ท่ีก้าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจรุนแรงมากขึ้นเร่ือย 
ๆ โดยประเทศไทยขยับขึ้นจากอันดับ 11 เป็นอันดับ 3 ของประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้้า
มากท่ีสุดในโลก รองจากรัสเซีย และอินเดีย และใน 5 ปี ท่ีผ่านมา คนเพียง 1% เป็น
เจ้าของความมั่งคั่งของคนท้ังประเทศรวมกัน มหาเศรษฐีระดับพันล้านในประเทศไทย
เพิ่มขึ้นจาก 5 คนในปี พ.ศ. 2551 เป็น 28 คนในปี พ.ศ. 2558 แต่คนไทย 10% 
หรือประมาณ 7 ล้านคน ยังมีชีวิตอยู่ใต้เส้นความยากจนคนไทยมากกว่า 3 ใน 4 
ไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดินใด ๆ เลย โฉนดท่ีดิน 61% ของประเทศไทยอยู่ในมือประชากร 
10% โดยในช่วง 7 ปีท่ีผ่านมา เศรษฐีระดับพันล้านของไทยเพิ่มขึ้นเป็น 28 คน จาก 
5 คน และท้ังหมดมีทรัพย์สินรวมกันถึง 9,142,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะท่ี
ประชากรของไทย 7 ล้านคนยังอยู่ใต้เส้นความยากจน นอกจากนี้ยังพบว่า คนรวย
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ท่ีสุด 10% เป็นเจ้าของทรัพย์สิน 79% ของประเทศ และ 5 ปีท่ีผ่านมาคนรวยท่ีสุด 
1% เป็นเจ้าของความม่ังคั่งมากกว่าคนท่ีเหลือท้ังประเทศรวมกัน (ประชาชาติ, 2562)  

 

แนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล ้า 
ความเหลื่อมล้้าในสังคมด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจนั้นเป็นปัญหา ท่ี

เราต้องหาทางแก้ไข และควรใช้วิธีอะไร เป็นค้าถามท่ีขึ้นอยู่กับอุดมการณ์หรือจุดยืน
ของคนในสังคม ปัจจุบันมีส้านักคิดใหญ่สามแห่งท่ีมีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบาย
และวิวาทสาธารณะในกรอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ได้แก่ เสรีนิยม 
(Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และสมรรถภาพมนุษย์ 
(Capabilities Approach) ความแตกต่างระหว่างส้านักคิดท้ังสามส่วนใหญ่อยู่ท่ีการ
ให้น้้าหนักกับ “เสรีภาพของปัจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไม่เท่ากัน ซึ่งมี
แนวคิดในส่วนท่ีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้า (สฤณี อาชวานันทกุล, 2553) สรุปได้ดังนี้ 

แนวคิดของ ลุดวิก วอน มิเซส (Ludwig Von Mises) นักเศรษฐศาสตร์เสรี
นิยมคลาสสิกผู้ทรงอิทธิพล เสนอในปี ค.ศ. 1949 ว่า นักเสรีนิยมท่ีรณรงค์ความเท่า
เทียมกันภายใต้กฎหมายนั้นตระหนักดีว่า มนุษย์เกิดมาไม่เท่าเทียมกัน และความไม่
เท่าเทียมกันนี้เองท่ีเป็นบ่อเกิดของการร่วมมือกันทางสังคมและอารยธรรม ความเท่า
เทียมกันภายใต้กฎหมายถูกออกแบบมาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะรับประกันว่ามนุษยชาติท้ั ง
มวลจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากความไม่เท่าเทียมซึ่งความเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายนั้นดีเพราะมันตอบสนองความต้องการของทุกคนได้ดีท่ีสุด ปล่อยให้พลเมือง
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเองว่าใครควรด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง และปล่อยให้
ผู้บริโภคตัดสินใจเองว่าใครควรมีอ้านาจก้าหนดกิจกรรมการผลิต   

แนวคิดของ มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตร์ส้านักเสรี
นิยมคลาสสิก มองว่ารัฐโดยธรรมชาตินั้นด้อยประสิทธิภาพกว่าเอกชนและมักจะลุแก่
อ้านาจ ดังนั้นจึงเชื่อว่าหากรัฐท้าอะไรก็ตามเพื่อพยายามสร้างความเท่าเทียมทาง
เศรษฐกิจ เมื่อนั้นเสรีภาพทางการเมืองของผู้คนก็จะถูกบั่นทอน เขากล่าวอย่างโด่งดัง
ว่า สังคมท่ีก้าหนดความเท่าเทียมเป็นเป้าหมายเหนือเสรีภาพจะไม่มีท้ังสองอย่าง 
สังคมท่ีตั้งเป้าหมายท่ีเสรีภาพก่อนความเท่าเทียมจะมีท้ังสองอย่างค่อนข้างสูง  
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แนวคิดของ แพทริค ไดมอนด์ (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอน
โธนี กิดเดนส์ (Anthony Giddens) มองว่าสังคมแบบ “คุณธรรมนิยมสมบูรณ์” (Pure 
Meritocracy)  หมายถึงสังคมท่ีสมาชิกทุกคนเลื่อนฐานะได้ด้วยความสามารถของ
ตนเองล้วน ๆ ไม่ใช่ด้วยอภิสิทธิ์หรือเส้นสายใด ๆ ที่ปราศจากการกระจายความมั่งคั่ง
ไม่ใช่สังคมท่ีพึงปรารถนา เนื่องจากกลุ่มบุคคลท่ีประสบความส้าเร็จในรุ่นของตัวเองจะ
กลายเป็น “ชนชั้น” ท่ีฝังรากลึกส้าหรับคนรุ่นต่อไป เก็บความมั่งคั่งท่ีตนสะสมเอาไว้
เป็นทุนส้าหรับลูกหลาน เมื่อเป็นอย่างนี้ลูกหลานของคนจนก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวย 
และความเหลื่อมล้้าก็จะยิ่งถ่างกว้างขึ้นเร่ือย ๆ นี่คือความอยุติธรรมทางสังคมท่ีต้อง
หาทางบรรเทาหรือก้าจัดให้ได้มากท่ีสุดนอกจากจะมองว่าสังคมท่ีความเหลื่อมล้้าถ่าง
กว้างขึ้นเร่ือย นักคิดอย่างไดมอนด์และกิดเดนส์จึงมองว่า สังคมต้องพยายามสร้าง
ความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการกระจาย
รายได้และความมั่งคั่งให้ตกถึงมือประชาชนในวงกว้างท่ีสุด เพื่อ “ตอบแทนคนทุกภาค
ส่วนในสังคมท่ีมีส่วนสร้างความมั่งคั่ง” และดังนั้นพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด 
“รัฐสวัสดิการ”อย่างเต็มรูปแบบท่ีจัดสวัสดิการถ้วนหน้าให้กับประชาชนทุกคน ในฐานะ 
“สิทธิพลเมือง” ท่ีพึงได้รับอย่างเสมอภาค  

แนวคิดของ อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ
เจ้าของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร์ปี 1998 คือ ผู้พัฒนาแนวคิดท่ีตั้งอยู่บนสมรรถภาพ
ของมนุษย์ (Capabilities) ซึ่งบางคนก็เรียกแนวคิดนี้ว่า วิถีการพัฒนามนุษย์ (Human 
Development Approach)  แนวคิดนี้มองว่าท้ังความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและ
ความยากจนเป็น “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย์ และมองว่าการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและรายได้เป็นเพียง “เคร่ืองมือ” ท่ีน้าไปสู่เป้าหมาย ไม่ใช่ “เป้าหมาย” ใน
ตัวมันเอง แนวคิดนี้แตกต่างจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีมองว่า “ความเป็นอยู่ท่ีดี (Well-
Being) คือ การบรรลุเป้าหมายสูงสุด (Maximum Utility)” และเป้าหมายสูงสุดนี้จะ
บรรลุได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีรายได้และมีความมั่นคงมั่งคั่งในชีวิตสูงท่ีสุด ซึ่งสิ่งท่ีอมาต
ยา เซน ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า เป้าหมายของการพัฒนาบนสมรรถภาพของมนุษย์ก็คือ 
อิสรภาพ นั่นเอง ได้แก่ การมีอิสรภาพทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม เป็นต้น 
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ประเทศไทยกับความเหลื่อมล ้าใน 7 มิติ 
ความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยนั้นมีนักวิชาการท่ีได้อธิบายไว้ 7 ประเด็น สรุป

ได้ดังนี้ (สมชัย จิตสุชน, 2560)  
1. ความเหลื่อมล้้าด้านเศรษฐกิจ เป็นความเหลื่อมล้้าท่ีชัดเจนท่ีสุดในบรรดา

ความเหลื่อมล้้า ท้ังหมด จากรายงานของ The Credit Suisse Global Wealth 
Report 2018 ระบุคนไทยเพียง 1 เปอร์เซ็นต์เท่านั้นถือครองความมั่นคั่งหรือมี
ทรัพย์สินรวม 66.9 เปอร์เซ็นต์ของทรัพย์สินรวมท้ังประเทศ เท่ากับว่าคนไทยถึง 95 
เปอร์เซ็นต์ถือครองทรัพย์สินเพียงร้อยละ 33.1 ของทรัพย์สินรวมท้ังประเทศ เป็นตัว
เลขท่ีสะท้อนว่า ไทยเป็นประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 1 ของ
โลก เมื่อปี พ.ศ. 2559 รายงาน The Credit Suisse Global Wealth Report 2016 
ได้ระบุว่า ไทยมีความล้้าเหลื่อมสูงเป็นอันดับท่ี 3 ของโลก โดยคนไทย 1 เปอร์เซ็นต์
ถือครองทรัพย์สินรวม 58.0 เปอร์เซ็นต์ของทรัพย์สินรวมท้ังประเทศ (ณขวัญ ศรี
อรุโณทัย, 2561) 

2. ความเหลื่อมล้้าทางสังคม ความแตกต่างทางสถานภาพทางสังคมของคน
กลุ่มต่างๆ เช่น ชนชั้น วรรณะ หรือกลุ่มอายุ ซึ่งมีแหล่งที่มาจากการเลือกปฏิบัติอย่าง
เป็นระบบในสถาบันทางสังคม เช่น การศึกษา , สุขภาพ, ความยุติธรรม และการ
ปกป้องทางสังคม ความแตกต่างทางบทบาท หน้าท่ี การตัดสินใจ สิทธิ และปัจจัยท่ี
ก้าหนดความแตกต่างเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อระดับและคุณภาพการเข้าถึงบริการและ
การดูแลคนแต่ละกลุ่ม รวมไปถึงโอกาสในชีวิตและความสามารถท่ีจะด้าเนินชีวิตไป
ตามเป้าหมายท่ีมุ่งหวังไว้ 

3. ความเหลื่อมล้้าด้านวัฒนธรรม ความแตกต่างทางด้านสถานภาพระหว่าง
กลุ่มอัตลักษณ์ (ตามการมองตัวเอง , การก้าหนดโดยสังคม หรือท้ังสองประการ) 
ความเหลื่อมล้้าด้านวฒันธรรมประกอบด้วย การกีดกันบนความแตกต่างทางเพศ, ชาติ
พันธุ์, ศาสนา, ความพิการ และอัตลักษณ์อื่นๆ ของกลุ่ม โดยมีรากทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยสนับสนุน สังคมเกิดการปฏิบัติและถ่ายทอดวัฒนธรรมบาง
วัฒนธรรมท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล้้าหรือความไม่เสมอภาค เช่น ระบบการรับน้อง ซึ่ง
เป็นวัฒนธรรมการถ่ายทอดอ้านาจจากรุ่นสู่รุ่น วัฒนธรรมทางด้านความคิดดูถูกดู
แคลนคนชนบทหรือคนจนผู้มีฐานะด้อยกว่า เป็นต้น  
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4. ความเหลื่อมล้้าด้านการเมือง ศักยภาพท่ีแตกต่างกันของบุคคลหรือกลุ่มท่ี
ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และการได้รับประโยชน์จากการตัดสินใจ
นั้น ความเหลื่อมล้้าด้านการเมืองปรากฏแม้ในระบบการเมืองท่ีมีความเท่าเทียม
ทางด้านกระบวนการในการเข้าถึงการตัดสินใจ นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้้าด้าน
การเมืองยังหมายถึงโอกาสท่ีไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการด้าเนินการทางการเมือง
ภายใต้ทัศนคติท่ีว่ามีเสียงของคนบางคนหรือบางกลุ่มท่ีดังกว่าเสียงอื่นในการถกเถียง
แลกเปลี่ยนทางการเมือง ขณะท่ีเสียงบางเสียงก็ไม่ได้รับการได้ยินเลย สิ่งท่ีท้าให้
การเมืองเร่ืองความเหลื่อมล้้าเห็นได้ชัดเจนคือคนท่ีมั่งคั่งมักจะยึดอ้านาจทางการเมือง
ท่ีแท้จริง ยิ่งในสังคมท่ีความมั่งคั่งกระจุกตัวแล้ว อ้านาจทางการเมืองก็กระจุกตัวตาม
ไปด้วย ความเหลื่อมล้้าท่ีเกิดขึ้นจึงมีท้ังความเหลื่อมล้้าทางการเมืองและความเหลื่อม
ล้้าทางเศรษฐกิจ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2561) มิติทางการเมืองจึงเป็นปัจจัยส้าคัญยิ่งท่ี
ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าหรือท้าให้ความเหลื่อมล้้าท่ีเกิดขึ้นแล้วด้ารงอยู่ต่อไป (นิธิ 
เอียวศรีวงศ์, 2561) 

5. ความเหลื่อมล้้าทางสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมความแตกต่างในหลายๆ มิติ
ของคุณภาพสิ่งแวดล้อม , ระดับของการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม , การเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ, โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร และการเผชิญ
กับมลภาวะ รวมท้ังความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติและอันตรายทางธรรมชาติ นอกจากนี้
ยังหมายถึงศักยภาพในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก , 
การด้ารงชีวิตอย่างยั่งยืน และศักยภาพในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในประเด็น
เรื่องสิ่งแวดล้อม 

6. ความเหลื่อมล้้าเชิงพื้นท่ี ความแตกต่างของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
ความแตกต่างทางรายได้ระหว่างพื้นท่ีศูนย์กลางและชายขอบ , เขตเมืองและชนบท 
และระหว่างภูมิภาคท่ีมีทรัพยากรมั่งคั่ง และขาดแคลนทรัพยากร ความเหลื่อมล้้าเชิง
พื้นท่ียังหมายรวมถึง การเข้าถึงบริการและความรู้ท่ีไม่ เท่าเทียมกัน, การกีดกันและ
ความเหลื่อมล้้าในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองของคนในแต่ละพื้นท่ี 

7. ความเหลื่อมล้้าทางความรู้ ประกอบด้วยปัจจัยอันแตกต่างหลากหลายท่ี
ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงความรู้ประเภทต่างๆ และผลท่ีตามมาจากการเข้าถึงนั้น 
นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้้าทางความรู้ยังครอบคลุมค้าถามท่ีว่าความรู้ของใครท่ีได้รับ
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การยอมรับ และความรู้ประเภทไหนท่ีมีความส้าคัญมากท่ีสุด ความเหลื่อมล้้าทาง
ความรู้ส่งผลต่อศักยภาพในการตัดสินใจ , การเข้าถึงบริการ และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ท้ังนี้มักพบความเชื่อมโยงระหว่างความเหลื่อมล้้า เชิงพื้นท่ีกับความ
เหลื่อมล้้าทางความรู้ โดยพื้นท่ีชายขอบซึ่งขาดศักยภาพในการเข้าถึงความรู้จะไม่ค่อย
เป็นท่ีรู้จักมากนัก 
 

ประเทศไทยกับสถานการณ์ความเลื่อมล ้า 
ประเทศไทยมีช่องว่างความเหลื่อมล้้าท่ีมากท่ีสุดในโลกตามรายงานของ 

Credit Suisse รายงานความมั่งคั่งท่ัวโลก (Global Wealth Report) และ Data 
book ซึ่งตีพิมพ์เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่ากลุ่มคนท่ีร้่ารวย
ท่ีสุดในประเทศไทยร้อยละ 1 ครอบครองความมั่งคั่งได้เกือบร้อย 67 ของประเทศ 
(Aseantoday, 2019) 
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ภาพท่ี 1 The world’s most unequal countries 

เราจะเห็นว่าปัจจุบันสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของไทยสะท้อนว่าปัญหานี้
ก้าลังจะทวีความรุนแรงขึ้น ท้ัง ๆ ท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายเศรษฐกิจท่ีเน้นถึงการออก
จากกับดักรายได้ปานกลางแต่ภาวะเศรษฐกิจไทยท่ีขยายตัวในระดับต่้า และ
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองไทยในทศวรรษท่ีผ่านมายังคงสร้างความกังวล
ให้ภาคประชาชนว่าการกระจายรายได้ท่ีไม่สมดุล ไม่เท่าเทียมกันนั้นจะพาสังคมไทยไป
ในทิศทางใด ซึ่งการวัดความเหลื่อมล้้าในวงการวิชาการ มักพิจารณาจากการถือครอง
รายได้ โดยใช้ตัวเลขจากส้านักงานสถิติแห่งชาติซึ่งไปส้ารวจมาแต่ละครัวเรือนว่ามี
รายได้เท่าใด จากนั้นจึงน้ารายได้ของกลุ่มตัวอย่างมาค้านวณเพื่อจัดท้าเป็น
สัมประสิทธิ์ความเสมอภาค หรือ จีนี (Gini Coefficient) เป็นวิธีวัดการกระจายของ
ข้อมูลทางสถิติอย่างหนึ่งท่ีนิยมใช้เป็นตัวบ่งชี้ความเหลื่อมล้้าของการกระจายรายได้
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หรือการกระจายความร้่ารวยความเหลื่อมล้้าทางด้านเ ศรษฐกิจของไทยสืบ
เนื่องมาจากนโยบายของภาครัฐมักเอื้อประโยชน์ต่อผู้มีอ้านาจ ไม่สนับสนุนนโยบายท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่งคั่งของตนเอง ดังนั้นเคร่ืองมือส้าคัญท่ีช่วยในการลดปัญหา
ความเหลื่อมล้้าคือการจัดสรรภาษีท่ีเป็นธรรม ตามหลักการจัดสรรรายได้จากคนรวย
สู่คนจน ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ภาษีของไทยยังไม่ได้ท้าหน้าท่ีดังกล่าว  

 

แนวทางแก้ไขความเหลื่อมล ้าตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  
ส้าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยนั้น ได้มีการก้าหนด

แนวปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2560 ไว้ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
อธิบายโดยสังเขป ดังนี้ 

มาตรา 258  ให้ด้าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดังต่อไปนี้  

ก. ด้านการเมือง แนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความเหลื่อมล้้า ได้แก่ (1)  
ให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง้าไม่
ว่าด้วยทางใด (2) ให้การด้าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและ
ตรวจสอบได้ และมีกลไกตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด้ารงต้าแหน่งทาง
การเมืองอย่างชอบธรรมและเท่าเทียม 

ข. ด้านกระบวนการยุติธรรม มีสาระส้าคัญท่ีเป็นแนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติ
เพื่อลดความเหลื่อมล้้า ท่ีส้าคัญ ได้แก่ (1) ให้มีการก้าหนดระยะเวลาด้าเนินงานในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่
ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้ รวมตลอดท้ังการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม (2) ปรับปรุงระบบการ
สอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการอย่างเหมาะสม ก้าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
ทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังก้าหนดให้
การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติ
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วิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการใน
การพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก (3) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร
ขององค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ้านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว (4) ด้าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหน้าท่ี อ้านาจ และภารกิจของ
ต้ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการต้ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการต้ารวจจะได้รับ
ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกย้าย และการ
พิจารณาบ้าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและ
โยกย้ายต้องค้านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกันเพื่อให้ข้าราชการ
ต้ารวจสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มี
ประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 

จ. ด้านการศึกษา มีสาระส้าคัญท่ีเป็นแนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความ
เหลื่อมล้้า ได้แก่ (1) ให้สามารถเร่ิมด้าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อน
เข้ารับการศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (2) ให้
ด้าเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มี
ความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
ของผู้ประกอบวิชาชีพครู (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันท้ังในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ  แนวทางที่ควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความเหลื่อมล้้า ได้แก่ (1) 
ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้
ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่าง
ยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันท่ีดี (2) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการน้าความคิด
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สร้างสรรค์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ(3) 
ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้า เพิ่มพูนรายได้ของรัฐ
ด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดท้าและการใช้จ่าย
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล (4) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และ
ผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และ
ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
สร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการท้างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมีแนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความเหลื่อมล้้า
ท่ีเป็นประเด็นส้าคัญ ได้แก่ (1) จัดให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 
รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพื่อแก้ไขปัญหา
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอย่างเป็นระบบ (2) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพ
ให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการท่ีมี
คุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

 

สรุป 
ปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้้าของประเทศไทยมีผู้กล่าวไว้ในหลายบริบท ซึ่ง

ภาครัฐได้ให้ความส้าคัญในด้านการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมเป็นอย่างมาก จะเห็น
ได้จากการก้าหนดนโยบายของรัฐบาลอันเป็นผลสะท้อนมาจากรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
พ.ศ.2560 แม้ว่าก่อนหน้านั้นการก้าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ท่ี 12 รัฐบาลได้มีนโยบายท่ีจะขับเคลื่อนในหลายด้านในการลดความเหลื่อมล้้าทาง
สังคมไทย 1) ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา 2) ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ 3) ความ
เหลื่อมล้้าในการถือครองท่ีดิน 4) ความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาท้าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ท้ังการสร้างความมั่นคง
ด้านอาชีพ และรายได้ท่ีท้าให้จ้านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและ
สาธารณสุขขยายท่ัวถึงมากขึ้น อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้า และสร้าง
ความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้าและยังเป็นปัญหาท้าทายใน หลายด้าน ท้ัง
ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการ
ภาครัฐ โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสท่ีได้รับบริการท่ีคุณภาพต่้า
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กว่า การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าในสังคมไทยจ้าเป็นต้องอาศัยการ
พัฒนา ในยุทธศาสตร์อื่น ๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มาเป็นพลังร่วมและสนับสนุน
การพัฒนา ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่เน้นการบริหารจัดการท่ีดินให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 

 

เอกสารอ้างอิง 
ณขวัญ ศรีอรุโณทัย. (2561). ไทยแลนด์แดนเหลื่อมล ้ำ. สืบค้น 6 กุมภาพันธ์ 2562, 

จาก https://waymagazine.org/info-inequality-land/ 
นิธิ เอียวศรีวงศ์. (2561). ความเหลื่อมล้้าทางการเมือง. สืบค้น 6 กุมภาพันธ์ 2562, 

จาก https://www.matichon.co.th/article/news_1177141 
พิชญ์ พงษ์สวัสดิ.์ (2561). กำรเมืองเรื่องควำมเหลื่อมล ้ำ. สืบค้น 6 กุมภาพันธ์ 2562, 

จาก https://www.matichon.co.th/columnists/news_1268407 
สมชัย จิตสุชน. (2559). ควำมเหลื่อมล ้ำในสังคมไทย:แนวโน้ม นโยบำยและแนวทำง

ขับเคลื่อนนโยบำย ,สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย . สืบค้น 6 
กุ ม ภ า พั น ธ์  2 5 6 2 ,  จ า ก  https://tdri.or.th/wp-
content/uploads/2 0 1 7 / 0 6 / Synthesis-Report-Year-2 - Inclusive-
Growth.pdf  

สฤณี อาชวานันทกุล . (2553). ทุนนิยมสร้ำงสรรค์ . กรุงเทพฯ : Open World 
Publishing. 

Aseantoday. (2019). Thailand’s wealth inequality is the highest in the world: 
What will this mean for the upcoming elections?. Retrieved January 
20, 2019, from https://www.aseantoday.com/2019/01/thailands-
wealth-inequality-is-the-highest-in-the-world-what-does-this-mean-
for-upcoming-elections/ 

 
 


