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บทคัดย่อ 

การปกครองท่ีปรากฏท้ังในอดีตและในปัจจุบัน ได้ปรากฏออกมาเป็นรูปแบบ
ต่างๆนั้น ต้องอาศัยรูปแบบการปกครองท่ียอมรับว่าเป็นอารยธรรมเก่า ใช้เป็นต้นแบบ
ในการพัฒนา เพราะรูปแบบการปกครองในยุคก่อน ๆ ซึ่งถือว่าเป็นแม่แบบ เป็น
เผ่าพันธุ์ท่ีขยายออกในรูปต่างๆ ซึ่งมีแหล่งท่ีมาจากการปกครองของกรีซและโรมัน
โบราณ การวิวัฒนาของการปกครอง ความเชื่อและอิทธิพลทางศาสนา การค้นคว้า
ของนักปราชญ์ และการสร้างของปัญญาชนก 
 การปกครองท้องถิ่นก็ไม่แตกต่างมีต้นก าเนิดมาจากของเก่าท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งใช้
เป็นรากฐานมาประยุกต์ของชาวตะวันตก ได้วางรูปแบบไว้ในดินแดนต่างๆ เช่น 
รูปแบบการปกครองแบบฟิวดัล การปกครองของยุโรปในยุครุ่งเรือง การปฏิวัติ
ประชาชนของฝร่ังเศส การเกิดวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่น การบัญญัติ
หลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ และการฟื้นฟูประชาธิปไตย ท่ีกล่าวมานี้เป็น
ต้นแบบของการปกครองท้องถิ่นท่ีปรากฏในปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: รากฐานการปกครอง; การปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

The ancient government has been the basic of the present 
government that is modern governments have gotten the form of the old 
government or ancient government. So that, they were  basic of Civilization 
to concept what they were modernized government. The government were 
born in ancient Greece and Roman, to evolution of government, to believe of 
religion, to search of intellectual and to making of intellectual. 
 The basic of local government was gotten of the past form of local 
government which called the basic of civilization in local government. The 
foundations of local government are The Feudal System, European 
Government in bloom age, to Revolution of people in France, the important 
culture was to be origin of local government, to act the important principle 
of local government in constitution, to Renew Democracy, These were basic 
of local government in the present. 
Keywords: The Foundation of Government; Local Government    
 

บทน า 
การปกครองในสมัยใดยุคใดไม่ได้เกิดขึ้นมาโดยไม่มีต้นแบบหรือแม่แบบท่ีใช้

เป็นแนวคิด หรือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างทฤษฎีท่ีได้ชื่อว่าเป็นของใหม่ไม่ได้เกิด
ขึ้นมาเอง แต่เกิดขึ้นจากการท่ีได้แนวคิดจากสิ่งท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว บ้างครั้งได้เรียกว่าการ
ต่อยอดของเก่า แต่นักวิชาการได้มีการขัดสีฉวีวรรณและทาสีตกแต่งใหม่ให้เป็นท่ี
มองเห็นเป็นสิ่งที่สวยงาม กลายเป็นของใหม่ท่ีอุบัติขึ้นมาและช่วยดึงดูดให้คนเกิดความ
หลงใหลว่าเป็นสิ่งท่ีดี ประเสริฐและงดงามตระการตา การปกครองบ้านเมืองก็ได้อุบัติ
ขึ้นในลักษณะนี้เหมือนกับสิ่งอื่น ๆ โดยเฉพาะการปกครองส่วนท้องถิ่นก็เกิดขึ้นมาใน
ลักษณะนี้ เพราะจะต้องพึงพาระบบหรือรูปแบบการปกครองท่ีเคยมีมาแล้ว ซึ่ง
นักปราชญ์ท้ังหลายได้พากันศึกษาและเกิดแนวคิดจากการพบจุดด้อยจากของเก่า 
สร้างแนวคิด ทฤษฎีขึ้นมาเป็นรูปแบบโดยการดัดแปลงของเก่า เป็นการสร้างระบบ
ใหม่เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพหรือสถานการณ์ของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย 
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และให้เป็นไปตามความต้องการของสังคม เพราะเนื่องด้วยอิทธิพลของกระแสความ
ต้องการของสังคม สังคมอาจจะไม่ต้องการระบบเดิม ๆ อารยธรรมเก่าของสังคม 
หรือของโลกไม่เหมาะกับสภาพของสังคมหรือจะพูดว่าเป็นสิ่งท่ีไม่ทันสมัยหรือไม่เหมาะ
ส าหรับใช้ในการจัดระเบียบทางสังคมในการด าเนินชีวิต 
 สังคมใดมีการจัดระเบียบสังคมหรือการจัดรูปแบบการปกครองท่ีดีมีความ
เหมาะสม จะช่วยให้สังคมนั้นมีการอยู่ร่วมกันเป็นปรึกแผ่น มีความมั่นคง มีความ
เจริญก้าวหน้า เพราะคนในสังคมมีความเก้ือกูลซึ่งกันและกัน และยังสร้างความเป็น
เอกภาพในสังคมนั้น ๆ (Uniformity) เป็นพื้นฐานในการสร้างสังคมนั้นให้มีความ
เข้มแข็ง ก้าวหน้า มีความสมบูรณ์พูนสุข ท้ังในระดับปัจเจกบุคคลและระดับประเทศ
ชาติ (อุดม ทุมโฆสิต, 2551)  

ท้ังผู้น าทางสังคมและบรรดานักวิชาการมีแนวคิด มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิก
หรือสังคมของตนเป็นสังคมท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในทุก ๆ ด้าน ให้มีการด ารงชีวิตท่ีดี
มีความสุขกันทุกถ้วนหน้า อยู่กันในกรอบท่ีได้มีการก าหนดไว้ ได้มีการศึกษาแสวงหา
วิธีการหรือหลักการต่าง ๆ มาจัดเป็นระเบียบสังคม เป็นกรอบให้สมาชิกในสังคม
ประพฤติปฏิบัติเป็นหนึ่งเดียวกัน ประเทศใด สังคมใด มีการจัดระเบียบสังคมให้เป็น
มาตรฐานดีแล้ว จะสร้างสังคมให้เป็นสังคมท่ีอุดมสมบูรณ์ทุกด้าน สามารถท่ีจะศึกษา
เปรียบเทียบของสังคมต่าง ๆ หรือรัฐต่างท่ีมีการอยู่อย่างสงบสุข แม้ในปัจจุบัน
การศึกษาหาวิธีการในการจัดระบบทางสังคมจะต้องหันกลับไปมองหรือศึกษาสิ่งท่ี
สังคมในยุคก่อนเคยใช้มาแล้ว เป็นการน าเอาของเก่ามาปรับเพื่อให้มีความเหมาะสม
หรือมีสมบูรณ์กับสถานการณ์ของสังคมในปัจจุบัน  
 อารยธรรมที่เป็นรากฐานการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองในสมัยโบราณถือว่าเป็นมรดกทางอารยธรรมเก่าแก่ของโลก ซึ่ง
เกิดขึ้นมาเพื่อสนองความจ าเป็นในการจัดระเบียบการด ารงชีวิตร่วมกันของมนุษย์ใน
สังคม สังคมใดมีการจัดระเบียบสังคมท่ีดีจะท าให้สังคมนั้นมีความเป็นปึกแผ่น
(Solidarity) มีความเก้ือกูลซึ่งกันและกัน (Subsidiary) และมีความเป็นเอกภาพ
(Uniformity) สังนั้นจะกลายเป็นสังคมท่ีเข้มแข็ง ก้าวหน้า มีความสมบูรณ์พูนสุขโดย
ท่ัวกัน 
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รากฐานการปกครองของสังคมในปัจจุบัน  
 แนวคิดและหลักการปกครองท่ีใช้กันอยู่ในโลกปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศชั้น 
ประเทศก าลังพัฒนา ยอมรับว่า เป็นหลักการปกครองท่ีมีรากฐานท่ีมรการต่อ
เนื่องมาจากหลักการปกครองในสมัยโบราณ ซึ่งเป็นแหล่งอารยธรรม 6 แหล่ง(อุดม 
ทุมโฆสิต, 25551) คือ 
 1. จากแหล่งอารยธรรมการปกครองของกรีซโบราณ ซึ่งถือว่าเป็นการ
ปกครองที่มีอายุยืนยาวมากกว่า 2500 ปี 
 2. จากแหล่งอารยธรรมการปกครองของอาณาจักรโรมันโบราณ ซึ่งเป็น
หลักการปกครองที่มีอายุยืนยาวมากกว่า 2000 ปี 
 3. จากการวิวัฒนาการทางการปกครอง ซึ่งเป็นความพยามในการแก้ปัญหา
ความยุ่งยากทางการเมืองการปกครองของยุโรปสมัยกลาง ท าให้เกิดการพัฒนา
ทางการปกครองจากระดับล่าง (จากประชาชน ชุมชน) ไปสู่ระบบท่ีสูงกว่า เช่น นคร
รัฐ (States) รัฐชาติ (Nation States)  
 4. จากรากฐานความเชื่อและอิทธิพลของศาสนจักรในสมัยกลาง ท าให้เกิด
การรับเอาอิทธิพลและความเชื่อทางศาสนามาก าหนดเป็นหลักการปกครองในด้าน
อาณาจักร 
 5. จากการค้นคว้าของบรรดาปราชญ์ทางการปกครองในยุครุ่งเรืองของยุโรป 
ท าให้เกิดปรัชญา แนวคิด และความเชื่อ ในการจัดระเบียบการปกครองของโลกใน
ปัจจุบัน 
 6. จากการสรรสร้างของปัญญาชนในยุคปัจจุบัน โดยน าแนวหลักการคิดต่างๆ 
ของบรรดานักคิดทางการปกครองไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสังคมตัวเอง 
 จากรากฐานท่ีเป็นแหล่งอารยธรรมทางการปกครองท่ีกล่าวมาข้างบนนั้น ถือ
ว่าเป็นหลักฐานท่ีแสดงให้ว่า ของท่ีเกิดขึ้นหรือเป็นอยู่ในปัจจุบัน เป็นดึงเอาสิ่งท่ีเคยใช้
มาแล้วมาปรับสภาพใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อสังคม หรือให้เป็นไปตามกระแสของ
สังคมนั่นเอง 
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วิวัฒนาการของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นได้ยึดเอาหลักการปกครองของกรีซและโรมันเป็นมรดก
อารยธรรมมาจัดระเบียบการปกครอง และยังรวมเอาอิทธิพลของศาสนจักรอีกด้วย 
ท้ังการปกครองของกรีซและโรมัน และอิทธิพลของศาสนจักรมารวมกันเป็นระบบการ
ปกครอง ยึดถือเป็นหลักการวิวัฒนาการทางด้านการปกครองท้องถิ่น 
 รากฐานท่ีส าคัญของการปกครองในปัจจุบัน คือ รัฐ เมือง และชุมชนในอดีต
นั่นเอง พอท่ีจะน ามาสรุปได้ว่า การวิวัฒนาการของทางตะวันตก การกล่าวถึงการ
ปกครองท้องถิ่นทางตะวันตกนั้น เนื่องจากว่า ทางตะวันตกเป็นประเทศท่ีได้มีการจัด
ระเบียบการปกครองในรูปแบบท้องถิ่น ประเทศไทยก็ได้น าเอารูปแบบจากตะวันตกมา
จัดเป็นรูปแบบการปกครองของตนเอง ทางตะวันตกได้วิวัฒนาการของการปกครอง
ท้องถิ่น (อุดม ทุมโฆสิต, 25551) ดังต่อไปนี้ 
 1. ระบบฟิวดัลในฐานะท่ีเป็นต้นก าเนิดของการปกครองท้องถิ่น 
 2. วิวัฒนาการทางการปกครองของยุโรปในยุครุ่งเรืองซึ่งเป็นรากฐานส าคัญ
ของการปกครองสมัยใหม่ 
 3. การปฏิวัติประชาชนของฝร่ังเศสซึ่งมีผลกระทบอย่างส าคัญต่อการปกครอง
แบบประชาธิปไตยสมัยใหม่และต่อการปกครองท้องถิ่น 
 4. การเกิดขึ้นของวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ 
 5. การบัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 6. การฟื้นฟูประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจไปสู่ ท้องถิ่นหลังยุค
สงครามโลก 
 สิ่งท่ีเป็นมรดกทางอารยธรรมในการปกครองท่ียึดถือเป็นหลักในการวิวัฒนา
ของการปกครองท้องถิ่นของโลก โดยเฉพาะจุดเร่ิมท่ีบังเกิดขึ้นทางโลกตะวันตก ซึ่งได้
มีการเร่ิมต้นจากระบบของการปกครองในยุคโบราณท้ังของกรีซและโรมัน รวมท้ัง
อิทธิพลของทางด้านศาสนจักร การปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยในฝร่ังเศส การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ เกิดวัฒนธรรม
การปกครองท้องถิ่นการฟื้นฟูประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจ 
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ระบบฟิวดัลกับการปกครองท้องถิ่น 
 ระบบฟิวดัลถือว่า อยู่ในฐานะท่ีเป็นรากฐานหรือต้นก าเนิดการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งระบบนี้ได้บังเกิดขึ้นภายหลังการล่มสลายของจักรวรรดิโรมันบรรดาแคว้นต่างๆท่ี
เคยอยู่ภายใต้การปกครองของจักรวรรดิโรมันได้กระจัดกระจายออกไป เมื่อกระจาย
ออกไปแล้วแต่ละแคว้นก็พยายามรวมตัวกันจัดระเบียบการปกครองกันขึ้นใหม่ และได้
มีการประกาศการตั้งตนเป็นรัฐอิสระขึ้นใหม่ เมื่อประกาศจัดตั้งรัฐขึ้นจะต้องมีการ
ก าหนดเขตแดนเป็นของตนเอง ผลท่ีตามมาก็ต้องมีการแก่งแย่งพื้นท่ีจะหลีกจากการ
ต่อสู้กันไม่ได้ การรบพุ่งเพื่อแย่งดินแดนระหว่างกันและกัน ใครเข้มแข็งกว่าจะได้รับชัย
ชนะ และได้สถาปนาอ านาจในการปกครองตนเอง ในท่ีสุดก็เกิดเป็นเขตแดนท่ีเป็นรัฐ
เล็กรัฐน้อยท่ีมีอิสระ เปรียบเสมือนท้องถิ่นซึ่งรัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจมอบให้
ท้องถิ่นดูแลหรือท าหน้าท่ีในการบริหารตนเอง เมื่อบังเกิดเป็นรัฐอิสระแล้วก็จัดระบบ
การปกครอง สร้างฐานเศรษฐกิจพัฒนาเขตแดนท่ีเป็นของตนเอง 
 การปกครองระบบฟิวดัลส่วนใหญ่มีการพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาจากชุมชน
ชาติพันธุ์ เป็นชาติพันธุ์ท่ีมีประชากรมากสามารถสร้างความเป็นปึกแผ่นและมีขนาด
ใหญ่กว่าชุมชนท่ีเป็นชาติพันธุ์อื่น แรงยึดโยงในชุมชนฟิวดัลเป็นแรงยึดโยงแบบสายใย
เผ่าพันธุ์ท่ีมีลักษณะนายกับบ่าว(Lord and Vassal) แทนโยนายกับบ่าวในยุคนั้น ต่าง
พึ่งพาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันด้วย อนึ่ง ค าว่า ฟิวดัล มาจากภาษาละตินว่า 
Feudum ซึ่งตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Fief ค านี้แปลว่า “ท่ีดินแปลงหนึ่ง ซึ่งบุคคล
ได้รับมาจากเจ้านายเพื่อใช้ในการท ากิน โดยผู้ได้รับท่ีดินจะให้ความเคารพ เชื่อฟัง 
และยินยอมรับใช้เป็นสิ่งตอบแทนสิทธิท่ีได้รับท่ีดินนั้น” (นันทนา กบิลกาญจน์, 2542) 
 

การเปลี่ยนแปลงฐานะของฟิวดัล: จากระบบรัฐอิสระสู่ท้องถิ่น 
สาเหตุท่ีท าให้ระบบฟิวดัลเสื่อมสภาพลงเกิดขึ้นจากสาเหตุ 2 ปัจจัยคือ 

สาเหตุทางด้านการเมืองและสาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งพอจะน ามาสรุปได้(อุดม 
ทุมโฆสติ, 25551) ดังนี้ 

ทางเศรษฐกิจ ระบบฟิวดัลในฝร่ังเศสและอิตาลีได้เสื่อมลงในปลายศตวรรษท่ี
สิบสามส่วนในอังกฤษและเยอรมนีเร่ิมเสื่อมตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 ต่อมาเกือบทุก
ประเทศในยุโรปตะวันตกเลิกใช้ระบบฟิวดัลอย่างสิ้นเชิง ยกเว้นในยุโรปตอนกลางและ
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ยุโรปตะวันอออกยังมีใช้อยู่ในหลายประเทศ จนถึงศตวรรษท่ีสิบเก้าจึงได้ยกเลิกโดย
สิ้นเชิง สาเหตุแห่งความเสื่อมของระบบนี้เนื่องมาจากการปฏิวัติทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่
ศตวรรษที่สิบเอ็ดเร่ือยมา 

ทางการเมือง เนื่องจากราษฎรท่ัวไปในรัฐชาติต่าง ๆ ไม่นิยมการเป็นทหาร 
ท าให้กษัตริย์หันมาใช้ทหารรับจ้างมากขึ้น ท าให้อาชีพทหารรับจ้างได้รับความนิยม
เพิ่มขึ้นในปลายสมัยกลาง อาชีพดังกล่าวท าให้ชาวไร่ชาวนาท่ีเคยเป็นทาสหนีไปเป็น
ทหารรับจ้างกันเป็นส่วนมาก ผนวกกับการเกิดจลาจลของชาวไร่ชาวนาและสงคราม
ร้อยปี ตลอดจนอิทธิพลของสงครามครูเสดซึ่งยืดเยื้อถึงสองสามร้อยปี ท าให้บรรดา
เหล่าอัศวินเสียชีวิตไปเป็นจ านวนมากและอัศวินเหล่านี้จ านวนไม่น้อยท่ีมีฐานะเป็น
เจ้าของท่ีดิน จึงเป็นช่องทางให้กษัตริย์ถือโอกาสขยายอิทธิพลเข้าไปใช้อ านาจแทนขุน
นางเจ้าท่ีดินผู้เสียชีวิต 
 

วิวัฒนาการการปกครองท้องถิ่นของยุโรปในยุครุ่งเรือง 
การปกครองท้องถิ่นของประเทศต่างๆในโลกปัจจุบัน โดยส่วนมากแล้วได้รับ

อิทธิพลมาจากการปกครองท้องถิ่นของประเทศในยุโรปตะวันตก เช่น อังกฤษ ฝร่ังเศส
เยอรมนี อิตาลี และสะแกนดิเนเวีย โดยระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศใน
ยุโรปตะวันตก ได้มีวิวัฒนาการมาจากระบบฟิวดัลและกลายมาเป็นรัฐท้องถิ่นอย่าง
ชัดเจน 

เมื่อได้ศึกษาย้อนหลังไปในอดีตดังกล่าวพบว่า การปกครองท้องถิ่นได้รับมรดก
ทางอารยธรรมมาแล้วตั้งแต่สมัยกรีซโบราณ และมาปรากฏเด่นชัดอีกคร้ังในสมัย
จักรวรรดิโรมัน แต่ในยุคโบราณเชื่อกันว่าเชื้อชาติท่ีให้การยอมรับสถานภาพของ
รัฐบาลท้องถิ่นเป็นพวกแรกในยุโรป กลับเป็นคนกลุ่มน้อยในตอนเหนือของประเทศ
เยอรมนีท่ีเรียกว่า “teutonic” ซึ่งเป็นเชื้อชาติดั้งเดิมกลุ่มหนึ่งของเยอรมนีในปัจจุบัน 
โดยชาว teutonic ได้ริเร่ิมให้มีรัฐบาลท้องถิ่นของตนเองขึ้นตั้งแต่ช่วงต้นยุคกลางของ
ยุโรป (Norton, 1984) 

เมื่อชุมชนได้สร้างระบบการปกครองเป็นของตนเอง จะต้องเกิดมีศัตรูมา
รุกรานจ าเป็นจะต้องหาวิธีป้องกัน โดยพยายามแสวงหาพรรคพวกสร้างความ
สัมพันธภาพระหว่างชุมชนตนเองกับชุมชนในระดับเหนือข้ึนไป ซึ่งเป็นชุมชนท่ีจะช่วยให้
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ชุมชนของตนเองปลอดภัยจากการรุกรานของศัตรู รัฐเล็กไปรวมกับรัฐใหญ่จะก่อให้เกิด
แสนยานุภาพมากขึ้น ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อกันจะท าให้เกิดเป็นห่วงโซ่นานเข้า จึงเป็น
นครรัฐและรัฐชาติและกลับกลายเป็นชุมชนท่ีมีความมั่นคงแข็งแรง ต่อมาแต่ละรัฐชาติ
ประกอบด้วยผู้มีอ านาจมาก 3 กลุ่มคือ กลุ่มแรกคือกษัตริย์ และกลุ่มนี้มีอ านาจเป็น
เจ้าครองนครมีอ านาจเหนือนครรัฐท่ีเป็นบริวาร กลุ่มท่ีสองคือนักบวช ซึ่งเป็นผู้มี
อ านาจในทางด้านศาสนจักรถือว่าเป็นผู้ท่ีมีอ านาจมากเพราะเป็นตัวแทนของพระเจ้า 
และกลุ่มท่ีสามคือเจ้าครองนครในนครบริวาร เป็นครองนครท่ีมีอ านาจในทางด้านหัว
เมือง 

 

การปฏิวัติของประชาชนในฝรั่งเศส 
การปฏิวัติของประชาชนในฝร่ังเศสปี1789 ได้ก่อให้เกิดอิทธิพลอย่างมากต่อ

การปฏิเสธรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชท่ีเป็นรูปแบบการ
ปกครองในยุคนั้น ประชาชนได้รวมตัวกันเพื่อแสวงหาท้ังเป็นแนวคิด ทฤษฎี น ามา
จัดเป็นรูปแบบการปกครองขึ้นมาใหม่ โดยท าการยกเลิกระบบการปกครองท่ีอยู่ใน
รูปแบบการรวมศูนย์อ านาจโดยกษัตริย์ ให้เป็นระบบหรือรูปแบบการกระจายอ านาจ 
ไปสู่ประชาชนในสังคมร่วมกันของรัฐ ภายหลังการปฏิวัติในฝร่ังเศสท าให้ผลของการ
ปฏิวัติเกิดนวัตกรรมใหม่ในการปกครองท้องถิ่นตามมา เป็นการปกครองท่ีเน้นในความ
เป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น แม้จะเกิดนวัตกรรมทางด้านการปกครองก็จริง ส าหรับ
ในช่วงเวลาปฏิวัติเป็นช่วงวิฤต ช่วงท าการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เป็นเหตุท าให้
ระบบใหม่มีจุดอ่อนและเป็นจุดอ่อนท่ีส าคัญหลายประการ ส าหรับส่วนสามารถช่วยให้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ได้หยั่งรากลึกลงไปถึงรากหญ้า 

ระบบการปกครองใหม่นี้มีองค์ประกอบท่ีส าคัญที่ดี (Chapman, 1955) เช่น 
1) ก าหนดให้ระดับของการปกครองตั้งแต่ระดับชุมชนคือในระดับราษฎรจนไป

ถึงรัฐบาล 2) จัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของตนไปท า
หน้าท่ีเป็นตัวแทนในสภาท้องถิ่น 3) ให้มีดีพาร์ตมองค์ (นครรัฐ) คือหน่วยการปกครอง
ระดับจังหวัดขึ้นเป็นส่วนย่อยของประเทศ 4) จัดให้มีกรรมการปกครองของดีพาร์ตม
องค์หรือมลรัฐขึ้นในทุกมลรัฐ 
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การปฏิวัติของประชาชนในฝร่ังเศสมีผลกระทบต่อประเทศต่างๆท่ีปกครองในรูปแบบ
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชในโลกอย่างยิ่ง เนื่องด้วยผู้ถือครองอ านาจมี
ความกลัวและกังวลร้อนใจว่าประชาชนในประเทศของตนจะพากันลึกขึ้นมาปฏิวัติ เพื่อ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย ท าให้ประเทศเหล่านั้นมีการ
ตื่นตัวหาทางแก้ไขและสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนของตน โดยประเทศเหล่านั้น
ได้พยายามกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นเซมเบอร์ก (Luxemberg) ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าได้ ในหลายประเทศได้มีการปรับปรุงระบบการปกครองใหม่ เช่น ในลักเซมเบอร์ก
(Luxemberg) ได้ออกพระราชก าหนดการปกครองท้องถิ่น ค.ศ.1789เพื่อให้ความเป็น
อิสระแก่เทศบาลมากขึ้น ส่วนประเทศอื่นๆในยุโรปมีการปรับตัวในทิศทางการกระจาย
อ านาจไปสู่ประชาชนในระดับล่างมากขึ้น ซึ่งไม่เคยเป็นมาก่อน แม้กระท่ังในอังกฤษ 
เนเธอร์แลนด์ สเปน อิตาลี และสแกนดิเนเวีย เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเพราะ
ผลกระทบจากการปฏิวัติในฝร่ังเศส  
 

การเกิดวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่น 
 สาเหตุท่ีท าให้เกิดวัฒนธรรมทางการปกครองเพราะประเทศต่างๆมีการ
ปกครองท่ีแตกต่างกัน ท าให้เกิดรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน การเกิด
วัฒนธรรมการปกครองที่กล่าวนี้ยังเป็นแนวทางอย่างสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิดการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน (อุดม ทุมโฆสิต, 
25551) ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้ 

วัฒนธรรมการปกครองดั้งเดิมของเยอรมนี 
 วัฒนธรรมการปกครองดั้งเดิมของเยอรมนี มีทิศทางตรงกันข้ามกับระบอบ
การปกครองของนโปเลียนแห่งฝร่ังเศส วัฒนธรรมการปกครองของเยอรมนีได้รับการ
พัฒนาบนพื้นฐานของการให้ความส าคัญแก่การปกครองท้องถิ่นในระดับท่ีสูงเป็นกรณี
พิเศษ ท าให้ระบบการปกครองท้องถิ่นของเยอรมนีมีความเข้มแข็ง และได้รับการ
ยอมรับไม่เฉพาะประชาชนของเยอรมนีเท่านั้น ยังเป็นท่ียอมรับของนานาชาติอย่าง
กว้างขวาง” 
 วัฒนธรรมการปกครองดั้งเดิมของเยอรมนี ได้โน้มเอียงไปในทางแนวคิดท่ีว่า 
“ผลประโยชน์ของท้องถิ่นและผลประโยชน์ของส่วนกลางเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของ
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ชาติ ไม่สามารถแยกออกจากกันได้” หากจะมองถึงรากฐานความเป็นมาของแนวคิดนี้ 
เกิดจากประวัติศาสตร์การปกครองประเทศ ได้เล็งเห็นความส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่นว่า เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับการปกครองในระดับชาติ การปกครองท้องถิ่น
ของเยอรมนีได้ยึดหลักการความเป็นอิสระ และได้มีการบัญญัติความเป็นอิสระไว้ใน
รัฐธรรมนูญอีกด้วย เป็นการให้ยอมรับสถานภาพของท้องถิ่นให้มีการคุ้มครองด้วย
กฎหมายสูงสุด(อุดม ทุมโฆสิต, 25551) 
 จากหลักการการปกครองท้องถิ่นของเยอรมนีตามท่ีกล่าวมานั้น เป็นหลักการ
ท่ีช่วยอุดรอยร้าวระหว่างประชาชนกับรัฐบาลด้วยผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการสร้าง
มุมในลักษณะเอื้ออาทรต่อกัน เป็นแนวคิดท่ีปิดก้ันการรวมตัวเพื่อการเปลี่ยนแปลงของ
ประชาชน และเยอรมันไม่เพียงท่ีจะสร้างจุดเด่นในการปกครองท้องถิ่นเท่านั้น ได้มี
การพัฒนาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา รัฐบาลได้สร้างแนวคิดขึ้นมา
เพื่อให้ประชาชนได้มีสิ่งใหม่เพื่อการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นตัวเอง และยังมีอิสระ
ในการบริหารงานท้องถิ่น 

วัฒนธรรมการปกครองของอังกฤษ 
 ระบบการปกครองของอังกฤษ เป็นระบบการปกครองท่ีได้รับการพัฒนามา
นานท่ีสุดในโลกระบบหนึ่ง ในระยะแรกเร่ิมของการจัดระบบการปกครองท้องถิ่นของ
ประเทศต่างๆในยุโรป ประเทศท้ังหลายเหล่านั้นได้พากันหันมามองระบบการปกครอง
ท้องถิ่นของอังกฤษ เพราะการปกครองท้องถิ่นของอังกฤษเป็นระบบการปกครองท่ีดี 
เนื่องจากระบบการปกครองท้องถิ่นของอังกฤษมุ่งเน้นความเป็นอิสระ เป็นการปกครอง
ท่ีตัวเองมีความเป็นอิสระอย่างมาก มีความเป็นอิสระทุกระดับของการปกครอง 
 ในปี 1835 รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้พยายามผ่านกฎหมาย “การปฏิรูปการ
ปกครอง” ท่ีเรียกว่า Reform Act 1835 เพื่อปรับปรุงการปกครองท้องถิ่นใหม่ท้ัง
ระบบ โดยน าท้องถิ่นระดับต่างๆท่ีมีอยู่ในขณะนั้นมาจัดสรรอ านาจหน้าท่ีใหม่ให้
สัมพันธ์กันอย่างมั่นคง(Norton,1987) 

วัฒนธรรมการปกครองของสหรัฐอเมริกา 
 ระบบการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่นในสหรัฐอเมริกา ได้รับการยอมรับ
ว่า เป็นวัฒนธรรมการปกครองท่ีมีอิทธิพลอย่างยิ่ง ต่อการจัดการปกครองท้องถิ่น
สมัยใหม่ ผู้ศึกษาการปกครองท้องถิ่นควรเข้าใจวัฒนธรรมการปกครองท้องถิ่นของ
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สหรัฐอเมริกาให้ถ่องแท้ เพื่อจะได้เป็นรากฐานให้เข้าใจการปกครองท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น 
ถ้าจะมองให้ถ่องแท้แล้ว สหรัฐอเมริกาเองมีต้นก าเนิดการปกครองท้องถิ่นมาจาก
อังกฤษ ตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีเข้ามาตั้งรกราก ดังนั้น รูปแบบการกครองท้องถิ่นแบบดั้งเม
ของสหรัฐอเมริกา ได้รับอิทธิพลมาจากรูปแบบการปกครองของอังกฤษ หากจะกล่าว
ว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกาเป็นเลือดเนื้อเชื้อไขของอังกฤษเกือบ
ท้ังหมด เพราะสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดหน่วยปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเป็นเมือง
(township) เขตโบสถ์ (parish) เบอร์เรอะ(borough) และเคาตี้ County) 
 การปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกาในระดับหมู่บ้านหรือท่ีเรียกว่า 
township เป็นระบบการปกครองท่ีมีความสมบูรณ์แบบภายในตัวมันเอง ส าหรับการ
ปกครองระดับนี้ ได้น าเอาหลักการของกฎธรรมชาติ(principle of natural law) มา
ผนวกในการปกครองอย่างครบถ้วน วัฒนธรรมการปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา 
ได้ให้ความส าคัญแก่การปกครองท้องถิ่นไว้ในระดับสูงสุด เพราะการปกครองท้องถิ่น
เป็นระบบการปกครองท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่ากลไกของมลรัฐและประเทศ 
(Jardin, 1998) 
 

การบัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นของยุโรป ต่างก็ได้รับการยอมรับว่า เป็นการ
จัดระบบการปกครองท่ีมีความส าคัญ และมีมานมนานแล้ว เป็นท่ียอมรับว่า เพื่อให้
เกิดความมั่นคงในหลักการส าคัญทางการปกครองของชาติ สภายุโรปจึงมี มติให้
ประเทศสมาชิก น าหลักการปกครองท้องถิ่นของตนเองไปก าหนดไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของชาติ เพื่อให้เกิดหลักประกันในการปกครองท้องถิ่นไว้อย่างมั่นคง 
(Council of Europe, 1986a) 
 เมื่อหลักการปกครองท้องถิ่นมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศแล้ว ตั้งแต่ประเทศแรกท่ีริเร่ิม คือ ลักเซมเบอร์กเรื่อยไปจนถึงสวิสเซอร์แลนด์ 
ปรัสเซียและประเทศอื่นๆ ท าให้การปกครองท้องถิ่นกลายเป็นหลักการปกครองพื้นฐาน
ท่ีส าคัญ 
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สรุป 
 การปกครองท่ีปรากฏท้ังในอดีตและในปัจจุบัน ได้ปรากฏออกมาเป็นรูปแบบ
ต่างๆนั้น ต้องอาศัยรูปแบบการปกครองท่ียอมรับว่าเป็นอารยธรรมเก่า ใช้เป็นต้นแบบ
ในการพัฒนา เพราะรูปแบบการปกครองในยุคก่อนๆ ซึ่งถือว่าเป็นแม่แบบ เป็นเผ่น
พันธุ์ท่ีขยายออกในรูปต่างๆ ซึ่งมีแหล่งท่ีมาจากการปกครองของกรีซแลโรมันโบราณ 
การวิวัฒนาของการปกครอง ความเชื่อและอิทธิพลทางศาสนา การค้นคว้าของ
นักปราชญ์ และการสร้างของปัญญาชนก 
 การปกครองท้องถิ่นก็ไม่แตกต่างมีต้นก าเนิดมาจากของเก่าท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งใช้
เป็นรากฐานมาประยุกต์ของชาวตะวันตก ได้วางรูปแบบไว้ในดินแดนต่างๆ เช่น 
รูปแบบการปกครองแบบฟิวดัล การปกครองของยุโรปในยุครุ่งเรือง การปฏิวัติ
ประชาชนของฝร่ังเศส การเกิดวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่น การบัญญัติ
หลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ และการฟื้นฟูประชาธิปไตย ท่ีกล่าวมานี้เป็น
ต้นแบบของการปกครองท้องถิ่นท่ีปรากฏในปัจจุบัน 
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