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บทคัดย่อ 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวและแรงงานเถื่อนท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายเป็นปัญหาส าคัญท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงภายในสังคมไทย 
สาเหตุเนื่องมาจากการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและการแข่งขันอย่างรุนแรงภายใต้
ยุคนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรม ท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างด้านแรงงาน 
โดยเฉพาะตลาดผู้ใช้แรงงานพื้นฐาน ซึ่งถูกปฏิเสธจากแรงงานคนไทยในประเทศ ส่วน
ใหญ่จะเป็นงานท่ีใช้แรงงานโดยตรงไม่ต้องการทักษะหรือความช านาญเฉพาะแต่อย่าง
ใด แรงงานต่างด้าวจึงเข้ามามีบทบาทในด้านการผลิตและการบริการของสังคมไทย 
รวมถึงตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานสูงขึ้น จึงเกิดการแย่งชิงแรงงานมากขึ้น 
ส่งผลให้มีแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาประเทศไทยท้ังถูกต้องและไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งน าไปสู่ปัญหาต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: แรงงานต่างด้าว; สังคมไทย 
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Abstract 

The problems of foreign worker and illegal worker were terrible 
problems that caused impact on internal security in Thai society. The causes 
were due to the economic growth and intense competition under the era of 
industrial innovation. That cause was directly impacted on the worker 
structure especially the basic worker market which was rejected by Thai 
workers in the country. The most jobs in country were only worker, not 
required specific skills or expertise. Therefore, foreign worker was a role in 
the production and service of Thai society including the worker market which 
had higher demand for worker then there were a more rapacious for worker. 
That cause resulted to entering to Thailand of foreign worker by lawful and 
illegal which became to various problems that affected to Thai society in 
the present. 
Keywords: Foreign workers; Thai society 
 

บทน า 
แรงงานเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีส าคัญท้ังด้านการผลิตและบริการ ในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ อีกท้ังตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานสูงขึ้นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
แรงงานต่างด้าวจึงเข้ามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการต้องการแรงงานเข้ามาทดแทน
งานท่ีไม่เป็นท่ีต้องการของคนไทย ความต้องการแรงงานต่างด้าวมีอัตราสูงขึ้น 
เนื่องจากค่าแรงถูกและไม่ต้องจัดหาสวัสดิการจ านวนมากเช่นเดียวกับคนไทย ท าให้
แรงงานต่างด้าวเป็นท่ีต้องการของผู้ประกอบการไทยอย่างสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ด้านการผลิตและการบริการ ท าให้จ านวนแรงงานดังกล่าวเพิ่มจ านวนขึ้นทุกปี และได้
เขา้มาอาศัยอยู่ในเมืองไทยเป็นการถาวร เนื่องจากรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีกว่า
ในประเทศของตนเอง รวมท้ังการย้ายถิ่นฐานเพราะภัยทางการเมือง ก็มิได้มีความ
แตกต่างจากสถานะของผู้อพยพย้ายถิ่นฐาน แต่สิ่งท่ีน่าสนใจกว่าคือการยอมรับชะตา
กรรมและความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าว ท าให้สถานะทางสังคมคนเหล่านี้ไม่
เปลี่ยนแปลงมากแต่อย่างใด (โยธิน อินทรประสงค์, 2558) นอกจากนี้ปัญหาส าคัญ
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อีกประการหนึ่งท่ีเป็นผลพวงจากการเป็นผู้ย้ายถิ่นท่ีผิดกฎหมาย เกิดปัญหาการค้า
มนุษย์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมไทยท้ังในด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เป็น
ปัญหาทางสังคมท่ีมีขต้นเหตุปัญหาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมถึงสายสัมพันธ์
ระหว่างผู้ย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวและกลุ่มนายหน้า (พิมพ์ชนก บุลยเลิศ, 2551)
ดังนั้นการก าหนดทิศทางเชิงนโยบายท่ีถูกต้องและเหมาะสมเพื่อให้สามารถรับมือกับ
ปัญหาผู้อพยพย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว จึงเป็นสิ่งท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบ โดยวางอยู่บนหลักการของการยอมรับความจริงและ
พิจารณาจากมุมมองท่ีหลากหลายประกอบกัน จึงจะท าให้สามารถจัดการปัญหาท่ี
เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สมสกุล เบาเนิด, 2560) 
 

ประเด็นเกี่ยวกับสถานะและปัญหาของแรงงานต่างด้าว 
1. ปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยกับการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 
แรงงานต่างด้าวเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นต่อสังคมไทยในตลาดแรงงานด้านการผลิต

และการบริการ อย่างมาก มาจากสาเหตุปัจจัยส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก 
สังคมไทยก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้เกิดช่องว่างของแรงงานระหว่างผู้ท่ียังไม่เข้า
สู่ตลาดผู้แรงงานไม่สามารถเติบโตมาทดแทนทันเวลาต่อผู้ใช้แรงงานสูงอายุท่ีก าลังจะ
เกษียณอายุได้ และประการท่ีสองผู้ใช้แรงงานคนไทยหันไปสู่งานท่ีใช้ทักษะและงานท่ี
ได้ค่าตอบแทนสูง และให้ความส าคัญน้อยลงกับงานท่ีหนักมีค่าตอบแทนน้อย สกปรก
และเสี่ยงภัย เนื่องจากโครงสร้างการผลิตและการบริการของไทยยังคงต้องการ
แรงงานระดับล่างท่ีมีทักษะต่ ามาท างานเหล่านี้อยู่ ท าให้ไทยจะยังต้องเผชิญกับการ
อพยพเข้ามาของแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง (สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ, 2555) 

ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง ต้องมี
ความตระหนักและหาแนวทางป้องกันการขยายตัวของแรงงานต่างด้าวให้อยู่ในกรอบ
อย่างเคร่งครัด อีกท้ังการก าหนดอาณาเขตพื้นท่ีในการใช้แรงงานต่างด้าวให้ชัดเจน
มากขึ้น เพื่อจะได้สามารถควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ีอพยพเข้ามาโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายได้อย่างทั่วถึง 
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2. สถานะทางเศรษฐกิจ  
เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดด้านชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีอยู่อาศัย รายได้ ทักษะการใช้

ภาษาไทย การศึกษา การท างาน ค่าจ้าง และการส่งเงินกลับภูมิล าเนาของแรงงาน
ต่างด้าว พบว่าคนเหล่านี้สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ เนื่องจากเมื่อดูถึงรายได้จะ
เห็นว่าแรงงานต่างด้าวมีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 28, 458.47 บาท 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2563) ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วจะสูงกว่าแรงงานคนไทยท่ีมีรายได้น้อยท่ี
อาศัยอยู่ในเมือง นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวยังสามารถส่งเงินกลับภูมิล าเนาสม่ าเสมอ 
เป็นการน าเงินออกนอกประเทศ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวบางส่วนรวมถึงแรงงาน
ต่างด้าวท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย รายได้ส่วนใหญ่จากการท างานมิได้มีการเสียภาษี
ให้กับประเทศไทยแต่อย่างใด อีกท้ังประเทศไทยยังต้องแบกรับภาระทางสังคมของ
แรงงานเหล่านั้น ท าให้ได้ข้อสรุปโดยท่ัวไปว่า แม้สถานะความเป็นอยู่ของกลุ่มคน
เหล่านี้จะค่อนข้างยากล าบาก แต่ก็สามารถใช้ชีวิตท่ัวไปในสังคมได้ ผนวกกับประสบ
ปัญหาจากสถานะทางกฎหมายท่ีไม่ชัดเจน (สิทธินันท์ มานิตกุล, 2557) 

ดังนั้น ประเทศไทยต้องด าเนินการจัดการแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู่ระบบอย่าง
ถูกต้อง เพื่อจะได้จัดเก็บภาษีรายได้กับผู้ท่ีมาขายแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ เพื่อลดภาระ
ของประเทศในการจัดสิ่งสาธารณูปโภคด้านต่าง และลดปัญหาทางสังคมท่ีเกิดขึ้น 

3. ปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมไทย 
ปัญหาท่ีพบเป็นปกติในสังคมไทย คือ ปัญหาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ท้ังนี้เหตุผลส าคัญคือ การไม่มีสถานะทางกฎหมาย ท่ีชัดเจนว่าพวกเขาเป็นใครใน
สังคมไทย แม้กลุ่มแรงงานต่างด้าวจะเกิดและอาศัยอยู่ในไทยเป็นระยะเวลานาน แต่
ด้วยการอพยพเข้ามาอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว การลักลอบหนีเข้าเมือง
ตามชายแดน ท าให้ไม่กล้าแจ้งให้ทางหน่วยงานภาครัฐทราบ เพราะกลัวว่าจะถูก
ส่งกลับประเทศ และถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดค่าแรงและถูกใช้ให้ท างานหนักกว่า
ปกติ ด้วยเหตุผลของการไม่มีสถานะทางกฎหมาย ก็ท าให้สวัสดิการแรงงานพื้นฐาน
ต่างๆ ของพวกเขา เช่น วันหยุด ค่ารักษาพยาบาล ท่ีพัก อาหาร ค่าเดินทาง และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ขาดหายไป (อนุสรา อนุวงค์, 2557) นอกจากนี้ ปัญหาการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน การถูกนายจ้างหรือเพื่อนร่วมงานท าร้าย รวมถึงปัญหาสุขอนามัย 
การศึกษา และยาเสพติดก็ยังเป็นปัญหาส าคัญของกลุ่มคนเหล่านี้ นอกจากปัญหาทาง



 
 

หน้า 32 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2563 
Vol. 2 No.2 May – August 2020 

 
สถานะทางกฎหมายท่ีเกิดขึ้น และก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ยังมีปัญหาในเร่ืองของการ
บริหารจัดการอื่นๆ เช่น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องขาดข้อมูล และหลักฐานท่ีเพียงพอ การ
แก้ไขปัญหาก็มิได้แยกรุ่นของแรงงานต่างด้าว ยังคงเคยชินกับการช่วยเหลือแบบเดิม
และค่าใช้จ่ายของการให้ความช่วยเหลือโดยแยกรุ่นของแรงงานต่างด้าวก็ค่อนข้างสูง 
ถึงแม้จะมีปัญหาดังท่ีกล่าวมาข้างต้น แรงงานต่างด้าวจ านวนมากกลับมีความพอใจใน
สถานะท่ีเป็นอยู่ ท้ังนี้อาจเกิดจากการท่ีมีประสบการณ์และพบเห็นการด ารงชีวิตของ
คนรุ่นบิดามารดามาตั้งแต่เด็ก ท าให้เคยชินกับสภาพปัญหาท่ีได้รับจากนายจ้าง 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมถึงเพื่อนแรงงานคนอื่น ขณะเดียวกันก็มุ่งแต่การท างานเพื่อหารายได้
เพื่อเลี้ยงครอบครัว ท าให้ละเลยและไม่มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานท่ีควรจะได้รับจาก
ผู้ประกอบการ (สุพัตตรา ธิมาค า, 2554) 

ดังนั้น ถ้าหากน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายได้อย่าง
ครอบคลุมทุกด้าน ปัญหาต่างๆ และการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างก็จะหมดสิ้น
ไป ท าให้คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว สามารถยกระดับตามมาตรฐานสิทธิ
มนุษยชนได้ดีมากขึ้นกว่าท่ีเป็นมาในอดีต รวมท้ังปัญหาทางสังคมก็จะลดลงอย่างมาก 
อีกท้ังยังเป็นการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสมบูรณ์ให้กับประเทศได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน  

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
1. การปรับแนวทางการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว ภาครัฐจะต้องมีแนวทางใน

การควบคุมแรงงานต่างด้าวให้มีจ านวนความต้องการท่ีแท้จริง การบริหารจัดการไม่
ควรมุ่งไปท่ีตัวแรงงานต่างด้าวเพียงอย่างเดียว ในภาพรวมควรมุ่งเน้นไปท่ีตัวนายจ้าง
หรือผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นผู้ก าหนดการจ้างและเป็นผู้ต้องการใช้แรงงานให้กลุ่มคน
เหล่านี้ เปิดเผยข้อมูลแรงงานต่างด้าว และร่วมมือปฏิบัติทุกขั้นตอนตามกฎหมาย 
เพื่อให้ทราบจ านวนความต้องการแรงงานท่ีแท้จริง 

2. การเพิ่มก าลังสกัดก้ันตามแนวชายแดน ควรใช้ก าลังในการสกัดก้ันจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ปฏิบัติหน้าท่ีในการตั้งจุดสกัดเพิ่มเติม
และตรวจค้นในพื้นท่ีสงสัยว่ามีการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว และ
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ควรมีการเพิ่มความถี่และเคร่งครัดในการปฏิบัติงานดังกล่าวให้มากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ ซึ่ง
สามารถลดการลักลอบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวได้ดียิ่งขึ้น 

3. การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนและการอนุมัติให้
ท างานของแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานควรปรับขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกับ
การจ้างแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสม สะดวกรวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด เมื่อ
เปรียบเทียบกับต้นทุนของนายจ้างเพื่อตัดขบวนการน าพาซึ่งเป็นบวนการค้ามนุษย์ท่ีผิด
กฎหมายและการใช้แรงงานเด็ก โดยด าเนินการ ในลักษณะของ One Stop Service 
เพื่อให้นายจ้างได้รับความสะดวก ในการร่วมมือกับภาครัฐ ในการจัดหาแรงงานต่าง
ด้าว โดยการด าเนินจะต้องไม่ยุ่งยากและซับซ้อนเหมือนท่ีผ่านมา ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ
มักจะขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกันจนท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า ความ
ซ้ าซ้อนในระบบงาน 

4. การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล เพื่อให้สามารถยืนยันพิสูจน์สัญชาติแรงงาน
ต่างด้าวเป็นรายบุคคลจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลโดยมีหน่วยงาน
กลาง (กระทรวงแรงงาน) เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ ถึงแม้ในปัจจุบันจะมีการด าเนิน
รออยู่แล้วแต่ต้องสามารถท าให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลทะเบียนราษฎร์ท่ีสมบูรณ์และ
ครอบคลุมทั้งตัวแรงงานต่างด้าว รวมถึง 

ผู้ติดตาม โดยข้อมูลจะต้องเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่าง
สะดวกรวดเร็ว การจัดท าบัตรประจ าตัวแรงงานต่างด้าวจะต้องมีมาตรฐานเดียวกัน มี
ข้อมูลท่ีจ าเป็นเพียงพอในการตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลเพื่อให้สามารถติดตามและ
ควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การเข้มงวดในการบังคับใช้ กฎหมายและข้อระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ควร
เข้มงวดในการบังคับใช้ มีความเด็ดขาดมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ผู้กระท าความผิดมีความ
เกรงกลัวและไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิดซ้ าอีก ซึ่งเร่ืองนี้อาจส่งผลกระทบต่อการถูก
กีดกันทางการค้า เพราะองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 
จะเข้มงวดมากต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงการใช้แรงงานเด็กและการค้ามนุษย์ 
(ชาตรี มูลสถาน, 2554) 
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สรุป 

ประเทศไทยไม่สามารถหาแรงงานได้อย่างเพียงพอ อันเนื่องมาจากสาเหตุ
หลายประการซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง ต้องมีการใช้
แรงงานต่างชาติจ านวนมาก ซึ่งเป็นข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและสังคมไทยท่ีเป็นจุดอ่อน 
ตลอดจนถึงการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ จนส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้น อีก
ท้ังการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ก่อให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงท่ีมีความซับซ้อนขึ้น อาทิ ปัญหาอาชญากรรม 
สุขอนามัย และสาธารณสุข รวมถึงเป็นภาระของภาครัฐท้ังด้านสิทธิและสถานะของ
บุคคลตามกฎหมาย รวมถึงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย ซึ่งตามไม่ทัน
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นมิได้อยู่ท่ีตัวปัญหาท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น
แต่เพียงเท่านั้น แต่อยู่ท่ีวิธีคิดการจัดการปัญหาของภาครัฐท่ียังไม่ก้าวข้ามพรหมแดน
จากวิธีการคิดแบบเดิมๆ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและอุปสรรค
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการแก้ไขข้อขัดข้องจากการท างานของคนต่างด้าวได้
ตรงประเด็นปัญหาได้มากขึ้น รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2561 และกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579) ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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