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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นบทความวิชาการท่ีมุ่งศึกษาการสื่อสวารและกระบวนการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ.2562 การเลือกตั้ง
คร้ังนี้ได้แสดงถึงความกระตือรือร้นของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อาทิผู้มี
สิทธิเลือกตั้งได้ออกมาลงคะแนนเสียงเป็นจ านวนมากถึงร้อยละ 74.69 ในขณะท่ีผู้มา
ใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้ามีจ านวนร้อยละ 14  นอกจากนี้ภายหลังการเลือกตั้งได้เกิดการ
ร้องเรียนท่ีตามมาเป็นจ านวนมากจนท าให้เกิดการเลือกตั้งคร้ังนี้เป็นปรากฏการณ์ท่ี
สะท้อนความตื่นตัวและการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นอย่างมาก ซึ่งส่งผลต่อการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทยให้ก้าวหน้าและยั่งยืนต่อไป 
ค าส าคัญ : การสื่อสารทางการเมือง ; ระบอบประชาธิปไตย ; การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 

                                                           
*Received May 15, 2020; Revised June 5, 2020; Accepted June 18, 2020 



 
 

หน้า 37 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2563 
Vol. 2 No.2 May – August 2020 

 
Abstract 

This is an academic article aimed at studying Political communication 
and participation process in the election of members of the House of 
Representatives B.E. 2562. This election demonstrated the enthusiasm of 
the people who had the right to vote This was determined by considering 
election statistics, for example, the voters came out to vote as many as 
74.69% while those voting in advance had up to 14% In addition after the 
election, there were many complaints these phenomenon reflected political 
awakening and popular participation which would affect the development of 
democracy in Thailand to progress and sustainability. 
Keywords:  Political Communication; Democracy; the Election of Members 
of the House of Representatives 
 

บทน า 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ียอมรับสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมใน
การใช้อ านาจปกครองประเทศอย่างทั่วถึง ในทางปฏิบัติประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้า
ไปร่วมปกครองประเทศได้ท้ังหมด จึงต้องใช้วิธีเลือกตัวแทนเข้าไปด าเนินการแทน การ
เลือกตั้งจึงเป็นวิธีการท่ีท าให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศอย่าง
เสมอภาค (สิงห์ค า มณีจันสุข, 2561) และเมื่อรวมกับการสื่อสารทางการเมืองจึงเป็น
พลังหลักในการพัฒนาการเมือง น าไปสู่การพัฒนาระบบการเมืองในภาพรวมได้เป็น
อย่างดี (พิชิต ทนงค์, 2550) 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในปี 
พ.ศ.2562 มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งจ านวน 38.26 ล้านคน (ร้อยละ 74.69) จากผู้มีสิทธิ
ท้ังหมด 51.2 ล้านคน และมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 186 เรื่อง (Wikipedia, 
2562) คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต และแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 500 คน จาก 26 พรรคการเมือง นอกจากนี้
ยังมีความไม่ชอบมาพากลในการเลือกตั้ง มีการใช้เงินมากในบางพื้นท่ี มีการกล่าวหา
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เรื่องบัตรปลอมและบัตรเกิน และมีการแจ้งข้อกล่าวหาและการเพิกถอนสิทธิผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง รวมถึงการลงชื่อถอดถอนและตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง จนน าไปสู่การตั้งรัฐบาลผสมในการบริหารประเทศ 

นอกจากนี้ ได้มีนักวิชาการต่างประเทศได้แสดงความคิดเห็นในการเลือกตั้ง
คร้ังนี้ไว้ดังนี้  
 Prof. Allen Hicken, University of Michigan เสวนาประเด็น “ภูมิทัศน์การ
เมืองไทยหลังการเลือกตั้ง 2562 วิกฤติศรัทธาและความท้าทายต่อสถาบันการ
เมืองไทย” กล่าวโดยสรุปว่า รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีความพยายามเปลี่ยนแปลง
กติกาให้ผู้มีอ านาจได้ประโยชน์มากขึ้น ซึ่งรูปแบบเช่นนี้พบว่าในหลายประเทศก็มี
ยุทธศาสตร์เช่นเดียวกัน เป้าหมายคือพยายามคัดกรองคนไม่ดีออกจากระบบ และ
ออกแบบรัฐธรรมนูญเพื่อป้องกันการกระท าไม่ดี ซึ่งการออกแบบเช่นนี้ก็ส่งผลให้เกิด
รัฐบาลผสม หากเปรียบเทียบกับท่ัวโลกพบว่ารัฐบาลแบบนี้ส่วนใหญ่มักมีอายุสั้น และ
มักมีแต่เร่ืองการต่อรองผลประโยชน์ จนไม่สามารถผลักดันนโยบายท่ีมีประโยชน์กับ
ประชาชนได้ ท้ังนี้ ยังวิจารณ์ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมท่ีถูกออกแบบ
มาว่า พรรคเพื่อไทยเป็นพรรคท่ีเสียเปรียบมากท่ีสุด แม้ว่าจะมี ส.ส.มากท่ีสุดในสภา 
แต่ในแง่ของการท าให้เกิดพรรคการเมืองขนาดเล็กเข้าสู่สภามากขึ้น และการลบภาพ
การแข่งขันทางการเมืองของ 2 พรรคใหญ่ ถือว่าท าได้ดี เพราะเมื่อเปรียบสัดส่วน
เก้าอี้ ส.ส.ของพรรคเพื่อไทยพบว่าลดลงมาก (Allen Hicken, 2562) 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองตามอุดมการณ์สากล ท่ีผู้น าประเทศ
ได้รับอ านาจและความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยโดยตรง บนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพ
ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ โดยมีการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศอย่างชัดเจน 
ผ่านการกระจายอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจระหว่าง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่าย
นิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ เพื่อป้องกันการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบของผู้ปกครอง
ประเทศ ประชาธิปไตยมีพื้นฐานอยู่บนความเชื่อในความส าคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจก
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บุคคล ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย์ และความเชื่อในความจ าเป็นท่ีจะต้องมี
ความเป็นอิสระเสรี (รณชัย โตสมภาค, 2563)   
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ชาวโลกในปัจจุบันยอมรับว่าเป็นการ
ปกครองท่ีดีท่ีสุด แต่การปกครองระบอบนี้มิได้มีในรูปแบบเดียวกัน ประเทศหนึ่งเรียก
ตัวเองมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีประเทศท่ีปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย บางประเทศปกครองในระบอบกึ่งประชาธิปไตย และมีประเทศท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยและก่ึงประชาธิปไตย  เป็นประเทศท่ีมี
เศรษฐกิจดี มีเสถียรภาพมั่นคง ประชาชนท่ัวไปมีความพอใจและมีความเชื่อมั่นใน
ระบบการปกครองของตน เช่น ประเทศยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือ ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย ส่วนประเทศประชาธิปไตยกลางเก่ากลางใหม่ เช่น อินเดีย ไทย 
ฟิลิปปินส์ หรือประเทศประชาธิปไตยใหม่ ประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  
ประเทศในแอฟริกา ประเทศท่ีกล่าวมานี้มีความผันผวนทางการเมืองสูง 
 

ความส าคัญของการสื่อสารทางการเมือง 
การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีน าเสนอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ

นโยบายหลักการต่างๆ จากผู้น าไปสู่ประชาชนได้รับรู้ในการขอความร่วมมือเพื่อการ
ด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายสูงสุด ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดของ Deutsch ท่ี
กล่าวว่า การสื่อสารการเมืองในระบบการเมืองนั้นเปรียบได้กับระบบประสาทใน
ร่างกายของมนุษย์ ซึ่งเขาได้เปรียบเทียบว่า “การสื่อสารเปรียบเสมือนเส้นประสาท 
(Nerves) ของการปกครอง” ท้ังนี้ หากพิจารณาในด้านการสื่อสารแล้ว การเมืองและ
การปกครองเป็นกระบวนการชี้น าและการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนในชาติ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ กลไกท่ีส าคัญในกระบวนการชี้น าและการสร้าง
ความร่วมมือคือ การตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจนี้จะมีผลในการควบคุม โดยเฉพาะการ
ควบคุมบุคคลอื่นๆ ให้ท าตามในสิ่งท่ีผู้ตัดสินใจพึงประสงค์ ท้ังนี้ ผู้น าทางการเมือง
มักจะแสวงหาอ านาจบังคับหรือการควบคุมด้วยการสร้างความชอบธรรมทาง
การเมือง เพื่อให้ประชาชนและกลุ่มพลังต่างๆ ยอมรับปฏิบัติการทางการเมืองของตน 
โดยใช้การสื่อสารระหว่างผู้น าทางการเมืองและพลเมืองอย่างมีประสิทธิภาพในการ
สร้างค่านิยมหรืออุดมการณ์ทางการเมืองของชาติ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การสื่อสารทาง
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การเมืองกล่าวถึงบทบาทของรัฐในฐานะผู้ส่งสารและเป็นแหล่งข่าวส าหรับสื่อมวลชน 
เนื้อหาของข่าวสารท่ีเกิดขึ้นจะเก่ียวเนื่องกับกลุ่มดังกล่าวเสมอท้ังทางตรงและอ้อมไป
ยังประชาชนในฐานะผู้รับสาร เพื่อบอกให้รู้ ท าให้คล้อยตาม และปฏิบัติตามในท่ีสุด 
(พฤทิสาน ชุมพล, 2552) ซึ่งการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในระบบการเมืองเพื่อให้ราบร่ืน
และเป็นไปอย่างปกติ จ าเป็นต้องมีการติดต่อสื่อสารเพื่อให้เกิดความเข้าใจและการ
สนองตอบซึ่งกันและกัน ดังนั้น การสื่อสารทางการเมืองจึงมีบทบาทส าคัญในลักษณะ
ท่ีเป็นตัวกลางเชื่อมให้เป็นไปได้ดีขึ้น 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและ

กฎหมายก าหนดให้กระท า เป็นการกระท าท่ีเกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชน 
ท้ังนี้เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐท้ังในทางการเมืองการปกครองท้ัง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ (จันทนา สุทธิจารี, 2544) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนพึงมีในการก าหนดนโยบาย ในการตัดสินใจและ
กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล และในทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รัฐบาล เช่น การเข้าเป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง (จรูญ สุภาพ, 2514) ได้ให้ความหมายของการเข้าร่วมทางการเมืองว่า 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละบุคคลซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินนโยบายของรัฐบาลเรียกว่า Autonomous Participation และการมีส่วนร่วมซึ่ง
มีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายโดยทางอ้อมนอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว 
เรียกว่า Mobilized participation (ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ , 2542) ซึ่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยังหมายถึง บุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความเข้าใจการเมือง เชื่อว่าตนเอง
มีประสิทธิภาพทางการเมือง มีความศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง และตัว
นักการเมือง และคิดว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหน้าท่ีของตน (ณรงค์ สิน
สวัสด์ิ, 2539) การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความหมายไปถึงการให้ความร่วมมือ ซึ่ง
ถือเป็นการสนับสนุนต่อระบบการเมือง นั่นคือการมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล การให้ความสนับสนุนเป็นทางหนึ่งท่ีจะลดปัญหาในการ
ปกครองและการบริหาร การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหนึ่งซึ่งนับว่า
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เป็นการมีส่วนร่วมโดยอ้อม (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองคือ การท่ีบุคคลมีการแสดงออกโดยความสมัครใจถึงการให้ความสนใจทาง
การเมือง โดยเป็นพฤติกรรมท่ีมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ
ท างานของรัฐบาล โดยประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกผู้น าเพื่อมาเป็นผู้ปกครอง
และก าหนดนโยบาย 

 

การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ่งท่ีถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของความ
เป็นประชาธิปไตยคือ การเลือกตั้ง เพราะเป็นการแสดงเจตจ านงของประชาชนผู้เป็น
เจ้าของสิทธิท่ีจะมอบความไว้วางใจให้ผู้ท่ีตนเองเลือกเข้าไปใช้อ านาจแทนตนในการท า
หน้าท่ีสะท้อนปัญหาถึงรัฐบาลให้บริหารจัดการประเทศตรงกับความต้องการของ
ประชาชน (ชยพล ธานีวัฒน์, 2562) 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ.2562 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และ
การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member 
Apportionment System – MMA) และก าหนดให้วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 เป็น
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้เกิดปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีสะท้อนให้เห็น
ถึงความตื่นตัวทางการเมืองของสังคมไทยในบรรยากาศการเลือกตั้งตามท่ีส านักข่าวบี
บีซี ได้รวบรวมไว้ 7 ประการ ดังนี้  1) พรรคการเมืองมากท่ีสุด 2) ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากท่ีสุด 3) ขอนแก่นครองแชมป์ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมากท่ีสุด 4) ประชาชนสับสนท่ีสุด 5) ประชาชนลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้า
กว่า 2.75 ล้านคน 6) ใช้บัตรเลือกตั้งน้อยท่ีสุด 7) ยืดเวลาให้เข้าคูหาได้นานท่ีสุด (บี
บีซี, 2562) ขณะเดียวกันบริบทในสังคมไทยท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งคร้ังแรก หรือ First time voter หรือ New voter หรือ Young voter หรือ
คนรุ่นใหม่ท่ีเกิดตั้งแต่ พ.ศ.2537 - พ.ศ.2544 อยู่ในช่วงอายุ 18 - 25 ปี จ านวน
มากกว่า 7.37 ล้านคน (ประชาไท, 2562) หรือร้อยละ 14 ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ท้ังหมด 
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 ในส่วนการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ผลจากการ
สุ่มตัวอย่างสอบถามประชาชนร้อยละ 84.76 ตอบว่าทราบเร่ืองบัตรเลือกตั้งเหลือใบ
เดียว แต่เมื่อถามถึงความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเลือกตั้ง มีผู้ให้ข้อมูลเข้าใจดีเพียงร้อยละ 
14.26 ตอบว่าพอเข้าใจร้อยละ 60.71 และตอบเข้าใจน้อยและไม่เข้าใจเลยร้อยละ 
25.03 แต่เมื่อถามลึกลงไป โดยใช้ค าถามท่ีเป็นการวัดความรู้เร่ืองระบบเลือกตั้ง เพื่อ
ตรวจสอบว่าเข้าใจระบบเลือกตั้งจริงหรือไม่ กลับตอบว่าไม่แน่ใจ คือไม่ตอบสูงถึงร้อย
ละ 47.76 โดยมีผู้ท่ีตอบผิดร้อยละ 24.09 และตอบถูกเพียงร้อยละ 23.66 (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 2562) 

กล่าวโดยสรุปการเลือกตั้งวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นการเลือกตั้ง
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง อาจเนื่องจาก
การเลือกตั้งได้ห่างเหินจากประเทศไทยไปนานถึง 8 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 และ
เป็นการเลือกตั้งหลังรัฐประหาร พ.ศ.2557 ยังเป็นการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
คร้ังแรก หรือ first time voter มากกว่า 7.37 ล้านคน นอกจากนี้ในการเลือกตั้งคร้ัง
นี้อาจจะเรียกว่าเป็นการเลือกตั้งท่ีเต็มไปด้วยความขัดแย้ง ท้ังยังเกิดปัญหาความชอบ
ธรรมในการเลือกตั้ง ท้ังคนจัดการเลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้ง และผลของการ
เลือกตั้ง ประกอบกับสังคมเทคโนโลยี หรือ Socialization ซึ่งทุกพรรคการเมืองต่าง
หันมาให้ความสนใจกับคนรุ่นใหม่ ท าให้การเลือกตั้งคร้ังนี้จึงเป็นการปรากฏตัวของคน
รุ่นใหม่ ท่ีผ่านการกล่อมเกลาทางสังคมการเมืองท่ีแตกต่างจากคนอีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งเป็น
เหตุหนึ่งท่ีท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่เป็นอีกกระแสหนึ่งในการ
เลือกต้ังสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร 

 

สรุป 
 การเลือกตั้งถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย การไปใช้สิทธิเลือกตั้งท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วน
หนึ่งของสังคมของประเทศ มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองและ
เพื่อนมนุษย์ว่าสามารถตัดสินใจเลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีการ
ด าเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ เพื่อประโยชน์ของตนเองได้ ฉะนั้น ระบบการ
เลือกต้ังที่ดีท่ีสุด จึงต้องสามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของความเป็นประชาธิปไตยได้ คือ
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อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน และหัวใจท่ีส าคัญท่ีสุดของการเลือกตั้งคือ ต้องเป็น
การเลือกตั้งท่ีให้อ านาจแก่ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและก าหนดทิศทาง
ของประเทศด้วยตนเอง 
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