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บทคัดย่อ 

บทความนี้เพื่อศึกษาคุณลักษณะ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น เพื่อศึกษา
ปัญหา และข้อเสนอแนะท่ีมีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นท่ีพึงประสงค์ตาม
หลักสัปปุริสธรรม เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี  

พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึง
ประสงค์โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ปัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ปัญหา อุปสรรค คือ  การกำหนด
เป้าหมายและแนวทางปฏิบัติงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน บุคลิกภาพของผู้นำทาง
การเมืองเข้าถึงได้ยาก ไม่สื่อสารปัญหาอย่างตรงไปตรงมา และขาดการประสานงาน
กับชุมชน จึงควรวางเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันปรับปรุง
บุคลิกภาพของผู้นำทางการเมืองให้เข้าถึงได้ง่ายสื่อสารอย่างตรงไปตรงมา 
คำสำคัญ: คุณลักษณะผู้นำ; พึงประสงค์; สัปปุริสธรรม 
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Abstract 
This article was to study Characteristics, to compare the people’s 

opinions, to Study problem, obstacles and suggestions for the Local 
Politicians’ Desirable Leadership Characteristics in line with 
Sappurisadhamma Methodology was the mixed methods: Findings were as 
follows People's opinions Local Politicians’ Desirable Leadership 
Characteristics was at high level. Based on different is not found to be 
different no aspect the research hypothesis. Problems and recommendations 
were that don't set the goals and operation guideline in the same direction, 
Local Politicians’ Leadership personality is hard to communicate with, don’t 
communicate problems directly and clearly and lack of communities 
coordination. Must promote righteous livelihood, must plan for activities to 
promote harmony in communities.  
Keywords: Leadership Characteristics; Desirable; Sappurisadhamma 
 

บทนำ 
การปกครองท้องถิ ่นคือการปกครองที่รัฐกลางหรือส่วนกลางได้กระจาย

อำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ี 
และประชากรเป็นของตนเอง ประการสำคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมีอำนาจอิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบบประชาธิปไตย (วุฒิสาร ตันไชย 
2548) การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นพื้นที่ทางการเมืองที่เหมาะสมที่สุดสำหรับการ
ฝึกฝนให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกิจการบ้านเมืองที่สามารถพัฒนาต่อไปเป็น
พลเมืองที ่แข็งขันของประเทศชาติได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2552) อีกทั ้งการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการฝึกฝนความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยเพราะ
การเมืองท้องถิ่นนั้นมีบรรยากาศที่เอื้อต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
โดยตัวแสดงทางการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทหลัก คือพนักงานและหน่วยปฏิบัติการ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมเช่นผู้นำชุมชนหรือบุคคลท่ีได้รับ
การเคารพยกย่องจากสมาชิกชุมชน (อุดม ทุมโฆษิต, 2539) 

ส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญท่ีสุด คือ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือ ผู้นำทางการเมือง ซึ่งทำหน้าที่บริหารงานในส่วนงานท้องถิ่นต่าง ๆ (ประทาน 
คงฤทธิศึกษากร, 2535) เพราะถือเป็นผู้ท่ีขับเคลื่อนกระบวนการต่างๆ ให้ดำเนินต่อไป
ได้ โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นผู้นำท้องถิ่นควรจะต้องมีคุณสมบัติ 
คุณลักษณะ และภาวะผู้นำที่ดีที ่พึงประสงค์เพื่อให้สามารถดำเนินการบริหารและ
พัฒนาท้องถิ ่นนั ้น ๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ ่งหากผู้นำหรือผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไร้ความสามารถในการบริหารงาน ไม่มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ก็
จะไม่สามารถนำพาองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีวางเป้าหมายไว้ได้ ก่อให้เกิดปัญหาในการ
บริหารจัดการองค์กร การปล่อยให้เกิดช่องทางในการทุจริตคอรัปชั ่น และความ
เสียหายกับองค์กรตามมาได ้

ด้วยปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงทำการศึกษาในส่วนของคุณลักษณะผู้นำ
ทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์เป็นสำคัญ เมื่อพิจารณาหลักธรรมขององค์สมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ในหัวข้อที่เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นำที่พึงประสงค์ จึงเลือกสัปปุ
ริสธรรม คือ ธรรมของสัตบุรุษ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของคนดี หรือธรรมของผู้ได้รับการ
ฝึกฝนมาแล้ว (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2554) เหตุเพราะการบริหาร
ราชการหรือการบริหารงาน หากปราศจากหลักธรรม อาจทำให้องค์กรปราศจาก
ความสำเร็จและผลสัมฤทธิ์ เนื่องด้วยผู้นำที่มีคุณธรรมประจำใจ คือผู้นำที่เหมาะสม
แก่การมอบอำนาจในการบริหารกิจการบ้านเมืองแทนประชาชนทั้งหลาย ซึ่งเป็นไป
ตามหลักประชาธิปไตยอันทรงมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข เพื่อประโยชน์ใน
การคัดสรรผู้นำทางการเมืองท้องถิ ่นที ่พึงประสงค์ในอนาคตภายภาคหน้าต่อไป 
(สมเด็จพระอริยวงศาคต าณ สมเด็จพระสังฆราช(จวน อุฏฐายี), 2509) 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุ

ริสธรรม ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี 
2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นท่ี

พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัด
ชลบุรี โดยจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ที่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทาง
การเมืองท้องถิ่นท่ีพึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
แสนสุข จังหวัดชลบุรี 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในคร้ังนี้ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิง

ปริมาณกำหนดการวิจัยเชิงสำรวจเก็บข้อมูลจากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข 
จังหวัดชลบุรี ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 36,230 คน (เทศบาลเมือง
แสนสุข, 2562, ออนไลน์) คำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามา
เน่ (สุรพล สุยะพรหม , 2553) ได้กลุ ่มตัวอย่างจำนวน 396 คน เก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการ
วิจัยทางสังคมศาสตร์ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 8 คน 
เลือกผู้ใหข้้อมูลสำคัญแบบเจาะจง และวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 

 

ผลการวิจัย 
1. คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรม

ของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มี
ค่าความคิดเห็นมากที ่สุดคือด้านการบริหารงาน ด้านบุคลิกภาพ และด้านการ
ประสานงานชุมชน อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที ่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมือง
ท้องถิ่นท่ีพึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรมของประชาชน จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความ
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คิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรม 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั ้งไว้ ส่วนประชาชนที ่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมือง
ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรมของประชาชน ปัญหา พบว่า การกำหนด
เป้าหมายและแนวทางปฏิบัติงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ต้องปฏิบัติงานตาม
กฎระเบียบ ทำให้ไม่มีความยืดหยุ่นในการบริหารงาน ข้อเสนอแนะ ต้อ งกำหนด
เป้าหมายและแนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และปรับปรุง
กฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่นในการบริหารงานมากยิ่งขึ้น ปัญหาพบว่า บุคลิกภาพของ
ผู้นำทางการเมืองเข้าถึงได้ยาก ไม่ค่อยกระตือรือร้นกับการทำงาน ข้อเสนอแนะ ควร
ปรับปรุงบุคลิกภาพให้เป็นผู้เข้าถึงง่าย และเป็นมิตรต่อประชาชน ปรับปรุงบุคลิกภาพ
ให้เป็นคนตื่นตัวอยู่เสมอ พร้อมรับฟังปัญหาจากประชาชน ปัญหา พบว่า ผู้นำทาง
การเมืองท้องถิ่น ไม่สื่อสารปัญหาอย่างตรงไปตรงมา มีการสื่อสารทางเดียวและขาด
การมีส่วนร่วม ข้อเสนอแนะ ต้องสื่อสารปัญหาอย่างตรงไปตรงมา และพัฒนาการ
สื่อสารให้มีการปฏิสัมพันธ์กันในทุกๆ ด้าน กับทั้งประชาชน ทั้งองค์กร และมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาร่วมกัน ปัญหา พบว่า ขาดการประสานงานกับชุมชน เพื่อรับทราบ
ปัญหาท่ีแท้จริง ข้อเสนอแนะ ควรปรับปรุงนโยบายและรับทราบข้อมูลปัญหาท่ีแท้จริง
ของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เรียกร้องสิ่งที่ต้องการ หรือแจ้งปัญหาท่ี
ต้องการให้แก้ไขได้อย่างสะดวกสบาย และปลอดภัย 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรมของ

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็น
สำคัญและน่าสนใจและนำมาอภิปรายดังนี้ 

1. คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรม
ของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
การบริหารงาน ด้านบุคลิกภาพ ด้านการประสานงานชุมชน อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมบัติ บุญเลี ้ยง และคณะ (2555) ได้วิจัยเรื ่อง 
"ลักษณะภาวะของผู้นำที่ดีในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น" พบว่า ลักษณะ
ภาวะผู้นำที่ดี จะต้องประกอบไปด้วย 1) ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ 2) ผู้บริหารต้องมี
บุคลิกภาพท่ีดี 3) ผู้บริหารต้องมีความมุ่งมั่นในการทำงานและอดทน 4) ผู้บริหารต้อง
มีคุณธรรมจริยธรรม 5) ผู้บริหารต้องใช้หลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 6) 
ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ในการทำงานที่ดี 7) ผู้บริหารต้องเป็นผู้มีความคิดริเร่ิม
และเป็นผู้นำการเปลี ่ยนแปลง 8) ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการสื่อสาร 9) 
ผู้บริหารต้องให้การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา 10) ผู้บริหารต้องมี
ความสามารถในการสร้างแรงจูงใจ และ 11) ผู้บริหารต้องรู้จักใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวีรกิจโสภณ (2559) ได้วิจัยเรื่อง 
"ภาวะผู ้นำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช" พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นท่ีมีต่อภาวะผู้นำ โดยรวมท้ัง 3 ด้าน 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อยพบว่า ด้านวิสัยทัศน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการบริหาร ส่วนด้าน
การมีมนุษยสัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ตามลำดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที ่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมือง
ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรมของประชาชน พบว่า ประชาชนที่มี อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำ
ทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญตามสมมติฐานที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วน
ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อามาลีนา มะสาเมาะ (2558) ได้วิจัยเรื่อง "คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลพร่อน อำเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา" พบว่า ประชาชนท่ี
มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาที่อาศัยต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลพร่อน แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
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องค์ความรู้จากการวิจัย 
ผู ้ว ิจ ัยได้องค์ความรู ้ท ี ่ ได ้ร ับจากการวิจ ัยในลักษณะแผนภาพที ่แสดง

คุณลักษณะผู ้นำทางการเมืองท้องถิ ่นที ่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรม ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ภาพท่ี 1 คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นท่ีพึงประสงค์ตามหลักสัปปุริส

ธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี 
 
องค์ความรู้ท่ีค้นพบจากการสังเคราะห์งานวิจัย คือผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นท่ี

ได้รับการประยุกต์หลักสัปปุริสธรรมขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า คือผู้นำทาง
การเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบรีุ 

1) ด้านการ

บริหาร 

2) ด้าน

บุคลิกภาพ 
3) ด้านการ

สื่อสาร 

4) ด้านการ

ประสาน 

งานชุมชน 

คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์  

หลักสัปปุริสธรรม 7 

1. ธัมมัญญุตา 2. อัตถัญญุตา 3. อัตตัญญุตา 4. มัตตญญุตา  

5. กาลัญญุตา 6. ปริสัญญุตา 7. ปุคคลัญญุตา 

คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ 

ตามหลักสปัปุริสธรรม ของประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข จงัหวัดชลบุรี 



 
 

หน้า 20 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2564 
Vol. 3 No.1 January – April 2021 

เพราะ เป็นสัตตบุรุษ เป็นผู้รู้แจ้งและฝึกฝนมาดีแล้ว เป็นผู้รู้เหตุ คือรู้นโยบายแนว
ทางการบริหารงาน รู้ผล สามารถวางแผนงานของตนให้ประสบความสำเร็จ รู้ตน คือ
รู ้ความสามารถความถนัดและศักยภาพของตน รู ้ประมาณ วางแผนการจัดการ
งบประมาณ และทรัพยากรของท้องถิ่นได้ดี รู้กาล เป็นผู้รู้กาลเทศะ เวลาใดควรออก
นโยบายใด และวางแนวทางความสำคัญของการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ดี รู้
บุคคล สามารถมอบหมายงานให้แก่บุคลากรในองค์กรตรงตามความรู้ความสามารถ 
และรู้ชุมชน สามารถปรับตัวเข้ากับชุมชนได้ดี รู้แนวทางในการประสานงานกับชุมชน
ว่าควรประสานงานกับใครและรับรู้ปัญหาของชุมชนเพื่อนำมาวางนโยบายแก้ไขปัญหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1) มีนโยบายเพิ่มศักยภาพและฝึกอบรมผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นอย่าง

สม่ำเสมอ 
1.2) มีนโยบายจัดโครงการปฏิบัติธรรมประจำปีเพื่อเพิ่มศักยภาพทางจิตใจ

และอารมณ์ ควบคู่ศักยภาพการบริหารงาน  
1.3) มีนโยบายให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทำงานร่วมกันกับผู้นำทางการเมือง

ท้องถิ่นเพื่อช่วยเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่น และชุมชน 
2. ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติการ  
2.1) จัดทำโครงการเพิ ่มศักยภาพและฝึกอบรมผู ้นำทางการเมืองอย่าง

สม่ำเสมอ 
2.2) จัดทำโครงการปฏิบัติธรรมประจำปีเพื่อเพิ่มศักยภาพทางจิตใจและ

อารมณ์ ควบคู่ศักยภาพการบริหารงาน 
2.3) จัดทำโครงการบูรณาการร่วมกันระหว่างประชาชนในท้องถิ่นและผู้นำ

ทางการเมืองเพื่อช่วยเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่น และชุมชน 
3. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำไปวิจัยครั้งต่อไป    
3.1) ควรทำการวิจัยคุณลักษณะนักการเมืองที ่ประสบความสำเร็จ ใน

ราชอาณาจักรไทย 
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3.2) บทบาทของผู้นำชุมชน ในการสนับสนุนโครงการ "หมู่บ้านศีล 5" ในเขต
การปกครองส่วนท้องถิ่น ภายในราชอาณาจักรไทย 

3.3) บทบาทของผู้นำชุมชนในการส่งเสริมประชาธิปไตยในเขตการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประเทศไทย  
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