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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็น เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชน ศ ึกษาป ัญหาอุปสรรคและข ้อเสนอแนะ เก ี ่ยวก ับภาวะผู ้นำแบบ
ธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในตำบลหนองสิม อำเภอ
เขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี พบว่าประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ปัจจัยส่วนบุคคลต่างมีความคิดเห็นภาพรวมแตกต่างกันจึงยอม รับ
สมมติฐานการวิจัย ปัญหาและอุปสรรค คือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชน ชุมชน สถาบันทางสังคมสังคมตกอยู่ในกระแสบริโภคนิยม ประสบ
ปัญหาการขาดแคลนผู้นำในอุดมคติที่มีวิสัยทัศน์ คุณธรรม ความเสียสละ และเป็น
ประชาธิปไตย ผู้นำควรมีการจัดประชุมชี้แจงอธิบายให้กับประชาชน เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ได้มากท่ีสุด 
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Abstract 
This article was to study the level of people's opinions, to compare 

the people's opinion and the problems, obstacles and recommendations for 
the Dhammatipateyya style Leadership of local administrators at Nongsim 
Sub-District, Khemarat District, Ubonratani Province, using Mixed Methods. 
by overall was at the high level all aspect, Findings were the level of 
people's opinion on Dahhmatipateyya style leadership of local administrators, 
People with different gender, age, educational level, occupation, incomes to 
be different rejecting the research hypothesis. Problems and obstacles were 
that local administrators did not participation from people. Community and 
social institutes were in consumerism situation, looking for self interest 
more than interests for all. At present, many organizations lack 
Dhammatipateyya style leaders with ideology vision, ethics, sacrifice and 
democratic minds. 
Keywords: Leadership; Local Administrative; Organization Administrator. 
 

บทนำ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยนั้น เกิดขึ้นในปี 2475 นั้น 

ซึ่งเป็นการเปลี่ยนมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ในการปกครองทั้ง 2 รูปแบบนี้ มีความเหมือนกันโดยการใช้อำนาจปกครอง ซึ่งเป็น
รูปแบบที่นำมาใช้ในการแก้ปัญหาของสังคมในแต่ละยุคสมัย ที่เป็นไปตามภูมิปัญญา
ของตน หลักการในทางพระพุทธศาสนาพบว่า ธรรมาธิปไตยสามารถนำมาสนับสนุน
ส่งเสริมเพิ่มประสิทธิภาพของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ เพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน พระพุทธองค์กล่าวไว้ว่า ถ้ามีธรรมาธิปไตย ย่อมเจริญรุ่งเรือง เพราะ
อุปมาประชาธิปไตยเหมือนร่างกายหรือหุ่นยนต์ ส่วนธรรมาธิปไตยเหมือนจิตใจหรือผู้
บังคับหุ่นยนต์ กล่าวคือ หุ่นยนต์ดี จะต้องมีคนที่มีปัญญาบังคับ จึงจะสามารถดำเนิน
ไปสู ่เป้าหมายโดยปราศจากภัยพิบัติ (ฉัณทิพย์ จำเดิมเผด็จศึก , 2561) ผู ้นำท่ี
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ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม (ที่แม้จะมีผลประโยชน์ต่างกัน) ต้องการเหมือนกันคือ การ
ยึดถือความถูกต้องและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง การคุ้มครองสวัสดิภาพ
การปราบปรามการทุจริต การกระจายความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ และการเปิด
กว้างรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย สังคมที่เข้มแข็งต้องจริงจังในการ
ตรวจสอบจริยธรรมขั ้นพื ้นฐานของผู้นำ การปล่อยปละละเลยจะทำให้เกิดวิกฤต
จริยธรรมผู้นำและนำไปสู่วิกฤตประเทศอย่างที่เป็นอยู่ เพื่อความสงบสุข ร่มเย็นของ
ประเทศ จำเป็นต้องมีการกำหนดมาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบจริยธรรมขั้น
พื้นฐานของผู้นำให้ชัดเจน มิฉะนั้นแล้วประเทศจะต้องเผชิญกับวิกฤตและเกิดความบอบ
ช้ำเพราะความไร้คุณธรรมจริยธรรมของผู้นำในหลายระดับ จริยธรรมดังกล่าวพุทธ
ศาสนาเรียกว่าธรรมาธิปไตย ผู้นำต้องถือธรรมเป็นใหญ่ คือยึดถือหลักการ ความจริง 
ความถูกต้อง (วิษณุ เครืองาม, 2551)     

ดังนั้นปัญหาข้างต้นผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษาปัญหาของประชาชนที่อาศัย
อยู ่ในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานีว่า
ประชาชนมีความคาดหวังต่อลักษณะภาวะผู้นำทางปัจจัยที่สำคัญต่อความสำเร็จของ
องค์การทั้งนี้ว่าผู้นำมีภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผนสั่ง
การดูแลอย่างไร และควบคุมให้บุคลากรขององค์การปฏิบัติงานต่างๆ ให้ประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมายอย่างไร และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้นำทำอย่างไรหรือมี
วิธีการนำอย่างไรจึงทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงานแล้ว
ทุ ่มเทความสามารถ และพยายามที ่จะทำให้งานสำเร็จด้วยความเต็มใจ ด้าน
ประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์สำหรับ
บุคลากรที่จะนำไปปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิม 
อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้นและเป็นที ่ต้องการของ
ประชาชนต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยจำแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาและ ข้อเสนอแนะ สำหรับภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตย
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัด
อุบลราชธาน ี

  

วิธีดำเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณ

กำหนดการวิจัยเชิงสำรวจเก็บข้อมูลจากประชาชนในเขตตำบลหนองสิม อำเภอ
เขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี มีจำนวน 3,900 คน (สำนักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอำเภอเขมราฐ, 2562) คำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร่ 
ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 355 คน เก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการ
วิจัยทางสังคมศาสตร์ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 8 คน 
เลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบเจาะจง และวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 

ผลการวิจัย 
 1. ภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใน

ตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
พบว่า รายด้านอยู่ในระดับมากทุก ด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง ด้านผู้นำจริยธรรม คือ 
ด้านผู้นำการแลกเปลี่ยน ตามลำดับ 

 2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดย
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จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
และรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้ปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยภาพรวมแตกต่างกัน ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

 3. ปัญหาเกี่ยวกับภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี ประชาชนส่วนใหญ่
ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ชุมชน สถาบันทางสังคมสังคมตกอยู่ในกระแส
บริโภคนิยม ขาดการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมปัจจุบันองค์กรต่าง ๆประสบปัญหาการ
ขาดแคลนผู้นำในอุดมคติท่ีมีวิสัยทัศน์ คุณธรรม ความเสียสละ และเป็นประชาธิปไตย
โดยข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพบว่าประชาชนให้ความเห็นว่าผู้นำมีส่วนสำคัญในการกำหนดปัญหา ตัดสินใจ 
วางแผน และรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนผู้นำควรมีการจัดประชุมชี้แจง
อธิบายให้กับประชาชนโดยผู้นำของหมู่บ้านท่ีมีความใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุดบังคับใช้
กฎหมาย ให้ฝ ่ายบริหาร มีจริยธรรม คุณธรรม และมีความยุต ิธรรมฝึกฝน
ความสามารถในการใช้อำนาจและชักจูงให้ผู้อื่นปฏิบัติตาม จนประสบความสำเร็จตาม
เป้าหมายและผู้นำเน้นการนำหลักธรรมมาใช้ในการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 
ผู้นำควรเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการ การประชุมสัมมนาอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิด
การเรียนรู้ได้มากท่ีสุด 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิเคราะห์ภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
1. ระดับภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของ

ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัด
อุบลราชธานี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า ประชาชนในตำบลหนอง
สิม มีความรู้และเข้าใจหลักการที่สำคัญต่อภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นคือ ผู ้นำต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ ่นยอมรับความ
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ต้องการของผู้ตามด้วยการให้วัตถุสิ่งของมีค่าตามที่ต้องการ แต่มีเงื่อนไขแลกเปลี่ยน
ให้ผู ้ตามต้องทำงานบรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดหรือปฏิบัติหน้ าที ่ได้สำเร็จตาม
ข้อตกลงอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กอบศักดิ ์ มูลมัย 
(2554) ได้วิจัยเรื่อง“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
โรงเรียนกับประสิทธิภาพการสอนของครูสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา”
ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาจำแนกตามรายด้านพบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน 

2.ผลการเปรียบเทียบภาวะผู ้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู ้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการวิจัย พบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำแบบ
ธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน กัน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ เกศสุดา โภคานิตย์ และกีฬา หนูยศ (2560) ได้วิจัยเรื่องบทบาท
ผู้นำในการพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษานายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียวอำเภอ
เมือง จังหวัดชัยภูมิผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียวในการพัฒนาท้องถิ่น จำแนก
ตามเพศมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

 ผลการวิจัย พบว่าประชาชนที่อายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำแบบ
ธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ภาณุวัฒน์ เส้งสกูล และคณะ(2559) ได้วิจัยเรื่อง "คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้นำท้องถิ่นเทศบาลตำบลทุ่งลาน อำเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา"
ผลการเปรียบเทียบความต้องการของประชาชนต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้นำ
ท้องถิ่นตามตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพของประชาชน พบว่า อายุ 
ระดับการศึกษาของประชาชนท่ีมีแตกต่างกัน 

 ผลการวิจัย พบว่าประชาชนที่การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ
แบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ชัยวุฒิ วรพินธุ์ และคณะ (2557) ได้วิจัยเรื่อง "คุณลักษณะภาวะผู้นำ
ยุคใหม่กับสมรรถนะการบริหารงานแบบมืออาชีพของปลัดเทศบาลในภาคกลาง"
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ผลการวิจัย ระดับความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะภาวะผู้นำยุคใหม่กับสมรรถนะการ
บริหารงานแบบมืออาชีพของปลัดเทศบาลโดยรวมอยู่ ในระดับมากโดยคุณลักษณะ
ภาวะผู้นำด้านความรับผิดชอบความฉลาดทางอารมณ์การสร้างเครือข่ายการจัดการ
ความสัมพันธ์และทักษะการสื่อสารมีความสัมพันธ์กับสมรรถนะการบริหารงานแบบมือ
อาชีพของปลัดเทศบาลอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ จึงมีความแตกต่างกันทั้งโดยรวม
และรายด้าน 

 ผลการวิจัย พบว่าประชาชนที่อาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำแบบ
ธรรมาธิปไตยของผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์) (2555) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นำของนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ระดับ
ภาวะผู้นำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอ หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยทุกด้านตามลำดับ คือ ด้านวิสัยทัศน์ ด้านการบริหาร 
และด้านมนุษยสัมพันธ์ ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะ
ผู้นำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจำแนก
ตามปัจจัยส่วนแตกต่างกันตามอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.00 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

 ผลการวิจัย พบว่าประชาชนที่รายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำแบบ
ธรรมาธิปไตยของผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สาวิทตรี คำควร (2555) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
ในเขตอำเภอฆ้องชัยจังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการพบว่า 1) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
โดยรวมและจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้และอาชีพ ส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้นำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอฆ้องชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ์รายรูปแบบอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับปานกลาง 2) ประชาชนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งที่มีเพศ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพแตกต่างกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาวะผู้นำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอฆ้องชัย จังหวัด
กาฬสินธ์ุ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
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องค์ความรู้จากการวิจัย 
องค์ความรู้ท่ีได้รับจากการวิจัย ในการวิจัยเร่ือง “ภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตย

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในตำบลหนองสิม อำเภอเขมราฐ จังหวัด
อุบลราชธานี” ผู้วิจัยสรุปความรู้ได้ดังนี้ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 ภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ตำบลหนองสิมอำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์จากงานวิจัย ประชาชน มีความรู้เกี่ยวกับ

ภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตย ท้ัง 3 ด้าน ดังนี้ 

1.ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 

2.บังเกดิผลด ี

3.จดัสรรงบประมาณอย่างเทา่เทียมกัน 

4.การนำการเปลี่ยนแปลง วิสยัทัศน์ กลยุทธ์และวัฒนธรรมขององค์การพร้อมไป
กับการส่งเสริมการริเร่ิมสร้างสรรค์ด้านผลงาน 

 

ภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นในตำบลหนองสมิ อำเภอเขมราฐจังหวัดอุบลราชธานี 

1.ด้านผู้นำแลกเปลี่ยน 

2.ด้านผู้นำเปลี่ยนแปลง 
3.ด้านผู้นำจริยธรรม 

ภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในตำบลหนองสมิ อำเภอเขมราฐ จังหวัดอบุลราชธานี 
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1) ด้านผู้นำการแลกเปลี่ยน ประชาชนคิดว่าผู้นำต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นผู้นำ
ยอมรับความต้องการของผู้ตามด้วยการให้วัตถุสิ่งของมีค่าตามที่ต้องการแต่มีเงื่อนไข
แลกเปลี่ยนให้ผู้ตามต้องทำงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดหรือปฏิบัติหน้าที่ได้สำเร็จ
ตามข้อตกลงผู้นำต้องมีวิสัยทัศน์สร้างสัมพันธภาพแก่ประชาชนและมีมิตรไมตรีต่อผู้อื่น 

 2) ผู้นำการเปลี่ยนแปลง ประชาชนคิดว่าผู้นำทางการเมืองมีความสามารถใน
การสร้างแรงจูงใจและประกอบอาชีพที่สุจริตรองลงมาคือผู้นำทางการเมืองมีการ
ส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนาไปพร้อมกันกับหลักคุณธรรมและระดับความคิดเห็นน้อย
ที่สุดคือผู้นำทางการเมืองต้องใช้หลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงานอย่างเที่ยงธรรม
คู่คุณธรรม 

 3) ด้านผู้นำจริยธรรม ประชาชนคิดว่าผู้นำทางการเมืองเป็นผู้ท่ีสามารถสร้าง
ความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชุมชนในกระบวนการยุติธรรมต้องกระทำอย่าง
เท่าเทียมกันรองลงมาคือข้อที่ว่าผู้นำทางการเมืองเป็นผู้ที่สามารถสร้างความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกันของคนในชุมชนและระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดคือผู้นำทางการเมืองเป็น
ผู้ท่ีทำงานของส่วนราชการทุกหน่วยงานต้องให้โปร่งใส 

สรุปผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีความซื่อสัตย์
สุจริตรับผิดชอบไม่เห็นแก่พวกพ้องและประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ควรเป็น
บุคคลดีน่ายกย่องศรัทธาเป็นผู้แทนของประชาชนอย่างแท้จริงมีศีลธรรมประจำใจมี
พรหมวิหาร4 ถ้าผู้นำมีศีลธรรมจะมีน้ำใจงดงามข้าราชการส่วนท้องถิ่นถือเป็นบุคคลท่ี
มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องยึดมั่นในจริยธรรมความ
ถูกต้องมีระเบียบถือเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นท่ีมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีต้องยึดมั่นในจริยธรรมความถูกต้องมีระเบียบผู้นำจะต้องสร้างความร่วมมือในองค์กร
กล้าหาญในการทำงานเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ตลอดเวลามีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีมีความเชื่อมั่น
และมีความยุติธรรมและมีความรับผิดชอบในหน้าที ่ผู ้นำจะต้องดำเนินไปในความ
ถูกต้องดีงามไม่คดโกงหรือเอาเปรียบประชาชนเห็นประชาชนเป็นเครื่องมือในการ
ปกครองผู้นำจะต้องสร้างความร่วมมือในองค์กรกล้าหาญในการทำงานเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ
ตลอดเวลามีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดีมีความเชื่อมั่นและมีความยุติธรรมและมีความรับผิดชอบ
ในหน้าท่ี 
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ข้อเสนอแนะ  
 1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1) ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมความสามารถในการสื่อสาร ซึ่งทักษะการ

สื่อสารท่ีดีของผู้นำจะทำให้สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างผู้นำกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
ลดความกังวล และทำให้ข้อมูลท่ีต้องใช้ในการปฏิบัติงานมีความกระจ่างชัด 

 1.2) ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้บุคลากรยึดหลักคุณธรรม ความสุจริต มี
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าท่ี มีการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อ
สามารถให้บริการประชาชนให้ได้รับความรู ้ข ่าวสารที ่ถูกต้อง รวมถึงเป็นการ
บริหารงานด้วยความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีได ้

 1.3) ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมการจัดสถานที่ให้บริการแก่ประชาชนอย่าง
เพียงพอ มีความสะดวกต่อการมาติดต่อ มีข้ันตอนในการให้บริการท่ีชัดเจน มีส่วนงาน
บริการเป็นสัดส่วน รักษาความสะอาดเรียบร้อย และรวมทั้งมีศูนย์ข้อมูลให้ความรู้กับ
ประชาชน เช่น เอกสาร วารสาร วางไว้ให้อ่านขณะรอรับบริการ  

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1) ภาครัฐควรส่งเสริมผู้นำที่มีบุคลิกภาพที่ดี คือ มีร่างกายที่ดูสะอาด มี

สุขภาพแข็งแรง สามารถควบคุม อารมณ์ได้ดี มีความเชื ่อมั ่นในตนเอง วางตัว
เหมาะสมตามสถานการณ์ แต่งกายให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

2.2) ภาครัฐควรส่งเสริมผู้นำที่มีคุณธรรมจริยธรรม ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ใน
ศีลธรรมได้แก่ พรหมวิหาร 4 คือ มีความเมตตารักใคร่ เห็นอกเห็นใจผู้อื่น มีความชื่น
ชมยินดี และวางตนให้เหมาะสม นอกจากนั้นควรยึดม่ันในหิริโอตตัปปะ 

 2.3) ภาครัฐควรส่งเสริมผู้นำที่รู้จัก ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะ
ปัจจุบันการบริหารงานด้วยการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสิ่ งจำเป็น 
เทคโนโลยีจึงได้กลายเป็นเครื่องมือที่จะปรับปรุงความสามารถขององค์การในการ
ทำงานให้ดีขึ้น 

3.ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
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 3.1) ควรศึกษาภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของหน่วยงานภาครัฐ อาทิเช่น 
กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย หรือสถาบันพระปกเกล้า  

3.2) ควรมีการกำหนดนโยบายการพัฒนาศักยภาพผู ้บริหารในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการฝึกอบรมเป็นแนวทางในการพัฒนา โดยในการ
พัฒนาศักยภาพภาวะผู้นำสามารถแบ่งออกเป็น3 ระยะ คือ ระยะที่ 1) การฝึกอบรม
ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ เกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผู้นำท่ีดี และการปฏิบัติตนของผู้นำ 
ระยะท่ี 2) การนำความรู้ท่ีได้จากการอบรมไปปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีตนเองทำ และ
ระยะที ่ 3) ใช้การประเมินผลจากเจ้าหน้าที ่ในหน่วยงาน และผู ้มาใช้บริการใน
หน่วยงานนั้น มาเป็นผู้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการฝึกอบรม 

 3.3) ควรเปรียบเทียบภาวะผู้นำแบบธรรมาธิปไตยของภาครัฐและภาคเอกชน
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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