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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป สาเหตุ และทางออกของ
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี เก็บข้อมูลกับประชาชนในจังหวัดชลบุรี 
จำนวน 400 คน และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 20 คน เครื่องมือในการวิจัยใช้แบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพทั ่วไปรัฐบาลยังให้ความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม แต่ทรัพยากรธรรมชาติยังเสื่อมโทรม ปริมาณน้ำไม่เพียงพอตามความต้องการ
ของผู ้บร ิโภค ในอนาคตอาจดำเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน แต่การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอยู่มาก ส่วนผลกระทบที่ตามมา
ราคาอสังหาริมทรัพย์สูงขึ้น การกำหนดผังเมืองไม่มีส่วนร่วมของประชาชน การจัดการน้ำ
เสียชุมชนไม่ถูกวิธี ปัญหาคุณภาพอากาศ การเอื้อสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน และเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่ไม่ตอบโจทย์คนในพื้นที่ ดังนั้น ภาครัฐควรจัดการเชิ งรุกที่
เน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้าโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพื้นที่
เสี่ยง ควรวางแผนฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม อากาศ น้ำ และดิน สร้างความมั่นใจในการ
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พัฒนาและการลงทุนในพื้นที่ และกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
คำสำคัญ: การจัดสมดุล; ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม; เขตระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 
 
Abstract 

This research aims to examine the general situation, causes, and 
possible solutions to the issues and obstacles in achieving a balance in natural 
resources and the environment based on the Eastern Economic Corridor (EEC) 
framework. The study employs a mixed-methods research approach, 
gathering data from 400 residents in Chonburi province and 20 key informants. 
Data collection tools include questionnaires and interviews. The research 
utilises frequency analysis, percentages, averages, standard deviations, and 
content analysis to analyse the data. 

The research findings indicate that the government still prioritises 
addressing environmental issues, but natural resources are deteriorating, and 
the water supply needs to be increased to meet consumer needs. Sustainable 
development goals may be pursued in the future, but climate change 
significantly impacts the environment. The consequences include rising 
property prices, urban planning without public participation, inadequate 
community wastewater management, air quality issues, investor privileges, 
and the Eastern Economic Corridor needing to meet local needs. Therefore, 
it is recommended that the government takes proactive measures focusing 
on proactive impact prevention, especially in environmentally vulnerable and 
at-risk areas. Plans for environmental restoration should be established for 
air, water, and soil quality. This would instil confidence in development and 
investment in the region while ensuring land use is suitable and aligned with 
the area's potential. 
Keywords:  Context; Natural Resources and Environment; Eastern Economic 
Corridor 
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บทนำ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมสมัยใหม่ มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์โดยตรงกับ

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรง และทางอ้อม ทั้งนี้เป็นเพราะว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นแหล่งที่มาของวัตถุดิบเป็นที่รองรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆของมนุษย์และช่วยเกื้อกูลให้มนุษย์ได้ดำรงชีวิตอยู่ได้  เป็นแหล่งรองรับของ
เสียจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการของภาคอุตสาหกรรมและจากการใช้วัตถุดิบจาก
ธรรมชาติเป็นจำนวนมาก ย่อมนำมาสู ่ ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติได้เสื่อมโทรมลงเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับอดีต 
ซึ่งก็มีที่มาจากหลายปัจจัย เช่น การเพิ่มขึ้นของประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งการ
เจริญเติบโตและการแข่งขันทางด้านการลงทุน และการค้า ทำให้มีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจำนวนมาก เกิดผลกระทบในเชิงนิเวศ และความสมดุลทาง
ธรรมชาติ พื้นที่ป่าไม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติสาธารณะ อุทกภัย เพราะ
พื้นที่ป่าไม้ช่วยดูดซับน้ำตามธรรมชาติ ทำให้เกิดภัยแล้ง ความเสื่อมโทรมและมีการขัดแย้ง
ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เกิดการเข้าถือครองพื้นที่ตามธรรมชาติรวมถึงการเข้าครอบครอง
ใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ของนายทุน เป็นสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของสังคมไทยในยุคปัจจุบัน (อารตี อยุทธคร, 2564) 

ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ ยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561) มุ่งเน้นการ
อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่าง
ยั ่งยืน มีสมดุล ฟื ้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เพื ่อลด
ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ ใช้ประโยชน์และสร้างการ
เติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของ
ระบบนิเวศ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล  เพื่อให้ทราบถึง
ศักยภาพในการบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อม จึงต้องมองถึงกระบวนการวิเคราะห์สวอต 
(SWOT Analysis) (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2545) คือ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส  และอุปสรรค เมื่อทราบถึงปัจจัยภายใน-ภายนอกองค์กรแล้ว เพื่อให้ได้มาซึ่งแนว
ทางการแก้ไขท่ีสมบูรณ์ จึงจำเป็นต้องวิเคราะห์รากสาเหตุปัญหา (Root Cause Analysis) 
คือ การทบทวนเหตุการณ์ หรือกระบวนการทำงานที่มีปัญหาเพื่อค้นหารากสาเหตุ โดย
เลือกใช้เครื่องมือและวิธีการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกับปัญหา ให้สามารถนำไปสู่การค้นหา
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และวางแผนแนวทางแก้ไขในเชิงระบบ และพัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทของ
หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง ตอบสนองความต้องการของผู้รับผลงานหรือผู้รับบริการ ทำให้
ผลลัพธ์การดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมายที่หน่วยงานและองค์กรกำหนดไว้ ประกอบด้วย 
(วันทนา รอดบุตร, 2561)  

จังหวัดชลบุรี มีเขตพื้นที่ติดต่อกับทะเลอ่าวไทยเป็นระยะทางที่ยาวและเป็นพื้นที่
สำหรับการทำการประมงชายฝั่งซึ่งใช้เป็นแหล่งอาหาร แหล่งท่องเที่ยว และเป็นแหล่ง
สินค้าทางทะเลที่มีมายาวนาน โดยมีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ คือ เมืองพัทยา ชายหาดบาง
แสน และยังเป็นจังหวัดที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกอย่างมาก ทั้งใน
ด้านพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นหนึ่งในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่มี
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ (Mega-Project) และการพัฒนาในทุกมิติที่จะส่งผล
กระทบด้านทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ที่สำคัญ ดังนั้น การ
สร้างความตระหนักรู้ กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จึงมีความสำคัญต่อการ
ดำเนินงาน เพื่อรองรับปัญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น จากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นอกจาก
ประสานงานกับหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบโดยตรงแล้ว ยังต้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในจังหวัดให้คงอยู่อย่างยั่งยืนด้วย เพราะหากภาครัฐ หน่วยงานในพื้นที่ ปล่อย
ปละละเลย ไม่วางแผนหรือแนวทางในการป้องกันที่ดี ก็จะเป็นสาเหตุก่อให้เกิดมลพิษและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสังคมและ
ชุมชนในระยะยาว (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จึงมีความสำคัญเป็นอย่างมาก เพราะว่าหาก
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีปัญหาขึ้นมาจากการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ไม่ว ่าจะเป็นในทางด้านการคมนาคม ด้าน
อุตสาหกรรม การขนส่ง ด้านการท่องเที่ยว ด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อม ก็จะส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนและนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวในจังหวัด และอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์การ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยอีกด้วย การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี จึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก
ทั้งในระดับจุลภาค และในระดับมหัพภาคอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1 .  เพ ื ่ อศ ึ กษาสภาพท ั ่ ว ไปของป ัญหา  และอ ุปสรรคในการจ ัดสมดุ ล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
2 .  เพ ื ่ อ ว ิ เ คราะห ์ ส า เหต ุ ของป ัญหา  และอ ุปสรรคในการจ ั ดสมดุ ล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
3.  เพ ื ่ อ เสนอแนวทางการแก ้ ไขป ัญหา  และอ ุปสรรคในการจ ัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
1. รูปแบบการวิจัย 
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการ

ว ิจ ัยเช ิงปร ิมาณ (Quantitative Research) ก ับการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative 
Research)  

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดชลบุรี ซึ่ง

ทำการคำนวนโดยใช้สูตร Yamane Taro (1967) ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 400 คน ใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  

2.2 ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ ใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จำนวนผู ้ให้ข้อมูล 20 คน ประกอบด้วย 1. กลุ ่มผู ้บริหารหน่วยงานส่วนราชการด้าน
สิ่งแวดล้อม และมีความเชี่ยวชาญในการจัดการสิ่งแวดล้อม จำนวน 9 คน 2. ผู้บริหารฝ่าย
ปกครอง จากอำเภอต่าง ๆ ในจังหวัดชลบุรี จำนวน 11 คน 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.1 สำหรับเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณใช้เป็นแบบสอบถามในการเก็บ

ข้อมูลจำนวน 57 ข้อคำถาม โดยทำการตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการวัด
ความสอดคล้องภายใน (Internal Consistency Method) ของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha) ได้ค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟา เป็น .910 (91%)  

3.2 เครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยเลือกใช้แบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Open 
Ended Question) เป็นเครื่องมือวิจัย คือ สาเหตุและแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัด
สมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
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4. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
มีการปฏิบัต ิการศึกษาวิจ ัยมีข ั ้นตอนการดำเนินการ ดังนี ้ ขอหนังสือจาก

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อนำลงไปขอความ
ร่วมมือในพ้ืนที่หรือองค์กรที่ศึกษา  

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานผล ใช้การวิเคราะเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ในโมเดล 3 ชนิด คือ การวิเคราะห์โมเดล SWOT Analysis การวิเคราะห์โมเดล Root –
Cause Analysis และการวิเคราะห์โมเดล TOWS Matrix Analysis 

สถิติวิจัยที่ใช้ คือ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) สถิติวิจัยที่ใช้ คือ 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 
 
ผลการวิจัย 

1. สภาพทั่วไปของปัญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่า  

1.1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
นำเสนอด้วยค่าเฉลี ่ย (Mean) และค่าส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
รายละเอียดดังตาราง 
ตารางท่ี 1 ปัญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐาน

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ปัญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานระเบยีงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก 

ระดับปัญหา 

𝒙̅ SD แปลความ ลำดับ 

1. ด้านปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 3.25 0.518 ปานกลาง 3 
2. ด้านปัญหาสิ ่งแวดล้อมเมืองและพื ้นที ่สำคัญทาง
สิ่งแวดล้อม 3.37 0.267 ปานกลาง 1 
3. ด้านปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 3.32 0.248 ปานกลาง 2 

รวม 3.31 0.349 ปานกลาง  
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จากตารางพบว ่ า  ป ัญหาเก ี ่ ยวก ับป ัญหา อ ุปสรรคในการจ ัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.31 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดล้อม มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37 เกิดปัญหาคุณภาพน้ำผิวดิน น้ำใต้ดิน และดิน เกิดการปนเปื้อน 
รองลงมา คือ ด้านปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.32 เกิดปัญหาแหล่ง
น้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรปนเปื้อน และน้อยที่สุด คือ ด้านปัญหาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25 เกิดปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิงน้ำจาก
เกษตรและอุตสาหกรรม  

1.2 สาเหตุของปัญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดย
นำเสนอด้วยค่าเฉลี ่ย (Mean) และค่าส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
รายละเอียดดังตาราง 
ตารางท่ี 2 สาเหตุของปัญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สาเหตุของปัญหาในการจัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ระดับปัญหา 
𝒙̅ SD แปลความ ลำดับ 

1. สาเหตุด้านปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 3.16 0.314 ปานกลาง 1 
2. สาเหตุด้านปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและพื้นที่สำคัญ
ทางสิ่งแวดล้อม 3.06 0.425 ปานกลาง 3 
3. สาเหตุด้านปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 3.12 0.384 ปานกลาง 2 

รวม 3.11 0.364 ปานกลาง  
 
จากตารางพบว่า สาเหตุของปัญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.11 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า สาเหตุด้านปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นสาเหตุของปัญหาอยู่ในระดับปาน
กลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.16 อันเนื่องมาจากขยะ และสิ่งปฏิกูลจากเรือประมงและเรือ
พาณิชย์ รองลงมา คือ สาเหตุด้านปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเป็นสาเหตุของปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที ่ 3.12 อันเนื่องมาจากการขาดการบำรุงรักษาอย่าง
ต่อเนื ่องและน้อยที ่สุด คือ สาเหตุด้านปัญหาสิ ่งแวดล้อมเมืองและพื ้นที ่สำคัญทาง
สิ่งแวดล้อม เป็นสาเหตุของปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที ่ 3.06 อัน
เนื ่องมาจากแหล่งน้ำธรรมชาติที ่มีอยู ่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที ่ 1.3 การ
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วิเคราะห์โมเดล SWOT Analysis สถานการณ์การจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผลการวิเคราะห์พบว่า 1. Strengths ได้แก่ ลักษณะที่ตั้งเหมาะสม รัฐบาลให้
ความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม มีศักยภาพสูงในการเป็นฐานการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรม มีความพร้อมทางสาธารณูปโภค ประชาชนให้ความใส่ใจและตระหนักต่อ
สิ่งแวดล้อม มีกลุ่มเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีกฎหมายคุ้ มครอง
ส ิ ่ งแวดล ้อมและควบค ุมมลพ ิษ 2 .  Weaknesses ได ้แก ่  ความเส ื ่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดล้อมปริมาณน้ำไม่เพียงพอตามความต้องการของ
ผู้บริโภค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถดำเนินการด้านการจัดการมลพิษจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพ การควบคุมการเติบโตของเมืองยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 3. Opportunities ได้แก่ การดำเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ 
จำนวนนักท่องเที่ยวภายในประเทศและจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นทุกปี ส่งเสริมการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 4. Threats ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎ ระเบียบ และข้อตกลงไม่เกี่ยวข้อง
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่า 1. การเปลี่ยนแปลงของ
บริบทพื้นที่ ได้แก่ ปัญหาด้านราคาอสังหาริมทรัพย์ ปัญหาการกำหนดผังเมืองโดยไม่มีส่วน
ร่วมของประชาชน ปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ำที่กระทบต่อการใช้น้ำในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ปัญหาการบริหารจัดการขยะ ปัญหาผลกระทบด้านท้องทะเล 2. ผลกระทบ
หลังเกิดปัญหา ได้แก่ คุณภาพหน้าผิวดินลดลง คุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม การจัดการน้ำ
เสียชุมชนไม่ถูกวิธี มีปญหาคุณภาพอากาศ ได้แก ฝุ่นละออง การจัดการขยะมูลฝอยไม่ถูก
หลักวิชาการ การจัดการของเสียอันตรายชุมชนไม่ถูกวิธี ขยะมูลฝอยติดเชื ้อสะสม 3. 
สาเหตุของปัญหา ได้แก่ สาเหตุอันเนื่องจากอำนาจพิเศษของ คสช. ไม่เป็นธรรม สาเหตุอัน
เนื่องจากสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน สาเหตุอันเนื่องจากเขตพัฒนาพิเศษที่ไม่ตอบโจทย์คน
ในพ้ืนที่ 4. ปัจจัยในการพิจารณาปัญหา ได้แก่ ปัญหาการรวมอำนาจไว้ที่คนกลุ่มน้อย 
ปัญหาการให้ผู้ประกอบการที่เป็นต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลา
การเช่า เช่าช่วง ให้เช่า ปัญหาการให้สิทธิประโยชน์นำคนต่างด้าวเข้ามาและทำงาน ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปัญหาการให้สิทธิประโยชน์ยกเว้น หรือลดหย่อนภาษี 
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3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่า 1. การบริหารแบบกลยุทธ์
เชิงรุก (SO) ควรจัดการเชิงรุกที่เน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้า โดยเฉพาะพื้นที่ที ่มี
ระบบนิเวศที ่เปราะบางและพื้นที่เสี ่ยง โดยนำแนวทางการประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ มาใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการเสนอทางเลือกในการตัดสินใจเชิงนโยบายของ
ภาครัฐ ส่งเสริมแนวทางและมาตรการที่ จะนำมาช่วยแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น ทั้งดำเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำและพื้นที ่ต้นน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 
สนับสนุนการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเอกชนภาคประชา
สังคม และภาคประชาชนที่มีบทบาทสำคัญต่อสังคมเพื่อให้เกิดการแบ่งปัน 2. การบริหาร
แบบกลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) ควรจัดการและฟื้นฟูพื้นที่วิกฤติที่ประสบปัญหาการปนเปื้อน
สารเคมีและมลพิษในสิ่งแวดล้อม ทั้งอากาศ น้ำ ดิน และใต้ดิน เพ่ือสร้างความมั่นใจในการ
พัฒนาและการลงทุนในพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่มีอยู่ ควบคู่กับ
การจัดหาระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่มีความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละพ้ืนที่ จัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางเพื่อให้มี
การนำกลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด จัดการกากของเสียอุตสาหกรรม และควบคุมการลักลอบ
ทิ้งของเสียจากอุตสาหกรรมสู่พื้นที่สาธารณะอย่างเคร่งครัด ส่งเสริมพื้นที่สีเขียวยั่งยืนใน
เมืองให้ได้ตามมาตรฐานสากล ที ่ให้เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
ส ่งเสร ิมให ้ม ีพ ื ้นท ี ่ส ี เข ียวรอบเม ือง (Green Belt) ม ีการจ ัดทำฐานข ้อม ูลด ้ าน
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมรายสาขา เพื ่อสนับสนุนการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 3. การบริหารแบบกลยุทธ์เชิง
ป้องกัน (ST) ควรส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีสีเขียวมีส่วนช่วยลด การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปรับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีการอนุรักษ์มากยิ่งขึ้น หรือการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) จัดการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ส่งเสริมบทบาทของชุมชน
ท้องถิ่นที่เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาพื้นที่ การพัฒนาที่ให้ความสำคัญต่อสิทธิ เสรีภาพ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 4. การบริหารแบบกลยุทธ์เชิงรับ (WT) ควร
กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องตามศักยภาพของพื้นที่ โดย
มุ่งการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) ที่คำนึงถึงความสัมพันธ์เชิง
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ระบบหรือองค์รวม (Holistic Approach) กำหนดและจำแนกเขตการผลิตทางการเกษตร 
เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมและส่งเสริมความมั่นคงทางอาหาร โดยกำหนดเป็นเขตแหล่ง
ผลิตอาหาร (Food Zone) หรือเขตการผลิตทางการเกษตรตามศักยภาพของพื ้นที่
โดยเฉพาะสวนผลไม้ (Fruit Zone) และพัฒนาเมืองและจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เป็นเมืองที่มีความยืดหยุ่น พร้อมปรับตัวและรับมือภัยธรรมชาติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. สภาพทั่วไปของปัญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

1.1 สภาพทั่วไปของปัญหาและอุปสรรค ผลการวิเคราะห์พบว่า โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.31 โดยด้านปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่
สำคัญทางสิ่งแวดล้อมเกิดปัญหาคุณภาพน้ำผิวดิน น้ำใต้ดิน และดิน เกิดการปนเปื้อน ด้าน
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเกิดปัญหาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
ปนเปื้อน และด้านปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเกิดปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิงน้ำจาก
เกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งเกิดปัญหาคุณภาพน้ำและดินเช่นเดียวกับจังหวัดชลบุรี ใน
งานวิจัยของสุธิดา อุทะพันธ์ และคณะ (2556) กล่าวถึงการศึกษาการปนเปื้อนของสารพิษ
ในสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน ว่า ดินชั้น B รอบบ่อขยะของจังหวัด
เชียงใหม่พบสารหนู แคดเมียม และสังกะสี เกินค่ามาตรฐาน ส่วนรอบบ่อขยะของจังหวัด
ลำปาง อุดรธานี กาฬสินธุ์ นครสวรรค์ กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และภูเก็ต พบโคบอลต์
เกินค่ามาตรฐาน ส่วนน้ำผิวดิน พบเหล็กเกินค่ามาตรฐานใน 4 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี 
นครสวรรค์ ฉะเชิงเทรา และสุราษฎร์ธานี ซึ่งเกิดปัญหาคุณภาพน้ำและดินเช่นเดียวกับ
จังหวัดชลบุรี 

1.2 สภาพทั่วไปของสาเหตุของปัญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และส ิ ่ งแวดล ้อม ผลการว ิ เคราะห ์พบว ่ า  สาเหต ุของป ัญหาในการจ ัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู ่ที่ 
3.11 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า สาเหตุด้านปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจาก
ขยะ และสิ่งปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย์ สาเหตุด้านปัญหาทรัพยากรธรรมชาติอัน
เนื่องมาจากการขาดการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง และสาเหตุด้านปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง
และพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากแหล่งน้ำธรรมชาติที่มีอยู่ไม่สามารถใช้
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ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ ในงานวิจัยของกรมควบคุมมลพิษ (2563) ได้กล่าวถึงผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและภาวะมลพิษ กรณีการขนส่งสินค้าบริเวณเกาะสีชัง เพื่อประเมินศักยภาพ
และผลกระทบสิ่งแวดล้อมในการเป็นเขตขนส่งสินค้าระดับภูมิภาคเพื่อรองรับการขยายตัว
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการขนส่งสินค้าทางเรือบริเวณ
อ่าวศรีราชา-เกาะสีชัง ประกอบด้วย ปัญหาฝุ่นละอองในอากาศจากการขนถ่ายสินค้าขา
เข้า-ขาอก สินค้าเทกอง) ประเภทมันสำปะหลังจากเรือลำเลียงขึ้น -ลงเรือเดินทะเลที่มี
ผลกระทบถึงชุมชน ปัญหาฝุ่นละอองในอากาศจากการขนถ่ายสินค้าขาเข้า-ขาออก (สินค้า
เทกอง) ประเภทถ่านหินจากเรือลำเลียงขึ้น-ลงเรือเดินทะเลที่มีผลเฉพาะบริเวณขนถ่าย 
ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากเรือขนส่งประเภทต่าง ๆ ปัญหาน้ำเสียจากเรือและจาก
การล้างระวางเรือและเศษวัสดุจากการขนถ่ายสินค้า และปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ตะกอนดินพ้ืนทะเล 

2 .  ก า ร ว ิ เ ค ร า ะห ์ โ ม เ ดล  SWOT Analysis สถานกา รณ ์ ก า ร จ ั ด ส ม ดุ ล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นถึง จุดแข็ง มีลักษณะที่ตั ้งเหมาะสม 
รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม มีศักยภาพสูงในการเป็นฐานการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรม มีความพร้อมทางสาธารณูปโภค ประชาชนให้ความใส่ใจและตระหนัก
ต่อสิ่งแวดล้อม มีกลุ่มเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีกฎหมายคุ้มครอง
สิ ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ มีความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ
สิ่งแวดล้อมปริมาณน้ำไม่เพียงพอตามความต้องการของผู้บริโภค องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังไม่สามารถดำเนินการด้านการจัดการมลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมยังไม่มี
ประสิทธิภาพ การควบคุมการเติบโตของเมืองยังไม่มีประสิทธิภาพ มีการดำเนินการตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อให้
ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ จำนวนนักท่องเที่ยวภายในประเทศและจากต่างประเทศ
เพิ่มขึ้นทุกปี ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง มีการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎ ระเบียบ และ
ข้อตกลงไม่เกี่ยวข้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในงานวิจัยของวทิวัส 
ขุนหนู และคณะ (2563) เรื่อง การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาวเพ่ือกำหนดแนว
ทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน พบว่า การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาวเพ่ือ
กำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืนตามหลัก SWOT Analysis ชาวบ้านส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพประมง มีป ัญหาที ่ด ินทำกิน ที ่อย ู ่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค
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สาธารณูปการ มีโอกาสได้รับการพัฒนาพื้นที่เนื่องจากอยู่ในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้อย่างยั่งยืนและสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนได้ อย่างไรก็ตาม ยัง
ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง  

3. ผลการวิเคราะห์เชิงสาเหตุตามโมเดล Root –Cause Analysis แสดงให้เห็น
การเปลี่ยนแปลงของบริบทพื้นที่ (Turning Point) ได้แก่ ปัญหาด้านราคาอสังหาริมทรัพย์ 
ปัญหาการกำหนดผังเมืองโดยไม่มีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ำที่
กระทบต่อการใช้น้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปัญหาการบริหารจัดการขยะ ปัญหา
ผลกระทบด้านท้องทะเล ผลกระทบหลังเกิดปัญหา (Cognitive Walkthrough) ได้แก่ 
คุณภาพหน้าผิวดินลดลง คุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม การจัดการน้ำเสียชุมชนไม่ถูกวิธี มีป
ญหาคุณภาพอากาศ ได้แก ฝุ่นละออง การจัดการขยะมูลฝอยไม่ถูกหลักวิชาการ การ
จัดการของเสียอันตรายชุมชนไม่ถูกวิธี ขยะมูลฝอยติดเชื ้อสะสม สาเหตุของปัญหา
(Conventional Why) ได้แก่ สาเหตุอันเนื่องจากอำนาจพิเศษของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ไม่เป็นธรรม สาเหตุอันเนื่องจากสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน สาเหตุอัน
เนื ่องจากเขตพัฒนาพิเศษที ่ไม่ตอบโจทย์คนในพื ้นที ่ ปัจจัยในการพิจารณาปัญหา 
(Comprehensive Scan) ได้แก่ ปัญหาการรวมอำนาจไว้ที ่คนกลุ ่มน้อย ปัญหาการให้
ผู้ประกอบการที่เป็นต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการเช่า เช่าช่วง 
ให้เช่า ปัญหาการให้สิทธิประโยชน์นำคนต่างด้าวเข้ามาและทำงาน ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ปัญหาการให้สิทธิประโยชน์ยกเว้น หรือลดหย่อนภาษี ในงานวิจัยของณฐภัทร  
ถิรางค์กูล (2564) เรื ่อง กฎหมายสิ ่งแวดล้อมกับองค์กรภาคธุรกิจ กรณีศึกษาปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากภาคธุรกิจท่องเที่ยวกับการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน พบว่า กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
สำคัญ ในปัจจุบันการดำเนินการตามกฎหมายยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ โดยปัญหาที่พบมี
สองลักษณะ คือ ปัญหาที่เกี่ยวกับคุณภาพของกฎหมาย และปัญหาเกี่ยวกับการบังคับการ
ใช้กฎหมาย ซึ่งควรจะต้องปรับปรุงให้มีประสิทธิ์จากปัญหาที่เกิดขึ้น  

4. ผลการวิเคราะห์โมเดล TOWS Matrix Analysis แสดงให้เห็นถึงแนวทางการ
บริหารจัดการที่ดี 4 อย่าง คือ การบริหารแบบกลยุทธ์เชิงรุก (SO) จัดการเชิงรุกที่เน้นการ
ป้องกันผลกระทบล่วงหน้า บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและพ้ืนที่ต้นน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในภาคส่วนต่างๆ การบริหารแบบกลยุทธ์เชิงแก้ไข 
(WO) จัดการและฟื้นฟูพื้นที่วิกฤติที่ประสบปัญหา เพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสีย
ชุมชน จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารแบบกลยุทธ์เชิงป้องกัน 
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(ST) กำหนดการใช้ประโยชน์ที ่ด ินให้เหมาะสม กำหนดและจำแนกเขตการผลิตทาง
การเกษตร พัฒนาเมืองและจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ในงานวิจัย
ของนุสภา พูนผล และคณะ (2563) เรื ่อง กลยุทธ์การส่งเสริมความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อมของนิสิตระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกำแพงแสน 
พบว่า กลยุทธ์การส่งเสริมความตระหนักด้านสิ ่งแวดล้อมของนิสิตระดับปริญญาตรี
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต กำแพงแสน ตามรูปแบบ TOWS Matrix  
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

1. จังหวัดชลบุรีมีกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่ในภาคส่วนต่างๆยังต้องบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำและพื้นที่ต้นน้ำให้เป็นระบบ พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทของชุมชน
ท้องถิ่นท่ีเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ 

2. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษยังมีอยู่มากรวมถึงปริมาณ
น้ำที่ยังไม่เพียงพอต่อฤดูการณ์ จุงควรฟื้นฟูป่าต้นน้ำ และบริหารระบบบำบัดน้ำเสีย และ
การจัดการขยะในชุมชนอย่างจริงจัง 

3. จังหวัดชลบุรีมีโอกาสที่จะเติบโตได้จากการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมเป็น
หลัก จึงต้องมุ่งเน้นนโยบายด้านการท่องเที่ยว และการวางแผนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่าง

S : ลกัษณะที่ตั้งเหมาะสม มีความพรอ้ม
ทางสาธารณูปโภค มกีฎหมายคุ้มครอง
สิ่งแวดลอ้มและควบคุมมลพิษ มีกลุ่ม
เครือข่ายชุมชนทอ้งถิน่ในการอนุรกัษ์
สิ่งแวดลอ้ม 

O: การดำเนินการตามเป้าหมายการ
พัฒนาที ่ยั ่งยืน จำนวนนักท่องเที่ยว
ภายในประเทศและจากต่างประเทศ
เพ ิ ่มข ึ ้นท ุกปี  ส ่งเสร ิมการพ ัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 

W : ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดล้อม 
ปริมาณน้ำไมเ่พียงพอตามความตอ้งการของ
ผู้บริโภค การควบคุมการเติบโตของเมืองยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ 

T : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
บ่อยครั้ง กฎ ระเบียบ และข้อตกลงที่
ท ำ  ไ ม ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

SO : จ ัดการเช ิงร ุกท ี ่ เน ้นการป้องกัน
ผลกระทบล ่ ว งหน ้ า  บร ิหารจ ั ดการ
ทร ัพยากรน้ำและพื ้นท ี ่ต ้นน ้ำอย ่างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนการดำเนินงาน
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ST : ส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอน
ต่ำ จัดการท่องเทีย่วที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดลอ้ม ส่งเสรมิบทบาทของชมุชน
ท้องถิ่นที่เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนา
พื้นที ่

WO : จัดการและฟื้นฟูพืน้ทีว่ิกฤติที่ประสบ
ปัญหา เพิ่มประสิทธภิาพระบบบำบัดน้ำเสยี
ชุมชน จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมี
ประสิทธภิาพ 

WT : กำหนดการใช้ประโยชนท์ี่ดนิให้
เหมาะสม กำหนดและจำแนกเขตการผลิต
ทางการเกษตร พัฒนาเมอืงและจัดการ
สิ่งแวดลอ้มเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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รัดกุม รวมถึงวางระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้ให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

4. การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของจังหวัดชลบุรี ยังเป็นอุปสรรคที่สำคัญ
ในการฟื้นฟูของสิ่งแวดล้อม หากต้องมุ่งเน้นนโยบายด้านการท้องเที่ยวอันเป็นจุดเด่นของ
จังหวัดควรมีการแบ่งเขตเวลา รวมถึงการจัดสรรพื้นที่การท่องเที่ยว และพื้นที่ทำกินให้
เหมาะสม เพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้บังคับใช้มาเป็นเวลานาน จึงไม่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงมีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เกิดขึ้น ปัญหาสิ่งแวดล้อม
มีความรุนแรงและความซับซ้อนมากขึ้น เพื่อให้สอดรับกับสภาพปัญหาด้าน สิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว จึงเห็นควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายดังกล่าวให้ทันสมัย ซึ่งจะส่งผลให้การ
บริหาร จัดการวิกฤติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและภาวะ โลกร้อนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2. ควรเร่งกระจายอำนาจทางกฎหมายเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และกระจาย
อำนาจทางปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อทำหน้าที่
กำหนดรายละเอียดและแนว ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
โดยการกำหนดให้เพิ่มองค์ประกอบตัวแทน ชุมชน ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาค
ธุรกิจ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมในส่วนที่เกี่ยวกับอัตราโทษเมื่อมี

การฝ่าฝืน กฎหมายสิ่งแวดล้อมให้สูงขึ้น โดยเฉพาะโทษปรับควรกำหนดให้มีอัตราโทษปรับ
สูงขึ้น เพื่อให้มี ผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการ เพราะการปรับใน
อัตราสูงจะทำให้ผู้กระทำ ความผิดเกรงกลัวและไม่กล้ากระทำความผิดอีกต่อไป จึงเป็นการ
ลดผู้ก่อมลพิษอีกทางหนึ่งด้วย  

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
1. การส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมมีการใช้กระบวนการผลิตโดยใช้

เทคโนโลยีการผลิตที่ สะอาด เพื่อป้องกันมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต โดยเลือกใช้
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วัตถุดิบที่มีคุณภาพ ลดหรือเลิกการใช้ วัตถุดิบที่เป็นอันตราย เพื่อหลีกเลี่ยงการปนเปื้อน
ของสารอันตรายที่จะเข้าไปในกระบวนการผลิต และ พยายามใช้วัตถุดิบที่สามารถนำ
กลับมาใช้ใหม่ได้ เพราะกระบวนการผลิตที ่สะอาดจะช่วยให้การปล่อย มลพิษออกสู่
บรรยากาศของโลกน้อยลง  

2. การส่งเสริมการผลิตสินค้าบริการและการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยการผลิตสินค้า ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะทำให้ผู้ประกอบการได้รับประโยชน์จากสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร ซึ่งจะ ส่งผลดีต่อผู้ประกอบการและสิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรส่งเสริม
การลงทุนและการผลิตที่เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ด้วยการส่งเสริมการรับรอง สินค้าท่ีเป็นมิตรทางสิ่งแวดล้อม เช่น การ
ติดฉลากคาร์บอน การติดฉลากพืชที่ได้รับการตัดแต่ง พันธุกรรม เป็นต้น  

3. การจัดตั ้งองค์กรและเครือข่ายในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ปัญหา สิ ่งแวดล้อม โดยการจัดให้มีส่วนร่วมที ่มาจากทุกภาคส่วน เพ่ือ
ปฏิบัติงานในการรักษาสิ่งแวดล้อมจาก แหล่งกำเนิดมลพิษ รวมทั้งการดำเนินการป้องกัน
และลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากโรงงาน อุตสาหกรรมอย่างถูกหลักวิชาการ 
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