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บทคัดย่อ 

การวิจัยเชิงปริมาณนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรร
มาภิบาลของบุคลากรในเทศบาล ศึกษาระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลกับ
พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย 
ใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากบุคลากรในเทศบาล ด้วยวิธีการสุ่มแบบโควต้า จำนวน 413 
กลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  

ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรในเทศบาลในประเทศไทยมีระดับวัฒนธรรมองค์กรที่
เน้นธรรมาภิบาลในระดับสูงที่สุด (x̅= 4.26, S.D. =.59) และผู้บริหารเทศบาลมีระดับ
พฤติกรรมจริยธรรมอยู่ในระดับสูงที่สุด (x̅= 4.49, S.D. =.57) ผลทดสอบความสัมพันธ์
พบว่า วัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์ในทางบวก กับพฤติกรรม
จริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลในประเทศไทย อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ควร
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พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหาร 
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Abstract  

Objectives of this quantitative research were to study the level of 
organizational culture among municipal personnel, the integrity of local 
administrative organization executives, and the relationship between good 
governance-based organizational culture and the ethical behavior of 
executives in local administrative organizations at the municipal level in 
Thailand. This research was quantitative research, Questionnaires were used 
for data collection from 413 samples who were municipal personnel through 
a quota sampling method. Statistics, namely, percentage, mean, standard 
deviation, and correlation coefficients were used for data analysis.  

The results revealed that Municipal personnel in Thailand have the 
highest level of corporate culture emphasizing good governance ( x̅= 4.26, 
S.D. =.59) and municipal executives have the highest level of ethical behavior 
(x̅= 4.49, S.D. =.57). Statistically significant at the .01 level, it should promote 
an organizational culture that emphasizes the principles of value and 
responsibility to promote ethical behavior of executives. 
Keywords: Organizational Culture; Ethical Behavior; Governance; Executive 
Ethics; Local Administrative Executives 
 
บทนำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีเป้าหมาย
ในการพัฒนาคนในทุกช่วงวัยให้มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงให้ความสำคัญกับประเด็นคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล มุ่งหวังให้
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว การบริหารราชการแผ่นดินในรูปแบบ
เทศบาล มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย และ



 

 
 
 

หน้า 33 
 

 

 ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 4 กรกฎาคม – สิงหาคม 2568 
Vol. 7 No. 4 July – August 2025 
 ส่งเสริมให้ประชาชนในเทศบาล มีโอกาสได้กำหนดนำเสนอ และกำหนดเป้าหมายในการ

พัฒนาเทศบาลด้วยคนในพื้นที่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาล คือ
ตัวแทนของประชาชนที่ได้ร ับการเลือกตั ้งเพื ่อมาเป็นตัวแทนในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และส่งเสริมพัฒนาสังคมให้
จรรโลงก้าวหน้าด้วยความเรียบร้อยปลอดภัย จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบสูงเพียงพอจึงจะได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ และเกิดความชอบธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2551) สถานการณ์ประเทศไทยในปัจจุบัน องค์กรเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้สำรวจการรับรู้การทุจริตในปี 
2566 พบว่าประเทศไทยอยู่ในระดับ 108 จากจำนวน 180 ประเทศ มีอันดับต่ำลงกว่าปีที่
ผ่านมา สะท้อนให้เห็นว่าในการรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตและความไม่
โปร่งใสในการบริหารงานยังคงมีอยู่ในประเทศไทย  

รัฐบาลไทยได้มีการวางแนวทางพัฒนาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพ และแก้ไขปัญหาการทุจริตและความไม่โปร่งใส ด้วยการกำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 ระบุว่า “รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว” นำมาสู่การกำหนด
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. 2564 นับได้ว่าเป็นการประกาศใช้กฎหมายเพ่ือควบคุม (Controlling) การ
ปฏิบัติงานของข้าราชการการเมืองในระดับกลยุทธ์ที่ภาครัฐจัดทำข้ึน (Strategic Control) 

ซึ ่งประมวลจริยธรรมดังกล่าวเป็นการกำหนดกรอบพฤติกรรมจริยธรรมของ
ข้าราชการการเมือง ที่ต้องปฏิบัติประกอบไปด้วย 7 ด้านดังนี้ 1. ด้านการยึดมั่นในสถาบัน
หลักของประเทศ 2. ด้านความซื่อสัตย์สุจริต 3. ด้านการตัดสินใจและการกระทำสิ่งที่
ถูกต้อง 4. ด้านยึดผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 5. ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
6. ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 7. ด้านการครองตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
โดยมุ่งหวังให้ผู้ที่เข้ามาทำหน้าที่ในการเป็นข้าราชการการเมืองมีพฤติกรรมจริยธรรมที่
เหมาะสมกับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าพฤติกรรม
จริยธรรมของข้าราชการการเมือง อยู่ในระดับมาก (พินัย วิธีสวัสดิ์ และคณะ, 2563; 
สุธาสินี แม้นญาติ, 2554) ซึ่งยังไม่น่าพึงพอใจ จำเป็นที่จะต้องพัฒนาระดับพฤติกรรม
จริยธรรมของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นให้สูงขึ้น  
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 การส่งเสริมให้การบริหารเทศบาลมีความซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสและมีส่วนร่วม 

นอกจากจะต้องมาจากผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมบุคลากรใน
เทศบาล ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ และบุคลากรในเทศบาลให้มีวัฒนธรรมองค์กรที ่ดี 
เนื่องจากวัฒนธรรมองค์กรคือปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการ
บริหารองค์กรให้ทันสมัย (Jung et al., 2009) วัฒนธรรมองค์กรที่เหมาะสมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลคือ วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาล ซึ่งธรรมา 
ภิบาลประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 6 ข้อคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า (ธัชชัย ชูกลิ่น, 2558; พินัย วิธีสวัสดิ์ และ
คณะ, 2563) เมื่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในเทศบาลมีวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาล
แล้ว ย่อมมีส่วนในการสนับสนุนส่งเสริม ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา และร่วม
รับผิดชอบตรวจสอบการทำงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลพบว่าอยู่ในระดับมาก (พินัย วิธีสวัสดิ์ และ
คณะ, 2563; อัจฉรา ภานุศานต์ และ อัควรรณ์ แสงวิภาค, 2565) 

ทั้งนี ้พบว่ายังมีการศึกษาเกี ่ยวกับวัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นธรรมาภิบาล และ
พฤติกรรมจริยธรรมในระดับเทศบาลไม่มากในประเทศไทย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญเพื่อกำหนดประมวลจริยธรรมเพื่อใช้เป็นกรอบมาตรฐานการปฏิบัติตนของ
ข้าราชการการเมืองในประเทศไทยยังไม่ม ีการศึกษา นำไปสู ่ความต้องการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลและพฤติกรรมจริยธรรมของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลในประเทศไทย จากการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องพบว่าวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับ
พฤติกรรมจริยธรรม (ธัชชัย ชูกลิ่น 2558; พินัย วิธีสวัสดิ์ และคณะ, 2563) โดยปัจจัย
วัฒนธรรมองค์กรที ่ดีจะส่งผลต่อพฤติกรรมจริยธรรมของคนในองค์กร (Kuye, et al., 
2013) จึงนำไปสู่ความสนใจในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้น 
ธรรมภิบาลกับพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล
ในประเทศไทย ว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่ ในระดับใด เพ่ือนำข้อมูลดังกล่าวเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรของบุคลากรในเทศบาล และพฤติกรรมจริยธรรมของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลต่อไป 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลของบุลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับเทศบาลในประเทศไทย 

3. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลกับ
พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  

1. รูปแบบการวิจัย 
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) โดยใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล   
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
การวิจัยนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรคือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในระดับ

ผู้อำนวยการกองหรือเทียบเท่าในเทศบาลทั้ง 3 ระดับ ประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตำบล เนื่องจากมีการทำงานใกล้ชิดกับผู้บริหารเทศบาล และสามารถให้
ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารเทศบาลได้อย่างชัดเจน  

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้กฎแห่งความชัดเจน (Rule of Thumb) ที่ชูแมค
เกอร์ และโลแมกซ์ (Shumacker & Lomax, 2004) ได้เสนอให้ใช้การวิเคราะห์ตัวแปรพหุ
ระดับด้วยขนาดกลุ่มตัวอย่าง 10-20 คนต่อ 1 ตัวแปร ดังนั้นในงานวิจัยฉบับนี้มี 20 ตัวแปร 
จึงใช้จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 400 กลุ่มตัวอย่าง เก็บข้อมูลด้วยการสุ่มแบบขั้นตอน และเก็บ
ข้อมูลอย่างง่าย ใช้วิธีการแบ่งกลุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi stage Random Sampling)  

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เรื่องวัฒนธรรมองค์กร ผู้วิจัยพัฒนามาจากแบบสอบถาม

ของ (ธัชชัย ชูกลิ่น, 2558; พินัย วิธีสวัสดิ์ และคณะ, 2563) และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เรื่องพฤติกรรมจริยธรรม ผู้วิจัยพัฒนามาจากประมวลจริยธรรมข้าราชการการเมือง และ
แบบสอบถามของ(ธัชชัย ชูกลิ่น, 2558 )เป็นแบบสอบถามข้อคำถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ทั้งนี้ได้มีการตรวจคุณภาพเครื่องมือด้วยผู้เชี่ยวชาญ
จำนวน 3 ท่านพิจารณาค่าความตรงเชิงเนื้อหา IOC จากผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่านสังกัดหลักสูตร
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 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ทั้ง 3 ท่าน ด้วยการให้คะแนน

และความคิดเห็นรายข้อ พบว่าทุกข้อมคี่าคะแนน มากกว่า 0.50 ทุกข้อ  
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยการส่งหนังสือไปยังเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตำบลที่ได้ทำการคัดเลือก และมีการรอการตอบกลับเป็นเวลา 30 วัน พบว่าได้รับ
การตอบกลับจำนวน 413 กลุ่มตัวอย่าง 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามจำนวน 413 ชุด โดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลดังรายละเอียดต่อไปนี้ วัตถุประสงค์ข้อที่ 
1 และวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ย (x̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) วัตถุประสงค์ข้อที ่ 3 การวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
(Peatson Product-Moment Correlation Coefficient) และนำเสนอข้อมูลในรูปแบบ
ตาราง มีเกณฑ์การแปลผลความสัมพันธ์ของบาร์ทซ์ (ชูศรี วงศ์รัตนะ , 2553) ด้วยโปรแกร
สำเร ็จร ูป SPSS งานวิจ ัยฉบับนี ้ผ ่านการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สาขา
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ รหัสหนังสือรับรอง PSU 
IRB 2024-LL-Cm-021 (internal) เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 
 
ผลการวิจัย  

1. ระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลของบุลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย 

ข้อมูลทั ่วไปผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.2 
รองลงมาเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 42.9 และไม่ประสงค์ระบุ คิดเป็นร้อยละ 2 ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่สำเร็จการศึกษาระดับ ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 70.2 รองลงมา 
คือ ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 27.4 และ ปริญญาเอกคิดเป็นร้อยละ 10 ทำงานสังกัด
เทศบาลในภาคเหนือ คิดเป็น ร้อยละ 27.6 รองลงมาคือภาคตะวันออก คิดเป็นร้อยละ 
18.2 ภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ 17.9 ภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 16.7 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คิดเป็นร้อยละ 15.7 และภาคตะวันตก คิดเป็นร้อยละ 3.9 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นหัวหน้าฝ่ายสังกัดเทศบาลตำบล คิดเป็นร้อยละ 67.1 รองลงมาสังกัดเทศบาลเมือง คิด
เป็นร้อยละ 25.2 และน้อยที่สุด สังกัดเทศบาลนคร คิดเป็นร้อยละ 7.7  
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 ระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลของบุคลากรในเทศบาลในภาพรวมอยู่

ในระดับมากที่สุด สามารถอธิบายระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลจำแนกราย
ด้าน และความหมายในการอ่านผลการวิเคราะห์  
ตารางท่ี 1 ระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาล 
ระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภบิาล 𝑥̅ S.D. ความหมาย 
ด้านนิติธรรม   4.07 0.79 มาก 
ด้านคุณธรรม  4.12 0.69 มาก 
ด้านหลักความโปร่งใส  4.50 0.54 มากที่สุด 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.38 0.64 มากที่สุด 
ด้านหลักความรับผิดชอบ  4.26 0.77 มากที่สุด 
ด้านหลักความคุ้มค่า 4.21 0.69 มากที่สุด 

รวม(Total) 4.26 0.59 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 1 พบว่าระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลของบุคลากรใน

เทศบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅= 4.26, S.D.=0.59) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านเรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยพบว่าระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาล
ด้านหลักความโปร่งใสมีอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅= 4.50, S.D.=0.54) รองลงมาคือด้าน
หล ักการม ีส ่วนร ่วม (x̅= 4.38 , S.D.=0.64) ด ้านหล ักความร ับผ ิดชอบ (x̅= 4.26 , 
S.D.=0.77) ด ้านหลักความคุ ้มค ่า (x̅= 4.21 , S.D.=0.69) ด ้านคุณธรรม (x̅= 4.12 , 
S.D.=0.69) และน้อยที่สุดคือด้านนิติธรรม (x̅= 4.07, S.D.=0.79)  

2. ระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลในประเทศไทยในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด สามารถอธิบายระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลในประเทศ
ไทยจำแนกรายด้าน และความหมายในการอ่านผลเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ของการ
วิจัยได้ดังนี้ 
ตารางท่ี 2 ระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารระดับเทศบาลในประเทศไทย 
พฤติกรรมจริยรรมของผู้บริหารเทศบาลในประเทศไทย 𝑥̅ S.D.. ความหมาย 
ด้านการยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ 4.60 0.55 มากที่สุด 
ด้านความซ่ือสัตย์สุจริต 4.47 0.64 มากที่สุด 
ด้านการตัดสินใจและการกระทำสิ่งที่ถูกต้อง  4.33 0.67 มากที่สุด 
ด้านการยึดผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 4.50 0.60 มากที่สุด 
ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  4.54 0.57 มากที่สุด 
ด้านการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 4.47 0.68 มากที่สุด 
ด้านการครองตนเป็นแบบอย่างที่ดี 4.52 0.68 มากที่สุด 

รวม(Total) 4.49 0.57 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 2 พบว่าระดับพฤติกรรมจริยธรรมวัฒนธรรมของผู้บริหารเทศบาลใน

ประเทศไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅= 4.26, S.D.=0.57) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านเรียงตามลำดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปน้อยพบว่าด้านการยึดมั ่นในสถาบันหลักของ
ประเทศอยู่ในระดับสูงที่สุด (x̅= 4.60, S.D.=0.55) รองลงมาคือด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
งาน (x̅= 4.54, S.D.=0.57) ด้านการครองตนเป็นแบบอย่างที่ดี (x̅= 4.52, S.D.=0.68) 
ด้านการยึดผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ (x̅= 4.50, S.D.=0.60) ด้านความซื่อสัตย์
สุจริต (x̅= 4.47, S.D.=0.64)  ด้านการปฏิบัติหน้าที ่อย่างไม่เลือกปฏิบัติ (x̅= 4.47, 
S.D.=0.68) และน้อยที ่สุดคือด้านการตัดสินใจและการกระทำสิ ่งที่ถูกต้อง (x̅= 4.33, 
S.D.=0.67)  

3. ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรร
มาภิบาลและพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลในประเทศไทยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์
ข้อที่ 3 ของการวิจัยได้ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที ่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นธรรมาภิบาลกับพฤติกรรม

จริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศ
ไทย 

 

ระดับวัฒนธรรม
องค์กรท่ีเน้นธรร
มาภิบาล 

ยึดมั่นใน
สถาบัน
หลักของ
ประเทศ

(Y1) 

ความ
ซื่อสัตย์
สุจริต
(Y2) 

ตัดสินใจ
และการ
กระทำสิ่ง
ท่ีถูกต้อง 
(Y3) 

ยึดผล 
ประโยชน ์

ส่วนรวมของ
ประเทศ(Y4) 

มุ่ง
ผลสัมฤ
ทธิ์ของ
งาน(Y5) 

ปฏิบัติ
หน้าท่ี

อย่างเป็น
ธรรม(Y6) 

ครองตน
เป็น

แบบอย่าง
ท่ีดี(Y7) 

รวม
วัฒนธรรม

องค์กรท่ีเน้น
ธรรมาภิบาล

(Y) 
ด้านนิติธรรม 
(X1)  

0.40** 0.40** 0.45** 0.41** 0.33** 0.44** 0.32** 0.43** 

ด้านคุณธรรม 
(X2) 

0.51** 0.46** 0.55** 0.46** 0.43** 0.49** 0.34** 0.51** 

ด้านหลักความ
โปร่งใส(X3) 

0.62** 0.48** 0.55** 0.45** 0.45** 0.41** 0.34** 0.52** 

ด้านหล ักการมี
ส่วนร่วม(X4) 

0.56** 0.50** 0.59** 0.47** 0.46** 0.45** 0.29** 0.52** 

ด้านหล ักความ
รับผิดชอบ(X5) 

0.55** 0.48** 0.61** 0.46** 0.46** 0.53** 0.33** 0.54** 

ด้านหล ักความ
คุ้มค่า(X6) 

0.56** 0.43** 0.62** 0.47** 0.53** 0.47** 0.29** 0.53** 

รวมวัฒนธรรม
องค์กรท่ีเน้นธรร
มาภิบาล(X) 

0.61** 0.53** 0.65** 0.53** 0.51** 0.54** 0.37** 0.59** 

*ตารางค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ **P < .01 
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 จากตารางที่ 3 พบว่า ระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์กับ

ระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับเทศบาลใน
ประเทศไทยโดยรวมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (r =59) เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่าทุกด้านมีความสัมพันธ์กันทางบวกทุกด้านอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .01 ทุกด้าน 
อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาปัจจัยรายด้านพบข้อค้นพบที่สนใจคือ ระดับ
วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่าและด้านหลักความรับผิดชอบ มี
ความสัมพันธ์กับพฤติกรรมจริยธรรมด้านการตัดสินใจและการกระทำสิ่งที่ถูกต้องอยู่ใน
ระดับสูง 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. จากผลการศึกษาระดับวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลของบุคลากรใน
เทศบาลในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรในเทศบาลในประเทศไทยมีระดับ
วัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นธรรมาภิบาลอยู ่ในระดับมากที ่ส ุด ทั ้งนี ้อาจเป็นเพราะการ
บริหารงานในเทศบาล มีการเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือสนใจข้อมูลการบริหารเทศบาล
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม และตรวจสอบได้ มีกระบวนการรับฟังและเปิด
โอกาศให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนินงาน บุคลากรในองค์กรเห็น
ความสำคัญของวัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นการมีส่วนร่วมกับประชาชน จึงทำให้ระดับ
วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของวิทยา 
บุญละดี และมณฑา จำปาเหลือง (2561) เรื ่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาตนเองของ
ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 พบว่า 
ระดับวัฒนธรรมองค์กรอยู่ในระดับสูง และงานวิจัยของฉัตรชนก โตวัฒนกูร และธีริน 
วาณิชเสนี (2559) เรื่อง วัฒนธรรมองค์กรของสมาชิกสโมสรโรตารี (ประเทศไทย) พบว่า
ระดับวัฒนธรรมองค์กรของสมาชิกอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการเข้ามาเป็น
สมาชิกโรตารีเป็นการเข้ามาด้วยจิตสาธารณะ ต้องการเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาสังคม  
จึงมีวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับหลักวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรร
มาภิบาล สอดคล้องแนวคิดของศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550) ที่กล่าวว่า วัฒนธรรม
องค์กรที่ดีเกิดขึ้นได้ด้วยการที่ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแก่สมาชิกในองค์กร การให้
รางวัลกับบุคลากรผู้ที่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และมีการลงโทษต่อผู้ที่ผิดจริยธรรมต่อ
สมาชิก ทั้งนี้ไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของพินัย วิธีสวัสดิ์ และคณะ (2563) เรื่อง ปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล
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 เมืองในจังหวัดปทุมธานี พบว่า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในช่วงปี พ.ศ. 2563 ที่ทำการศึกษายังไม่มีการประกาศใช้ประมวล
จริยธรรมของข้าราชการการเมือง จึงทำให้พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลยังไม่
มุ่งเน้นเรื่องหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าประมวลจริยธรรมมีส่วนเกี่ ยวข้องกับการส่งเสริมวัฒนธรรม
องค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลครอบคลุมท้ัง 6 ประเด็น 

2. จากผลการศึกษาระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจะเป็นเพราะ
ผู้บริหารส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการบริหารเทศบาลด้วยการยึดประมวลจริยธรรม
ข้าราชการการเมืองมาปฏิบัติ ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศ และบริหารเทศบาลด้วยการมุ ่งผลสัมฤทธิ ์ของงาน เนื ่องจากประมวล
จริยธรรมข้าราชการการเมืองมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ ซึ ่งสอดคล้องกับ สาคร  
สุขศรีวงศ์ (2555) ที่กล่าวว่าการจัดการจำเป็นต้องมีการควบคุมระดับกลยุทธ์ (Strategic 
Contral) โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารระดับสูง จำเป็นต้องมีการกำหนดกฎระเบียบของ
ภาครัฐ เพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติอย่างทั่วถึงในประเทศ การประกาศใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการการเมือง จึงเป็นการควบคุมระดับกลยุทธ์ที่ส่งผลให้เกิดการปฏิบัติในกลุ่ม
ข้าราชการการเมืองให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กำหนดขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Arunthip Suwannant (2020) เรื ่อง พฤติกรรมจริยธรรมของผู ้บริหารภาครัฐในภาค
ตะวันออก พบว่า ผู้บริหารภาครัฐมีระดับพฤติกรรมจริยธรรมในระดับมากที่สุด ทั้งนี้ไม่
สอดคล้องกับผลการศึกษาของพินัย วิธีสวัสดิ์ และคณะ (2563) เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองใน
จังหวัดปทุมธานี พบว่า ระดับพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับมาก อาจเป็นเพราะในปีที่ทำการศึกษายังไม่มีการประกาศใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการการเมือง จึงทำให้ระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก และหลังจากการประกาศใช้
ประมวลจริยธรรมข้าราชการการเมืองส่งผลให้ผู้บริหารเทศบาลมีระดับพฤติกรรมจริยธรรม
ที่สูงขึ้น 

3. จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลกับ
ระดับพฤติกรรมจริยธรรมของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับเทศบาลใน
ประเทศไทย พบว่ามีความสัมพันธ์กันทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ
เมื่อพิจารณาวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้านกับ พฤติกรรมจริยธรรมของ
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 ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย ทั ้ง 7 ด้าน พบว่า

สัมพันธ์กันทางบวกทุกด้าน และมีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง สอดคล้องกับหลักการ
บริหารที ่เน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ขององค์การสหประชาชาติที ่ส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐ สอดคล้องกับทฤษฎีการเสริมแรง (Reinforcment Theory) ที่กล่าวว่า
เราสามารถควบคุมพฤติกรรมของบุคลากรได้ด้วยการเสริมแรงเชิงบวกด้วยการให้รางวัล 
หรือการเสริมแรงเชิงลบ ด้วยการตั ้งกฎ หรือข้อห้าม Skinner, B. F. (2014) ซึ ่งการที่
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านความรับผิดชอบ เพราะเมื่อบุคลากรมีความกล้ารับผิดชอบในการกระทำของ
ตนเอง ปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดโดยไม่ยึดประโยชน์ส่วนตน ย่อมทำให้องค์กรมีความ
สุจริต โปร่งใส ส่งผลให้ผู้บริหารองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง จำเป็นที่จะต้องปฏิบัติงานตาม
วัฒนธรรมองค์กรด้วย ส่งผลให้การทำงานของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมี
พฤติกรรมจริยธรรมที่สูงขึ ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของธัชชัย ชูกลิ่น  (2558) 
และพินัย วิธีสวัสดิ์ และคณะ (2563) ที่พบว่า วัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นธรรมาภิบาลมี
ความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมจริยธรรมของผู ้บริหาร และสอดคล้องกับการศึกษาใน
ต่างประเทศของ Kuye et al. (2013) และการศึกษาของ Roszkowska & Melé (2021) 
ทีพ่บว่าปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรที่ดีมีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมจริยธรรมของคนในองค์กร  
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลกับ
พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย
พบว่า ทั้ง 2 ตัวแปรมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับปานกลาง กล่าวคือ หากมีการสร้าง
และส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับเทศบาลให้สูงขึ้น ก็จะส่งผลให้พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลสูงขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากบุคลากรใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
ด้านหลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใสในระดับสูง จะส่งผลให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพฤติกรรมจริยธรรมที่สูงขึ้นตามไปด้วย ทั้งนี้สามารถ
อธิบายเป็นภาพที่ 1 ดังนี้ 
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พัฒนาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้วัฒนธรรมองค์กรทีเ่น้นธรรมาภิบาล 
ด้านความรบัผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักการมสี่วน

ร่วม 
ด้านหลักความโปร่งใส 

ภาพที่ 1 ภาพความสัมพันธ์ของวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อพฤติกรรมจริยธรรม 
 

ข้อเสนอแนะ  
จากการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมภิบาลกับ

พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย 
สามารถนำผลวิจัยที่ได้มาจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้ง
ต่อไปได้ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
เพื่อให้พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูงขึ้น นำไปสู่

การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลควร
พัฒนาพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

1. จากผลการวิจัยพบว่าปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นธรรมาภิบาลด้าน นิติธรรม 
อยู่ในระดับมาก ซึ่งน้อยกว่าทุกด้าน ดังนั้นหากต้องการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรให้สูงขึ้น 
ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกในเทศบาลมีโอกาสในการกำหนดมาตรฐานในการทำงานร่วมกัน 
หรือส่งเสริมความเท่าเทียมกันในการใช้กฎระเบียบเพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริม
หลักนิติธรรมให้มากยิ่งขึ้น 

2. จากผลการวิจัยเรื่องพฤติกรรมจริยธรรมพบว่า ด้านการตัดสินใจและการกระทำ
สิ่งที่ถูกต้อง อยู่ในระดับน้อยที่สุด ดังนั้นเพื่อเป็นการส่งเสริมเรื่องพฤติกรรมจริยธรรมใน
ด้านการตัดสินใจและการกระทำสิ่งที่ถูกต้อง ผู้บริหารเทศบาลควรนำระบบคุณธรรมมาใช้
ในการแต่งตั้งผู้สมควรได้รับตำแหน่ง และเม่ือทราบว่ามีผู้ทุจริตหรือสงสัยว่าอาจจะมีการใช้

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบเทศบาล 

พฤติกรรมจริยธรรมที่สูงขึ้น 
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 อำนาจในทางที ่ผิด ควรมีการเปิดเผยข้อมูลและดำเนินการตามกฎระเบียบ จะทำให้

พฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลสูงขึ้น 
3. ควรส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นธรรมาภิบาลให้กับบุคลากรในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลให้สูงขึ้นเนื่องจากสามารถพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรในองค์กรแล้ว ยังส่งผลต่อพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
ผู้ที ่สนใจศึกษาศึกษาเรื่องวัฒนธรรมองค์กรที ่เน้นธรรมภิบาล และพฤติกรรม

จริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทย ควรศึกษา
เพ่ิมเติมในประเด็นต่อไปนี้ 

1. ควรมีการศึกษาโดยแยกเป็นเทศบาลในแต่ละระดับให้ชัดเจน เช่น ระดับ
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง หรือเทศบาลตำบล  

2. ควรมีการศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลเพื่อทดสอบความเป็นเหตุเป็นผล เพื่อนำผลที่ได้เสนอ
แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมจริยธรรมต่อไป 

3. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเรื่องพฤติกรรมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลในประเทศไทยว่ามีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการประกาศใช้
ประมวลจริยธรรมข้าราชการการเมืองหรือไม่ 

4. อาจเพิ่มตัวแปรแทรกเช่น ภาวะผู้นำ หรือแรงจูงใน เพ่ือเพ่ิมความลึกของโมเดล 
5. ใช้สถิติรูปแบบอื่นในการวิเคราะห์เช่น ทดสอบโมเดลด้วยการวิเคราะห์เชิง

โครงสร้าง (SEM) 
 
กิตติกรรมประกาศ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง ผู้สนับสนุนทุนการ
วิจัย และขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านที่เสียสละเวลาตอบแบบสอบถามมายัง ณ 
ที่นี ้
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