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บทคัดย่อ 

นโยบายประชานิยมเป็นนโยบายที่ให้ความสำคัญกับประชาชน การกำหนด
นโยบายประชานิยมจะพิจารณาจากปัญหาของประชาชนส่วนมากที่ต้องแก้ไข ปัญหา
บางอย่างเป็นเพียงความต้องการของประชาชนบางกลุ่ม การกำหนดนโยบายที่เป็นไปเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุ่มนั้น หรือเพ่ือประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจึงไม่
ชอบด้วยหลักการ ดังนั้น การกำหนดนโยบายประชานิยมจึงต้องอาศัยหลักการวิธีการและ
แนวปฏิบัติที่ละเอียดรอบคอบ รวมทั้งการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อใช้ในกระบวนการ
ของนโยบายประชานิยมด้วย หลักพุทธธรรมที่ควรนำมาประยุกต์ใช้คือหลักของอธิปไตย 3 
ได้แก่ อัตตาธิปไตย มีตนเป็นใหญ่ โลกาธิปไตย มีโลกเป็นใหญ่ และธัมมาธิปไตย มีธรรม
เป็นใหญ่ การประยุกต์ใช้หลักอธิปไตย 3 จะช่วยให้การกำหนดนโยบายประชานิยมมีความ
แม่นยำถูกต้องเหมาะสม ตรงตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
คำสำคัญ: การกำหนดนโยบาย; นโยบายประชานิยม; หลักอธิปไตย 3 
 
Abstract 

Populist policies were important for the people. The formulation of 
populist policies was based on the problems of most of the people that 
needed to be solved. However, some problems were only the needs of some 
specific groups of people. Policy formulation that was conducted to serve the 
needs of a particular group or conducted to give a profit from some groups was 
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 not correct in principle. Therefore, populist policy formulation must follow 

careful principles, methods, and practices, including the application of Buddhist 
principles in the process of populist policy development. The principles of 
Buddhism that should be applied were the 3 principles of Adhipateyya, which 
included Attadhipateyya: supremacy of self, Lokadhipateyya: supremacy of the 
world, and Dhammadhipateyya: supremacy of the Dhamma. The application of 
the 3 principles of Adhipateyya will support the formulation of populist policies 
with precision and appropriateness and serve the needs of the people. 
Keywords: Policy Determination; Populist Policy; 3 Principles of Adhipateyya 
 
บทนำ 

นโยบายประชานิยมกำลังเป็นที่กล่าวถึงกันมาในปัจจุบัน ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
นโยบายประชานิยมได้รับความสนใจและเป็นที่กล่าวขวัญกันเป็นอย่างมากของประชาชน 
ซึ่งมีท้ังผู้ที่กล่าวถึงในแง่ดี และในแง่ที่ไม่ดี กล่าวกันว่านโยบายประชานิยมที่ได้รับความนิยม
เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร และสร้างผลกระเทือนต่อการเมืองไทย
อย่างมาก โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายทางการเมืองที่ประชานิยมได้กลายเป็นรูปแบบที่
นักการเมืองใช้ในการหาเสียงกันมากท่ีสุดในปัจจุบัน (ชาติชาย มุกสง, 2567) 

นโยบายประชานิยมในประเทศไทย เป็นที่รู ้จักกันในช่วง พ.ศ.  2542 – 2543 
นโยบายประชานิยมที่ได้รับเสียงตอบรับและเป็นที่รู้จักกันมากคือ 30 บาทรักษาทุกโรค 
กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งสร้างคะแนนนิยมกับชาวบ้านอย่างท่วมท้นจนได้รับเลือกเข้ามา
ให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่ออีกเป็นสมัยที่ 2 ที่ยังคงดำเนินการนโยบายประชานิยม
หลายรูปแบบอย่างต่อเนื่องและนโยบายประชานิยมก็มีความสำคัญต่อการเมืองของไทย  
(ภูวกฤต เหมหาชาติ, 2558) 

ด้วยเหตุที่นโยบายประชานิยมเป็นประเด็นที่สังคมให้ความสนใจ และต่างให้ความ
คาดหวังว่าพรรคการเมืองต่าง ๆ จะเสนอนโยบายประชานิยมอะไรออกมาเพื่อสังคม เมื่อ
เห็นว่าเป็นประโยชน์ก็จะนำมาเป็นประเด็นพิจารณาเลือกพรรคการเมืองนั้น ด้วยเหตุ
ดังกล่าวนี้ จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่นักการเมืองจะหยิบยกมาเป็นประเด็นในการหาเสียง แต่
ทว่าการกำหนดนโยบายประชานิยมบางนโยบายก็ไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
อย่างแท้จริง ยังอาจมีประโยชน์อื่นแอบแฝงอยู่ ซึ่งนโยบายนั้นอาจจะนำมาเพ่ือเรียกคะแนน
เสียงก็เป็นได้ หากมีการใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เข้ามาเป็นตัวกลั่นกรองในการ
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 กำหนดนโยบายประชานิยม จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งหลักธรรม

ดังกล่าวก็คือ หลักอธิปไตย 3 (ที.ปา. 11/304/274 ซ่ึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการกำหนด
นโยบายประชานิยมอย่างยิ่ง เพราะเป็นกรอบในการพิจารณาความถูกต้อง ชอบธรรม และ
ยั่งยืนของนโยบาย หากยึดเพียงโลกาอธิปไตย อาจนำไปสู่นโยบายที่เน้นเอาใจประชาชน
โดยขาดหลักการและเหตุผล ขณะที่อัตตาอธิปไตยช่วยให้ผู้กำหนดนโยบายมีสติรู้เท่าทัน
ตนเอง ไม่หลงในอำนาจหรือผลประโยชน์ส่วนตน ส่วนธรรมาธิปไตยคือหัวใจสำคัญ ที่ทำให้
นโยบายประชานิยมตั้งอยู่บนหลักแห่งความถูกต้อง เป็นธรรม และเกิดประโยชน์แท้จริงต่อ
ประชาชนอย่างยั่งยืน 

ดังนั้น การกำหนดนโยบายสาธารณะที่จะตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาสังคมของ
ประชาชนจริง ๆ อาจจะต้องวิเคราะห์สภาพปัญหาอย่างถี่ถ้วน ใช้หลักการทฤษฎีต่าง ๆ เข้า
มาประกอบในการพิจารณาและที่สำคัญควรให้หลักอธิปไตย 3 เข้ามาประกอบในการ
พิจารณากำหนดนโยบายประชานิยมด้วย จะทำให้นโยบายประชานิยมเป็นประชานิยม
อย่างแท้จริงที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน และที่สำคัญเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนโดยรวมทั้งประเทศ และท่ีสำคัญมีความเป็นไปได้สูงที่จะดำเนินนโยบายนั้นให้
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
การกำหนดนโยบาย 

การกำหนดนโยบายเป็นหนึ่งในกระบวนการของนโยบายสาธารณะ ก่อนอื่นต้อง
ทำความเข้าใจกับนโยบายสาธารณะก่อนว่ามีความสำคัญอย่างไร นโยบายสาธารณะมี
รากฐานมาจากสภาพปัญหาต่าง ๆ ของสังคม และเป็นปัญหาที่ประชาชนคาดหวังว่ารัฐ
จะต้องรับผิดชอบในการแก้ไข ทำให้ปัญหาเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการทางการเมือง ซึ่ง
เกี ่ยวข้องกับปฏิสัมพันธ์ ( Interaction) ระหว่างประชาชน (Public) พรรคการเมือง 
(Political Parties) รัฐสภา (Congress) ตุลาการ (Courts) ระบบราชการ (Bureaucracy) 
ระบบบริหาร (Executive) และราชการส่วนท้องถิ่น (Local Governments) เป็นต้น สิ่งที่
จะต้องพิจารณาก็คือ บุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ดังกล่าวมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมต่อการ
กำหนดนโยบายสาธารณะอย่างไร และผลของนโยบายสาธารณะกระทบต่อชีวิตของ
ประชาชนในสังคมอย่างไร และมากน้อยเพียงใด (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2553) นโยบาย
สาธารณะมีความสำคัญคือทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเสมอภาค ผู้ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงคือ รัฐบาล ซึ่งเป็นผู้กำหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ข้าราชการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประชาชนเป็นผู้ได้รับผลประโชน์จากการนำนโยบาย
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 ไปปฏิบัติ (มยุรี อนุมานราชธน, 2549) การกำหนดนโยบายที่ดีย่อมหมายถึงความอยู่ดีมีสุข

ของประชาชนและความเจริญของประเทศชาติบ้านเมือง 
การกำหนดนโยบาย ภาษาอังกฤษใช้คำว่า “Policy Formulation or Public 

Policy Making” บางแห่งเรียกว่า การวางนโยบาย หรือการตัดสินใจนโยบาย (จุมพล  
หนิมพานิช, 2547) การตัดสินใจนโยบายของรัฐที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน ซึ่งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่เป็นการต่อสู้ของกลุ่มผู้มีความคิดขัดแย้ง
กัน และเป็นการต่อรองการประนีประนอมกันระหว่างกลุ่มอิทธิพลหรือศูนย์รวมอำนาจ 
ต่าง ๆ ในระบบการเมือง การกำหนดนโยบายสาธารณะใช้หลักการที่เป็นตัวแบบในการ
กำหนด เช่น 

1. ตัวแบบชนชั ้นนำ (Elite Model) โดยหลักการคือ ให้ความสำคัญกับ
บทบาทหรืออิทธิพลของชนชั้นนำหรือชนชั้นปกครองที่มีอำนาจในการตัดสินใจนโยบาย
อย่างเด็ดขาด คุณลักษณะสำคัญ คือ คนในสังคมแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ คนส่วนน้อยที่มี
อำนาจ และคนส่วนมากที่ไม่มีอำนาจ นโยบายสาธารณะไม่ได้สะท้อนความต้องการของ
ประชาชน แต่สะท้อนความต้องการของชนชั้นนำ ความรู้สึกของประชาชนจึงถูกครอบงำ
โดยชนชั้นนำ (Dye, 1984) 

2. ตัวแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่ม (Group Model) คนในสังคมประกอบด้วย
กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพลมุ่งเรียกร้องการพิทักษ์ความเป็นธรรมของ
สังคม กลุ่มผลประโยชน์มุ่งรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเพื่อป้องกันการละเมิด  การ
กำหนดนโยบายโดยใช้ตัวแบบนี้พิจารณาจากกลุ่มที่มีขนาดใหญ่ในสังคม (Henry, 1995) 

3. ตัวแบบเชิงระบบ (System Model) ระบบการเมืองระบบหนึ่ง ๆ จะดำรง
อยู่ได้โดยการมีสถาบันและกระบวนการต่าง ๆ ซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดสรรคุณค่า   
ต่าง ๆ ให้สังคม การกำหนดนโยบายโดยใช้ตัวแบบนี้จะมองที่องค์กรเป็นหลัก ภายใต้
แนวคิดที่ว่า การเมืองต้องดำรงอยู่อย่างเป็นระบบและความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อม
และระบบการเมืองที่ก่อให้เกิดนโยบายสาธารณะ ภายใต้กรอบแนวคิดตัวแบบเชิงระบบ 
นโยบายสาธารณะคือ ผลผลิตของระบอบการเมืองซึ่งเกิดจากอำนาจในการจัดสรรค่านิยม
หรืออำนาจในการตัดสินใจนโยบายของระบบการเมือง (Easton, 1965) 

4. ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model) โดยดูว่าสถาบันใด รับผิดชอบ
หรือกำหนดนโยบายสาธารณะ โดยมีฐานคติท่ีว่า นโยบายสาธารณะคือ ผลผลิตของสถาบัน
ทางการเมือง สถาบันทางการเมือง ได้แก่ สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร นโยบายของ
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 พรรคการเมืองไม่ใช่นโยบายสาธารณะจนกว่าพรรคนั้นจะเป็นรัฐบาล นโยบายจะถูก

กำหนด นำไปปฏิบัติ และบังคับใช้โดยสถาบันหลัก (Henry, 1995) 
5. ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) เน้นขั ้นตอนและพฤติกรรมที่

สำคัญในการกำหนดนโยบาย ซึ่งนักพฤติกรรมศาสตร์นิยมนำมาใช้ในการศึกษานโยบาย
สาธารณะมาก โดยการกำหนดเริ่มจากการจำแนกปัญหาหรือการระบุปัญหา การจัดทำ
ทางเลือกนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย (Dye, 1984) ซึ่ง
วิธีการนี้ได้รับความนิยมมากสำหรับการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

การกำหนดนโยบายอาจจะใช้แนวทางและวิธีการที่แตกต่างกัน แต่เป้าหมายของ
การกำหนดนโยบายคือการอำนวยประโยชน์ให้กับกลุ่มที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ในการกำหนด
นโยบายในแต่ละด้านจึงมีความจำเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงความต้องการในการแก้ไขปัญหา
ที่แท้จริง นโยบายเพียงด้านเดียวไม่อาจตอบสนองความต้องการของคนทั้งประเทศได้ แต่
ต้องอาศัยนโยบายหลาย ๆ ด้านที ่มาผนวกกันเข้าเพื ่อแก้ไขปัญหาโดยรวมของคนทั้ง
ประเทศท่ีมีความแตกต่างกันอย่างเสมอภาค 
 
นโยบายประชานิยม 

นโยบายประชานิยมเป็นประเด็นที่น่าสนใจซึ่งคนในสังคมต่างให้ความสำคัญ คำว่า 
“ประชานิยม” มาจากคำว่า “Populism” ในภาษาอังกฤษ เป็นศัพท์เฉพาะที่หมายถึง
ขบวนการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองที่ 3 ของสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ 1890 ในช่วง
นั้นมีการรวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อยซึ่งไม่พอใจแนวทางการพัฒนาประเทศที่เต็มไป
ด้วยอิทธิพลของบริษัทใหญ่ ๆ พวกเขารวมตัวกันก่อตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาในชื่อว่า 
“พรรคประชาชน” (People’s Party) โดยพรรคนี้ได้ส่ง นายวิลเลียม เจนนิงส์ ไบรอัน 
(William Jennings Bryan) เข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในการเลือกตั้ง ค.ศ. 
1896 แต่ก็ไม่ประสบผลสำเร็จ จากนั้นพรรคนี้ก็สลายตัวไปในยุคที่ใกล้เคียงกันนี้ที่รัสเซียได้
เกิดขบวนการ “นารอดนิก” (Narodichestvo) ของนักศึกษาปัญญาชนรัสเซียที ่ลงไป
เคลื่อนไหว เพื่อปลุกระดมชาวนาในชนบทด้วย คำว่า “Populism” จึงเป็นคำที่ใช้เรียก
ขบวนการนารอดนิกด้วย (วินัย ผลเจริญ, 2546) 

นโยบายประชานิยมจึงเป็นที่รู ้จักกันครั้งแรกในประเทศกลุ่มลาตินอเมริกา ซึ่ง
ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ด้อยการศึกษา และด้อยโอกาส มีช่องว่างทางเศรษฐกิจ
และสังคมสูง ดังนั้น จึงมีนักการเมืองที่นำเสนอแนวคิดที่สร้างโอกาสแก่ประชาชน และลด
ช่องว่างทางชนชั้น ซึ่งความคิดในลักษณะอุดมคติดังกล่าวได้รับการตอบรับจากประชาชน
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และสร้างผลกระทบต่อการเมืองไทยเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการกำหนดนโยบายทางการ
เมืองที่ประชานิยมได้กลายเป็นรูปแบบที่นักการเมืองใช้ในการหาเสียงกันมากที่สุดใน
ปัจจุบัน โดยไม่ได้เกิดขึ้นจากความตั้งใจจะลอกเลียนแบบประชานิยมจากลาตินอเมริกามา
ใช้แต่อย่างใด เป็นแต่เพียงใช้นโยบายเพื่อดึงคะแนนเสียงจากคนชนบทให้ได้มากที ่สุด  
(ภูวกฤต เหมหาชาติ, 2558) ด้วยเหตุที่นโยบายประชานิยมมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยรวม ผู้กำหนดจึงต้องพิจารณาหลักการและกระบวนการของนโยบายอย่างถ่ีถ้วน อาจใช้
องค์ประกอบที่เหมาะสมดังนี้คือ 

1. การพัฒนาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ปัญหาสำคัญท่ีชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการต่าง ๆ พวกเขามีสิทธิมีส่วนร่วมแค่รับฟังการชี้แจงโครงการ 
หรือให้ข้อมูลบางประการเท่านั้น แต่ไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าควรจะให้มี
โครงการนั้น ๆ เกิดข้ึนหรือไม่ กระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง ดังนั้น เราควรเน้นการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และประชาสังคม เพื่อให้เกิด
กระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

2. การสร้างดัชนีตัวชี้วัดใหม่ในการพัฒนา เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า นานา
ประเทศใช้ตัวเลข จีดีพี ซึ ่งหมายถึงผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product) เป็นดัชนีในการวัดระบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่จีดีพีนั้นไม่สามารถใช้วัด
ระดับการพัฒนาประเทศที่แท้จริง เพราะเป็นเพียงตัวเลขที่บ่งบอกอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเท่านั้น แต่ไม่ได้บอกเรื่องสวัสดิการทางสังคมที่มีให้แก่ประชาชนอย่างเพียงพอ 
และความเป็นธรรม ที่สำคัญไม่ได้บอกว่าประชาชนจะมีความสุขและมีสภาพแวดล้อมที่ดี  
(อัจฉรา รักยุติธรรม, 2548) 

นโยบายประชานิยมจึงจำเป็นที่จะต้องให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในการกำหนดนโยบาย จะต้องฟังเสียงของประชาชนเป็นหลัก วิเคราะห์ความต้องการ
และปัญหาที่แท้จริง ที่จะต้องแก้ไข เมื่อกำหนดนโยบายประชานิยมนี้แล้ว ปัญหาที่เกิดขึ้น
จะหมดไป และต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการนำนโยบายไปปฏิบัติด้วยเช่นกัน โดย
ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า นโยบายประชานิยมที่พรรคการเมืองนำไปเป็นประเด็นสำคัญในการ
หาเสียง บางนโยบายไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากมีข้อจำกัดหลายประการ ดังที่เราได้
ทราบกันได้เห็นกัน ดังนั้นการแก้ไขปัญหายังคงด้วยนโยบายประชานิยมที่แท้จริง จึงต้อง
คำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก และที่สำคัญจะต้องถูกต้อง ตั ้งอยู ่ในหลัก
จริยธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม และถูกต้องตามกฎหมายด้วย 
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 การประยุกต์หลักอธิปไตย 3 เพ่ือการกำหนดนโยบายประชานิยม 

การกำหนดนโยบายประชานิยม เป็นสิ่งที่จะต้องคำนึงถึงหลักการเหตุผล ที่สำคัญ
หลายประการ และควรนำเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามาประยุกต์ใช้ในการ
กำหนดนโยบายประชานิยมด้วย เพื่อให้มีความถูกต้องเหมาะสม และสามารถนำไปปฏิบัติ
ให้เกิดผลได้ หลักพุทธธรรมที่ควรนำมาใช้ในการกำหนดนโยบายประชานิยม ได้แก่หลัก
อธิปไตย 3 คือ ภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่ซึ่งประกอบด้วย  

1. อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่ กระทำการด้วยปรารภ
ตนเป็นประมาณ โดยความแล้วก็คือการถือเอาตนเองเป็นประมาณในการตัดสินใจ 

2. โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็นใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ กระทำการด้วยปรารภ
ความนิยมของโลกเป็นประมาณ โดยความแล้วก็คือการถือเอาคนส่วนมากเป็นประมาณใน
การตัดสินใจ 

3. ธรรมมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ การกระทำด้วย
ปรารภความถูกต้อง เป็นจริง สมควรตามธรรมเป็นประมาณ  

ดังนั้น ผู้ที่กำหนดนโยบายซึ่งมีอัธยาศัยเอนเอียงไปในทางอัตตาธิปไตยจำเป็นที่
จะต้องใช้สติกำกับยากมาก ส่วนผู้ที่มีโลกาธิปไตยเป็นคติ ก็ควรมีปัญญาครองตนรู้จักพินิจ
พิจารณาหาเหตุผล สอบสวนให้ถี่ถ้วนเสียก่อนจึงตัดสินใจ ส่วนผู้ที่มีปรารภธรรมเป็นใหญ่ก็
ควรประพฤติให้ถูกต้องตามคำ คำนึงถึงความถูกต้องชอบธรรมเป็นหลัก (พระพรหมคุณา
ภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2559) ด้วยเหตุที่หลักอธิปไตย 3 มีความละเอียดอ่อนการนำไปใช้จึง
ต้องประยุกต์ใช้อย่างมีหลักการ ดังนี้ 

1. อัตตาธิปไตย เอาตัวเองเป็นประมาณ ผู้ที่จะใช้แนวทางนี้ในการกำหนด
นโยบายประชานิยม ต้องมีสติให้มาก ใช้วิจารณญาณให้มาก ว่าแนวคิดของตนนั้นถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และต้องแสดงให้สังคมได้รับทราบด้วย คำนึงถึงผลได้ผลเสียที่จะ
ตามมา และตนเองต้องรับผิดชอบในนโยบายนั้นด้วย และที่สำคัญจะต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน 

2. โลกาธิปไตย เอาสังคมเป็นประมาณ ผู้ที ่จะใช้แนวทางนี้ในการกำหนด
นโยบายประชานิยมต้องฟังเสียงประชาชน ว่าประชาชนต้องการอะไร ที ่สำคัญควร
พิจารณาด้วยว่าเป็นปัญหาหรือไม่ หากเป็นแต่เพียงสิ่งที่ประชาชนต้องการ แต่ไม่ได้เกิด
ปัญหาสังคมก็ควรพิจารณาถึงประเด็นที่เป็นปัญหาก่อน โดยเปิดโอกาสให้ทุกส่วนที่มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามาให้ความเห็นร่วมกันพิจารณาก่อนกำหนดนโยบาย 
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 3. ธัมมาธิปไตย เอาความถูกต้องเป็นประมาณ ผู้ที่จะใช้แนวทางนี้จะต้อง

พิจารณาถึงความถูกต้องเหมาะสม เป็นไปตามระเบียบก่อนประเด็นอื่น ถึงแม้ว่าจะเป็น
ความต้องการของประชาชนแต่หากไม่ถูกต้องตามระเบียบก็ไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งหลักการนี้ได้
ถูกนำมาพิจารณาในการกำหนดนโยบายประชานิยมเป็นอย่างมาก 

สรุปได้ว่า การประยุกต์หลักอธิปไตย 3 เพื่อใช้ในการกำหนดนโยบายประชานิยม  
ควรพิจารณาทั้ง 3 หลักการ โดยในเบื้องต้นอาจจะใช้หลักอัตตาธิปไตย เพราะนโยบายเป็น
ของพรรคการเมือง จากนั ้นนำมาให้ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินอีกครั ้งหนึ ่งด้วยหลักการ
โลกาธิปไตยว่าประชาชนพึงพอใจหรือไม่ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร และ
ประการสุดท้ายคือต้องใช้หลักของธัมมาธิปไตย คือ เมื่อพิจารณาเบื้องต้นได้แล้วก็ใช้ความ
ถูกต้องเข้ามาประกอบว่านโยบายที่จะกำหนดและนำไปใช้นั้นถูกต้องชอบธรรมหรือไม่ จึง
จะได้นโยบายประชานิยมที่มีความสมบูรณ์ ถูกต้องชอบธรรมตรงตามความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 
 
สรุป 

นโยบายประชานิยมคือนโยบายที่กำหนดโดยรัฐบาล โดยถือเอาความต้องการ ของ
ประชาชนเป็นหลัก โดยมากนโยบายนี้จะใช้เป็นองค์ประกอบในการหาเสียง เมื่อรวบรวมได้
เสียงข้างมากจากการเสนอแนะนโยบายประชานิยมนั ้นแล้ว ก็จะมีการจัดตั ้งรัฐบาล 
หลังจากการจัดตั้งก็จะพิจารณานำเอานโยบายประชานิยมดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ ประเด็น
ที่สำคัญคือ ก่อนการกำหนดนโยบาย ที่จะนำไปใช้ในการหาเสียงนั้น ต้องมีความถูกต้อง
ชอบธรรมและชอบด้วยหลักการ ด้วยเหตุนี้จึงต้องประยุกต์ใช้หลักอธิปไตย 3 คือ ใช้หลัก
ของอัตตาธิปไตยในการวิเคราะห์หานโยบายประชานิยมที่จะถูกใจประชาชนให้มากท่ีสุด จำ
นั้นใช้หลักของโลกาธิปไตยมาตรวจสอบว่านโยบายดังกล่าวประชาชนเห็นด้วยหรือไม่ ถ้า
เห็นด้วยประชาชนชื่นชอบ ก็ต้องพิจารณาต่อไปตามหลักของธัมมาธิปไตยว่า มีความถูก
ต้องตามระเบียบหรือไม่ หากพิจารณาแล้วสอดคล้องกันทั้ง 3 หลักการ ก็จะได้นโยบาย
ประชานิยมที่พึงประสงค์มีความถูกต้องชอบธรรม มีความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ และ
ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง สามารถนำไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายของนโยบาย
เพ่ือแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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