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  Assoc. Prof. Anuphum Sowkasem Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
27. รองศาสตราจารย์ ดร. โกนิฏฐ์ ศรีทอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Konit Sithong Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
28. รองศาสตราจารย์ ดร. อภินันท์ จันตะนี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Aphinant Chantanee Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
29. รองศาสตราจารย์ ดร. วิวัฒน์ หามนตร ี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Wiwat Harmontree Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
30. รองศาสตราจารย์ ดร. สมศักดิ์ บุญปู่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Somsak Bunpu Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
31. รองศาสตราจารย์ ดร. สมชัย ศรีนอก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Somchai Sino Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
32. รองศาสตราจารย์ ดร. สุทธพิงษ์ ศรีวิชัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. SutthiPhong Siwichai Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
33. รองศาสตราจารย์ ดร. สมาน งามสนิท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Saman Ngamsanit Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
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34. รองศาสตราจารย์ ดร. ธัชชนันท์ อิศรเดช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Tatchanan Isaradej Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
35. รองศาสตราจารย์ ดร. สุรินทร์ นิยมางกรู มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Surin Nitamangkoon Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
36. รองศาสตราจารย์ ดร. พิเชฐ ทั่งโต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Phichet Thangto Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
37. รองศาสตราจารย์ ดร. ภัทรพล ใจเย็น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Pattarapol Chaiyen Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
38. รองศาสตราจารย์ ดร. เติมศักดิ์ ทองอินทร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Toemsak Thongin Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
39. รองศาสตราจารย์ วราคม ทีสุกะ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Warakhom Thisuka Mahamakut Buddhist University 
40. รองศาสตราจารย์ ดร. ชยัยุทธ ชิโนกุล  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Chaiyuth Chinokul National Institute of Development Administration 

41. รองศาสตราจารย์ ดร. โยธิน แสวงดี  มหาวิทยาลัยมหิดล 

  Assoc. Prof. Dr. Yothin Sawaengdee Mahidol University 
42. รองศาสตราจารย์ ดร. ธีรโชติ เกิดแก้ว  มหาวิทยาลัยหัวเฉยีวเฉลิมพระเกียรต ิ

  Asst. Prof. Dr. Teerachoot Kerdkaew Hua Chiew Chalermprakiet University 
43. รองศาสตราจารย์ พัฒนะ เรือนใจด ี มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  Assoc. Prof. Phatthana Rueanchaidee Ramkhamhaeng University 
44. รองศาสตราจารย์ ดร. วาสนา แกว้หล้า มหาวิทยาลัยราชภฏัสุรินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Wasana Kaewla Surin Rajabhat University 
45. รองศาสตราจารย์ ดร. สุวญิ รักสัตย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Suwin Raksat Mahamakut Buddhist University 
46. รองศาสตราจารย์ ดร. ธีระพงษ์ แก่นอินทร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Thiraphong Kaenin Prince of Songkla University 
47. รองศาสตราจารย์ ดร. สรรเสริญ อินทรตัน์  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

  Assoc. Prof. Dr. Sansoen Intarat Suan Dusit University 
48. รองศาสตราจารย์ ดร. จ าเริญ ชูช่วยสุวรรณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

  Assoc. Prof. Dr. Chamroen Chuchuaisuwan Rajamangala University of Technology Srivijaya 
49. รองศาสตราจารย์ ดร. ภักดี โพธิ์สิงห ์ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 

  Assoc. Prof. Dr. Phakdi Phosing Mahasarakham Rajabhat University 
50. รองศาสตราจารย์ ดร. สัญญา เคณาภูม ิ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 

  Assoc. Prof. Dr. Sanya Khenaphum Mahasarakham Rajabhat University 
51. รองศาสตราจารย์ ดร. ชลวิทย์ เจยีรจิตต์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

  Assoc. Prof. Dr. Chonwit Chianchit  Srinakharinwirot University 
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52. รองศาสตราจารย์ ดร. ไพศาล สรรสรวสิุทธิ์  มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค์ 

  Assoc. Prof. Dr. Phaisan Sansonwisut Nakhon Sawan Rajabhat University 
53. รองศาสตราจารย์ ดร. กาสัก เต๊ะขันหมาก  มหาวิทยาลัยราชภฏัเทพสตรี  

  Assoc. Prof. Dr. Kasak Tekhanmak Thepsatri Rajabhat University 
54. รองศาสตราจารย์ ดร. ชวลิต สวัสดิ์ผล  มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 

  Assoc. Prof. Dr. Chawalit Sawatphon Suan Dusit Rajabhat University 
55. รองศาสตราจารย์พิเศษ ว่าที่ พ.ต. ดร. สวัสดิ์ จิรัฏฐิตกิาล  กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุตธิรรม 

  Assoc. Prof. Dr. Sawat Chiratthitikan Department of Corrections, Ministry of Justice 
56. รองศาสตราจารย์ ดร. อจัฉรา หล่อตระกูล มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Assoc. Prof. Dr. Atchara Lotrakun Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
57. รองศาสตราจารย์ ดร. ส าเนยีง เล่ือมใส มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  Assoc. Prof. Dr. Samniang Leurmsai Silpakorn University 
58. รองศาสตราจารย์ ดร. วันทนา เนาว์วัน มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Assoc. Prof. Dr. Wanthana Naowan Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
59. รองศาสตราจารย์ ดร. ศรชัย ทา้วมิตร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Sornchai Taomitr Mahamakut Buddhist University 
60. รองศาสตราจารย์ ดร. สุกจิ ชยัมุสิก มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Sukit Chaimusik Mahamakut Buddhist University 
61. รองศาสตราจารย์ ดร. จิรายุ ทรพัย์สิน มหาวิทยาลัยราชภฏัสุรินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Chirayu Sapsin Surindra Rajabhat University 
62. รองศาสตราจารย์พิเศษ วิชัย ธรรมชอบ นักวิชาการอิสระ 

  Assoc. Prof. Wichai Thamchop Independent Scholar 
63. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พลับพลึง คงชนะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

  Asst. Prof. Dr. Phlapphlueng Khongchana Srinakharinwirot University 
64. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มนตรี เพชรนาจักร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

  Asst. Prof. Dr. Montri Phetnachak Prince of Songkla University 
65. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วุฒินันท์ กันทะเตียน มหาวิทยาลัยมหิดล 

  Asst. Prof. Dr. Wutthinan Kanthatian Mahidol University 
66. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วศิน ปัญญาวธุตระกูล  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

  Asst. Prof. Dr. Wasin Panyawutatrakun Naresuan University 
67. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทัศนีย ์เจนวถิีสุข มหาวิทยาลัยราชภฏัจันทรเกษม 

  Asst. Prof. Dr. Thatsani Chenwithisuk Chandrakasem Rajabhat University 
68. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชนสิทธิ์ สิทธิ์สงูเนิน มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  Asst. Prof. Dr. Chonsit Sitisungnoen Silpakorn University 
69. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สอาด บรรเจิดฤทธิ์ มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด 

  Asst. Prof. Dr. Sa-At Banchoetrit Stanford University 
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70. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เรือโท ดร. อนันท์ ใจสมุทร มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎรธ์านี 

  Asst. Prof. Lt. Jg. Dr. Anan Chaisamut Surat Thani Rajabhat University 
71. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชยสร สมบุญมาก มหาวิทยาลัยนครพนม 

  Asst. Prof. Dr. Chayason Sombunmak Nakhon Phanom University 
72. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บษุกร วัฒนบุตร มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

  Asst. Prof. Dr. Busakorn Watthanabut North Bangkok University 
73. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สมคิด ดวงจักร มหาวิทยาลัยราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 

  Asst. Prof. Dr. Somkhit Duangchak Chom Bueng Rajabhat University 
74. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บญุชู ภูศรี มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  Asst. Prof. Dr. Boonchoo Poosri Ubon Ratchathani University 
75. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิชชุกร นาคธน มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Asst. Prof. Dr. Witchukon Nakathon Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
76. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชัชวาล แอร่มหล้า มหาวิทยาลัยราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 

  Asst. Prof. Dr. Chatchawan Araemla Chom Bueng Rajabhat University 
77. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จตุภูมิ เขตจัตุรสั มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  Asst. Prof. Dr. Chatuphum Khetchatturat Khonkaen University 
78. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อุทัย สติมั่น มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

  Asst. Prof. Dr. Uthai Satiman Suan Dusit University 
79. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อภิชาต ิพานสวุรรณ มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Asst. Prof. Dr. Apichat Pansuwan Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
80. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มนัสสวาส กุลวงศ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ศรีวิชยั 

  Asst. Prof. Dr. Manassawas Kullawong Rajamangala University of Technology Srivijaya 
81. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิภวาน ีเผือกบวัขาว มหาวิทยาลัยราชภฎัเพชรบุรี 

  Asst. Prof. Dr. Wipavanee Phueakbuakhao Phetchaburi Rajabhat University 
82. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เสกสรรค์ สนวา มหาวิทยาลัยราชภฎัร้อยเอ็ด 

  Asst. Prof. Dr. Seksan Sonwa Roi Et Rajabhat University 
83. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ผดุง วรรณทอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Asst. Prof. Dr. Phadung Wanthong Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
84. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รัฐพล เย็นใจมา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Rattapol Yenjaima Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
85. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธิติวุฒิ หมั่นมี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Thitiwut Manmee Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
86. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สวุัฒสัน รักขันโท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Suwatsan Ragkhanto Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
87. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ยุทธนา ปราณตี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Yuttana Praneet Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
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88. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พรทิพย ์วรรณวิโรจน ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Phonthip Wannawirot Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
89. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ ธิลาว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Prasert Thilao Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
90. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุริยา รักษาเมอืง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Suriya Raksamueng Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
91. ผศ.ดร. ประสิทธิ์ พุทธศาสน์ศรัทธา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Prasit Phutthasatsattha Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
92. อาจารย์ ดร. อนงค์วิชญา สาริบุตร มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 Dr. Anongwitya Saribut Ramkhamhaeng University 
93. อาจารย์ ดร. วยิะดา วรานนท์วนิช มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

 Dr. Wiyada Waranonwanit North Bangkok University 
94. อาจารย์ ดร. กฤษณะ ทองแก้ว มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎรธ์านี 

 Dr. Kitsana Thongkaeo Suratthani Rajabhat University 
95. อาจารย์ ดร. จิตตว์ิมล คล้ายสุบรรณ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

 Dr. Chitwimon Khlaisuban Suan Dusit University 
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บทบรรณาธิการ 
------------------------------------------- 

 วารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์นี้เป็นปีที่ 1 ฉบับที่ 3 ประจ าเดือน
กันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2562 คณะกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความโดยเสนอบทความ
ต่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer Review) พิจารณาตรวจแก้ไขเพ่ือความสมบูรณ์
ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์โดยคัดเลือกและกลั่นกรองบทความให้เกิดความความสมบูรณ์
และมีคุณภาพมากที่สุด ควรค่าแก่การตีพิมพ์เผยแพร่ อีกทั้งเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาง
วิชาการและเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ  
 คณะกองบรรณาธิการขอบพระคุณคณะกรรมการกลั่นกรองบทความทุกท่านที่ได้ใช้
ความเพียรพยายามชี้แนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขงานของแต่ละท่านให้ออกมาได้อย่างถูกต้อง  
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บทคัดย่อ 

จังหวัดเลยเป็นจังหวัดท่ีติดชายแดนมีสังคมท่ีเรียบง่ายมีวิถีชีวิตความผูกพันกัน
ในระบบเครือญาติ รักความสงบอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ มีความกตัญญูต่อผู้มี
พระคุณและญาติผู้ใหญ่ มีศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามเป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิต จึงไม่ยากนักท่ีสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในการการสร้าง
ความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนในจังหวัดเลย ให้รับรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีตนเอง 
รวมถึงตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว และอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติภาพ สันติสุข เพราะถ้าประชาชนในจังหวัดเลยท่ีเป็นพลเมืองและเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็จะท าให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้า และมีความมั่นคงอย่าง
ยั่งยืน 
ค าส าคัญ: กระบวนการกล่อมเกลา; การเมือง; พลเมือง 
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Abstract 
Loei is a border province with a simple society, a way of life, 

attachment in the family system. Love peace together in reconciliation. There 
is gratitude to the benefactors and relatives. There is a religion, traditions 
and culture that is good in life. Therefore not difficult to create a process 
of socialization in creating citizenship for people in the province To be aware 
of their rights and duties As well as being aware of responsibility towards 
the public rather than personally And live together in peace, peace, because 
if the people in the province are citizens and truly understand democracy, 
it will make the country develop and progress And have sustainable stability 
Keywords: Refining process; politics; citizen 
 

บทน า 
สังคมในจังหวัดเลยในอดีตเป็นสังคมท่ีมีวิถีชีวิตความผูกพันกันในระบบเครือ

ญาติอย่างใกล้ชิด มีความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย มีศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม
เป็นหลักในการด าเนินชีวิต แต่ในปัจจุบันสิ่งเหล่านี้ได้ลดน้อยลงไป ความเสื่อมทางด้าน
ศีลธรรมจึงเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่ งก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย สมาชิทุกคนในจังหวัดเลยจ าเป็นต้องปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยจะต้องยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของ
ศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ด ารง
ตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมการสร้างความเป็นพลเมืองไม่ได้เฉพาะแต่การท าให้
ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีตนเองมีเท่านั้น แต่ต้องหันมาสนใจท่ีจะสร้างให้พลเมือง
เกิดตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว และอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติภาพ สันติสุข มีอิสระท่ีกระท าใด ๆ ภายใต้ขอบเขตกฎหมายโดยไม่ล่วงละเมิด
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้
นั้น จ าเป็นจะต้องสร้าง “พลเมือง” ท่ีสามารถปกครองตนเองได้ และหากสังคมใน
จังหวัดเลยมีประชาชนท่ีเป็นพลเมืองและเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็
จะท าให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้า และมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน ดังนั้น การกล่อมเกลา



 
 

หน้า 3 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 
Vol. 1 No.3 September – December 2019 

ทางการเมือง หรือท่ีเป็นท่ีเข้าใจว่าคือ การเรียนรู้ทางการเมือง หรือนักวิชาการบาง
ท่านเรียกว่า สังคมประกิตทางการเมือง นั้น จึงมีความจ าเป็นเพราะมนุษย์สามารถ
เรียนรู้เก่ียวกับสิ่งต่างๆ ในสังคม ส่งผลให้มนุษย์เกิดความคิดความเชื่อ ทัศนคติ
ค่านิยม เกี่ยวกับสิ่งเหล่านั้น การเรียนรู้เป็นขั้นเป็นตอน เรียกว่า “กระบวนการ” (วิชัย 
ตันศิริ, 2547) ซึ่งกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองก็คือกระบวนการถ่ายทอด
วัฒนธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในจังหวัดเลยให้เกิดส านึกความเป็นพลเมือง หรือ
การส่งผ่านวัฒนธรรมทางการเมืองกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง เป็นการ
ช่วยผดุงวัฒนธรรมทางการเมืองเดิมไว้โดยส่งผ่านจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง 
ถ้าในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมย่างรวดเร็ว ฉับพลัน เช่น เกิด
การปฏิวัติกระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองก็สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไม่
เคยมีมาก่อนข้ึนมาใหม่ได้ 
 

แนวคิดกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
การกล่อมเกลาทางการเมืองจะท าให้เกิดตัวตนทางการเมืองของปัจเจกบุคคล 

จากนั้นด้วยเหตุท่ีว่ามนุษย์ได้รวมตัวอยู่ร่วมกันในสังคมการเมืองจึงมีการติดต่อสื่อสาร 
ความสัมพันธ์ และหล่อหลอมรวมเข้าด้วยกันเป็นประชาคมการเมือง 
 ความหมายกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญและเป็นหน้าท่ี
อันหนึ่งของระบบการเมือง คือหน้าท่ีในการท านุบ ารุงรักษาระบบการเมืองให้คงอยู่ 
ตามแนวความคิดของ Gabiel A. Almond (Gabriel & Bingham, 1980) ในเร่ืองของ
โครงสร้าง-หน้าท่ี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการน ามา
ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในระบบการเมือง โดยเป็นกระบวนการสร้าง
และการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทางการเมืองจากคนรุ่นไปสู่
อีกรุ่นหนึ่ง ท าให้เกิดการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งของระบบ
การเมือง ท่ีได้รับจากประสบการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันในแต่ละ ซึ่งเป็นการท่ีจะ
ช่วยรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองเดิมเอาไว้ หรือน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงไปจาก
วัฒนธรรมทางการเมืองเดิม หรืออาจจะก่อให้เกิดการก่อตัวของวัฒนธรรมทาง
การเมืองใหม่ขึ้นมาก็ได้ ในเชิงการวิเคราะห์ระบบการเมืองและกระบวนการเรียน รู้ซึ่ง
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การกล่อมเกลาทางการเมืองนี้ ในทัศนะของแอลมอนด์ ได้จัดเป็นหน้าท่ีหนึ่งในระบบ
การเมืองตามตัวแบบการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง-หน้าท่ี (Structural-Functional 
Approach ) ซึ่งเป็นหน้าท่ีการน าเข้าสู่ระบบการเมือง หรือ Input Functions ท า
หน้าท่ีบ ารุงรักษาระบบให้คงอยู่ นอกจากนี้ อีสตันและเดนนิส (Richard & Kenneth, 
1976) อธิบายความหมายว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นวิธีการท่ีสังคมจะ
ส่งผ่านความโน้มเอียงทางการเมือง อันได้แก่ ความรู้ ทัศนคติ ปทัสถาน และค่านิยม 
จากคนรุ่นหนึ่งไปอีกรุ่นหนึ่ง และถ้าไม่มีกระบวนการถ่ายทอดสิ่งเหล่านี้ สมาชิกใหม่
ของระบบการเมืองซึ่งได้แก่ เด็ก ๆ ก็จะต้องแสวงหารูปแบบความโน้มเอียงเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการเมืองใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา อันจะท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ระบบการเมือง 
 ความส าคัญของกระบวนการกล่อมเกลา่ทางการเมอืง 
 การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการส าคัญท่ีท าหน้าท่ีในการถ่ายทอด 
การพัฒนาระบบการเมือง หรือการรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมการเมือง
เอาไว้ซึ่งในสังคมการเมืองใด ๆ ก็ตามท่ีถือได้ว่ามีการพัฒนาทางการเมืองอันเป็น
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ก็จะต้องเป็นสังคมท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เท่านั้น การกล่อมเกลาทางการเมืองจะท าหน้าท่ีในโครงสร้างของระบบการเมืองเพื่อ
สนับสนุนการเรียนรู้ของสมาชิกในประชาคมการเมือง ให้มีวัฒนธรรมและวิถีแห่งการ
ด าเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตยตามเนื้อหาสาระท่ีตัวแทนของการกล่อมเกลาทาง
การเมืองแต่ละกลุ่มได้น าเสนอ 
 ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น ได้มีนักวิชาการอธิบายไว้ 
ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง มีล าดับขั้นตอนจ าแนกได้ 4 ขั้น (Lucianม 
1962) ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นท่ี 1 เป็นขั้นมูลฐานเร่ิมแรกสุก เป็นช่วงทารกได้รับการอบรม ฝึกฝนให้เป็น
สมาชิกของสังคม ให้เกิดการเรียนรู้ เกิดทัศนคติ ค่านิยม ความช านาญ ความสัมพันธ์
กับบทบาทต่างๆ ความรู้ท่ัวไปและสิ่งต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นซึ่งคนในสังคมนั้นจะต้องเรียนรู้ 
เป็นขั้นของการสร้างความโน้มเอียง (Orientation) ให้เข้าสู่ความเป็นมนุษย์ โดย
ชี้ให้เห็นถึงแนวทางการเรียนรู้วิธีในการด าเนินชีวิตหรือการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม 
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 ขั้นท่ี 2 เป็นขั้นให้เกิดบุคลิกภาพต่อบุคคล อันเป็นประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อจิตใต้ส านึก ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น ในขั้นตอน
นี้ บุคคลจะมีความส านึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม หรือท่ีเรียกว่ามีตัวตน 
(Identity) 
 ขั้นท่ี 3 เป็นขั้นท่ีมนุษย์ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นขั้นตอนท่ีมนุษย์
เริ่มมีความรู้สึก มีความส านึก ถึงโลกทางการเมือง และได้รู้ รวมท้ังมีทัศนะ กับเข้าใจ
ถึงเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองต่างๆ เรียกว่าเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง ผ่าน
ตัวแทนการกล่อมเกลา  
 ขั้นท่ี 4 เป็นขั้นตอนท่ีมนุษย์ผ่านการเป็นสมาชิกของการเมืองที่ไม่ได้มีกิจกรรม 
มาเป็นผู้เข้าร่วมท่ีมีบทบาททางการเมือง ขั้นตอนนี้เรียกว่า การเลือกสรรทางการเมือง 
โดยเป็นขั้นตอนท่ีบุคคลจะมีความเข้าใจต่อการเมืองอย่างลึกซึ้งและมีทัศนคติทาง
การเมือง  
 จากท้ัง 4 ขั้นตอนท่ีได้กล่าวมาข้างต้น เรียกว่า กระบวนการหล่อหลอมทาง
การเมือง นักวิชาการบ้างท่านได้เรียกว่า กระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง หรือ
กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง ท่ีมีความแตกต่างกันไปบ้าง 
 ลักษณะรูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิด
แบบแผนเชิงพฤติกรรมท่ีมีการแสดงออกต่อการเมืองของบุคคล อันมีส่วนสร้าง
บุคลิกภาพและวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปตลอดชีวิต การ
กล่อมเกลาทางการเมืองมีลักษณะและกระบวนการท่ีส าคัญใน 3 ประการ  คือ 1) 
การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
ของบุคคล 2) การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการของการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น
ตั้งแต่วัยเด็กและเยาวชน และ 3) การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้
ทางการเมืองของวัยผู้ใหญ่ ซึ่งในทัศนะของ อัลมอนด์และเพาเวลล์ รูปแบบของการ
กล่อมเกลาทางการเมืองนั้น จะด าเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 
 รูปแบบท่ีเห็นได้ชัด (Manifest Transmission) เป็นการกล่อมเกลาทาง
การเมืองท่ีเมื่อกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดแล้วนั้น จะเป็นการสื่อสารท่ี
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แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้ข้อมูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อวัตถุทาง
การเมือง การสอนให้รู้ถึงหน้าท่ีของพลเมืองให้กับประชาชนในสังคม 
 รูปแบบท่ีแฝงอยู่ (Latent Transmission) เป็นการกล่อมเกลาท่ีไม่ใช่ทัศนคติ
ทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทัศนคติทางการเมืองของผู้
ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางอ้อม และมีแนวโน้มส่งผลต่อทัศนคติของ
บุคคล 
 สรุปแนวคิดกระบวนการกล่อมเกล่าทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกล่าทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีท าให้สมาชิกในสังคม
ได้เรียนรู้แบบแผนแนวทางการสร้างความมีส านึกทางการเมืองเมือเป็นการเรียนรู้ท่ี
ถ่ายทอดทักษะจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง กระบวนการนี้เกิดขึ้นตลอดชีวิตของสมาชิก
ในสังคมตราบเท่าท่ียังอยู่ในสภาพแวดล้อมของสังคมมนุษย์ และกระบวนการนี้จะเป็น
ตัวกลางในการเชื่อโยงพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ในการ
ก าหนดสถานภาพของตนเองให้เหมาะสมกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสร้างทางการเมืองโดยการ ผ่านตัวแทนของสังคมท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ท้ัง
ทางตรงและทางอ้อมท่ีมีผลต่อ ทัศนคติ ความคิดเห็น ค่านิยม และความรู้สึกแบบใด
แบบหนึ่งต่อระบบการเมือง 
 

แนวคิดความเป็นพลเมือง 
 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น สมาชิกในสังคมหรือประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในประเทศเป็นเจ้าของประเทศหรืออ านาจอธิปไตยนั้น จ าเป็นต้องมีส านึกหรือ
ตระหนักถึงหน้าท่ีในสถานะเจ้าของประเทศ ท่ีรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ภายใต้
กฎหมาย การเคารพในศักดิศรีความเป็นมนุษย์ การเคารพ สิทธิ เสรีภาพและ กติกา 
ของสังคม  
 ความหมายความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ค าว่า พลเมือง มาจากภาษาลาตินว่า cives (พลเมือง) ซึ่งเคยใช้ในยุคโบราณ 
สมัยกรีกและโรมัน ต่อมาในยุคสมัยกลางไม่ได้น ามาใช้ แต่อย่างไรก็ตาม ค าว่า 
พลเมืองก็มีการน ากลับมาใช้อีกในช่วงของการปฏิวัติในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา
และฝร่ังเศสในปลายศตวรรษ 18 (ถวิลวดี บุรีกุล และ รัชวดี แสงมหะหมัด, 2562) 
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ความเป็นพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีแสดงออกถึงความกระตือรือร้นใน
การรักษาสิทธิ ประโยชน์ของตนเอง และส่วนรวม แสดงความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (ศูนย์
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า จังหวัดล าพูน, 2562) 

ความเป็นพลเมือง (Citizenship) มีความหมายท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท 
หน้าท่ี และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ และมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญ
ท่ีดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยด้วย (วรากรณ์ 
สามโกเศศ, 2554) 

กล่าวโดยสรุป ค าว่า“พลเมืองคือการแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการ
รักษาสิทธิต่าง ๆ ของตนรวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 ความส าคัญของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยจะส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญท่ีดีเท่านั้น แต่
ประชาชนจะต้องเป็น “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ มีสมาชิกของ
สังคมท่ีใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อื่น เคารพความแตกต่าง 
เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดให้
มี การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง 
จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่าง ๆ และในปัจจุบันการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ 
ท่ัวโลก (ถวิลวดี บุรีกุล และ รัชวดี แสงมหะหมัด, 2562) 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศ และจะส าเร็จได้นั้นจะต้องสร้างความเป็นพลเมืองให้ประชาชน
สามารถปกครองตนเองได้ ท าให้ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงมี
คุณลักษณะท่ี ส าคัญ คือ เป็นบุคคลท่ีสามารถแสดงบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของตนเองต่อสังคม และด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม ช่วยเหลือเก้ือกูล
กัน ก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้เป็นสังคมประชาธิปไตย ในการ
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สร้างพลเมืองให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีหลักพื้นฐานอยู่ 3 
ประการ คือ 1) เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ี ทุกคนเกิดมามีคุณค่าเท่ากัน 2) 
เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมท่ีเป็นธรรมและ 3) รับผิดชอบต่อตนเอง 
ผู้อื่น และสังคม  
 ดังนั้น หากประชาชนได้เข้าใจในหลักพื้นฐานความเป็นพลเมือง ท้ัง 3หลักการ
ท่ีกล่าวข้างต้นอย่างถูกต้องแล้ว และสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ ก็จะท าให้
สังคมไทยพัฒนาเป็นสังคมประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 คุณลักษณะส าคัญของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สะท้อนให้เห็นคุณสมบัติและหน้าท่ี
ของสมาชิกในสังคมท่ีส าคัญ ได้เป็นอย่างดีว่า พลเมืองคือคนท่ีจะต้องเป็นผู้เล่นไม่ใช่
ยืนดู และเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
พลเมืองที่ดีจึงต้องรู้จักสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของการ
ปกครองภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ หลักแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการ
เคารพสิทธิของผู้อื่นตลอดจนความรับผิดชอบต่อความคิดเห็นของตน ผู้อื่น และความ
เป็นไปของเพื่อนร่วมชาติอันเนื่องมาจากการกระท าของตน พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงมีบทบาทท้ังการเป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดี ไม่ได้เป็นเพียงผู้ตามหน้าท่ี
หรือตามค าสั่งหรือตามนโยบายของรัฐเท่านั้น แต่สามารถริเร่ิมเสนอนโยบายต่างๆ 
แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศได้ด้วยเหตุนี้พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงควรตระหนักถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเองและผู้อื่น ไม่ปล่อย
ให้การบริหารประเทศชาติหรือการก าหนดนโยบายต่างๆ เป็นหน้าท่ีของนักการเมือง 
ผู้น าหรือรัฐบาลเท่านั้น 
 สรุปความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือการท่ีสมาชิกในสังคมมี
จริยธรรมแบบพลเมืองท่ีต้องมีในประชาธิปไตยเสรี จริยธรรมแบบพลเมืองในชุมชน 
เน้นที่การมีส่วนร่วมของพลเมืองในสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น อันประกอบด้วย 1) การ
ร่วมมือกัน 2) การมีส่วนร่วม3) การพึงระแวดระวัง 4) ความเป็นเลิศในการไตร่ตรอง
คิดรอบคอบ และ 5) การเคารพกฎหมาย  ซึ่งจริยธรรมแบบพลเมืองเสรี หมายถึง 
การจงรักภักดีต่อแนวคิดเสรีท่ีชัดเจน ซึ่ง ก็คือ 1) ความจงรักภักดี ต่อชุมชน
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ประชาธิปไตยเสรี 2) เคารพต่อความคิดท่ีแตกต่างกัน  และ 3) เคารพสิทธิ ซึ่งใน
คุณสมบัติข้อหลังสุดนี้  
 

สรุป 
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกับวิถีทางของ

การสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมือง ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดแบบแผนพฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อการเมืองของ
ประชาชนในจังหวัดเลย อันเป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปตลอดชีวิต โดยผ่านการกล่อม
เกลาทางตรง และการกล่อมเกลาท่ีมีลักษณะถ่ายทอดให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ท่ีมี
เนื้อหาเก่ียวกับการเมืองโดยเฉพาะสิ่งเหล่านี้ท าให้บุคคลเกิดความโน้มเอียงและ
ทัศนคติท่ีมีอิทธิพลท าให้เกิดการพัฒนาตัวตนทางการเมืองขึ้น ในปัจจุบันนี้ประชาชนใน
จังหวัดเลยมีส านึกความเป็นพลเมืองมากขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ได้มีพฤติกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น 
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บทคัดย่อ 

การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศจะเป็นอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับประชาชนจะ
เป็นผู้ก าหนด เพราะหากประชาชนไม่มีคุณภาพประชาธิปไตยก็ย่อมจะไม่มีคุณภาพตาม
ไปด้วย การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
ประชาชนต้องมีความส านึก ทางการเมืองหรือ ความตื่นตัวทางการเมืองเสียก่อน 
เพราะการตื่นตัวทางการเมืองไม่ได้เป็นเพียง “วิธีการ” เพื่อการพัฒนาทางการเมือง
เท่านั้น แต่ยังเป็น “เป้าหมาย” ท่ีส าคัญยิ่งในการพัฒนาทางการเมือง เพราะหากเกิด
ความตื่นตัวหรือกระตือรือร้นเคลื่อนไหวในทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่าง
ต่อเนื่องในทิศทางท่ีเหมาะสมแล้ว ก็ย่อมสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐให้มีความโปร่งใสและเอื้อประโยชน์ต่อประชาชนอย่าง
แท้จริง  

การปลุกเร้าให้ตื่นตัวทางการเมือง จึงเป็นเร่ืองของการปลุกจิตส านึกผู้คนให้
หันมาตื่นตัวสนใจกับปัญหาบ้านเมือง เพื่อมุ่งเปลี่ยนทรรศนะจุดยืนให้รู้จักมองสภาพ
ความเป็นจริงทางสังคม และเปลี่ยนอัตลักษณ์ของตนเองหรือก็คือ เปลี่ยนความเข้าใจ
ตัวเองให้กลายเป็นผู้กระท าการทางการเมือง ความตื่นตัวในการเข้าไปมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของประชาชน อันจะน าไปสู่แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
ค าส าคัญ: กระบวนการกล่อมเกลา; การเมือง; พลเมือง 
 

Abstract 
How will the democratic development of the country be Depending 

on the people will be determined. Because if the people do not have 
democratic qualities, then there will be no quality as well. Political 
participation in democracy Will occur only when People must have 
awareness. Political or Political awareness first Because political alertness 
is not just "Methods" for political development only, but also "goals", Of 
great importance in political development Because if there is alertness or 
active movement in democratic politics continuously in the right direction 
then, Would be able to participate in monitoring and inspecting the work of 
the government to be transparent and truly benefit the people. 

Awakening politics It is a matter of raising people's awareness to 
turn their attention to the problems of the country, to change the viewpoint 
of the society to see reality and change your identity or is Change one's 
self-understanding into political actors Alertness in political participation of 
the people. Which will lead to ways to promote and develop democratic 
political culture for more efficiency. 
Keywords: Refining process; politics; citizen 
 

บทน า 
ประชาธิปไตยจะพัฒนาไปในทิศทางก้าวหน้าและยั่งยืนมากน้อยเพียงใด 

เงื่อนไขส าคัญขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชาชนในประเทศนั้นๆ ท่ีจะเข้าใจในสาระส าคัญ
และตระหนักถึงคุณค่าของประชาธิปไตย รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเกิดจาก
การมีส านึกทางการเมือง และการตื่นตัวทางการเมืองเป็นล าดับแรกก่อน เนื่องจาก
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การตื่นตัวทางการเมืองไม่เพียงแต่เป็น วิธีการในการพัฒนาทางการเมืองเท่านั้น 
หากแต่เป็นเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาทางการเมืองให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 
และสอดคล้องกับประชาธิปไตยสมัยใหม่ (วัฒนา เซ่งไพเราะ, 2555) ท้ังนี้หาก
ประชาชนในสังคมมีส านึกและมีความกระตือรือร้นทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ย่อม
ส่งผลให้ประชาธิปไตยมีคุณภาพอย่างท่ีคาดหวังได้ กล่าวคือ ประชาชนเป็นผู้แสดง
ทางการเมืองมากกว่าจะเป็นผู้ชมทางการเมือง ดังนั้น การตื่นตัวทางการเมือง จึงต้อง
มีลักษณะท่ีต่อเนื่องและมีความเป็นเหตุเป็นผลอันเกิดจากมโนส านึกของประชาชนท่ี
เข้าใจสภาพการเมืองอย่างถูกต้อง แต่มิใช่เป็นการตื่นตัวท่ีเกิดจากการปลุกเร้าเพื่อให้
เกิดอารมณ์ร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพียงช่วงเวลาสั้น ๆ 

การตื่นตัวทางการเมืองท่ีผ่านมาบ่อยคร้ังพบว่าเกิดจากการปลุกเร้าหรือปลุก
ระดมให้เกิดการตื่นทางการเมืองเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองให้กับกลุ่ม
การเมืองบางกลุ่ม มากกว่าจะเกิดจากการปลูกจิตส านึกประชาชนให้หันมาตื่นตัว 
สนใจกับปัญหาบ้านเมืองโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตื่นตัวในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจในนโยบายรัฐบาล เนื่องจาก
รัฐบาลได้รู้ถึงความต้องการของประชาชนผ่านข้อเรียกร้องและข้อเสนอท่ีเป็นปัญหา
เกี่ยวกับความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ 

การตื่นตัวทางการเมืองท่ีดีต้องค านึงถึงเหมาะสม กล่าวคือ ไม่เป็นการตื่นตัว
ไปตามกระแสมากจนเกินไป จนท าให้กลายเป็นการปลุกระดมทางการเมืองและ
ก่อให้เกิดวิกฤติความวุ่นวายทางการเมืองของประเทศชาติ ซึ่งพบเห็นได้ในหลาย
เหตุการณ์ท่ีผ่านมา เพราะการตื่นตัวทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมให้
ประชาธิปไตยเกิดความเข้มแข็งได้ หากด าเนินการอย่างมีขอบเขตท่ีเหมาะสมเป็นไป
ตามกฎกติกาท่ีร่วมกันก าหนดไว้ แต่หากการตื่นตัวทางการเมืองมีสูงจนเกินไป จนไม่
อยู่ในกรอบกติกาและรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองได้ท้ังหมด อาจจะน าไปสู่ความไร้
ระเบียบของระบอบประชาธิปไตยได้ในท่ีสุด (Huntington, 1971) 
 

การตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน 
การตื่นตัวทางการเมืองมีมากน้อยเพียงไรจะเห็นได้จากเหตุการณ์รัฐประหาร 

2 คร้ังหลังสุด ในปี 2549 และ ปี 2557 ได้พิสูจน์ให้เห็นอย่างชัดเจนแล้วว่า การ
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ตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนคนไทยทุกฝ่ายมีสูง จากเหตุการณ์ดังกล่าวท้ัง 2 
คร้ังท่ีผ่านมาได้ท าให้เห็นมิติพัฒนาการทางการเมืองเชิงบวก ประชาชนเกิดความ
ตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น อย่างน้อยได้เข้ามาตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐบาล ต่างกับในอดีตท่ีผ่านมาประชาชนมีความรู้สึกว่า การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว (ลิขิต ธีรเวคิน, 2558) เนื่องจาก
ประชาชนเกิดความตื่นตัวทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและต้องการเข้ามาตรวจสอบการ
บริหารงานของรัฐบาล ส่งผลให้รัฐบาลท่ีจะมาบริหารประเทศต่อจากนี้ไป ก่อนจะ
ด าเนินการอะไรจึงต้องพิจารณาใคร่ครวญเป็นอย่างดีเสียก่อน (เกษียร เตชะพรีะ, 
2558) การตื่นตัวทางการเมืองดังท่ีกล่าวมานั้นจะเห็นนัยส าคัญท่ีน่าสนใจ คือ “ความ
เหมาะสมและความพอดี”การตื่นตัวทางการเมืองหากมีน้อยเกินไปหรือไม่มีเลยก็จะ
กลายเป็นความเฉื่อยชาทางการเมือง ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาประชาธิปไตย
สมัยใหม่ ในทางกลับกันการตื่นตัวทางการเมืองหากมีมากจนเกินไป โดยไม่ค านึ งถึง
ขอบเขตกฎกติกาของสังคมก็จะกลายเป็นความวุ่นวายของบ้านเมือง  

เมื่อพิจารณาบริบททางการเมืองท่ีมุ่งแสวงหาสภาพข้อเท็จจริงในเรื่องของการ
ตื่นตัวทางการเมือง ชี้ให้เห็นว่า การตื่นตัวทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีดี กรณีที่เกิดขึ้นจาก
ความรู้สึกของประชาชนท่ีตองการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทุกขั้นตอน หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่ง การให้ความสนใจต่อข้อมูลข่าวสารทางการเมือง การสนทนาปัญหา
บ้านเมือง การร่วมรณรงค์หาเสียง การออกไปประท้วงรัฐบาล และการออกไปใช้สิทธิ์
เลือกต้ัง ประเด็นความตื่นตัวทางการเมืองเหล่านี้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อพัฒนาการ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเน้นให้ประชาชนทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารประเทศ หรือเสมือนหนึ่งว่าเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองท่ีทุกฝ่ายมีความรู้สึกถึง
ความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยร่วมกันอย่างแท้จริง นอกจากนี้การประเมินว่า
ประเทศใดมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใดให้ดูท่ีประชาชนในประเทศนั้นมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด และการแสดงออกทางการเมืองได้มากน้อย
เพียงใด (ระพีพร คณะพล และคณะ, 2560) เสรีภาพในการแสดงออกดังกล่าวนั้น
เป็นผลโดยตรงท่ีจะท าให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญ 
จะเห็นได้ว่า เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการตื่นตัวทางการเมือง  
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แนวคิดเรื่องความตื่นตัวทางการเมือง 
แนวคิดเร่ือง “ความตื่นตัวทางการเมือง” เริ่มถูกน ามาเป็นตัวบ่งชี้ส าคัญในการ

วัดระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในวงกว้างมากขึ้น เนื่องจากถือว่าการตื่นตัวทางการเมือง หรือการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรากฐานส าคัญมา
จากวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นสามารถผลักดันก่อให้เกิดการพัฒนา
บุคลิกภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หรือ "อาตมันทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย” ได้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549) และ “ความตื่นตัวทางการเมือง” ต้อง
ขึ้นกับองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

1. วุฒิภาวะทางการเมืองของผู้สมัครและผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
รวมท้ังต้องมีความรู้ มีข้อมูลข่าวสาร และต้องมีจิตส านึกท่ีจะรักษาไว้ซึ่งการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 

2. วัฒนธรรมทางการเมืองต้องเน้นสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความ
ยุติธรรมและน้ าใจนักกีฬา โดยปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เป็นเร่ืองส าคัญอย่างยิ่งของการ
เลือกต้ัง 

3. การจัดหลักสูตรวิชาท่ีเก่ียวกับระบอบปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมุ่งเน้น
ในการสร้างจิตส านึกในเร่ืองอุดมการณ์ จริยธรรมทางการเมือง มารยาททางการเมือง
กระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยน าตัวอย่างการเมืองท่ีดีจากประเทศ
ต่าง ๆ รวม ท้ังส่วนดี ท่ี เ กิดขึ้ น ในประเทศ เช่น กา รเลือกตั้ งผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร ไปอบรมเร่ืองความรู้ ค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย หรือท่ีเรียกว่า“อาตมันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” (Democratic 
Political Self)  

ซึ่งสามารถพัฒนาให้เกิดความตื่นตัวทางการเมืองได้ โดยค าว่าอาตมันทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของปัจเจกบุคคล มีดังนี้ 1) บุคคลท่ีมีสิทธิเสรีภาพ มี
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์มีสิทธิท่ีจะด ารงตนภายใต้กรอบกฎหมายของบ้านเมือง 
ใครจะมาแสดงอ านาจบาตรใหญ่กับตนได้ 2) บุคคลท่ีมีความเสมอภาคในทาง
การเมืองและความเสมอภาคต่อหน้า กฎหมายกับผู้ร่วมชาติ การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุ
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ความแตกต่างทางศาสนา เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ เพศ ฯลฯ เป็นสิ่งที่ตนจะไม่ยอมให้เกิดขึ้น 
3) สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ถูกรับรองไว้โดยรัฐธรรมนูญ ตนมีสิทธิ 4) สิทธิท่ีจะ
แสดงความคิดเห็น มีสิทธิท่ีจะประท้วง คัดค้านการกระท าอันใดก็ตาม ท่ีมาจากหน่วย
ราชการหรือรัฐบาลท่ีมีต่อสิทธิขั้นมูลฐานของตนในฐานะท่ีเป็นประชาชน ผู้เสียภาษี 5) 
สิทธิทางการเมืองท่ีจะลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เลือกผู้ท่ีจะเป็นผู้แทนในรัฐสภา 
มีสิทธิในการท่ีจะก าหนดว่าต้องการ  ่ให้ใครท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร 6) มีความเชื่อมันว่า
ทุกอย่างในสังคมเป็นสมาชิกอยู่นั้น สามารถท่ีจะท าให้ดีขึ้น ได้ถ้าร่วมแรงร่วมใจกัน 
ผลักดันให้สิ่งเหล่านั้นเกิดขึ้นโดยผ่านกลไกของรัฐ และรัฐมีภาระหน้าท่ีใน การ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนของตนท่ีเรียกร้องอย่างสมเหตุสมผล 7) ในฐานะ
เป็นประชาชนของประเทศจะต้องมีสิทธิท่ีจะมีข่าวสารข้อมูล แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับข้อตกลงอันใดก็ตามท่ีประเทศกาลังจะท ากับประเทศอื่น ท้ังนี้เร่ิมตั้งแต่
สนธิสัญญาทางการค้า ภาษีอากร พันธมิตรในทางการเมือง พันธมิตร ในการสงคราม 
ข้อตกลงแลกเปลี่ยนต่าง ๆ ซึ่งอาจจะมีผลบวกและผลลบ ในฐานะประชาชนจึงมี สิทธิ
ท่ีจะติดตามหาข้อมูลและแสดงความคิดเห็น 8) ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน
การเมือง ตนมีสิทธิท่ีจะได้เห็นสื่อมวลชนท่ีมี จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีจะเสนอข่าวท่ีถูกต้อง เป็นปากเป็นเสียงให้กับประชาชน 
และสร้างมาตรฐานท่ีถูกต้องและยุติธรรมให้กบสังคม 9) ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกและ
ประชาชนผู้ ซึ่ งมีความพร้อมในแง่คุณวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ ความ รู้
ความสามารถ ตนย่อมมีสิทธิท่ีจะเปลี่ยนฐานะจากประชาชนผู้มีส่วนร่วม ทางการเมือง 
มาเป็นการเป็นผู้ปฏิบัติการทางการเมืองโดยการลงเลือกตั้ง ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระดับชาติ เพื่อท าหน้าท่ีในรัฐสภา หรือแม้แต่การท าหน้าท่ีใน ฝ่ายบริหาร 
หรือท าหน้าท่ีอื่นใดท่ีตนสามารถจะกระท าได้ตามครรลองของกฎหมาย 10) ในฐานะ
ประชาชน จะต้องมีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง คาดหวัง และต่อสู้ให้ตนและสมาชิกใน
ครอบครัว รวมท้ังเพื่อนร่วมชาติทุกคนด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ โดยมีปัจจัยสี่ มีสิทธิเสรีภาพโดยประกันโดยกฎหมายและบังคับโดยกฎหมาย
และมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาการประกอบอาชีพ เพื่อยกฐานะของตนในทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 



 
 

หน้า 16 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 
Vol. 1 No.3 September – December 2019 

ความตื่นตัวทางการเมืองจึงเป็นท่ีมาของการแสดงออกทางการเมืองผ่านการมี
ส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ แต่ไม่ได้มองว่าเป็นเพียง “วิธีการ” ทางการเมืองเท่านั้น แต่
ยังเป็น “เป้าหมาย” ส าคัญยิ่งในการพัฒนาทางการเมืองอีกด้วย ด้วยเพราะหากท าให้
ประชาชนได้มีความตื่นตัวหรือกระตือรือร้นเคลื่อนไหวในทางการเมืองอย่างจริงจัง
ต่อเนื่องในทิศทางท่ีเหมาะสมแล้ว ก็ย่อมสามารถเข้ามาติดตามและตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐให้มีความโปร่งใสและเอื้อประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง (ถวิล
วดี บุรีกุล และโรเบิรต บี อัลบริททัน, 2543) 

 

ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างการตื่นตัวทางการเมือง 
เมื่อกล่าวถึงค าว่าความตื่นตัวทางการเมือง นับเป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการ

การเรียนรู้ทางการเมืองจากกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งไปสู่กลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่ง คนรุ่นหนึ่งไปสู่
อีกรุ่นหนึ่ง หรือท าให้เกิดการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งของ
ระบบการเมืองตามมา อย่างไรก็ตามภายใต้กระบวนการดังกล่าว ตัวแทนท่ีจะท า
หน้าท่ีให้การกล่อมเกลาทางการเมือง ได้แบ่งออกเป็น 4  กลุ่มใหญ่ๆ  คือ 1) 
ครอบครัว 2) กลุ่มเพื่อน 3) สถาบันการศึกษา และ 4) สื่อสารมวลชน เป็นต้น และ
องค์ประกอบเหล่านี้ช่วยท าให้เกิดการปลุกเร้าให้ตื่นตัวทางการเมือง เป็นส่วนท่ีช่วยท า
ให้เยาวชนเกิดการตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น  

1. ครอบครัว   ควรมีการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยภายในครอบครัว 
เพราะสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันแรกท่ีสามารถได้รับการปลูกฝังจนเกิดเป็นทัศนคติ 
ความเชื่อ ค่านิยมให้แก่สมาชิกในครอบครัว ด้วยวิธีการให้การศึกษาและอบรมสั่งสอน 
ให้เด็กมีวิธีคิดและวิถีการด าเนินชีวิตท่ีเอื้ออ านวยในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
รู้จักสิทธิเสรีภาพหน้าท่ีของตนเอง มีความอดทนอดกลั้น มีระเบียบวินัย รู้จักเคารพ
กฎหมายรู้จักการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมของสังคมหรือการอยู่ร่วมกับคนอื่น เป็น
คนท่ีมีเหตุผล มีความรับผิดชอบ รู้จักการพัฒนาตนเอง ยอมรับฟังเสียงข้างมาก 
เคารพเสียงข้างน้อย รู้จัก การประนีประนอม รับฟัง ความคิดเห็น มีความรัก ความ
เมตตา มีความยุติธรรม ฝึกให้เป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดี เชื่อมั่นในความสามารถของเด็กมี
ความสามัคคี มีศีลธรรม และพ่อต้องท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีให้เด็กเห็น เป็นต้น 
นอกจากนี้ครอบครัวยังเป็นตัวการ ท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดทัศนคติทางการเมืองไทย
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ในอนาคตของเด็กด้วย จึงถือได้ว่าครอบครัวเป็นโครงสร้างล าดับแรกท่ีท าให้มนุษย์ใน
สังคมได้เรียนรู้ทางการเมือง (พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว และ สายทิพย์ สุคติพันธ์, 2526) 

2.  สถาบันการศึกษา โรงเรียนถือว่าเป็นสถาบันการศึกษาท่ีส าคัญ ท่ีมี
บทบาทต่อการเรียนรู้ทางการเมืองของคนเรา ซึ่งจะเริ่มตั้งแต่ยังเป็นเด็ก โดยโรงเรียน
จะน าหลักสูตรของวิชาต่างๆ ท่ีน ามาให้นักเรียนศึกษา ถือได้ว่ามีส่วนส าคัญที่จะเป็นสิ่ง
เกื้อกูลให้เด็กได้รับการเรียนรู้ทางการเมืองอบรมกล่อมเกลาให้เด็กได้เป็นพลเมืองดีของ
ประเทศ ท าให้ประเทศมีนักการเมืองท่ีมีคุณภาพ นอกจากเด็กจะได้เรียนรู้การเมือง
ตามหลักสูตรของโรงเรียนแล้ว ครูก็จะเป็นบุคคลท่ีส าคัญมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทาง
การเมือง เด็กนั้นจะเอาตัวอย่างการแสดงออกและค าสั่งสอนของครูเป็นแนวทาง
ปฏิบัติของตนเอง ถ้าครูมีการสอนการถ่ายทอดท่ีดีให้แก่เด็ก และเป็นภาพลักษณ์ท่ีดี
ให้แก่เด็ก เมื่อเติบโตขึ้นก็จะเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพท่ีดีตามแบบอย่างของครูท่ีตนเอง
ได้รับ เมื่อเขาเข้าไปสู่การเมืองเขาก็จะเข้าไปเสริมสร้างแต่สิ่งท่ีดีๆ ให้แก่บ้านเมือง เมื่อ
เด็กพ้นจากโรงเรียนก็จะเข้าสู่ระดับอุดมศึกษา ต้องการแสดงความคิดเห็น ต้องการจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสถาบันอุดมศึกษาจะเป็นแหล่งกระตุ้นให้นิสิต นักศึกษามี
ความกระตือรือร้นทางการเมืองอยากจะน าความรู้ท่ีตนเองเรียนมาเพื่อไปใช้ ให้เกิด
ประโยชน์ทางการเมือง อยากจะเห็นทิศทางของการเมืองเป็นไปในแนวทางท่ีตนเอง
ได้รับการสั่งสอนเรียนรู้จากโรงเรียน จากครูและจากสถาบันอุดมศึกษา 

3. กลุ่มเพื่อน เป็นกลุ่มปฐมภูมิประกอบด้วยบุคคลท่ีมีอายุและฐานะทางสังคม
ทัดเทียมกัน โดยเฉพาะในช่วงท่ีเด็กอยู่ในวัยรุ่นและวัยท่ีเป็นผู้ใหญ่ ซึ่งกลุ่มเพื่อนมี
อิทธิพลในเร่ืองนี้อยู่ไม่น้อย ความแตกต่างในบทบาทระหว่างกลุ่มเพื่อนและครอบครัว
คือ ขณะท่ีครอบครัวช่วยสร้างการรับรู้การเลียนแบบ ความจงรักภักดีทางการเมือง
ให้กับเด็ก ๆ ในช่วงระยะเริ่มต้นของชีวิต กลุ่มเพื่อนจะช่วยในช่วงเข้าสู่วัยรุ่นได้โดยการ
ให้การเรียนรู้ทางการเมืองในระดับท่ีสูงขึ้นจนกระท่ังเด็กสามารถเข้าใจและปรับตัวให้
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในโลกแห่งการเมืองได้ เด็กก็จะใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่กับเพื่ อน
มากกว่าครอบครัว ดังนั้นกลุ่มเพื่อนจึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเรียนรู้ทางการเมือง 
เพราะคนเราจะรับแบบอย่างจากเพื่อนเมื่อตอนเด็กๆ ถ้ามีกลุ่มเพื่อนท่ีมีความคิดการ
กระท าท่ีดีเมื่อโตขึ้นเขาก็จะท าแบบอย่างที่ดีนี้เข้าไปท าความเจริญให้แก่พรรคการเมือง
ต่อไป 
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4. สื่อมวลชน เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ช่วยให้เยาวชนเกิดการตื่นตัวทางการเมือง 
ซึ่งได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ หนังสือ นิตยสาร สื่ออินเทอร์เน็ต 
โดยมีหน้าท่ี เสนอข่าวสาร เสนอความเห็น บริการการศึกษา ท าหน้าท่ีทางด้านบันเทิง 
และโดยเฉพาะหน้าท่ีเสนอข่าวและเสนอความเห็น มีผลต่อทัศนะความโน้มเอียงทาง
การเมืองของบุคคล เพราะข่าวท่ีเสนอทุกวัน ส่วนหนึ่งเป็นข่าวท่ีเก่ียวข้องกับเร่ือง
เหตุการณ์ทางการเมือง ท่ีสื่อมวลชนได้ถ่ายทอดจากรัฐบาลมาสู่ประชาชน และใน
ปัจจุบันเครือข่ายสังคมออนไลน์ถือเป็นสื่อสารมวลชนประเภทหนึ่ง ท่ีก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนรูปของพื้นที่สาธารณะ และพลังทางการเมืองรูปแบบใหม่ การแพร่กระจายของ
ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วและกว้างไกล ท าให้ความเห็นสาธารณะและพลังทางการ
เมืองมีรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่นสื่อสังคมออนไลน์ การเชื่อมต่อกันด้วยระบบการ
สื่อสารข้อความ ภาพและเสียงผ่านโทรศัพท์เคลื่อนท่ี ท าให้พื้นท่ีสาธารณะแบบเดิมได้
เปิดกว้างและมีความเป็นเสรีมากขึ้น 

 

สรุป 
"การปลุกเร้าให้ตื่นตัวทางการเมือง" จึงเป็นเร่ืองของการปลุกจิตส านึกผู้คนให้

หันมาตื่นตัวสนใจกับปัญหาบ้านเมืองโดยผ่านสื่อต่าง ๆ เพื่อมุ่งเปลี่ยนทรรศนะจุดยืน
ให้รู้จักมองสภาพความเป็นจริงทางสังคมรอบตัวและเปลี่ยนอัตลักษณ์ของตน หรือก็
คือเปลี่ยนความเข้าใจตัวเองให้กลายเป็นผู้กระท าการทางการเมืองท่ีสามารถเข้าร่วมมี
บทบาทท าให้การเมืองเปลี่ยนแปลงได้ เพราะมิเช่นนั้นหากประชาชนยังมีความคิด
ค่านิยม ท่ีชอบฝากความหวังไว้กับคนมีอ านาจ ก็ย่อม ไม่สามารถท าให้เกิดการตื่นตัว
ของประชาชนอย่างแท้จริงได้ จึงต้องช่วยกันรณรงค์ให้ประชาชนตื่นตัวและสนใจต่อ
การจัดตั้งองค์กรเพื่อเรียกร้องผลักดันการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปทางการเมือง รวมท้ัง
การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการปฏิรูปทางสังคม เช่น การปฏิรูป
การศึกษา สื่อสารมวลชน การเลี้ยงดูลูกและการสร้างค่านิยมให้คนนับถือสิทธิเสรีภาพ 
โดยผ่าน การจัดประชุมเวทีต่างๆ และการแลกเปลี่ยนผ่านรายการ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
อินเทอร์เน็ต ฯลฯ เพื่อสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขนานใหญ่ ท่ีจะท าให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตื่นตัวทางการเมืองเพิ่มข้ึน 
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ดังนั้น การปลุกเร้าและการตื่นตัวทางการเมืองจะเกิดขึ้นได้ส่วนหนึ่งจึงต้อง
ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะ ผู้น าทางการเมือง จ าเป็นต้องผลักดันให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น อันจะส่งผลต่อการเกิด วัฒนธรรม
ทางการเมืองของประชาชนท่ีสร้าง “ความตื่นตัวทางการเมือง” ให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงสิทธิอันพึงมีพึงได้ใน“การปกครองตนเอง” ตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตย โดยไม่ยึดติดอยู่กับ “ผู้น า” หรือบุคคลใดเพื่อติดตามตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐให้มีความโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวม อีกท้ังยัง
เข้าถึงแก่นแท้หรือต้นตอของปัญหาในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ หรือปัญหาผลประโยชน์
ทับซ้อนก็ตาม ปัญหาท้ังหมดเหล่านี้จะหมดไปได้หากประชาชนเกิดการตื่นตัวและเฝ้า
ระวังติดตามตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balances) การท างานของภาครัฐ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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บทคัดย่อ 

การท่องเท่ียวมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะสั้น 
รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันและวางรากฐานระบบเศรษฐกิจและสังคมระยะยาว การ
พัฒนาการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นท่ีโดย
ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม เป็นการวางรากฐานและพัฒนาประเทศให้มีเศรษฐกิจท่ี
เข้มแข็งได้ พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นเป้าหมายท่ีส าคัญท่ีเหมาะส าหรับการ
พัฒนาการท่องเท่ียว ภายใต้กลยุทธ์ท่ีการส่งเสริมสนับสนุนอ านวยความสะดวกและให้
สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่างๆ อนึ่งการพัฒนาการท่องเท่ียวบน
พื้น ท่ี เศรษฐกิจพิ เศษ จะต้องพัฒนาควบคู่ กันไปกับบริบททางสังคมอันได้แก่
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม ปัจจัยส าคัญท่ีจะต้องพัฒนาได้แก่ แหล่ง
ท่องเท่ียว สิ่งอ านวยความสะดวก การบริการและผลิตภัณฑ์ของแหล่งท่องเท่ียว เพื่อ
ดึงดูดนักท่องเท่ียวให้สนใจและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  
ค าส าคัญ: การพัฒนา; การท่องเท่ียว; พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
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ABSTRACT 
The tourism had an important role in the national economic 

development in the short-term including creating the immunity and laying the 
foundations for long-term economic and social systems. Tourism 
development according to the economic potential and economic of the area 
by people participation in the community can lay the foundation and develop 
the country to be strong economy. Therefore, special economic area was 
important targets that are suitable for tourism development under the 
strategy of promoting, supporting, directing and granting some privileges in 
business operations. However, tourism development in economic areas must 
develop in tandem with the social context including local arts and culture 
and environment. Important factors that must be developed are tourist 
attraction, services and products of tourist attractions to attract the tourists 
to have attention and economic value creation for further sustainability 
Keywords: Development; Tourism; Special Economic Area 
 

บทน า 
การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมการบริการท่ีสร้างรายได้ให้แก่ประเทศและ

ประชาชนในทุกระดับชั้น ณ สถานท่ีท่องเท่ียวในหลายแห่งจ านวนมากก่อให้เกิดการใช้
จ่ายในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นการเดินทาง ท่ีพัก 
อาหาร ของท่ีระลึกรวมไปถึงกิจกรรมนันทนาการต่างๆ ท้ังนี้การท่องเท่ียวยังเป็น
เคร่ืองมือส าคัญในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ท่ีสร้างงานสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2561) การหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษจะพบกับการท่องเท่ียวในรูปแบบเดิมซ้ ากันซึ่งไม่มีการพัฒนาหรือ
การปรับเปลี่ยนแต่อย่างใด เมื่อมองรูปแบบการท่องเท่ียวแล้วในภาพรวมจะเป็น
รูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อขายสิ้นค้าเฉพาะอย่าง โดยไม่ค านึงถึงการน าเสนอคุณค่า
ของแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นองค์ประกอบหนึ่งของสินค้า เร่ืองราวประวัติศาสตร์ 
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วัฒนธรรม ซึ่งจะเป็นเร่ืองรวมท่ีดึงดูดสร้างความสนใจให้นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมา
เยี่ยมเยือนได้มากขึ้น (บุญเลิศ ตั้งจิตวัฒนา, 2542) การพัฒนาการท่องเท่ียวเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวและชุมชน ดังนั้นหลักการพัฒนาการ
ท่องเท่ียว จึงมีหลักเกณฑ์ เช่น การมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างโอกาสการจ้างงาน
ท่ีมีคุณภาพ ความสอดคล้องระหว่างแผนการท่องเท่ียวและผู้ประกอบการ การเมิน
ผลกระทบจากการท่องเท่ียว รวมไปถึงการแก้ไขเพื่อการพัฒนาเป็นต้น (ชยาภรณ์ ชื่น
รุ่งโรจน์, 2537) 

เขตพื้นเศรษฐกิจพิเศษ เป็นท่ีรู้จักมานานพอสมควร แต่หากถามว่าลักษณะใด
จึงเรียกว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได้ค่าตอบแทนท่ีหลากหลายและแตกต่างกันออกไป
สิ่งท่ีเรียกว่าพิเศษ การได้รับสิทธิพิเศษทางด้านต่างๆ ท่ีเอื้อต่อการลงทุน ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจัยการผลิตการ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกรรมและบริการพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขน ส่ง
ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ และจะมีค าเรียกเฉพาะท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export 
Processing Zone) คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone) (ด ารง แสงกวีเลิศ, 2545 )  
ดังนั้นจึงต้องมีการศึกษาถึงรูปแบบของการพัฒนาการท่องเที่ยวท่องบนพื้นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อสามารถน าไปสู่การส่งเสริมคุณค่าการท่องเท่ียวให้มีความสมดุลและมีความ
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคมอย่างเป็นระบบท่ี
ยั่งยืนต่อไป 
 

การพัฒนาการท่องเที่ยว 
1. ความหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยว 
การพัฒนา ในภาษาไทยนั้นมาจากค าว่า “วฑฺฒน” การท าให้เจริญ แต่เมื่อมา

ใช้เป็นค าแปลของ “Development” ในภาษาอังกฤษ จะมีความหมายกินความไปถึง
การกระท าให้ดีขึ้นจากท่ีเป็นอยู่ โดยการน าเทคโนโลยีใหม่  ๆ เข้าไปปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงหรือน าวิชาการท่ีแปลกใหม่เข้ามาใช้ (ราชบัณฑิตสถาน, 2546) ดังนั้น 
การพัฒนาการท่องเท่ียว จึงหมายถึง การใช้ทรัพยากร การท่องเท่ียว เช่น ธรรมชาติ 
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โบราณสถาน วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยการน ามาใช้เกิดประโยชน์สูงสุดท้ังในปัจจุบันและอนาคตพยายามลดความ
เสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากร (ศิริ ฮามสุโพธิ์, 2543) การก าหนดแนว
ทางการใช้ประโยชน์และการพัฒนาทรัพยากรการท่องเท่ียว รวมท้ังปัจจัยแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว โดยใช้ทรัพยากรเหล่านี้ให้เกิดคุณค่าอย่างชาญฉลาด และ
ยังคงรักษาเอกลักษณ์ของธรรมชาติและวัฒนธรรมไว้ให้นานท่ีสุดเกิดผลกระทบน้อย
ท่ีสุด และใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป (จิตตินันท์ นันทไพบูลย์, 2551) การพัฒนาท่ี
สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวและผู้เป็นเจ้าของท้องถิ่นในปัจจุบัน
โดยมีการปกป้องและสงวนรักษาโอกาสต่าง ๆ การท่องเท่ียวจะมีความหมายรวมถึง
การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคมและความงาม
ทางสุนทรียภาพ (วรรณา วงษ์วานิช, 2549) 

ดังนั้น การพัฒนาการท่องเท่ียวจึงหมายถึง การพัฒนาการจัดการมีท่ีระบบ 
โดยการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือน าวิชาการท่ีแปลกใหม่
เข้ามาประยุกต์ใช้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นและเพื่อเป็นการตอบสนองความ
ต้องการของนักท่องเท่ียวได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 

2. ความส าคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยว 
การพัฒนาการท่องเท่ียว มีความส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมาก 

เป็นโอกาสในการกระจายรายได้สู่ชุมชนในชนบทและการจ้างงานในท้องถิ่น ภาครัฐจึง
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของการท่องเ ท่ียวโดยภาครัฐจะสนับสนุนด้านความรู้ 
ประสบการณ์และงบประมาณอุดหนุนผ่านกลไกของรัฐในรูปแบบต่างๆ การพัฒนาโดย
เน้นด้านเศรษฐกิจ หมายถึงความก้าวหน้าท่ีมุ่งจัดสวัสดิการเป็นต้น การลดความ
ยากจนและลดการว่างงาน การลดความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ซึ่งเน้นด้าน
เศรษฐกิจมองในแง่ท่ีว่า การพัฒนาในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ทุนนิยมอุตสาหกรรม การ
ควบคุมการด ารงชีพของเขาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ซึ่งได้
รวบรวมแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาว่า ต้องมุ่งเน้นไปยัง 1) ความสามารถในการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต 2) ความสามารถของตัวบุคคลในการช่วยเหลือตนเอง 
3) ความสามารถในการควบคุมตัวเขาเอง  
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ดังนั้น การพัฒนาการท่องท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษจะมีความส าคัญ
ในเร่ืองของ การค้า อุตสาหกรรม ตลอดจนถึง การต้องด ารงรักษาธรรมเนียมประพณี
เอาไว้ด้วยกัน จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการจัดการท่ียั่งยืนเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
ต่อไป 

 

พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) เป็นลักษณะของเขต

พื้นท่ีในการประกอบอุตสาหกรรมและการค้าท่ีมีเงื่อนไขและสิทธิพิเศษบางประการ
แตกต่างจากการประกอบธุรกิจโดยท่ัวไป เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนและ
พัฒนาประเทศ โดยมีรูปแบบและเรียกชื่อแตกต่างกันเช่น ในประเทศจีนเรียกว่า “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone) ประเทศมาเลเซียเรียกว่า“เขตการค้า
เสรี” (Free Trade Zone) ประเทศเกาหลีเรียกว่า “เขตส่งออกเสรี” (Free Export 
Zone) ซึ่งในปัจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอยู่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลกท้ังประเทศทุน
นิยมและสังคมนิยมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ต่างๆ 
เช่น การอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวการพาณิชย์และเป็นแหล่งการเงินท่ีส าคัญอีก
ด้วยการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษขึ้นในประเทศต่างๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน 
โดยเฉพาะประเทศท่ีระบบการให้บริการของภาครัฐท่ียังขาดความเป็นเอกภาพ การ
บริการล่าช้าไม่มีประสิทธิภาพ อันเป็นอุปสรรคท่ีท าให้นักลงทุนจากต่างชาติไม่เข้ามา
ลงทุน รวมท้ังยังเป็นอุปสรรคท าให้การพัฒนาการลงทุนของนักลงทุนภายในประเทศ
ไม่สามารถท าให้ดีขึ้นพัฒนาการของแนวคิดในการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษขึ้นนี้เริ่มมาจากเขต
นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zone) ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมการส่งออก 
(Export Processing Zone) เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ไม่มี
พื้นท่ีการพัฒนาเฉพาะแต่จะเน้นการพัฒนาระบบการให้บริการท้ังระบบ โดยลด
กฎระเบียบท่ีไม่จ าเป็น ใช้เทคโนโลยีระบบเครือข่ายมีการให้บริการแบบศูนย์บริการ
ร่วม ท าให้เกิดความรวดเร็วในการบริหารจัดการ ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
ก าลังพัฒนามีความจ าเป็นในการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากสภาพการเมืองระบบ
ราชการท่ีไม่เอื้อต่อการลงทุนธุรกิจการค้า มีความล่าช้าและมีกฎระเบียบมาก จึง



 
 

หน้า 26 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 
Vol. 1 No.3 September – December 2019 

จ าเป็นต้องจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อวางกฎระเบียบให้เกิดความคล่องตัวในการท า
ธุรกิจ (สิริวษา สิทธิชัย, 2551) 

ดังนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเป็นการขยายการค้าและการลงทุนท่ีเติบโตขึ้น
จากฐานตลาดท่ีใหญ่ขึ้นของภูมิภาคอาเซียน รวมท้ังความร่วมมือทางด้านการลงทุน
ระหว่างประเทศท่ีเพิ่มขึ้นของภาครัฐและเอกชนท่ีต้องการแลกเปลี่ยนด้านทรัพยากร
แรงงานและความเชี่ยวชาญ 

 

ปัจจัยการพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
ปัจจัยการพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเศษฐกิจพิเศษจ าเป็นต้องมีการ

พิจารณาท้ังในมิติด้านเศรษฐศาสตร์ สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่ขนานกันไปโดยการ
ใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจการพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเศษฐกิจพิเศษ มีปัจจัย
หลักส าคัญ 3 ประการ ประกอบด้วย ดังนี้  

1. ปัจจัยด้านการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Sustainability) 
การเติบโตต้องอยู่ในอัตราท่ีบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากโตเร็วไปอาจท า
ให้สิ่งรองรับนักท่องเท่ียวด้านต่างๆ ไม่พร้อม ไม่เพียงพอ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน
คุณภาพของแรงงานและการให้บริการอาจมีผลท าให้นักท่องเท่ียวหงุดหงิดไม่พอใจ 
ขาดความนิยมไม่เดินทางมาท่องเท่ียวท าให้เศรษฐกิจตกต่ าในระยะยาว 

2. ปัจจัยด้านการพัฒนาทางด้านสังคม (Social Sustainability) การ
หลั่งไหลของนักท่องเท่ียวต่างประเทศมากเกินไปและรวดเร็วเกินไปมีผลกระทบรุนแรง
ต่อชุมชนท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ในท้องถิ่น การใช้จ่ายเงินอย่างง่ายดายของ
นักท่องเท่ียว ซึ่งมีก าลังซื้อสูงกว่าคนในท้องถิ่นการใช้ชีวิตท่ีหรูหราหรืออย่างอิสรเสรี 
ซึ่งทะลักเข้าสู่ชุมชนหนึ่งๆ อาจกลายเป็นแม่เหล็กดึงดูดใจให้คนหนุ่มสาวในท้องถิ่น
หลงใหลมัวเมาต่อเงินทองหรือความส าราญท่ีหาได้ง่ายๆ ท าให้เกิดปัญหาสังคม
ติดตามมากมาย 

3 .  ปั จ จั ย ก า ร พั ฒ น า ท า ง ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Environmental 
Sustainability) การพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีขาดการควบคุม อาจกลายเป็นสิ่งท่ี
ท าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นตัวต้นก าเนิดของกิจกรรมท่องเท่ียวนั้นๆ เสียเอง เช่น 
จ านวนนักท่องเท่ียวท่ีล้นหลาม ความแออัด ความสกปรกรุงรังและอื่นๆ การเร่งรัด
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พัฒนาโดยใช้เทคนิคก่อสร้างท่ีไม่เหมาะท าให้เกิดการพังทลายอย่างถาวรของหน้าดิน 
หาดทราย ชายทะเลการสูญเสียสภาพภูมิทัศน์ฯลฯ การก่อสร้างอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้างในต าแหน่งท่ีผิดพลาด อาจท าให้วงจรธรรมชาติเกิดความแปรปรวน 
กิจกรรมของนักท่องเท่ียวจ านวนมากท าให้เกิดปริมาณของเสียอย่างมหาศาล เช่นของ
เสีย เศษอาหาร ขยะเป็นต้น ท าให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมได้อย่างมากมาย (เนตร
ชนก นันที, 2545) 

ดังนั้น ปัจจัยการพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเศษฐกิจพิเศษจ าเป็นต้องมีการ
พิจารณาท้ังในมิติด้านเศรษฐศาสตร์ สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่ขนานกันไปโดยการ
ใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจจะท าให้เกิดเป็นกระบวนการพัฒนาการจัดการการ
ท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
พัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ

หลัก คือด้านแหล่งท่องเท่ียว ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านการบริการและด้าน
ผลิตภัณฑ์ของแหล่งท่องเที่ยว  

1) ด้านแหล่งท่องเท่ียว หมายถึง แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความส าคัญและคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์ โบราณคดีและศาสนา รวมถึงสถานท่ีหรืออาคารสิ่งก่อสร้างท่ีมี
อายุเก่าแก่หรือเคยมีเหตุการณ์ส าคัญเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์และสิ่งก่อสร้างท่ีมี
คุณค่าทางศิลปะและสถาปัตยกรรม 

2) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของทรัพยากร
ท่องเ ท่ียวท่ีต้องมีสิ่ งอ านวยความสะดวก เพื่อ ท่ี ท่องเ ท่ียวนั้นจะได้ รับความ
สะดวกสบายและประทับใจท าให้นักท่องเท่ียวอยากอยู่ท่องเท่ียวนานวันขึ้น  

3) ด้านการบริการ อันได้แก่การให้บริการเพื่อการท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีหรือ
กิจกรรมท่ีมีผลเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวของพื้นท่ีนั้น  

4) ด้านผลิตภัณฑ์ของแหล่งท่องเท่ียว เป็นส่วนของความต้องการในการ
ท่องเท่ียวท่ีเก่ียวข้องกับนักท่องเท่ียวผู้ประกอบการและประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งหมาย
รวมถึงกิจกรรม รูปแบบหรือกระบวนการการท่องเท่ียว (ดรรชณี เอมพันธ์, 2548) 
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ดังนั้น การพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบไปด้วย 4 
ด้าน ซึ่งแต่ละด้านมีข้อค้นพบท่ีส าคัญ คือ 1) ด้านแหล่งท่องเท่ียว การจัดกิจกรรม
ต่างๆในช่วงเทศกาล มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการ มีการจัดสถานท่ีอย่างเป็นระเบียบให้มีจุดเด่น มีความน่าสนใจกับ
ผู้คน 2) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวเป็นสิ่ง
ท่ีจะช่วยให้นักท่องเท่ียวได้รับความสะดวก มีการเดินทางคมนาคมท่ีสะดวกสบาย มี
ป้ายบอกเส้นทางแหล่งท่องเท่ียวชัดเจน มีศูนย์อ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว 
จัดให้มีรถรับส่งนักท่องเท่ียวจากสถานีขนส่ง 3) ด้านการบริการ การให้บริการท่ีดี ก็
คือ มีเจ้าหน้าท่ีดูแลให้บริการความปลอดภัย มีร้านอาหาร เคร่ืองดื่มให้บริการ 
ห้องน้ า สุขาจัดไว้อย่างเหมาะสม จัดบริการแหล่งท่ีพักอย่างเหมาะสม จัดแผนการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 4) ด้านผลิตภัณฑ์ของแหล่งท่องเท่ียว ผลิตภัณฑ์ของแหล่ง
ท่องเท่ียวมีความเป็นเอกลักษณ์ มีการจัดขายสินค้าพื้นเมือง ของท่ีระลึกต่างๆ ท่ีมี
ความน่าสนใจ มีการส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของชุมชน และควรมีการติด
ป้ายแสดงราคาของสินค้าอย่างชัดเจน 

จากการศึกษาสามารถสร้างรูปแบบแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ ดังภาพท่ีแสดง 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1 : การพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่มา : (ทัศนีย์ ปิยะเจริญเดช), 2563 

1. ด้านแหล่งท่องเท่ียว 
- การจัดกิจกรรมต่างๆ ในช่วงเทศกาล 
- การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ 
- การจัดสถานที่อย่างเป็นระเบียบ 
- มีจุดเด่น มีความน่าสนใจกับผู้คน 

 

 2. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
-  การเดินทาง คมนาคมที่สะดวกสบาย 
-   มีป้ายบอกเส้นทางแหล่งท่องเที่ยวชัดเจน 
-   มีศูนย์อ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
-   จัดให้มรีถรับส่งนักท่องเที่ยวจากสถานีขนส่ง 

 

3. ด้านการบริการ 
-  มีเจ้าหน้าที่ดูแลให้บริการความปลอดภัย 
-  มีร้านอาหาร เครื่องด่ืมให้บริการ 
-  ห้องน้ า สุขา จัดไว้อย่างเหมาะสม 
-  จัดบริการแหล่งที่พักอย่างเหมาะสม 
-  จัดแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 

 

4. ด้านผลิตภัณฑ์ของแหล่งท่องเท่ียว 

-  ผลิตภัณฑ์แหล่งท่องเที่ยวเป็นเอกลักษณ์ 

-  มีการจัดขายผลิตภัณฑ์สินค้าพ้ืนเมือง 

-  ของที่ระลึกต่างๆ มีความน่าสนใจ 

-  ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชมุชน 

-  มีการติดป้ายแสดงราคาของสินค้าอย่างชัดเจน 

 

การพัฒนาการท่องเท่ียว 
บนพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ 
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บทคัดย่อ 
ปัจจุบันสังคมไทยเกิดการแบ่งแยกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ อย่างชัดเจน เนื่องจาก

ความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน จากความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยท่ีมากขึ้น 
การขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่างกัน การขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาข้อมูล 
สื่ออย่างเท่าเทียมกัน การเข้าใจในประชาธิปไตยอย่างไม่ถูกต้อง หรือการขาดบรรทัด 
ฐานหรือเส้นแบ่งท่ีชัดเจนของอ้านาจนิติบัญญัติ ตุลาการ และบริหาร เป็นต้น อย่างไร
ก็ตาม ปัญหาความขัดแย้ง ดังกล่าวจะดีขึ้นได้ หากมีการให้การศึกษาอย่างเท่าเทียม
กัน เพื่อให้คนในสังคมไทยเกิดสติ ใช้สติในการพิจารณา สิ่งต่าง ๆ รู้เท่าทัน ปลูกฝัง
ให้เกิดประชาธิปไตยในจิตใจของทุกคน ซึ่งจะท้าให้สังคมไทยสามารถประสานอยู่ 
ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและมีการร่วมมือประสานงานซึ่งกันและกันเพื่อประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นส้าคัญ 
ค าส าคัญ: ความขัดแย้ง; แนวคิด; สังคม 
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Abstract 
Nowadays, Thai society is clearly divided into various groups due 

to the different political views from the increasing inequality in Thai society. 
Conflicting of interest between each other because of lacking of unequal 
opportunities in terms of education and media information, understanding of 
democracy, lines clear bases or lines of legislative, and judicial and 
administrative power, and etc., is issued. However, conflicts issue can be 
solved if equal education is provided for people in Thai society in order to 
build awareness, take consideration, and be aware of things. Embed 
democracy in everyone's mind will gather Thai society together peacefully, 
and cooperation can also provide benefit of the nation as a result. 
Keywords: conflict; concept; society 
 

บทน า 
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในโลกนี้น่าจะมีมาพร้อม ๆ กับการเกิดของมนุษย์ ใน

อดีตกาลประชากรบนโลกนี้อาจจะยังมีจ้านวนน้อย ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจึงไม่ซับซ้อน
รุนแรงเท่ากับปัจจุบัน เมื่อจ้านวนคน กลุ่มสังคม เพิ่มปริมาณมากขึ้น บริบทท่ีเก่ียวพัน
กับความขัดแย้งในประเด็นใดประเด็นหนึ่งก็เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย เปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัย บางคร้ังก็ก่อให้เกิดความสับสน ยุ่งยาก ก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งใน
ประเด็นใหม่ รูปแบบใหม่ตามมาอีก การแก้ปัญหาก็ไม่สามารถท้าได้เพียงวิธีใดวิธีหนึ่ง
เท่านั้น เพราะวิธีการแก้ปัญหาบางอย่างก็สามารถแก้ไขได้เพียงบางประเด็นของความ
ขัดแย้ง ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ท้ังมวล ซึ่งนั่นก็เป็นเหตุผลว่าท้าไมความขัดแย้งบาง
เรื่องถึงกินระยะเวลานาน บางครั้งใช้เวลากว่าร้อยปีก็ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
 

ความขัดแย้งทางความคิดกับความขัดแย้งทางการเมือง 
เมื่อกล่าวถึงความคิด ย่อมหมายถึงกิจกรรมทางจิตใจหรือปัญญาซึ่งสัมพันธ์

กับจิตส้านึกของแต่ละคน ท้ังยังอาจหมายถึงกระบวนการคิดหรือล้าดับการคิดซึ่งย่อม
มีหลากหลายและแตกต่างกันไปตามตัวบุคคลซึ่งความคิดนั้นถือเป็นหลักพื้นฐานท่ี
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รองรับการกระท้าและปฏิกิริยาของมนุษย์ อย่างไรก็ตาม การคิดช่วยให้มนุษย์ เข้าใจ
โลกและมีรูปแบบชีวิตท่ีต่างกันได้ รวมถึงน้าเสนอสิ่งต่าง ๆ ท่ีเชื่อมโยงกับความ
ต้องการความปรารถนา วัตถุประสงค์ และเป้าหมายชีวิตของเขาได้ ความคิดเห็น
ทางการเมือง เป็นความเข้าใจในการเมืองของบุคคลหนึ่ง หรือหลายคน และได้แสดง
ออกมาเพื่อท้าความเข้าใจว่าสิ่ง ๆ นั้นคืออะไร และควรเป็นไปอย่างไร และความ
ขัดแย้ง ของสังคมไทยในปัจจุบันก็มีต้นเหตุมาจากความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน
นั่นเอง ท้ังนี้สาเหตุท่ีท้าให้ความคิด ทางการเมืองของคนแต่ละกลุ่มแตกต่างกันเกิด
จากการท่ีทฤษฎีทางการเมืองมีอยู่มากมาย ไม่มีความชัดเจนเป็นอันหนึ่งอันเดียว เมื่อ
ต่างฝ่ายต่างมองกันไปคนละทฤษฎีจึงท้าให้เชื่อว่าสิ่งท่ีตนเชื่อและกระท้าอยู่นั่นเป็นสิ่งท่ี
จะท้าให้อีกฝ่ายเชื่อหรือกระท้าอีกอย่างท่ีหากขัดแย้งกับฝ่ายตนกลับกลายเป็นสิ่งท่ีผิด 
และจากท่ีประชาชนชาวไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจังและ
กว้างขวางขึ้น การสื่อสารทางการเมืองในปัจจุบันจึงมีความน่าเชื่อถือได้น้อย และสื่อก็
กลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน้าเสนอข่าว มีการเข้าครอบครอง
สื่อจากทางฝั่งนักการเมืองหรือนายทุนท่ีหลากหลาย ท้าให้สื่อไม่เป็นกลางในการ
น้าเสนอข่าวอย่างแท้จริง (Chansongphol et al., 2019) 

จากสาเหตุของความขัดแย้งท่ีกล่าวมาข้างต้น เมื่อเรียบเรียงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่ในบริบทของสังคมไทย แล้ว สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งทาง
ความคิดในสังคมไทยนั้นเกิดจากปัจจัย ดังต่อไปนี้ 1) ปัจจัยทางด้านความรู้ในเร่ือง
ประชาธิปไตยท่ียังมีความสับสนในความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ ปกครองแบบ
ประชาธิปไตยค่อนข้างมาก ต่างฝ่ายต่างตีความหมายระบอบประชาธิปไตยมักเข้าข้าง
ตามแนวคิด ของตนเอง ซึ่งไม่ใช่เร่ืองแปลกแต่อย่างใด เพราะการเรียนการสอนใน
ปัจจุบันมีการสอดแทรกเร่ืองประชาธิปไตยอยู่น้อยมาก โดยเด็กไทยหลายคนรู้ว่าการ
เลือกตั้งคือหนทางสู่ประชาธิปไตย แต่กลับไม่ทราบถึงคุณค่า ประ โยชน์ และ
องค์ประกอบของประชาธิปไตยเท่าท่ีควร 2) ปัจจัยทางด้านความเหลื่อมล้้าทางสังคม
ท่ีมากขึ้น ไม่ว่าจะเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ช่องว่างระหว่างคนจนแส
คนรวย หรือแม้แต่ในเร่ืองโอกาสทางสังคม ปัญหาเหล่านี้ท้าให้กลุ่มคนในสังคมซึ่งอาจ 
เป็นผู้ท่ีเป็นเสมือนฐานของความเหลื่อมล้้าผลักดันกลุ่มคนท่ีอยู่สถานะเหนือกว่าตนไป
อยู่อีกข้างหนึ่งปัจจัย 
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จะแก้ไขและลดความขัดแย้งได้อย่างไร 
ปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทยนี้มีความซับซ้อนและมีสาเหตุมาจาก 

หลากหลายปัจจัยด้วยกัน การแก้ไขปัญหาจึงมีหลากหลายวิธีเช่นกัน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปราโมช (Phetchabunin, 2014) เคยกล่าวไว้ว่า สติ เป็นสิ่งส้าคัญและควรรักษาท่ีสุด
ในการแก้ปัญหาทาง การเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย โดยสติจะช่วยเลี่ยงความ
โกรธ เคียดแค้น ท่ีมีต่อฝ่ายตรงข้ามและหลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์
อย่างเช่นการด่าทอท่ีรุนแรง นอกจากนี้ท่านยังกล่าวว่า การขาดสติเพียงข้างหรือฝ่าย
ใด ฝ่ายเดียวนั้นไม่รุนแรงเท่ากับการขาดสติพร้อมกันทุกฝ่าย เพราะหากเป็นเช่นนั้น
ประชาธิปไตยก็มิอาจอยู่ได้ เพราะเมื่อการตัดสินใจต่าง ๆ จะถูกอารมณ์และความรู้สึก
ครอบง้าแทนความคิดวิเคราะห์แล้ว ท้าให้ในตอนท้ายท่ีสุดจะไม่มีประชาธิปไตยอีก
ต่อไป 

เมื่อกล่าวถึงประชาธิปไตยในจิตใจนั้นคือบุคคลท่ีมีประชาธิปไตยอยู่ในจิตส้านึก
ของตนเอง โดยมี ลักษณะดังต่อไปนี้  

ประการท่ี 1 จะต้องเป็นคนหนักแน่นมีความคิดวิเคราะห์ในการรับฟังข่าวสาร 
นักประชาธิปไตยจะเชื่อ หรือเห็นดีเห็นงามไปกับสิ่งหนึ่งสิ่งใดก็ต่อเมื่อเขาได้เห็นด้วยตา
ของตนเองและได้พิจารณาด้วยเหตุผลอย่างถ่องแท้ แล้วเท่านั้น  

ประการท่ี 2 การมีทัศนะท่ีดีต่อผู้อื่น โดยได้ตระหนักว่ามนุษย์ทุกคนมีดีเลว
ปะปนกันไป จึงไม่จ้องจับผิด ไม่คิดร้ายต่อกัน เพื่อให้การท้างานสามารถประสาน
ร่วมมือกันได้ส้าเร็จ  

ประการท่ี 3 การยอมรับความคิดเห็นของคนอื่น รวมถึงความคิดท่ีเห็นต่าง
จากความคิดของตนเอง  

ประการท่ี 4 การรู้แพ้ รู้ชนะ และรู้อภัย ไม่กลัวท่ีจะเสียหน้ามากกว่าเสียชื่อ 
รู้จักลืมความบาดหมางและ รอยร้าวและจับมือร่วมกันท้างานได้ 

วิธีการดังกล่าวคือการแก้ไขปัญหาในระยะยาว แต่ในระยะสั้นนั้นต้องเร่ิมจาก
การหาเป้าหมายท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทุกกลุ่มเป็นก้าวแรกท่ีส้าคัญในการแก้ไข
ปัญหา และการใช้บทบาทของผู้น้าชุมชนในระดับท้องถิ่น ในการสร้างความสมานฉันท์
ตั้งแต่ระดับชุมชน และเป็นตัวการในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม และความเข้าใจ
ท่ีพึงประสงค์ตามแนวทางสันติ 
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สัมมาทิฏฐิกับการลดความขัดแย้ง 
การกระท้าใด ๆ ก็ตาม จะต้องเร่ิมจากความรู้ความเข้าใจ ความคิดเห็น 

ทัศนคติท่ีถูกต้อง การกระท้านั้น ๆ ก็จะถูกต้องดีงามไม่ด้าเนินไปในทางท่ีผิดพลาด 
และน้าไปสู่การแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ สัมมาทิฏฐิเป็นองค์มรรคองค์แรกจัดอยู่ในหมวด
ของปัญญาท่ีจะพัฒนาให้เกิดอภัยทาน ซึ่งจะเปรียบเสมือนแกนน้าท่ีจะน้าพาให้เกิดองค์
มรรคอื่น ๆ อันจะก่อให้เกิดจริยธรรมการประพฤติปฏิบัติท่ีถูกต้องตามหลักอริยมรรค
สัมมาทิฏฐิจะเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างสัจธรรมกับจริยธรรม โดย “สัจธรรม” หมายถึง
ธรรมในฐานะเป็นความจริงท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ ส่วน “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมใน
ฐานะท่ีเป็นแนวทางหรือวิธีปฏิบัติของมนุษย์เพื่อให้รู้แจ้งหรือเข้าใจสรรพสิ่งตามความ
เป็นจริงในกฎธรรมชาตินั้น เมื่อมนุษย์เกิดปัญญารู้แจ้งความจริงตามธรรมชาติ มนุษย์
ก็สามารถท่ีจะถือเอาประโยชน์จากสัจธรรมนั้น เกิดเป็นแนวทางในการปฏิบัติหรือ
จริยธรรมขึ้น ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีสัมพันธ์กับบทบาทของมนุษย์โดยตรง พระพุทธเจ้าทรง
แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างจริยธรรมกับสัจธรรมได้อย่างชัดเจน โดย
ตัวกลางท่ีเชื่อมโยงนั้น คือ ปัญญาคุณของพระพุทธองค์ท่ีได้ตรัสรู้ความจริงตามกฎ
ธรรมชาติ แล้วทรงน้าเอาสัจธรรมนั้นมาจัดวางเป็นระบบจริยธรรม (Songjai, 2007) 

ในฐานะปุถุชนคนธรรมดาต้องยอมรับกันในระดับหนึ่งว่า แม้เราจะเป็นผู้ปฏิบัติ
ตามอริยมรรคซึ่งยังไม่เข้าถึงสัจธรรมอย่างสมบูรณ์ แต่ถึงกระนั้นเราก็จะต้องมีความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการของธรรมชาติบ้างไม่มากก็น้อย อาจจะเป็นความรู้ในเชิง
ทฤษฎี หรือความรู้ตามแนวเหตุผลก็ได้ ดังนั้น ในกระบวนการพัฒนาอภัยทานท่ีเป็น
ส่วนหนึ่งในการพัฒนาชีวิตตามหลักอริยมรรค จึงเร่ิมต้นด้วยสัมมาทิฏฐิ ดังค้ากล่าว
ของท่านพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ท่ีว่า “ผู้ท่ีจะปฏิบัติ(ตามมรรค) ก็จะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการธรรมชาตินั้นบ้างไม่มากก็น้อย ดังนั้น มรรคจึง
เร่ิมต้นด้วยสัมมาทิฏฐิ” Phra Dhammapidok (P.A. Payutto), 2003) เป็นตัวกลาง
เชื่อมโยงชีวิตของบุคคลเข้าไปหาสัจธรรมโดยอาศัยมรรคหรือหลักจริยธรรมเมื่อบุคคล
มีความเห็นความเชื่อในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งแล้ว และถ้าความเห็นหรือความเชื่อนั้นไม่ตรง
กับผู้อื่น ก็จะน้าไปสู่ความขัดแย้งได้ มานะและตัณหาก็จะแสดงบทบาทเพื่อตอบสนอง
ความเห็นความเชื่อนั้น ๆ เช่น บุคคลมีความเชื่อว่ามีตัวตนท่ีเป็นศูนย์กลาง (ทิฏฐิ) ก็จะ
ท้าให้เกิดความอยาก ท่ีจะหาวัตถุมาบ้าเรอปรนเปรอตน (ตัณหา) และความทะนงตน 
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อยากใหญ่ใฝ่เด่น ก็จะเกิดตามมา (มานะ) ฉะนั้น ทิฏฐิจึงเป็นรากฐานส้าคัญในการ
ก้าหนดกรอบวิธีคิด กรอบกระบวนทัศน์ และเป็นมาตรฐานในการให้คุณค่าและ
ความหมายแก่โลกและชีวิตของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและสังคมแบบถอนราก
ถอนโคน (Radical) จะเกิดขึ้นไม่ได้ ถ้าไม่เข้าไปแก้ท่ีต้นตอหรือรากเหง้าของปัญหานั้น 
(Bhikkhu Bodhi, 1984) 

 

อภัยทานกับการลดความขัดแย้ง 
วิธีการปฏิบัติอภัยทานนั้น กษิรา เทียนส่องใจ (Songjai, 2007) ได้อธิบาย

แนวทางไว้ว่ามีวิธีการปฏิบัติแบ่งออกเป็น 3 ทาง คือ ทางกาย ทางวาจา และทางใจ 
ซึ่งในทัศนะพุทธศาสนาจะถือว่าในการกระท้าท้ัง 3 นั้น มโนกรรมจะเป็นกรรมท่ีส้าคัญ
ท่ีสุด เพราะมโนกรรมหรือเจตนาจะเป็น ตัวก้าหนด การกระท้ากางกายและวาจา 
ดังนั้น วิธีการปฏิบัติของอภัยทาน ก็จะต้องเร่ิมปฏิบัติท่ีใจเป็นล้าดับแรก ซึ่งจะน้าไปสู่ 
กาย และวาจา ดังนี้ 

1) มโนกรรม: วิธีการปฏิบัติในการให้อภัยทานทางใจ 
วิธีการของอภัยทานทางใจ จะต้องเร่ิมต้นด้วย การร้ือถอน และสลายความ

ยึดม่ันถือมั่นในทางที่ผิด คือ การปรับเปลี่ยนความเห็นจากมิจฉาทิฏฐิ ให้เป็นสัมมาทิฏฐิ
ซึ่งเป็นแกนน้าและเป็นจุดเร่ิมต้นในหลักการพัฒนาอภัยทานดังท่ีกล่าวไว้แล้ว บางคนไม่
สามารถท่ีจะให้อภัยทานได้เพราะยังมีมิจฉาทิฏฐิ ขาดปรโตโฆสะและโยนิโสมนสิการ 
แต่ถ้าเป็นสัมมาทิฏฐิ การให้อภัยทานนั้นกลับเป็นชัยชนะอันยิ่งใหญ่ไม่ใช่การยอมแพ้ 
เพราะเป็นการเอาชนะใจตัวเอง เป็นอิสระจากความโกรธ เกลียดอาฆาตแค้นวิธีการ
ปฏิบัติอภัยทานทางใจ  

2) วจีกรรม: วิธีการปฏิบัติในการให้อภัยทานทางวาจา 
(1) การใช้วาจาท่ีเหมาะสม คือ ค้าพูดจะประกอบไปด้วยค้าไพเราะ

อ่อนหวานนุ่มนวล เป็นค้าพูดท่ีไม่เบียดเบียนท้าร้ายผู้อื่น ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 
เป็นค้าพูดท่ีเป็นจริง ไม่พูดส่อเสียด ก่อให้เกิดความแตกแยก เป็นค้าพูดท่ีไม่มีโทษ ร่ืน
หู สุภาพ ไม่หยาบคาย และจะต้องเป็นค้าพูดท่ีพูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน และ
เป็นประโยชน์ต่อผู้ฟังด้วย 
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(2) การกล่าวค้าว่า “ขอโทษ” ค้าว่า “ขอโทษ” จัดเป็นวิธีการหนึ่งท่ีจะ
ท้าให้เกิดอภัยทานท้ังผู้ท่ีกระท้า และผู้ท่ีถูกท่ีกระท้า เพราะผู้ใดท่ีกล่าว ค้าว่า “ขอ
โทษ” ได้แสดงว่า ผู้นั้นมีจิตท่ีปราศจากความโกรธ ไม่พยาบาท อาฆาตแค้น ปราศจาก
ทิฐิ มานะ เป็นการกล่าวท่ีแสดงถึงการต้าหนิตัวเอง ยอมรับผิด เป็นการขอขมาทาง
วาจา แสดงถึงความเสียใจต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน 

3) กายกรรม: วิธีการปฏิบัติในการให้อภัยทานทางกาย 
(1) การฟังอย่างลึกซึ้ง หรือการฟังอย่างตั้งใจการยอมรับฟังถึงความ

ต้องการ ความทุกข์ ท่ีอยู่ในส่วนลึกของจิตใจ ของแต่ละคนท่ีได้เปิดเผยออกมาอย่าง
เป็นอิสระ การฟังจึงเป็นเรื่องส้าคัญ เพราะปัญหาส่วนใหญ่ของคนท่ัวไปก็คือ ไม่ทันฟัง 
ไม่ยอมฟัง ไม่ตั้งใจฟัง คิดแต่จะท้าอย่างเดียว แย่งกันพูดแย่งกันท้าจนลืมฟังผู้อื่น
เพราะฉะนั้น การฟังอย่างลึกซึ้งหรืออย่างตั้งใจนั้น จึงเป็นวิธีการของอภัยทางกายท่ี
ส้าคัญซึ่งควรกระท้าก่อนการกระท้าอื่นใด เปิดใจฟังอย่างลึกซึ้งให้เข้าใจเร่ืองราว
ท้ังหมดอย่างรอบด้านท่ีสุด แล้ววิธีการให้อภัยทางกายอื่น ๆ ก็จะแสดงออกตามมา
อย่างสอดคล้องกันเอง 

(2) การแบ่งปันทรัพยากรหรือสิ่งอื่น เพื่อเป็นการชดเชยหรือเยียวยา 
โดยธรรมดามนุษย์ เมื่อยังไม่ได้พัฒนา จิตใจก็มุ่งท่ีจะเอาแต่ประโยชน์ส่วนตัว ยึดติด
ในผลประโยชน์ ท้าให้สังคมมีความเหลื่อมล้้าต่้าสูง ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของรายได้ 
ทรัพย์สิน เป็นช่องทางน้าสู่ความขัดแย้งและแตกแยกได้ แต่ถ้ามนุษย์ท่ีมีการพัฒนา
แล้ว ก็จะเป็นจิตท่ีเมตตา ปราศจากโลภะ จะมีความสุขจากการให้มากกว่าการได้รับ 
และถ้าเราพิจารณาในแง่มุมของความยุติธรรมแล้ว การแบ่งปันทรัพยากร และสิ่งอื่น
แก่เพื่อนมนุษย์นั้น ก็เท่ากับเป็นการชดเชย และเยียวยาให้กับผู้เสียหายนั่นเอง 

อภัยทานเป็นพุทธสันติวิธี ท่ีใช้น้ามาเป็นรูปแบบส้าหรับจัดการปัญหาความ
ขัดแย้งในสังคมไทยได้ ซึ่งไม่เพียงแต่สามารถใช้ได้ในรูปแบบการแก้ไขหลังจากความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วยังสามารถใช้เป็นรูปแบบของการป้องกันเพื่อไม่ให้ความขัดแย้งก่อ
ตัวอีกด้วยอภัยทานทางใจนับว่ามีบทบาทส้าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาให้มีความอดทน 
มีความเมตตา ไม่อาฆาตพยาบาทโกรธแค้น โดยวิธีการของอภัยทานดังกล่าวมา
ท้ังหมดท้าให้การยึดมั่นในความเป็นอัตลักษณ์สลายลง สามารถแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งได้ในท่ีสุด 
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สรุป 
ปัญหาทุกปัญหาท่ีสังคมไทยก้าลังเผชิญอยู่นั้น เป็นบทเรียนราคาแพงท่ีทุกคน

ได้รับ สาเหตุท่ีแท้จริงของทุกปัญหานั้นมาจากเหตุเพียงเหตุเดียว คือ ความด้อย
คุณภาพของประชากร ท้ังระดับครอบครัว ระดับสังคม ระดับชาติ จ้านวนประชากรท่ี
มีคุณภาพต่้าเป็นจ้านวนมากในสังคมเหล่านั้น ดังนั้น การแก้ปัญหาจึงต้องท้าทุกวิถีทาง
ท่ีจะสร้างคุณภาพท่ีสูงขึ้นไปแก่ประชาชนในสังคมไทย ด้วยหลักการของพุทธศาสนาท่ี
จะช่วยลดความขัดแย้งคือหลักการท่ีว่า “เวรย่อมระงับด้วยการไม่จองเวร” เพราะการ
จองเวรจะไม่รู้จักจบสิ้น ดังนั้น การพัฒนามนุษย์ให้เจริญในอารยธรรมโดยการใช้
ปัญญาเพื่ อน้ า ไปสู่สันติภาพและ ความสงบสุขนับ เป็นจุดหมายสูงสุดของ
พระพุทธศาสนา จะอย่างไรก็ตาม แนวทางของการต่อสู้หรือปฏิบัติการสันติวิธีและ
สันติภาพนั้น มีนัยหลายประการท่ีสอดคล้องกัน ถึงกระนั้นท่ามกลางวิกฤติการณ์ท่ี
เก่ียวกับความขัดแย้งและความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในท่ัวทุกมุมของสังคมนั้น ท้าให้แนวคิด
และปฏิบัติการสันติวิธีและสันติภาพนั้นได้กลายเป็นคู่มือส้าคัญส้าหรับการเข้าไป
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงอยู่เสมอ ๆ จนท้าให้ “สันติวิธี” 
นั้น ได้เปลี่ยนสถานะจาก “ทางเลือกใหม่” ท่ีสังคมให้ความสนใจไปสู่แนวคิดท่ีเป็น
รากฐานในการด้าเนินแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงในกลุ่มชน ชุมชน 
สังคม ประเทศชาติและประชาคมต่าง ๆ ในยุคปัจจุบันนี้ 
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บทคัดย่อ 

ความส าเร็จของผู้น าในการบริหารราชการแผ่นดินจ าเป็นต้องมีทักษะและขีด
ความสามารถของผู้น าในการบริหารราชการแผ่นดิน คือความสามารถของผู้น าท่ีจะให้
ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการสร้างพันธกิจแรงจูงใจวิสัยทัศน์ การสร้างระบบ กระบวนการ
ท างานท่ีมีประสิทธิผลไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายร่วมกัน 
ผู้น าจึงเป็นส่วนส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารงานราชการแผ่นดินนั้นจะต้องมี
ผู้น าท่ีมีภาวะผู้น าท่ีมี มีความรู้ความสามารถและทักษะในหลายๆด้าน เช่น มี ทักษะ
การเป็นหัวหน้างานและภาวะผู้น าท่ีดี ใช้หลักการบริหาร และการจัดการได้อย่างมือ
อาชีพ มีความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของการเป็นผู้บริหารท่ีดี รู้จักวิธี การเรียนรู้
ตนเองและการเรียนรู้บุคคลได้เป็นอย่างดี และต้องเป็นผู้ท่ีรู้จัก หลักจิตวิทยาในการ
บริหารเป็นอย่างดี ผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นผู้น าท่ีมุ่งท้ังงานและคนโดยใช้
แนวความคิดผู้น าเชิงคุณลักษณะแนวคิดผู้น าเชิงพฤติกรรม แนวคิดผู้น าเชิง
สถานการณ์ แนวคิดภาวะผู้น าสมัยใหม่และการน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อเป็น
ผู้น าท่ีดีมีประสิทธิภาพในยุคโลกาภิวัตน์ 
ค าส าคัญ: ความเป็นผู้น า; การบริหาร; ราชการ 
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Abstract 
The success of leaders in the administration of the government must 

have the skills and capabilities of leaders in the administration of the 
government. Is the ability of leaders to participate in the creation of a 
mission, motivation, vision, the creation of an effective work system in the 
same direction to achieve the common policy objectives, leaders are an 
important part, especially in the administration of the government, that 
leaders must have leadership. Have knowledge, ability, and skills in many 
areas such as good supervisor skills and leadership Use management 
principles and professional management Have a good understanding of the 
roles and responsibilities of being a good manager, know how to self-learn 
and learn personally and must be someone who knows management 
psychology as well the most effective leaders are leaders who focus on 
both work and people, using concepts, feature leaders, concepts, behavioral 
leaders. Situational leadership concepts of modern leadership and the 
application of the principles to be good, effective leaders in the globalization 
era well 
Keywords: Leadership; Administration; Civil service 
 

บทน า 
ในการบริหารองค์กร หน่วยงานต่างๆนั้น ผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญต่อการ

บริหารงานในองค์กร การเป็นผู้น าไม่ได้เป็นมาโดยก าเนิด แต่เป็นความสามารถสร้าง
ขึ้นได้จากการท่ีบุคคลนั้นใช้ความพยายามและการท างานหนัก ในการบริหารจัดการ
องค์การ หน่วยงานภายใต้การดูแล ควบคุมให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ การ
เป็นผู้น าจึงเป็นเร่ืองท่ีเรียนรู้ได้ ท าให้เกิดภาวะความเป็นผู้น า ซึ่งค าว่าผู้น าได้มี
นักวิชาการให้นิยามมากมาย แต่ท่ีคนส่วนใหญ่เข้าใจตรงกันก็คือ เป็นกระบวนการ
สร้างอิทธิพลทางสังคมท่ีบุคคลหนึ่งตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนด รวมท้ังการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ ซึ่งภาวะผู้น าจึง
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เป็นกระบวนการสร้างอิทธิผลท่ีช่วยให้กลุ่มสามารถบรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีหลายด้วย
องค์ประกอบ ไม่ว่าจะเป็นการให้ความไว้วางใจและเชื่อมั่น ในตัวผู้ทีมีภาวะผู้น าเพื่อ
เป็นตัวบ่งชี้ความน่าเชื่อถือของผู้น า ความพอใจของพนักงานในองค์การ รวมถึงการสื่อ
ความหมายท่ีมีประสิทธิผลโดยภาวะผู้น าท่ีมีประโยชน์ในขอบข่ายท่ีส าคัญสามขอบข่าย 
นั่นคือ กุญแจในการเอาชนะความไว้วางใจและความเชื่อมั่นของคนในองค์การ 

 

ความเป็นผู้น า  
ค าว่ า “ผู้ น า ” (Leader) และ “ภาวะผู้ น า ” (Leadership) เป็นค า ท่ีมี

ความสัมพันธ์กัน เมื่อมีผู้น าก็ต้องมีภาวะผู้น าของคนๆ นั้น ซึ่งถือว่า ภาวะผู้น าเป็น
คุณสมบัติของความเป็นผู้น าท่ีอยู่ในตนเองท่ีท าให้ผู้อื่นรู้สึกและสัมผัสได้ และเป็นท่ี
ยอมรับของกลุ่ม เกิดความไว้วางใจและเชื่อใจว่าจะสามารถน าพาองค์กรไปสู่
ความส าเร็จ ตลอดจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้รวมท้ังท าให้ได้รับความร่วมมือและได้รับ
ความเคารพนับถือจากคนในองค์กรเช่นกัน (กานต์ บุญศิริ และพจนารถ พรเจริญ
วิโรจน์, 2557) ความเป็นผู้น า หรือ ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารจะให้มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อื่น ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายของ
องค์การ จากค าอธิบายดังกล่าว ท าให้เกิดค าถามว่าผู้บริหารจะท าให้ตนมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของคนอื่นได้อย่างไร ค าตอบก็คือ การสร้างอ านาจ (power) หรืออิทธิพล 
(Bartol et al., 1998)  

ภาวะผู้น าของผู้น าจึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารงานให้ประสบ
ผลส าเร็จ การสร้างภาวะผู้น าให้เกิดกับผู้น าหรือผู้บริหารในฐานะเป็นผู้น าองค์การ 
จะต้องสร้างความร่วมมือร่วมใจกันในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
นั่นคือผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น า (Leader) ผู้น าจะต้องมีความเป็นผู้น า หรือภาวะผู้น า 
(Leadership) 

ความหมายของความเป็นผู้น า 
ผู้น า (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งจากกลุ่มให้

ท าหน้าท่ีของต าแหน่งผู้น า เช่น การชี้แนะ สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถ
ปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามจุดประสงค์ท่ีตั้งไว้ ซึ่งได้มีการเขียนชื่อผู้น าแตกต่างกันออกไป
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ตามลักษณะงานและองค์กร ส านักงาน ท่ีอยู่ เช่น ผู้บริหาร ผู้ว่าราชการ นายอ าเภอ 
ผู้อ านวยการ อธิการบดี เป็นต้น 

ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง การสร้างสัมพันธภาพในเร่ืองของการใช้
อิทธิพล ระหว่างผู้น ากับผู้ตามท่ีมีจุดมุ่งหมายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ท่ีมีร่วมกันภาวะ
ผู้น า เก่ียวข้องกับ การใช้อิทธิพล ( Influence) เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มบุคคล การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นวัตถุประสงค์ท่ีมีร่วมกันระหว่างผู้น ากับผู้ตาม 
ซึ่งภาวะผู้น าเป็นเร่ืองของความสามารถ ทักษะและกระบวนการท่ีผู้น าใช้ในการน ากลุ่ม
ให้ไปสู่จุดมุ่งหมาย 

ภาวะผู้น า เป็นขบวนการสร้างสิ่งเร้าในการพัฒนาและการท างานกับคนใน
องค์การ เป็นขบวนการมุ่งสร้างแรงจูงใจให้กับคน โดยใช้มนุษย์สัมพันธ์หรือการ
ปฏิสัมพันธ์ในองค์การเพื่อการสื่อสารระหว่างบุคคลในการสร้างบรรยากาศในองค์การ 
ลดความขัดแย้งระหว่างบุคคล ให้เกิดความเจริญและการพัฒนา นอกจากนั้นก็คือ
ปัจจัยของมนุษย์ท่ีส่งเสริมภาวะผู้น าให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติการขององค์การ ดังนั้นจึง
เป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้องกับความเข้าใจในจุดหมาย การตัดสินใจเลือกทางเลือกใหม่ การ
สนับสนุนส่งเสริมการบริการการศึกษาให้มีคุณภาพมากขึ้น การน าหลักการ
เปลี่ยนแปลงมาใช้ในองค์การและปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งสร้างความพึงพอใจหรือบางคร้ังมี
ผลในทางตรงกันข้าม คือสร้างความไม่พึงพอใจของมนุษย์ในองค์การ (วิไล พินิจพงศ์, 
2558)  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการอิทธิพลทางสังคมท่ีบุคคลหนึ่ง
ใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นให้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว้ร่วมท้ังการสร้างสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลขององค์การ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม หรือเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ท่ีปฏิบัติตาม 

คุณสมบัติของผู้น า 
ผู้น า (Leader) คือ บุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากกลุ่มให้ท าหน้าท่ีของต าแหน่ง

ผู้น า โดยได้มีนักวิชาการได้อธิบายคุณสมบัติผู้น าท่ีดี สามารถสรุปได้ดังนี่ 
1) ความรู้ ความรู้เป็นสิ่งจ าเป็นท่ีสุด มิได้หมายถึงเฉพาะความรู้เก่ียวกับงาน

ในหน้าท่ีเท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมในด้านอื่น ๆ 
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2) ความริเร่ิม คือ ความสามารถท่ีจะปฏิบัติสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องคอยค าส่ัง  

3) มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด ผู้น าท่ีดีจะต้องไม่กลัวต่ออันตรายความ
ยากล าบากและความกล้าหาญจะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไป
ได ้

4) การมีมนุษย์สัมพันธ์ ผู้น าท่ีดีจะต้องรู้จักประสานความคิด ประโยชน์
สามารถท างานร่วมกับคนทุกเพศทุกวัย ทุกระดับการศึกษาได้ ผู้น าท่ีมีมนุษย์สัมพันธ์ดี
จะช่วยให้ปัญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได้ 

5) มีความยุติธรรมและซื่อสัตย์สุจริต ผู้น าท่ีดีจะต้องอาศัยหลักของความ
ถูกต้อง หลักแห่งเหตุผลและความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองและผู้อื่น ปฏิบัติงานด้วยจิต
ท่ีปราศจากอคต ิ

6) มีความอดทน จะเป็นพลังท่ีจะผลักดันงานให้ไปสู่จุดหมายปลายทางได้ 
อย่างแท้จริง 

7) ความมีสติ หมายถึง ความระมัดระวัง ความสุขุมรอบคอบ ความไม่
ประมาท มีความฉับไวในการปฏิบัติงานทันต่อเหตุการณ์ความ เป็นพลังทางจิตท่ีจะ
หยุดคิดไตร่ตรองต่อเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 

8) มีความภักดี การเป็นผู้น าท่ีดีนั้น จ าเป็นต้องมีความจงรักภักดีต่อหมู่คณะ 
ต่อส่วนรวมและต่อองค์การ จะช่วยให้หัวหน้าได้รับความไว้วางใจ และปกป้องภัย
อันตรายในทุกทิศได้เป็นอย่าง 

9) มีความสงบเสงี่ยมไม่ถือตัว ผู้น าท่ีดีจะต้องๆไม่หยิ่งยโส ไม่จองหอง ไม่
วางอ านาจ และไม่ภูมิใจในสิ่งที่ไร้เหตุผลความสงบเสงี่ยมนี้  

ประเภทของผู้น า 
ประเภทของผู้น าจะมีลักษณะตามรูปแบบภาวะผู้น า ความหมายคือแนวทางท่ี

ท าให้มีทิศทางในการน าแผนไปใช้และจูงใจคน เพื่อท าให้การท างานในฐานะผู้น า
สามารถเลือกน าไปใช้กับคนท่ีมีลักษณะแตกต่างกันไปได้ ส าหรับรูปแบบภาวะผู้น านั้น
ขึ้นอยู่กับการเลือกและน าไปใช้ ซึ่งรูปแบบภาวะผู้น าแบ่งได้ดังนี้ (จรรยา ไกรจันทร์, 
2552) 
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1) ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic Leader) ลักษณะเผด็จการชอบสั่งการ
ใช้อ านาจกดข่ี/ยึดถือตัวเองเป็นศูนย์กลาง /การบังคับบัญชาส่ังการจากข้างบนลงล่าง/
ผู้ช่วย คือผู้ใต้บังคับบัญชา 

2) ผู้น าแบบเสรี(Laissez-faire leader) ไม่ยึดกฎเกณฑ์ตายตัว ปรับเปลี่ยน
ได้ตามผู้ร่วมงานเสนอ/ปล่อยผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าท่ีไปเร่ือย ๆ /ไม่มีความคิด
สร้างสรรค์งานใหม่/ไม่มีการประเมินผลงาน 

3) ผู้น าแบบประชาธิปไตย(Democratic leader) ยึดถือความคิดกลุ่มเหนือ
ความคิดตนเอง /แบ่งงาน/มอบหมายงานเป็นระบบ/ให้ค าแนะน าในการงาน/สร้าง
สัมพันธภาพท่ีดีกับผู้ร่วมงาน โดยใช้กฎเกณฑ์สร้างสรรค์งาน 

สรุปได้ว่าผู้น าแบบเผด็จการจะมีอ านาจสูงสุดท่ีตัวผู้น า ผู้น าจะสั่งการและ
ตัดสินใจโดยยึดถือความคิดตนเองเป็นใหญ่ นิยมการให้รางวัลและลงโทษซึ่งจะต่าง
จาก ผู้ น าแบบประชาธิป ไตยเป็ นผู้ น า ท่ีท างานโดยอาศัยความร่วม มื อ กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การตัดสินใจอยู่บนฐานของการปรึกษาหารือกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้น าแบบเสรีนิยมจะให้สิทธิการปฏิบัติหน้าท่ีรวมท้ังการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเต็มท่ี 

รูปแบบของภาวะผู้น า 
รูปแบบของภาวะผู้น าแบบคลาสสิก  
1) ล าดับความต่อเนื่องของภาวะผู้น า : รูปแบบของภาวะผู้น าแบบคลาสสิก

เป็นการศึกษาถึงความเกี่ยวข้องกันระหว่างพฤติกรรมของผู้น า 2 รูปแบบ คือ  
1.1) ภาวะผู้น าท่ีมุ่งท่ีหัวหน้าเป็นศูนย์กลาง เปรียบเทียบกับผู้น าท่ีมุ่ง

พนักงานเป็นศูนย์กลาง  
1.2) ล าดับความต่อเนื่องของภาวะผู้น าแบบเผด็จการ, แบบมีส่วนร่วม

และแบบให้เสรีภาพ 
2) ตารางการเป็นผู้น า หรือตารางการบริหาร เป็นตารางการบริหารซึ่งใช้

เป็นกรอบงานท่ีเก่ียวข้องกับมุมมองของผู้น าท่ีมีต่องานและพนักงาน และยังเป็นระบบ
ท่ีท าให้เกิดความเข้าใจส าหรับการฝึกอบรมผู้น าและการพัฒนาองค์การ กรอบงานจะ
เกี่ยวข้องกับมุมมองของผู้น า ดังนี้  

2.1) การมุ่งงาน เป็นภาวะผู้น าท่ีมุ่งที่การเพิ่มผลผลิต  
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2.2) การมุ่งท่ีพนักงาน เป็นภาวะผู้น าท่ีมุ่งท่ีการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างพนักงาน 

3) รูปแบบของภาวะผู้น าแบบผู้ประกอบการมีลักษณะดังนี้  
3.1) มีแรงจูงใจท่ีจะประสบความส าเร็จสูง และเผชิญความเสี่ยง

อย่างมีเหตุผล  
3.2) การมีความกระตือรือร้น และการสร้างสรรค์สูง  
3.3) มีแนวโน้มที่จะตอบสนองอย่างรวดเร็วเมื่อมีโอกาส  

4) เร่งรีบเป็นประจ า  
5) มองเหตุการณ์ล่วงหน้าอย่างมีวิสัยทัศน์  
6) ไม่ชอบงานท่ีมีล าดับขั้นตอนและระบบราชการและ 
7) ชอบที่จะพบกับลูกค้า 
รูปแบบผู้น าเชิงบวกเชิงลบ 
รูปแบบนี้มีแนวทางท่ีต่างกันท่ีผู้น าจะใช้เพื่อให้ตรงกับพฤติกรรมของพนักงาน 

ท่ีมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ คือ  
1) ผู้น าเชิงบวก คือ การท่ีผู้น าใช้รางวัล มาเป็นผลตอบแทนแก่พนักงาน 

เพื่อให้เกิดแรงจูงใจและทัศนคติท่ีดีท่ีพนักงานจะมีต่อตัวของผู้น า 
2) ผู้น าเชิงลบ คือ การใช้วิธีท่ีเข้มงวดเน้นการลงโทษ ถึงแม้ว่าการลงโทษจะ

เป็นเคร่ืองมือของผู้น าก็ตาม ผู้น าจ าเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีการนี้ด้วยความระมัดระวัง 
เพราะมักจะมีผลต่อจิตใจของมนุษย์เป็นอย่างมาก ผู้น าเชิงลบจะแสดงออกด้วยการ
ครอบง าและท าตัวเหนือคนผู้อื่น ซึ่งผู้น ามักเชื่อว่า เป็นวิธีท่ีสามารถท าให้ประสบ
ความส าเร็จได้โดยการลงโทษ ซึ่งวิธีนี้ผู้น าเชื่อว่าอ านาจของเขาจะเพิ่มขึ้น โดยการท า
ให้ทุกคน กลัวแล้ว ท าให้ผลผลิตสูงขึ้น 

รูปแบบผู้น าท่ีเน้นคนกับเน้นงาน 
การเน้นรูปแบบท้ังสองนี้ขั้นอยู่ กับวัฒนธรรมขององค์กร ว่าต้องการให้

วัตถุประสงค์การท างานเป็นไปในลักษณะใด ซึ่งท้ังสองวิธีนี้ จะแตกต่างกันท่ีวิธีปฏิบัติ 
แต่แท้จริงแล้ว ผลท้ายท่ีสุด ต่างก็มุ่งเน้นไปท่ีประสิทธิภาพงานท่ีต้องการเพิ่มผลผลิต
ท้ังสิ้น คือ  
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1) ผู้น าแบบเน้นคน (Consideration) ผู้น าท่ีมีการค านึงในความต้องการของ
มนุษย์ในตัวพนักงาน โดยการท่ีผู้น าเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น และการให้
ความสนับสนุนทางด้านจิตวิทยา ท่ีอาจจะเรียกได้กว่าการรู้จักใช้คนให้เป็นนั่นเองและ  

2) ผู้น าแบบเน้นงาน (Structure) ผู้น าเชื่อว่าจะได้ผลลัพธ์โดยการให้พนักงาน
ยุ่งอยู่เสมอ และสามารถกระตุ้นให้พนักงานท างานได้มาก ๆ ซึ่งการท างานในลักษณะ
นี้ จะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้น าและพนักงานห่างกัน เพราะผู้น าจะมุ่งเน้นไปท่ี
จ านวนตัวเลขท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิต แต่ตัวพนักงานจะไม่รู้สึกมีความสุข เพราะจะท าให้
เกิด แรงกดดันหากไม่สามารถท างานได้ตามเป้าหมายท่ีผู้น าก าหนดไว้ (Korrawuth 
MassComm, 2559) 

 

การบริหารราชการแผ่นดิน  
การบริหารราชการแผ่นดินของไทยได้มีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและได้

พัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและแนวทางการพัฒนา
ประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากระบบบริหารราชการ
แผ่นดินซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศ โดยการบริหารราชการแผ่นดินใน
ปัจจุบันได้เผชิญกับแรงกดดันส าคัญจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศในการ
จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้จัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ส่วน กล่าวคือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
(คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2560) 

ความหมายของการบริหารราชการแผ่นดิน 
การบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การก าหนดนโยบาย ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ

ทิศทางในการปกครองประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การ
ต่างประเทศ ให้ไปในแนวทางใดและใช้วิธีการใด จึงจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ 
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การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และ
การตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยการจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี 
งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ มารองรับ ตลอดจนการ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายตามท่ีอ านาจนิติบัญญัติคือรัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ตราขึ้นใช้บังคับ (สุเทพ เอี่ยมคง, 2562) 

ผู้มีหน้าที่การบริหารราชการแผ่นดิน 
ในอดีตพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นผู้การบริหารปกครองบ้านเมือง ต่อมาใน

ปัจจุบันในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้มีการเปลี่ยนจากพระมหากษัต ริย์จะทรง
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมากตามการกราบบังคมทูลของประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีอื่นประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหาร
ราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน ก่อนเข้ารับหน้าท่ีรัฐมนตรีต้องถวาย
สัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เพื่อน าแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีน าเสนอต่อ
ประชาชนในคราวหาเสียงเลือกตั้ง หรือท่ีประกาศเป็นสัญญาประชาคมให้ผู้สมัครของ
พรรคได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน มาปฏิบัติเป็นนโยบายให้เกิดผลอย่างแท้จริง 
และชี้แจงการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยไม่มีการลงมติความ
ไว้วางใจ และเมื่อเข้ารับหน้าท่ีแล้ว ต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแต่ละปี (สุเทพ เอี่ยมคง, 2562) 

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินคือการจัดการโครงสร้างของหน่วยงาน

ราชการและองค์กรภาครัฐ รวมถึงการจัดสรรอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
เพื่อให้หน่วยงานด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ของรัฐมีแนวคิดรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมีอยู่ 3 
หลักใหญ่คือ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2562) 



 
 

หน้า 48 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 
Vol. 1 No.3 September – December 2019 

1) หลักการรวมอ านาจการปกครอง (Centralization) หมายถึงการรวม
อ านาจปกครองท้ังหมดไว้ท่ีรัฐส่วนกลาง คือการบริหารราชการส่วนกลาง อันได้แก่
กระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ด าเนินการปกครอง 

2) หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deco centralization) คือการท่ี
ราชการบริหารส่วนกลางแบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นของราชการบริหารส่วนกลางบางส่วน
ให้กับราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่เจ้าหน้าท่ี การแต่งตั้งโยกย้าย การบังคับบัญชา
ยังเป็นของราชการบริหารส่วนกลางอยู่ 

3) หลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) คือการมอบ
อ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมอบอ านาจท้ังในด้านการเมืองและบริหาร
ให้กับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินท้ัง 3 ส่วนนี้ ล้วนอยู่ในการ
ควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งหน้าท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน อัน
ครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ การอ านวยความ
สะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของ
คณะรัฐมนตรี 

  

สรุป  
ในการบริหารหน่วยงานหรือองค์การ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือ

เอกชนปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานภายในองค์การคือการ
มีผู้บริหารท่ีมีความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
ภาวะผู้น าของผู้บริหารท่ีจะสามารถน าพาองค์การให้มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันท่ี
ปฏิบัติงานเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว้ร่วมกันได้ภาวะผู้น าเปรียบเสมือนอาวุธประจ า
กายของผู้บริหารและผู้น าท่ีเป็นนักบริหารมืออาชีพท่ีจะสามารถสร้างอ านาจชักน าและ
มีอิทธิพลเหนือผู้อื่นตัวชี้วัดการน าของผู้บริหารท่ีได้ชื่อว่ามืออาชีพคือผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพของงานภาวะผู้น าจึงเป็นตัวชี้ วัดผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพของงาน
จ าเป็นต้องมีบุคคลท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารซึ่งเราเรียกว่าหัวหน้าหรือ
ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชาจึงมีความส าคัญในฐานะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ
ในการบริหารให้ประสบความส าเร็จ หัวหน้าบางทีก็เรียกผู้บริหารหรือผู้น า แต่ละคน



 
 

หน้า 49 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 
Vol. 1 No.3 September – December 2019 

จะมีความส าคัญต่อหน่วยงานเพราะความส าเร็จของการบริหารท่ีส่งผลไปสู่
ความส าเร็จขององค์การจะขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าท่ีจะใช้ศักยภาพท่ีมีใช้
ทรัพยากรทางการบริหาร อันได้แก่ คน งบประมาณวัสดุอุปกรณ์ และวิธีการให้
ประสบความส าเร็จได้อย่างไรความสามารถของผู้น าในการใช้ทรัพยากรบุคคลมาร่วม
ท างานด้วยกันจนส าเร็จจะเกิดจากภาวะผู้น า 
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ค าแนะน าส าหรับผู้แต่ง 
รูปแบบเอกสารอ้างอิงวารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
เอกสารท่ีน ามาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีท่ีมาจากแหล่งตีพิมพ์ท่ีชัดเจน และมี

ความน่าเชื่อถือสามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียน
บทความจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการ
ตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์ 

 
การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 

รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม - ปี ตามรูปแบบของ 
American Psychological Association (APA) โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

1. การอ้างอิงต้นเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยระบุชื่อ-นามสกุล ตามด้วย 
วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุปีท่ีตีพิมพ์ เช่น ...สอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษฎา แซ่หลี 
(2562) เป็นต้น 

2. การอ้างอิงท้ายเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้ วงเล็บ เปิด-ปิด แล้ว
ระบุชื่อ-นามสกุลของผู้เขียนและปีท่ีตีพิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง ดังนี้ 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถา พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์/เล่มท่ี/

ข้อท่ี/เลขหน้า มาด้วย ตัวอย่างเช่น  
“ดูกรภิกษุท้ังหลาย จักร 4 ประการนี้ เป็นเคร่ืองเป็นไปแก่มนุษย์และเทวดาผู้

ประกอบเป็นเคร่ืองท่ีมนุษย์และเทวดาประกอบแล้ว ย่อมถึงความเป็นผู้ใหญ่และความ
ไพบูลย์ในโภคะท้ังหลายต่อกาลไม่นานนัก” (องฺ.จตุกก. 21/31/37) เป็นต้น 

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค ( ,) และตาม
ด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งท้ังสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการเชื่อม
ผู้เขียนท้ังสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (พระมหาสุนันท์ สุนนฺ
โท และเกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 
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4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพิ่มค าว่า “และ
คณะ” แล้วตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (ธิติวุฒิ หมั่นมีและ
คณะ, 2560) 

5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกันหรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลาย
คนให้ใช้รายการอ้างอิงท่ีใกล้เคียงปีปัจจุบันมากท่ีสุด 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค ( ,) 

และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Keown, 2010) 
2) ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งท้ังสองราย โดยใช้เคร่ืองหมาย

แอนด์ (&) คั่นกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งท้ังสอง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) 
และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Hersey & Blanchard, 2010) 

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตามด้วย et al. 
ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ (Kaiser et al., 2010) 

เอกสารอ้างอิงท่ีใช้อ้างอิงในเนื้อหาบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้าย
บทความทุกรายการ  
 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถา ทุกเล่มให้อ้างอิงท้ายเล่มด้วยรูปแบบเดียวกัน

ดังนี้ 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎก อรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
________. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
(2) หนังสือ  

ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อหนังสือ//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์

คร้ังที ่2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
James,  C. ( 20 13 ) .  Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: 

Wiley.  
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(3) บทความในหนังสือ  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ(บรรณาธิการ).//ชื่อเร่ือง.//(เลข

หน้าท่ีอ้าง).//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
พระสุกิจจ์ สุจิณโณ. (2559). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย . ใน ปวิตร 

ว่องวีระ, ทฤษฎีและวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (น. 112). กรุงเทพฯ: อัม
รินทร์. 
(4) บทความในวารสาร 

ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร,//ปีท่ี(ฉบับท่ี),//เลขหน้าแรกท่ีตีพิมพ์-เลข
หน้าสุดท้ายท่ีตีพิมพ.์  
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สังคมศาสตร์ปริทรรศน์,  3(1),  25-31. 

 (5) บทความในสารานุกรม  
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ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์,/วันท่ี/เดือน).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,//เลขหน้า. 
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ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์//(ระดับวิทยานิพนธ์ สาขาวิชา).//สถานท่ีพิมพ์://
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย (8-15 หน้า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (16 pt)  

 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (ไทย) (16 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (อังกฤษ) (16 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt) 

E-mail:…. 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกิน 300 ค า) 
 (16 pt) บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ                                    . 
ประเภทของการวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครือมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า           .                                  
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
ค าส าคัญ: 3-5 ค า (16 pt) เช่น การเมืองการปกครอง; รัฐบาล; ประชาธิปไตย 
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Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 
(16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย                                            . 

                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3-5 words ( 1 6  pt)  such as: government politics; government; 
democracy 
 

บทน า (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า และเขียนให้ครอบคลุมทุกประเด็น) 
 (16 pt) กล่าวถึงความเป็นมาของเร่ืองท่ีท าการวิจัยคร้ังนี้ ว่ามีความเป็นมาอย่างไร
บ้าง พร้อมท้ังอ้างอิงท่ีมาของข้อมูลนั้นอย่างถูกต้อง                                           . 

 (16 pt) กล่าวถึงปัญหาท่ีน ามาสู่การวิจัย ให้ตรงประเด็นกับเร่ืองท่ีวิจัยและ
เชื่อมโยงกับพื้นท่ีวิจัย ปัญหานั้นเป็นปัญหาท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปและต้องการได้รับ
การแก้ไข น าเสนอผลงานวิจัยท่ีผู้อื่นได้เคยศึกษาไว้แล้ว พร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งท่ีมาของ
ข้อมูล                                                                              .                                          

(16 pt) ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้และหรือทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัยพร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                       .. 

(16 pt) สรุปเพื่อเชื่อมโยงไปสู่ค าถามและวัตถุประสงค์การวิจัย                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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.                                                                                                                 

วัตถุประสงค์การวิจัย (18 pt) 
 1.  (16 pt)                       
 2.  (16 pt)       . 
 3.  (16 pt)       . 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (18 pt) 
 (16 pt) เขียนให้ครอบคลุม 5 หัวข้อ ได้แก่ 1. รูปแบบของการวิจัย, 2. ประชากร 
กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย (ท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ), 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล (ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ), 5. การวิเคราะห์
ข้อมูล (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล               .                                        
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

ผลการวิจัย (18 pt) (เขียนให้ครบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้) 
 (16 pt) ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ                                               . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 

 
ภาพท่ี 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 

       ค าอธิบายภาพ                                                                       . 
.                                                                                                                        
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.                                                                                                                 
ตารางที่ 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

 
 

   

     

     

     

    

        ค าอธิบายตาราง                                                             . 
 

อภิปรายผลการวิจัย (18 pt)  
 (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยท่ีพบตามวัตถุประสงค์ (ค้นพบอะไร สะท้อนให้เห็นถึง
อะไร สอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของใคร พร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                                                                                
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
 

องค์ความรู้จากการวิจัย (16 pt)  
 (16 pt) ระบุองค์ความรู้ท่ีค้นพบจากการวิจัยหรือสังเคราะห์ออกมาในรูปแบบ
โมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดล และโมเดลมีท่ีมาจากฐานคิดของ
แนวคิดหรือทฤษฎีใดอย่างกระชับ เข้าใจง่าย                                           .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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ข้อเสนอแนะ (18 pt)  
 (16 pt) น าเสนอข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย อาทิเช่น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และหรือข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป เป็นต้น       .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
 (16 pt)   รูปแบบการอ้างอิงท้ายเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามรูปแบบ
American Psychological Association (APA) จ านวนการอ้างอิงในเนื้อหาและท้ายเร่ือง
ต้องตรงกัน                                                                                      .  
ธิติวุฒิ หมั่นมี.  (2557).  การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ.  วารสารพุทธ

นวัตกรรมและการจัดการ,  3(1),  25-31. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์

คร้ังที ่2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
วุฒิชัย มูลศิลป์. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย  (เล่ม 

1, อักษร ก, น. 12-16). 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น. 

13. 
James,  C. ( 20 13 ) .  Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: 

Wiley.  
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Sample of Original Research Article Preparation 
 

Name of Research Article (English) (18 pt) 
Name of Research Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (16 pt) 

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (16 pt) 
Affiliation of the main author (English) (16 pt) 

Affiliation of the main author (Thai) (16 pt) 
E-mail: 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) Objectives of this research were: 1.                                         . 
2.           and  3.               Populations and sample, research tools, Data 
collection, Data analysis. Statistics used for data analysis.  Findings were as 
follows: ( present only the most interesting  research findings)                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3 - 5  words (1 6  pt) such as Buddhism, Buddhist Management, 
Innovation 
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Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) consistent with Thai abstract                                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: (Thai) 
 
 

Introduction (18 pt) (should not be more than 4 paragraphs) 
 ( 1 6  pt) mention background of the research topic with brief history as 
how the topic develops with correct references,                                             . 
 ( 16 pt) mention problems leading to research directly to the point of the 
research  and relate the matter to locations in which research is conducted on 
the common problems generally accepted and want them to be solved.          . 
 ( 1 6  pt) Review related at least 2  concepts and theories to be used as 
guideline for the research and/or theories related to the research topic with 
correct references of data sources                                                                  
 ( 1 6  pt) Conclude to connect the matters to research questions and 
objectives of the research                                                             . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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Research Objectives (18 pt) 
 1.  (16 pt)                
 2.  (16 pt)                
 3.  (16 pt)               
. 

Methodology (18 pt) 
 ( 1 6  pt) Write to cover 5  sub-headlines: Research design, Populations 
and Samples and Key Informants, Research Instrument (quantitative and 
qualitative), Data Collection, (quantitative and qualitative) Data analysis 
(quantitative and qualitative), Statistics used to analyzed the data.                . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Results (18 pt) (Present to cover all set objectives) 
 (16 pt) results of the research answer all objectives                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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Figure 1: (Name of the figure, if any)) 

Source: mention the name of the source  
 Figure captions                                                                            . 
 
Table 1 (Name of table, if any) 

 
 

   

     

     

     

    

 Table explanation                                                        . 
 

Discussion (18 pt)  
 (16 pt) Discuss the research findings according to the research objectives  
(what is discovered? what is reflected? Is it related to at least two topics of 
the reviewed research works in chapter 2. Discuss them all with references of 
data sources                                                                                     . 
                                                                                 . 
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                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Body of knowledge (18 pt)  
 (16 pt) Point out the body of knowledge or achievement from the research 
work. Synthesize the knowledge in form of a model/ Model structure that is 
concise and easy to understand                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Recommendations (18 pt)  
 (16 pt) Summarize all research findings in brief, concise and to the point 
with recommendations derived from the research work as to use the research 
results and recommendation for further research                                            . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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References (18 pt) 
 (16 pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological 
Associate (APA) References in contents and at the end must be consistent.                                                                                          
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                                                 
. 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิชาการ (8-15 หน้า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (16 pt) (ตัวพิมพ์ใหญ่ทั้งหมด) 

 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (ไทย) (16 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (อังกฤษ) (16 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt) 

E-mail: 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกิน 300 ค า) 
 (16 pt)                                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 .
ค าส าคัญ: 3-5 ค า (16 pt) เช่น การเมืองการปกครอง; รัฐบาล; ประชาธิปไตย 
 
Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 

(16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย                                                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3-5 words ( 1 6  pt)  such as: government politics; government; 
democracy 
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บทน า (18 pt)  
(16 pt) เขียนทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาเป็นฐานคิดในวิพากษ์ประเด็นต่างๆ

ในการเขียนบทความวิชาการ                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.                                                                                                                 
 
เนื้อหา (18 pt) 
 (16 pt)                                                                                         .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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ภาพท่ี 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 

           ค าอธิบายภาพ                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
 
ตารางที่ 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 
 

 
 

   

     

     

     

    

         ค าอธิบายตาราง                                                                    . 
                                                                                 . 
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สรุป (18 pt)  
 (16 pt)                                                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         

เอกสารอ้างอิง (18 pt)  

 (16 pt)   รูปแบบการอ้างอิงท้ายเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามรูปแบบ
American Psychological Association (APA) จ านวนการอ้างอิงในเนื้อหาและท้ายเร่ือง
ต้องตรงกัน                                                                                             .  
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
.                                                                                                                

.                                                                                                                

.                                                                                                                

.      

 
 



หน้า 70 
 

Sample of Original Academic Article Preparation 
 

Name of Academic Article (English) (20 pt) 
Name of Academic Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (16 pt) 

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (16 pt) 
Affiliation of the main author (English) (16 pt) 

Affiliation of the main author (Thai) (16 pt) 
E-mail: 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt)                                                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3 - 5  words (1 6  pt) such as Buddhism, Buddhist Management, 
Innovation 
 
Abstract (Thai) (16 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) consistent with Thai abstract                                    . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: (Thai) 
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Introduction (18 pt) 
 (16 pt)                                                                                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Content (18 pt) 
 (16 pt)                                                                  . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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. 

 
Figure 1: (Name of the figure, if any)) 

Source: mention the name of the source  
 Figure captions                                                                            . 
 
Table 1 (Name of table, if any) 

 
 

   

     

     

    

 Table explanation                                                        . 
 
Conclusion (18 pt)  
 (16 pt)                                                                                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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References (18 pt) 
 (16 pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological 
Associate (APA) References in contents and at the end must be consistent.                                                                                                                                                                           
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 .  


