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  Assoc. Prof. Anuphum Sowkasem Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
27. รองศาสตราจารย์ ดร. โกนิฏฐ์ ศรีทอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Konit Sithong Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
28. รองศาสตราจารย์ ดร. อภินันท์ จันตะนี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Aphinant Chantanee Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
29. รองศาสตราจารย์ ดร. วิวัฒน์ หามนตร ี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Wiwat Harmontree Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
30. รองศาสตราจารย์ ดร. สมศักดิ์ บุญปู่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Somsak Bunpu Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
31. รองศาสตราจารย์ ดร. สมชัย ศรีนอก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Somchai Sino Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
32. รองศาสตราจารย์ ดร. สุทธพิงษ์ ศรีวิชัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. SutthiPhong Siwichai Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
33. รองศาสตราจารย์ ดร. สมาน งามสนิท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Saman Ngamsanit Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
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34. รองศาสตราจารย์ ดร. ธัชชนันท์ อิศรเดช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Tatchanan Isaradej Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
35. รองศาสตราจารย์ ดร. สุรินทร์ นิยมางกรู มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Surin Nitamangkoon Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
36. รองศาสตราจารย์ ดร. พิเชฐ ทั่งโต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Phichet Thangto Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
37. รองศาสตราจารย์ ดร. ภัทรพล ใจเย็น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Pattarapol Chaiyen Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
38. รองศาสตราจารย์ ดร. เติมศักดิ์ ทองอินทร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Toemsak Thongin Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
39. รองศาสตราจารย์ วราคม ทีสุกะ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Warakhom Thisuka Mahamakut Buddhist University 
40. รองศาสตราจารย์ ดร. ชยัยุทธ ชิโนกุล  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Chaiyuth Chinokul National Institute of Development Administration 

41. รองศาสตราจารย์ ดร. โยธิน แสวงดี  มหาวิทยาลัยมหิดล 

  Assoc. Prof. Dr. Yothin Sawaengdee Mahidol University 
42. รองศาสตราจารย์ ดร. ธีรโชติ เกิดแก้ว  มหาวิทยาลัยหัวเฉยีวเฉลิมพระเกียรต ิ

  Asst. Prof. Dr. Teerachoot Kerdkaew Hua Chiew Chalermprakiet University 
43. รองศาสตราจารย์ พัฒนะ เรือนใจด ี มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  Assoc. Prof. Phatthana Rueanchaidee Ramkhamhaeng University 
44. รองศาสตราจารย์ ดร. วาสนา แกว้หล้า มหาวิทยาลัยราชภฏัสุรินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Wasana Kaewla Surin Rajabhat University 
45. รองศาสตราจารย์ ดร. สุวญิ รักสัตย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Suwin Raksat Mahamakut Buddhist University 
46. รองศาสตราจารย์ ดร. ธีระพงษ์ แก่นอินทร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Thiraphong Kaenin Prince of Songkla University 
47. รองศาสตราจารย์ ดร. สรรเสริญ อินทรตัน์  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

  Assoc. Prof. Dr. Sansoen Intarat Suan Dusit University 
48. รองศาสตราจารย์ ดร. จ าเริญ ชูช่วยสุวรรณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

  Assoc. Prof. Dr. Chamroen Chuchuaisuwan Rajamangala University of Technology Srivijaya 
49. รองศาสตราจารย์ ดร. ภักดี โพธิ์สิงห ์ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 

  Assoc. Prof. Dr. Phakdi Phosing Mahasarakham Rajabhat University 
50. รองศาสตราจารย์ ดร. สัญญา เคณาภูม ิ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 

  Assoc. Prof. Dr. Sanya Khenaphum Mahasarakham Rajabhat University 
51. รองศาสตราจารย์ ดร. ชลวิทย์ เจยีรจิตต์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

  Assoc. Prof. Dr. Chonwit Chianchit  Srinakharinwirot University 
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52. รองศาสตราจารย์ ดร. ไพศาล สรรสรวสิุทธิ์  มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค์ 

  Assoc. Prof. Dr. Phaisan Sansonwisut Nakhon Sawan Rajabhat University 
53. รองศาสตราจารย์ ดร. กาสัก เต๊ะขันหมาก  มหาวิทยาลัยราชภฏัเทพสตรี  

  Assoc. Prof. Dr. Kasak Tekhanmak Thepsatri Rajabhat University 
54. รองศาสตราจารย์ ดร. ชวลิต สวัสดิ์ผล  มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 

  Assoc. Prof. Dr. Chawalit Sawatphon Suan Dusit Rajabhat University 
55. รองศาสตราจารย์พิเศษ ว่าที่ พ.ต. ดร. สวัสดิ์ จิรัฏฐิตกิาล  กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุตธิรรม 

  Assoc. Prof. Dr. Sawat Chiratthitikan Department of Corrections, Ministry of Justice 
56. รองศาสตราจารย์ ดร. อจัฉรา หล่อตระกูล มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Assoc. Prof. Dr. Atchara Lotrakun Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
57. รองศาสตราจารย์ ดร. ส าเนยีง เล่ือมใส มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  Assoc. Prof. Dr. Samniang Leurmsai Silpakorn University 
58. รองศาสตราจารย์ ดร. วันทนา เนาว์วัน มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Assoc. Prof. Dr. Wanthana Naowan Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
59. รองศาสตราจารย์ ดร. ศรชัย ทา้วมิตร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Sornchai Taomitr Mahamakut Buddhist University 
60. รองศาสตราจารย์ ดร. สุกจิ ชยัมุสิก มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Sukit Chaimusik Mahamakut Buddhist University 
61. รองศาสตราจารย์ ดร. จิรายุ ทรพัย์สิน มหาวิทยาลัยราชภฏัสุรินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Chirayu Sapsin Surindra Rajabhat University 
62. รองศาสตราจารย์พิเศษ วิชัย ธรรมชอบ นักวิชาการอิสระ 

  Assoc. Prof. Wichai Thamchop Independent Scholar 
63. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พลับพลึง คงชนะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

  Asst. Prof. Dr. Phlapphlueng Khongchana Srinakharinwirot University 
64. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มนตรี เพชรนาจักร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

  Asst. Prof. Dr. Montri Phetnachak Prince of Songkla University 
65. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วุฒินันท์ กันทะเตียน มหาวิทยาลัยมหิดล 

  Asst. Prof. Dr. Wutthinan Kanthatian Mahidol University 
66. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วศิน ปัญญาวธุตระกูล  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

  Asst. Prof. Dr. Wasin Panyawutatrakun Naresuan University 
67. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทัศนีย ์เจนวถิีสุข มหาวิทยาลัยราชภฏัจันทรเกษม 

  Asst. Prof. Dr. Thatsani Chenwithisuk Chandrakasem Rajabhat University 
68. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชนสิทธิ์ สิทธิ์สงูเนิน มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  Asst. Prof. Dr. Chonsit Sitisungnoen Silpakorn University 
69. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สอาด บรรเจิดฤทธิ์ มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด 

  Asst. Prof. Dr. Sa-At Banchoetrit Stanford University 
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70. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เรือโท ดร. อนันท์ ใจสมุทร มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎรธ์านี 

  Asst. Prof. Lt. Jg. Dr. Anan Chaisamut Surat Thani Rajabhat University 
71. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชยสร สมบุญมาก มหาวิทยาลัยนครพนม 

  Asst. Prof. Dr. Chayason Sombunmak Nakhon Phanom University 
72. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บษุกร วัฒนบุตร มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

  Asst. Prof. Dr. Busakorn Watthanabut North Bangkok University 
73. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สมคิด ดวงจักร มหาวิทยาลัยราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 

  Asst. Prof. Dr. Somkhit Duangchak Chom Bueng Rajabhat University 
74. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บญุชู ภูศรี มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  Asst. Prof. Dr. Boonchoo Poosri Ubon Ratchathani University 
75. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิชชุกร นาคธน มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Asst. Prof. Dr. Witchukon Nakathon Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
76. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชัชวาล แอร่มหล้า มหาวิทยาลัยราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 

  Asst. Prof. Dr. Chatchawan Araemla Chom Bueng Rajabhat University 
77. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จตุภูมิ เขตจัตุรสั มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  Asst. Prof. Dr. Chatuphum Khetchatturat Khonkaen University 
78. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อุทัย สติมั่น มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

  Asst. Prof. Dr. Uthai Satiman Suan Dusit University 
79. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อภิชาต ิพานสวุรรณ มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Asst. Prof. Dr. Apichat Pansuwan Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
80. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มนัสสวาส กุลวงศ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ศรีวิชยั 

  Asst. Prof. Dr. Manassawas Kullawong Rajamangala University of Technology Srivijaya 
81. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิภวาน ีเผือกบวัขาว มหาวิทยาลัยราชภฎัเพชรบุรี 

  Asst. Prof. Dr. Wipavanee Phueakbuakhao Phetchaburi Rajabhat University 
82. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เสกสรรค์ สนวา มหาวิทยาลัยราชภฎัร้อยเอ็ด 

  Asst. Prof. Dr. Seksan Sonwa Roi Et Rajabhat University 
83. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ผดุง วรรณทอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Asst. Prof. Dr. Phadung Wanthong Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
84. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รัฐพล เย็นใจมา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Rattapol Yenjaima Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
85. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธิติวุฒิ หมั่นมี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Thitiwut Manmee Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
86. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สวุัฒสัน รักขันโท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Suwatsan Ragkhanto Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
87. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ยุทธนา ปราณตี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Yuttana Praneet Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
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88. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พรทิพย ์วรรณวิโรจน ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Phonthip Wannawirot Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
89. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ ธิลาว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Prasert Thilao Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
90. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุริยา รักษาเมอืง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Suriya Raksamueng Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
91. ผศ.ดร. ประสิทธิ์ พุทธศาสน์ศรัทธา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Prasit Phutthasatsattha Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
92. อาจารย์ ดร. อนงค์วิชญา สาริบุตร มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 Dr. Anongwitya Saribut Ramkhamhaeng University 
93. อาจารย์ ดร. วยิะดา วรานนท์วนิช มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

 Dr. Wiyada Waranonwanit North Bangkok University 
94. อาจารย์ ดร. กฤษณะ ทองแก้ว มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎรธ์านี 

 Dr. Kitsana Thongkaeo Suratthani Rajabhat University 
95. อาจารย์ ดร. จิตตว์ิมล คล้ายสุบรรณ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

 Dr. Chitwimon Khlaisuban Suan Dusit University 
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บทบรรณาธิการ 
------------------------------------------- 

 วารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์นี้เป็นปีที่ 2 ฉบับที่ 1 ประจ าเดือน
มกราคม – เมษายน พ.ศ. 2563 คณะกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความโดยเสนอบทความ
ต่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer Review) พิจารณาตรวจแก้ไขเพ่ือความสมบูรณ์
ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์โดยคัดเลือกและกลั่นกรองบทความให้เกิดความความสมบูรณ์
และมีคุณภาพมากที่สุด ควรค่าแก่การตีพิมพ์เผยแพร่ อีกทั้งเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาง
วิชาการและเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ  
 กองบรรณาธิการขอบพระคุณคณะกรรมการกลั่นกรองบทความทุกท่านที่ได้ใช้ความ
เพียรพยายามชี้แนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขงานของแต่ละท่านให้ออกมาได้อย่างถูกต้อง  
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนีน้ าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะความเป็นพลเมือง
ท่ีดีในระบอบประชาธิปไตยของไทย 6 ประการ ได้แก่ (1) รับผิดชอบตนเองและพึ่งพา
ตนเองได้ (2) เคารพหลักความเสมอภาค (3) เคารพความแตกต่าง (4) เคารพสิทธิ
ผู้อื่น (5) เคารพกติกา (6) รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง
ในการด าเนินชีวิตในสังคม ตามหลักการประชาธิปไตย ประกอบไปด้วย หลักเหตุผล 
หลักความเสมอภาค หลักสิทธิเสรีภาพ หลักการยึดเสียงข้างมาก หลักภราดรภาพ 
ท้ังนี้ การมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะท าให้สังคมไทย
เกิดความสงบสุข พลเมืองในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สังคมไทยจะเป็นสังคม ท่ีมี
ความเข้มแข็ง ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนเป็นเจ้าของประเทศอย่างแท้จริง 
ค าส าคัญ: ความเป็นพลเมือง; ระบอบประชาธิปไตย; ไทย 
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Abstract 
This academic paper introduces the six concepts of good citizenship 

under Thai democratic system which includes all of these following terms; 
be responsible for your own action, respect the idea of equality, respect the 
differences, respect the right of other, respect the law and be responsible 
for the society. These concepts are also consistent with ways of living in 
society and democratic system which comprise of these value; rational, 
equality, liberty, majority rule and fraternity. All in all, by acquiring good 
citizenship concepts, it could create a peaceful society where citizens could 
live harmoniously, And in the end, it could result in a democratic country 
that citizens are the real owner of country. 
Keywords: Citizenship; Democratic system; Thai 
 

บทน า 
สังคมไทยในอดีตนั้น เป็นสังคมท่ีมีวิถีชีวิตความผูกพันกันในระบบเครือญาติ

อย่างใกล้ชิดเป็นอย่างมาก มีความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย รักความสงบ อยู่ร่วมกันอย่าง
สามัคคี และรู้จักช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน มีความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณและญาติ
ผู้ใหญ่ มีศาสนา วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามทเป็นหลักในการด าเนินชีวิต แต่ในปัจจุบัน
สิ่งเหล่านี้ได้ลดน้อยถอยลงไป คนไทยให้ความส าคัญกับวัตถุและความทันสมัย
ทางด้านเทคโนโลยี ท่ีได้รับอิทธิพลจากภายนอกเพิ่มมากขึ้น ความเสื่อมทางด้าน
ศีลธรรมจึงเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ส่งผลกระทบ ต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่ง ก่อให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย และนับวันปัญหาดังกล่าวยิ่งมีความรุนแรง เพิ่มมากขึ้น 
สิ่งหนึ่งท่ีจะช่วยท าให้สังคมไทยมีความสงบสุขและเกิดสันติสุขดังเช่นในอดีตนั้น คือ 
คนไทยทุกคน ต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย โดยจะต้องยึดมั่น
ในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต 
ปฏิบัติตนตามหลักของกฎหมาย ด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยการสร้างความ
เป็นพลเมืองท่ีดีนั้น ไม่ได้เฉพาะแต่การท าให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ี ท่ีตนเองมี
เท่านั้น แต่จะต้องให้ความส าคัญในการสร้างให้พลเมืองเกิดความตระหนักถึงความ



 
 

หน้า 3 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2563 
Vol. 2 No.1 January – April 2020 

รับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่า การมุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนและอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข สามัคคี มีอิสระท่ีจะกระท าการใด ๆ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นจะต้องสร้าง “พลเมืองท่ีดี” ท่ีสามารถปกครองตนเองได้ ซึ่ง
ทุกสังคมทุกประเทศมีจุดประสงค์เดียวกัน และหากสังคมไทยมีประชาชนท่ีเป็น
พลเมืองท่ีดีและเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ก็จะส่งผลให้ ประเทศ
พัฒนาก้าวหน้าและมีความมั่นคงอย่างยั่งยืนตลอดไป 

พลเมือง หมายถึง หมู่คนในสังคมท่ีเป็นของประเทศใดประเทศหนึ่ง เช่น 
ปัจจุบันนี้ประเทศไทย มีพลเมืองกว่า 60 ล้านคน ค าว่า พลเมือง แปลว่า ก าลังของ
เมือง หมายถึง คนท้ังหมดซึ่งเป็นก าลังของประเทศ ท้ังในทางเศรษฐกิจ การทหาร 
และอ านาจต่อรองกับประเทศอื่น โดยความหมายของค าว่า พลเมือง จึงหมายถึง คน
ท่ีสนับสนุนเป็นก าลังอ านาจของผู้ปกครอง เป็นคนท่ีอยู่ในการควบคุมดูแลของ
ผู้ปกครอง เช่น รัฐบาลมีหน้าท่ี ในการบริหารประเทศเพื่อให้พลเมืองมีความอยู่ดีมีสุข 
(ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) 

ประชาชน หมายถึง คนท่ัวไปของประเทศ เช่น เราเป็นประชาชนคนธรรมดา
ไม่มีอภิสิทธิ์ใด ๆ ประชาชนทุกคนมีหน้าท่ีต้องรู้กฎหมายใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้  

ราษฎร หมายถึง คนในรัฐ คนธรรมดา หรือหมู่คนท่ีมิใช่ข้าราชการ ทหาร 
หรือต ารวจ มีความหมาย คล้ายกับ ค าว่า ประชาชน แต่มีความหมายเป็นทางการ
น้อยกว่า ค าว่า ประชาชน เช่น เราเป็นราษฎรธรรมดา แต่ถ้าผู้บริหารประเทศคดโกง
ฉ้อราษฎร์บังหลวงเราก็ต้องไปคัดค้าน ค าว่า ราษฎร อาจหมายถึงคนท่ัวไปของอ าเภอ
หรือจังหวัดก็ได้ เช่น ท่ีจังหวัดนี้ราษฎรท ามาหากินทางเกษตรกรรม จังหวัดของเราจึง
ได้ชื่อว่า เป็นจังหวัดท่ีราษฎรยากจนท่ีสุด  

กล่าวโดยสรุป ค าว่า พลเมือง มีความแตกต่างจาก ค าว่า ประชาชน และ 
ราษฎร ตรงท่ีว่าพลเมือง จะแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่าง ๆ 
ของตนเอง รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ ใน
การแสดงความคิดเห็น ความเป็นพลเมือง (Citizen) มีความหมายท่ีสะท้อนให้เห็นถึง
บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ ต่างจาก ค าว่า 
ประชาชน ท่ีกลายเป็นผู้รับค าสั่งท าตามผู้อื่น ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญจึงอยู่ท่ี
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การเปลี่ยนให้ประชาชนคนธรรมดาได้กลายเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิก าหนดทิศทางของ
ประเทศได้ 
  

ลักษณะของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
การเป็นพลเมืองจะมีลักษณะอย่างไรนั้น สังคมจะเป็นผู้ก าหนดลักษณะอันพึง

ประสงค์เพื่อท่ีจะได้พลเมืองท่ีดี คุณสมบัติของสมาชิกในสังคมนั้นจะต้องมีคุณสมบัติ
พื้นฐานคือ คุณสมบัติทั่วไปของการเป็น พลเมืองดี เช่น ขยัน อดทน ซื่อสัตย์ ประหยัด 
รับผิดชอบ มีเหตุผล โอบอ้อมอารี มีเมตตา เห็นความส าคัญ ของประโยชน์ส่วนรวม
และมีคุณสมบัติเฉพาะ คือ คุณสมบัติเฉพาะอย่างท่ีสังคมต้องการให้บุคคลพึงปฏิบัติ
เช่น ต้องการบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ต้องการให้คนในสังคมไทยหันมาสนใจ
พัฒนางานวิจัยในด้านเกษตรกรรมให้มากขึ้นเพราะเป็นอาชีพหลักของสังคมไทย การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครอง ท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
สูงสุด แต่การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้นั้น จะต้องสร้าง
พลเมืองให้สามารถปกครองตนเองได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญท่ีดีเท่านั้น ปริญญา 
เทวานฤมิตรกุล ได้อธิบายว่าพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วยลักษณะ 6 
ประการ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554) คือ 

1. เคารพความแตกต่าง เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงมี
เสรีภาพในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพและยอมรับความ
หลากหลายของประชาชน ประชาชนจึงแตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอาชีพ วิถีชีวิต 
ความเชื่อทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้น เพื่อมิให้ความแตกต่าง 
น ามาซึ่งความแตกแยกของคนในสังคม พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับ
และเคารพความแตกต่าง ซึ่งกันและกันเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ถึงแม้จะแตกต่าง
กัน และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อ ผู้ท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจากตนเอง 
ถึงแม้จะไม่เห็นด้วยแต่จะต้องยอมรับว่าคนอื่นมีสิทธิที่จะแตกต่าง หรือมีความคิดเห็นท่ี
แตกต่างไปจากเราได้ และต้องยอมรับโดยไม่จ าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจว่าท าไมเขาถึงเชื่อ
หรือเห็นแตกต่างไปจากเรา พลเมืองจึงคุยเร่ืองการเมืองกันในบ้านได้ถึงแม้จะเลือก
พรรคการเมืองคนละพรรค หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละข้างกัน  
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2. รับผิดชอบตนเองและพึ่งพาตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตยคือ ระบอบการ
ปกครองท่ีประชาชน เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนใน
ประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึง
เป็นเจ้าของชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง ท านองเดียวกับเจ้าของบ้าน 
มีสิทธิเสรีภาพในบ้านของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงท าให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ 
และท าให้ประชาชนมีอิสรภาพ คือเป็นเจ้าของชีวิตตนเอง พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเป็นเป็นอิสระชน ท่ีพึ่งพาตนเอง และสามารถรับผิดชอบตนเองได้โดย
ไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลอ านาจ หรือภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของผู้หนึ่งผู้ใด เด็กจะ
เติบโตเป็นผู้ใหญ่และเป็นพลเมืองหรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคมได้อย่างแท้จริง เมื่อ
สามารถรับผิดชอบตนเองได้ 

3. เคารพหลักความเสมอภาค ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ี
อ านาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่า
ประชาชนจะแตกต่างกันอย่างไร ไม่ว่าจะร่ ารวยหรือยากจน จะจบปริญญาเอกหรือจบ 
ป.4 จะมีอาชีพอะไร จะเป็นเจ้านายหรือเป็นลูกน้อง ทุกคนล้วนแต่เท่าเทียมกันในฐานะ
ท่ีเป็นเจ้าของประเทศ พลเมืองในสังคมจึงต้องเคารพสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 
และจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน คือ เห็นคนในแนวระนาบเดียวกัน (horizontal) เห็น
ตนเองเท่าเทียมกับคนอื่น และเห็นคนอื่นเท่าเทียมกับตนเอง ไม่ว่าจะยากดีมีจนทุกคน
ล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัย
แต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งจะแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากสังคมแบบอ านาจนิยมใน
ระบอบเผด็จการหรือสังคมระบบอุปถัมภ์ ซึ่งโครงสร้างสังคมจะเป็นแนวด่ิง (vertical) 
ท่ีประชาชนไม่เสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมกัน ไม่ใช่อิสระชนและมองเห็นคนเป็นแนวดิ่ง 
มีคนท่ีอยู่สูงกว่าและมีคนท่ีอยู่ต่ ากว่า โดยจะยอมคนท่ีอยู่สูงกว่า แต่จะเหยียดคนท่ีอยู่
ต่ ากว่า ซึ่งมิใช่ลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4. เคารพกติกา ประชาธิปไตยจะต้องใช้กติกาหรือกฎหมายในการปกครอง
ไม่ใช่อ าเภอใจหรือใช้ก าลัง ซึ่งทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กติกานั้น แต่ถึงแม้สังคม
จะมีกฎหมายหรือกฎกติกา แต่หากว่าประชาชนไม่เคารพ หรือไม่ปฏิบัติตามก็ไม่มี
ประโยชน์ ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ต่อเมื่อมีพลเมืองท่ีเคารพกฎ
กติกา และยอมรับผลของการละเมิดกฎกติกา พลเมืองจึงต้องเคารพกฎกติกาถ้ามี
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ปัญหาหรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้น ก็จะต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการ
แก้ไข ไม่เล่นนอกกฎกติกาและไม่ใช้ก าลังหรือความรุนแรง ในการแก้ไขปัญหา  

5. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครอง
ตามอ าเภอใจหรือใครอยากจะท าอะไรก็ท าโดยไม่ค านึงถึงส่วนรวม ดังนั้น นอกจาก
จะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นและรับผิดชอบ ต่อผู้อื่นแล้ว พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองโดยรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมโดย
เหตุท่ีสังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลงโดยตัวเอง หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วย
การกระท าของคนในสังคม และท่ีสังคมแย่ลงไปก็เป็นเพราะการกระท าของคนใน
สังคมเช่นกัน พลเมืองจึงต้องตระหนักว่าตนเอง เป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคมและ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตน พลเมืองจึงไม่ใช่คนท่ีใช้สิทธิเสรีภาพ ตามอ าเภอใจ
แล้วท าให้สังคมเสื่อมลงหรือเลวร้ายลงไป หากเป็นผู้ท่ีใช้สิทธิเสรีภาพโดยต้องตระหนัก
อยู่เสมอว่า การกระท าใด ๆ ของตนเองย่อมมีผลต่อสังคมส่วนรวม พลเมืองจึงต้อง
รับผิดชอบต่อสังคมและมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม เห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ
ปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้นโดยเร่ิมต้นท่ีตนเองหรือร่วมกันแก้ไขปัญหา
ด้วยการไม่ก่อให้เกิดปัญหาและลงมือท าด้วยตนเอง ไม่ใช่เอาแต่เรียกร้องคนอื่นหรือ
เรียกร้องแต่รัฐบาลให้แก้ปัญหาแล้วตนเองก็ก่อให้เกิดปัญหานั้นต่อไป 

6. เคารพสิทธิผู้อื่น ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนเป็นเจ้าของประเทศ ทุกคน
มีสิทธิ เสรีภาพ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่
ความคิดของตนเองเป็นท่ีตั้งโดยไม่ค านึงถึง สิทธิผู้อื่น หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้อื่นย่อมจะท าให้เกิดการใช้สิทธิท่ีกระทบกระท่ังกัน จนไม่อาจจะอยู่
ร่วมกันอย่างผาสุกได้ ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็นอนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิ
ของตนเองเป็นใหญ่ สุดท้ายประเทศชาติย่อมจะไปไม่รอด สิทธิ ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงจ าเป็นต้องมีขอบเขต คือ มีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิของ
ผู้อื่น พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น และจะต้อง
ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
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ภาพท่ี 1 ลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(วัชระ ไชยสาร, 2555) 

 

แนวทางปฏิบัติตนตามหลักประชาธิปไตย 
ในการด ารงชีวิตในสังคม หลักประชาธิปไตยท่ีส าคัญท่ีควรใช้เป็นแนวทางใน

การปฏิบัติตนมี (ส านักแผนพัฒนาการเมือง, 2554) ดังนี ้
1. หลักเหตุผล ในวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตยผู้คนต้องรู้จักรับฟังเหตุผล

ของผู้อื่น ไม่ดื้อดึงในความคิดเห็นของตนเองจนคนอื่นมองว่า เป็นคนมีมิจฉาทิฐิ 
(ความเห็นผิดจากท านองคลองธรรม)  

2. หลักความเสมอภาค ในสังคมประชาธิปไตยแม้คนจะแตกต่างกันในเร่ือง 
เพศ ผิวพรรณ ชนชั้น ถิ่นท่ีอยู่อาศัย ศาสนา และอุดมการณ์ทางการเมือง แต่ทุกคน
ควรจะมีความเท่าเทียมกันโดยกฎหมาย โดยเฉพาะ ในเร่ืองต่อไปนี้  

2.1 ความเสมอภาคทางการเมือง ทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งถ้ามี
คุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้อย่างเท่า
เทียมกัน  

2.2 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ทุกคนไม่ว่ารวยหรือจน สีผิวใด มี
ยศถาบรรดาศักด์ิหรือไม่ ต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการงาน  

รับผิดชอบตนเอง

และพึ่งตนเองได ้

เคารพหลักความ

เสมอภาค 

เคารพความ

แตกต่าง 

 
พลเมือง 

รับผิดชอบตอ่สังคม

และส่วนรวม 

เคารพกติกา 

เคารพสิทธิผู้อื่น 



 
 

หน้า 8 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2563 
Vol. 2 No.1 January – April 2020 

2.3 ความเสมอภาคทางโอกาส คือ ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา 
การรักษาพยาบาล และการรับการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน  

3. หลักสิทธิและเสรีภาพ  
3.1 สิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีบุคคลพึงได้รับตามกฎหมาย เช่น บุคคลมี

สิทธิได้รับการศึกษาการรักษาพยาบาล มีสิทธิในทรัพย์สินของตน 
3.2 เสรีภาพ คือ ทุกคนมีอิสระในการท าอะไรก็ได้ตามท่ีตนเอง

ต้องการแต่ต้องไม่ผิดกฎหมาย และไม่กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่น เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา การจัดตั้ง พรรคการเมือง เป็นต้น 

4. หลักการยึดเสียงข้างมาก คือ การปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือตามความ
ยินยอมของคนส่วนใหญ่ แต่ให้เกียรติโดยการไม่ละเมิดสิทธิหรือเอารัดเอาเปรียบเสียง
ส่วนน้อย หากมีปัญหาก็สามารถตัดสินปัญหา โดยใช้มติเสียงข้างมาก และใน
ขณะเดียวกันเสียงส่วนน้อยก็ได้รับความคุ้มครอง เพื่อการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกัน อย่าง
สันติสุขในสังคมประชาธิปไตย  

5. หลักภราดรภาพ คือ การท่ีมนุษย์มีความรัก ความผูกพันกันฉันท์พี่น้อง ไม่
แบ่งแยกภูมิภาคถิ่น ท่ีอยู่ อาศัย ไม่แบ่งแยกเชื้ อชาติ ชนชั้ น เพศ ผิวพรรณ 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน 
 

ความส าคัญของการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี ตามวิถีประชาธิปไตย 
หากสมาชิกในสังคมประชาธิปไตยรู้จักปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถี

ประชาธิปไตย ย่อมเกิดผลดีต่อสังคมและประเทศชาติ ดังนี้ (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2555) 

1. สังคมเกิดความเป็นระเบียบสงบเรียบร้อย เพราะทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ กติกาของสังคมซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ทุกคนยอมรับร่วมกัน 

2. ท าาให้สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไปอย่างมั่นคงเพราะการท่ีทุกคน
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลายและมีเหตุผลในงานหรือโครงการ
ต่าง ๆ ท้ังในระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศตลอดจนเปิดโอกาสให้คนท่ีมีความรู้
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ความสามารถได้ ร่วมกันท าางาน ย่อมส่งผลให้การท างานและผลงานนั้น มี
ประสิทธิภาพ 

3. เกิดความรักและความสามัคคีในหมู่คณะเพราะเมื่อมีการท ากิจกรรม
ร่วมกันย่อมเกิดความผูกพัน ร่วมแรงร่วมใจในการท างานให้บรรลุเป้าหมายได้ 

4. สมาชิกในสังคมมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และมีน้ าใจต่อกันโดยยึดหลักศีลธรรม
เป็นพื้นฐานในการปฏิบัติต่อกันตามวิถีทางประชาธิปไตย 

5. สังคมมีความเป็นธรรมสมาชิกทุกคนได้รับสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม
กันตามกฎหมาย ท าให้สมาชิกทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมก่อให้เกิดความเป็น
ธรรมในสังคม 
 

การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย 
ปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันโดยสันติสุขและเกิดความสงบสุขได้

นั้น คือ คนไทยทุกคน ต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ซึ่งการปฏิบัติ
ตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทยพอสรุปได้ ดังนี้ (อภิชาต ด าดี, 
2549) 

1. การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีในครอบครัว ประกอบด้วยบุคคลหลัก ๆ คือ 
บิดามารดา และบุตรธิดา การท่ีครอบครัวจะมีความสุขสมาชิกภายในครอบครัวต้อง
ปฏิบัติตนเป็นสมาชิกท่ีท าดีต่อกัน เช่น บิดามารดา ควรปฏิบัติต่อบุตรโดยเลี้ยงดูอบรม
สั่งสอนให้ท าสิ่งในท่ีถูกต้องตามหลักศีลธรรมไม่ให้ประพฤติชั่ว ส่งเสียให้มีการศึกษา 
สอนมารยาทท่ีดีงามในสังคม ไม่ลงโทษโดยใช้ความรุนแรง เป็นต้น ในขณะเดียวกัน
บุตรพึงปฏิบัติ ต่อบิดามารดา โดยมีความกตัญญูกตเวทีเลี้ยงดูบิดามารดาช่วยเหลือ
กิจการของครอบครัวและประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี เป็นต้น นอกจากนี้สามีและ
ภรรยาควรปฏิบัติตนให้เหมาะสมต่อกันโดยยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกันเคารพและ
ซื่อสัตย์ไม่นอกใจกัน รู้จักขยัน ใช้เงินอย่างประหยัด มีเหตุผลและมีความเข้าใจกันใน
ครอบครัว 

2. การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีในโรงเรียนสมาชิกในโรงเรียนประกอบด้วย ครู 
ลูกศิษย์ เพื่อน ๆ เป็นต้นซึ่งสมาชิกท่ีดีต้องปฏิบัติตนต่อกัน โดยครูมีหน้าท่ีอบรมสั่ง
สอนวิชาความรู้ กิริยามารยาทต่าง ๆ ให้แก่ศิษย์ให้เป็นคนเก่ง คนดี นอกจากนี้ยังต้อง
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ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีมีเมตตา มีความยุติธรรม ปฏิบัติตนต่อลูกศิษย์ทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกัน ส่วนลูกศิษย์ควรปฏิบัติต่อครูโดยประพฤติตนเป็นคนว่านอนสอนง่ายมี
ความอ่อนน้อมถ่อมตนขยันตั้งใจเรียน มีความกตัญญูกตเวที ไม่ลบหลู่ดูหมิ่นกัน 
นอกจากนี้นักเรียนทุกคนควรปฏิบัติต่อกันในฐานะเพื่อนโดยมีน้ าใจเผื่อแผ่ช่วยเหลือกัน 
มีความรักใคร่สามัคคี และซื่อสัตย์ต่อกัน 

3. การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีใน
ท้องถิ่น เช่น ให้ความร่วมมือ ในการรักษาความสะอาดและพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ เสีย
ภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ติดตามดูแล และตรวจสอบการให้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยกันอนุรักษ์หรือฟื้นฟูขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และร่วมกันป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น 

4. การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีของประเทศ การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศ เช่น ไม่ปฏิบัติตน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลอื่น ไม่
รวมตัวกันในทางท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม อันดีงามของประชาชน 
ธ ารงรักษาไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เสียภาษีอากร และมีส่วนร่วมในหน่วยงานของรัฐหรือการป้องกัน
ประเทศ เป็นต้น 
 

สรปุ 
สังคมไทยจะมีความสงบสุขและอยู่ร่วมกันได้อย่างสามัคคีนั้น คนไทยทุกคน

จะต้องมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย 6 ประการ ได้แก่  
1. เคารพความแตกต่าง 2. รู้จักริบผิดชอบตนเอง และพึ่งพาตนเองได้ 3. เคารพหลัก
ความเสมอภาค 4. เคารพกฎกติกา 5. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม และ  
6. เคารพสิทธิผู้อื่น รวมท้ังรู้ถึงบทบาททางสังคมท่ีตนด ารงอยู่ ซึ่งสมาชิกทุกคนใน
สังคมย่อมต้องมีบทบาทหน้าท่ีตามสถานภาพของแต่ละคนแตกต่างกัน ถ้าสมาชิกทุก
คนในสังคมได้ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของตน อย่างถูกต้องแล้วจะได้ชื่อว่าเป็น
พลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติ ในปัจจุบันนี้สังคมประชาธิปไตยของไทย มีการ
เรียกร้องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเพื่อความเท่าเทียมกันมากเกินไปจนลืม
หน้าท่ีของตนเอง ซึ่งสิทธิและหน้าท่ีเป็นสิ่งคู่กัน เมื่อมีสิทธิก็ต้องมีหน้าท่ี พลเมืองของ
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ทุกประเทศมีท้ังสิทธิและหน้าท่ีแต่จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับกฎหมายของประเทศ
นั้น ๆ หน้าท่ีเป็นภารกิจท่ีทุกคนต้องกระท าเพื่อสร้างคุณค่าของความเป็นมนุษย์เมื่อ
เกิดมาเป็นคน ค่าของคนอยู่ท่ีการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีความรับผิดชอบเป็นหัวใจส าคัญ
และต้องสอดคล้องกับบทบาททางสังคมท่ีแต่ละบุคคลด ารงอยู่เพื่อให้ชีวิตด ารงอยู่
อย่างมีคุณค่าและเป็นท่ียอมรับของสังคม 
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บทคัดย่อ 

ความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยนั้นมีนักวิชาการท่ีได้อธิบายไว้ 7 ประเด็น ได้แก่ 
1. ความเหลื่อมล้้าด้านเศรษฐกิจ 2. ความเหลื่อมล้้าทางสังคม 3. ความเหลื่อมล้้าด้าน
วัฒนธรรม 4. ความเหลื่อมล้้าด้านการเมือง 5. ความเหลื่อมล้้าทางสิ่งแวดล้อม 6. 
ความเหลื่อมล้้าเชิงพื้นท่ี 7. ความเหลื่อมล้้าทางความรู้ และในปี พ.ศ.2561 ท่ีผ่านมา
ประเทศไทยมีช่องว่างความเหลื่อมล้้าท่ีมากท่ีสุดในโลกตามรายงานของ Credit 
Suisse รายงานความมั่งคั่งท่ัวโลก (Global Wealth Report) และ Databook ซึ่ง
ตีพิมพ์เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่ากลุ่มคนท่ีร้่ารวยท่ีสุดใน
ประเทศไทยร้อยละ 1 ครอบครองความมั่งคั่งได้เกอืบร้อย 67 ของประเทศ 
ค้าส้าคัญ: ความเหลื่อมล้้า; ประเทศไทย; แนวทางแก้ไขความเหลื่อมล้้า 
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Abstract 
Inequality in Thai society, there are academics that have explained 

7 points: 1. Economic inequality 2. Social inequality 3. Cultural inequality 
4 .  Political inequality 5 .  Inequality 6 .  Spatial inequality 7 .  Knowledge 
inequality and, in the past year, Thailand has the largest gap in the world 
according to The Credit Suisse report, Global Wealth (Global Wealth Report) 
and Datebooks, published in December 2 5 6 1 , the past has shown that 
among the richest in the country 1 percent possession of wealth has almost 
67 countries. 
Keywords: Inequality; Situation in Thailand; Solutions 
 

บทน้า 
ประเทศไทยได้จัดท้าและรวบรวมข้อมูลสถิติต่าง ๆ พบว่าประเทศไทยติด

อันดับ 3 ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้้ามากท่ีสุดในโลก ตัวเลขข้างต้นได้สะท้อนปัญหา
ความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจของประชากรโลก ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ถือเป็นอีก
ประเทศหนึ่ง ท่ีก้าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจรุนแรงมากขึ้นเร่ือย 
ๆ โดยประเทศไทยขยับขึ้นจากอันดับ 11 เป็นอันดับ 3 ของประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้้า
มากท่ีสุดในโลก รองจากรัสเซีย และอินเดีย และใน 5 ปี ท่ีผ่านมา คนเพียง 1% เป็น
เจ้าของความมั่งคั่งของคนท้ังประเทศรวมกัน มหาเศรษฐีระดับพันล้านในประเทศไทย
เพิ่มขึ้นจาก 5 คนในปี พ.ศ. 2551 เป็น 28 คนในปี พ.ศ. 2558 แต่คนไทย 10% 
หรือประมาณ 7 ล้านคน ยังมีชีวิตอยู่ใต้เส้นความยากจนคนไทยมากกว่า 3 ใน 4 
ไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดินใด ๆ เลย โฉนดท่ีดิน 61% ของประเทศไทยอยู่ในมือประชากร 
10% โดยในช่วง 7 ปีท่ีผ่านมา เศรษฐีระดับพันล้านของไทยเพิ่มขึ้นเป็น 28 คน จาก 
5 คน และท้ังหมดมีทรัพย์สินรวมกันถึง 9,142,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะท่ี
ประชากรของไทย 7 ล้านคนยังอยู่ใต้เส้นความยากจน นอกจากนี้ยังพบว่า คนรวย
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ท่ีสุด 10% เป็นเจ้าของทรัพย์สิน 79% ของประเทศ และ 5 ปีท่ีผ่านมาคนรวยท่ีสุด 
1% เป็นเจ้าของความม่ังคั่งมากกว่าคนท่ีเหลือท้ังประเทศรวมกัน (ประชาชาติ, 2562)  

 

แนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล ้า 
ความเหลื่อมล้้าในสังคมด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจนั้นเป็นปัญหา ท่ี

เราต้องหาทางแก้ไข และควรใช้วิธีอะไร เป็นค้าถามท่ีขึ้นอยู่กับอุดมการณ์หรือจุดยืน
ของคนในสังคม ปัจจุบันมีส้านักคิดใหญ่สามแห่งท่ีมีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบาย
และวิวาทสาธารณะในกรอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ได้แก่ เสรีนิยม 
(Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และสมรรถภาพมนุษย์ 
(Capabilities Approach) ความแตกต่างระหว่างส้านักคิดท้ังสามส่วนใหญ่อยู่ท่ีการ
ให้น้้าหนักกับ “เสรีภาพของปัจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไม่เท่ากัน ซึ่งมี
แนวคิดในส่วนท่ีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้า (สฤณี อาชวานันทกุล, 2553) สรุปได้ดังนี้ 

แนวคิดของ ลุดวิก วอน มิเซส (Ludwig Von Mises) นักเศรษฐศาสตร์เสรี
นิยมคลาสสิกผู้ทรงอิทธิพล เสนอในปี ค.ศ. 1949 ว่า นักเสรีนิยมท่ีรณรงค์ความเท่า
เทียมกันภายใต้กฎหมายนั้นตระหนักดีว่า มนุษย์เกิดมาไม่เท่าเทียมกัน และความไม่
เท่าเทียมกันนี้เองท่ีเป็นบ่อเกิดของการร่วมมือกันทางสังคมและอารยธรรม ความเท่า
เทียมกันภายใต้กฎหมายถูกออกแบบมาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะรับประกันว่ามนุษยชาติท้ั ง
มวลจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากความไม่เท่าเทียมซึ่งความเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายนั้นดีเพราะมันตอบสนองความต้องการของทุกคนได้ดีท่ีสุด ปล่อยให้พลเมือง
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเองว่าใครควรด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง และปล่อยให้
ผู้บริโภคตัดสินใจเองว่าใครควรมีอ้านาจก้าหนดกิจกรรมการผลิต   

แนวคิดของ มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตร์ส้านักเสรี
นิยมคลาสสิก มองว่ารัฐโดยธรรมชาตินั้นด้อยประสิทธิภาพกว่าเอกชนและมักจะลุแก่
อ้านาจ ดังนั้นจึงเชื่อว่าหากรัฐท้าอะไรก็ตามเพื่อพยายามสร้างความเท่าเทียมทาง
เศรษฐกิจ เมื่อนั้นเสรีภาพทางการเมืองของผู้คนก็จะถูกบั่นทอน เขากล่าวอย่างโด่งดัง
ว่า สังคมท่ีก้าหนดความเท่าเทียมเป็นเป้าหมายเหนือเสรีภาพจะไม่มีท้ังสองอย่าง 
สังคมท่ีตั้งเป้าหมายท่ีเสรีภาพก่อนความเท่าเทียมจะมีท้ังสองอย่างค่อนข้างสูง  
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แนวคิดของ แพทริค ไดมอนด์ (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอน
โธนี กิดเดนส์ (Anthony Giddens) มองว่าสังคมแบบ “คุณธรรมนิยมสมบูรณ์” (Pure 
Meritocracy)  หมายถึงสังคมท่ีสมาชิกทุกคนเลื่อนฐานะได้ด้วยความสามารถของ
ตนเองล้วน ๆ ไม่ใช่ด้วยอภิสิทธิ์หรือเส้นสายใด ๆ ที่ปราศจากการกระจายความมั่งคั่ง
ไม่ใช่สังคมท่ีพึงปรารถนา เนื่องจากกลุ่มบุคคลท่ีประสบความส้าเร็จในรุ่นของตัวเองจะ
กลายเป็น “ชนชั้น” ท่ีฝังรากลึกส้าหรับคนรุ่นต่อไป เก็บความมั่งคั่งท่ีตนสะสมเอาไว้
เป็นทุนส้าหรับลูกหลาน เมื่อเป็นอย่างนี้ลูกหลานของคนจนก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวย 
และความเหลื่อมล้้าก็จะยิ่งถ่างกว้างขึ้นเร่ือย ๆ นี่คือความอยุติธรรมทางสังคมท่ีต้อง
หาทางบรรเทาหรือก้าจัดให้ได้มากท่ีสุดนอกจากจะมองว่าสังคมท่ีความเหลื่อมล้้าถ่าง
กว้างขึ้นเร่ือย นักคิดอย่างไดมอนด์และกิดเดนส์จึงมองว่า สังคมต้องพยายามสร้าง
ความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการกระจาย
รายได้และความมั่งคั่งให้ตกถึงมือประชาชนในวงกว้างท่ีสุด เพื่อ “ตอบแทนคนทุกภาค
ส่วนในสังคมท่ีมีส่วนสร้างความมั่งคั่ง” และดังนั้นพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด 
“รัฐสวัสดิการ”อย่างเต็มรูปแบบท่ีจัดสวัสดิการถ้วนหน้าให้กับประชาชนทุกคน ในฐานะ 
“สิทธิพลเมือง” ท่ีพึงได้รับอย่างเสมอภาค  

แนวคิดของ อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ
เจ้าของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร์ปี 1998 คือ ผู้พัฒนาแนวคิดท่ีตั้งอยู่บนสมรรถภาพ
ของมนุษย์ (Capabilities) ซึ่งบางคนก็เรียกแนวคิดนี้ว่า วิถีการพัฒนามนุษย์ (Human 
Development Approach)  แนวคิดนี้มองว่าท้ังความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและ
ความยากจนเป็น “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย์ และมองว่าการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและรายได้เป็นเพียง “เคร่ืองมือ” ท่ีน้าไปสู่เป้าหมาย ไม่ใช่ “เป้าหมาย” ใน
ตัวมันเอง แนวคิดนี้แตกต่างจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีมองว่า “ความเป็นอยู่ท่ีดี (Well-
Being) คือ การบรรลุเป้าหมายสูงสุด (Maximum Utility)” และเป้าหมายสูงสุดนี้จะ
บรรลุได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีรายได้และมีความมั่นคงมั่งคั่งในชีวิตสูงท่ีสุด ซึ่งสิ่งท่ีอมาต
ยา เซน ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า เป้าหมายของการพัฒนาบนสมรรถภาพของมนุษย์ก็คือ 
อิสรภาพ นั่นเอง ได้แก่ การมีอิสรภาพทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม เป็นต้น 
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ประเทศไทยกับความเหลื่อมล ้าใน 7 มิติ 
ความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยนั้นมีนักวิชาการท่ีได้อธิบายไว้ 7 ประเด็น สรุป

ได้ดังนี้ (สมชัย จิตสุชน, 2560)  
1. ความเหลื่อมล้้าด้านเศรษฐกิจ เป็นความเหลื่อมล้้าท่ีชัดเจนท่ีสุดในบรรดา

ความเหลื่อมล้้า ท้ังหมด จากรายงานของ The Credit Suisse Global Wealth 
Report 2018 ระบุคนไทยเพียง 1 เปอร์เซ็นต์เท่านั้นถือครองความมั่นคั่งหรือมี
ทรัพย์สินรวม 66.9 เปอร์เซ็นต์ของทรัพย์สินรวมท้ังประเทศ เท่ากับว่าคนไทยถึง 95 
เปอร์เซ็นต์ถือครองทรัพย์สินเพียงร้อยละ 33.1 ของทรัพย์สินรวมท้ังประเทศ เป็นตัว
เลขท่ีสะท้อนว่า ไทยเป็นประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 1 ของ
โลก เมื่อปี พ.ศ. 2559 รายงาน The Credit Suisse Global Wealth Report 2016 
ได้ระบุว่า ไทยมีความล้้าเหลื่อมสูงเป็นอันดับท่ี 3 ของโลก โดยคนไทย 1 เปอร์เซ็นต์
ถือครองทรัพย์สินรวม 58.0 เปอร์เซ็นต์ของทรัพย์สินรวมท้ังประเทศ (ณขวัญ ศรี
อรุโณทัย, 2561) 

2. ความเหลื่อมล้้าทางสังคม ความแตกต่างทางสถานภาพทางสังคมของคน
กลุ่มต่างๆ เช่น ชนชั้น วรรณะ หรือกลุ่มอายุ ซึ่งมีแหล่งที่มาจากการเลือกปฏิบัติอย่าง
เป็นระบบในสถาบันทางสังคม เช่น การศึกษา , สุขภาพ, ความยุติธรรม และการ
ปกป้องทางสังคม ความแตกต่างทางบทบาท หน้าท่ี การตัดสินใจ สิทธิ และปัจจัยท่ี
ก้าหนดความแตกต่างเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อระดับและคุณภาพการเข้าถึงบริการและ
การดูแลคนแต่ละกลุ่ม รวมไปถึงโอกาสในชีวิตและความสามารถท่ีจะด้าเนินชีวิตไป
ตามเป้าหมายท่ีมุ่งหวังไว้ 

3. ความเหลื่อมล้้าด้านวัฒนธรรม ความแตกต่างทางด้านสถานภาพระหว่าง
กลุ่มอัตลักษณ์ (ตามการมองตัวเอง , การก้าหนดโดยสังคม หรือท้ังสองประการ) 
ความเหลื่อมล้้าด้านวฒันธรรมประกอบด้วย การกีดกันบนความแตกต่างทางเพศ, ชาติ
พันธุ์, ศาสนา, ความพิการ และอัตลักษณ์อื่นๆ ของกลุ่ม โดยมีรากทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยสนับสนุน สังคมเกิดการปฏิบัติและถ่ายทอดวัฒนธรรมบาง
วัฒนธรรมท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล้้าหรือความไม่เสมอภาค เช่น ระบบการรับน้อง ซึ่ง
เป็นวัฒนธรรมการถ่ายทอดอ้านาจจากรุ่นสู่รุ่น วัฒนธรรมทางด้านความคิดดูถูกดู
แคลนคนชนบทหรือคนจนผู้มีฐานะด้อยกว่า เป็นต้น  
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4. ความเหลื่อมล้้าด้านการเมือง ศักยภาพท่ีแตกต่างกันของบุคคลหรือกลุ่มท่ี
ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และการได้รับประโยชน์จากการตัดสินใจ
นั้น ความเหลื่อมล้้าด้านการเมืองปรากฏแม้ในระบบการเมืองท่ีมีความเท่าเทียม
ทางด้านกระบวนการในการเข้าถึงการตัดสินใจ นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้้าด้าน
การเมืองยังหมายถึงโอกาสท่ีไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการด้าเนินการทางการเมือง
ภายใต้ทัศนคติท่ีว่ามีเสียงของคนบางคนหรือบางกลุ่มท่ีดังกว่าเสียงอื่นในการถกเถียง
แลกเปลี่ยนทางการเมือง ขณะท่ีเสียงบางเสียงก็ไม่ได้รับการได้ยินเลย สิ่งท่ีท้าให้
การเมืองเร่ืองความเหลื่อมล้้าเห็นได้ชัดเจนคือคนท่ีมั่งคั่งมักจะยึดอ้านาจทางการเมือง
ท่ีแท้จริง ยิ่งในสังคมท่ีความมั่งคั่งกระจุกตัวแล้ว อ้านาจทางการเมืองก็กระจุกตัวตาม
ไปด้วย ความเหลื่อมล้้าท่ีเกิดขึ้นจึงมีท้ังความเหลื่อมล้้าทางการเมืองและความเหลื่อม
ล้้าทางเศรษฐกิจ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2561) มิติทางการเมืองจึงเป็นปัจจัยส้าคัญยิ่งท่ี
ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าหรือท้าให้ความเหลื่อมล้้าท่ีเกิดขึ้นแล้วด้ารงอยู่ต่อไป (นิธิ 
เอียวศรีวงศ์, 2561) 

5. ความเหลื่อมล้้าทางสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมความแตกต่างในหลายๆ มิติ
ของคุณภาพสิ่งแวดล้อม , ระดับของการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม , การเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ, โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร และการเผชิญ
กับมลภาวะ รวมท้ังความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติและอันตรายทางธรรมชาติ นอกจากนี้
ยังหมายถึงศักยภาพในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก , 
การด้ารงชีวิตอย่างยั่งยืน และศักยภาพในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในประเด็น
เรื่องสิ่งแวดล้อม 

6. ความเหลื่อมล้้าเชิงพื้นท่ี ความแตกต่างของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
ความแตกต่างทางรายได้ระหว่างพื้นท่ีศูนย์กลางและชายขอบ , เขตเมืองและชนบท 
และระหว่างภูมิภาคท่ีมีทรัพยากรมั่งคั่ง และขาดแคลนทรัพยากร ความเหลื่อมล้้าเชิง
พื้นท่ียังหมายรวมถึง การเข้าถึงบริการและความรู้ท่ีไม่ เท่าเทียมกัน, การกีดกันและ
ความเหลื่อมล้้าในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองของคนในแต่ละพื้นท่ี 

7. ความเหลื่อมล้้าทางความรู้ ประกอบด้วยปัจจัยอันแตกต่างหลากหลายท่ี
ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงความรู้ประเภทต่างๆ และผลท่ีตามมาจากการเข้าถึงนั้น 
นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้้าทางความรู้ยังครอบคลุมค้าถามท่ีว่าความรู้ของใครท่ีได้รับ
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การยอมรับ และความรู้ประเภทไหนท่ีมีความส้าคัญมากท่ีสุด ความเหลื่อมล้้าทาง
ความรู้ส่งผลต่อศักยภาพในการตัดสินใจ , การเข้าถึงบริการ และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ท้ังนี้มักพบความเชื่อมโยงระหว่างความเหลื่อมล้้า เชิงพื้นท่ีกับความ
เหลื่อมล้้าทางความรู้ โดยพื้นท่ีชายขอบซึ่งขาดศักยภาพในการเข้าถึงความรู้จะไม่ค่อย
เป็นท่ีรู้จักมากนัก 
 

ประเทศไทยกับสถานการณ์ความเลื่อมล ้า 
ประเทศไทยมีช่องว่างความเหลื่อมล้้าท่ีมากท่ีสุดในโลกตามรายงานของ 

Credit Suisse รายงานความมั่งคั่งท่ัวโลก (Global Wealth Report) และ Data 
book ซึ่งตีพิมพ์เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่ากลุ่มคนท่ีร้่ารวย
ท่ีสุดในประเทศไทยร้อยละ 1 ครอบครองความมั่งคั่งได้เกือบร้อย 67 ของประเทศ 
(Aseantoday, 2019) 
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ภาพท่ี 1 The world’s most unequal countries 

เราจะเห็นว่าปัจจุบันสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของไทยสะท้อนว่าปัญหานี้
ก้าลังจะทวีความรุนแรงขึ้น ท้ัง ๆ ท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายเศรษฐกิจท่ีเน้นถึงการออก
จากกับดักรายได้ปานกลางแต่ภาวะเศรษฐกิจไทยท่ีขยายตัวในระดับต่้า และ
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองไทยในทศวรรษท่ีผ่านมายังคงสร้างความกังวล
ให้ภาคประชาชนว่าการกระจายรายได้ท่ีไม่สมดุล ไม่เท่าเทียมกันนั้นจะพาสังคมไทยไป
ในทิศทางใด ซึ่งการวัดความเหลื่อมล้้าในวงการวิชาการ มักพิจารณาจากการถือครอง
รายได้ โดยใช้ตัวเลขจากส้านักงานสถิติแห่งชาติซึ่งไปส้ารวจมาแต่ละครัวเรือนว่ามี
รายได้เท่าใด จากนั้นจึงน้ารายได้ของกลุ่มตัวอย่างมาค้านวณเพื่อจัดท้าเป็น
สัมประสิทธิ์ความเสมอภาค หรือ จีนี (Gini Coefficient) เป็นวิธีวัดการกระจายของ
ข้อมูลทางสถิติอย่างหนึ่งท่ีนิยมใช้เป็นตัวบ่งชี้ความเหลื่อมล้้าของการกระจายรายได้
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หรือการกระจายความร้่ารวยความเหลื่อมล้้าทางด้านเ ศรษฐกิจของไทยสืบ
เนื่องมาจากนโยบายของภาครัฐมักเอื้อประโยชน์ต่อผู้มีอ้านาจ ไม่สนับสนุนนโยบายท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่งคั่งของตนเอง ดังนั้นเคร่ืองมือส้าคัญท่ีช่วยในการลดปัญหา
ความเหลื่อมล้้าคือการจัดสรรภาษีท่ีเป็นธรรม ตามหลักการจัดสรรรายได้จากคนรวย
สู่คนจน ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ภาษีของไทยยังไม่ได้ท้าหน้าท่ีดังกล่าว  

 

แนวทางแก้ไขความเหลื่อมล ้าตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  
ส้าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยนั้น ได้มีการก้าหนด

แนวปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2560 ไว้ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
อธิบายโดยสังเขป ดังนี้ 

มาตรา 258  ให้ด้าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดังต่อไปนี้  

ก. ด้านการเมือง แนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความเหลื่อมล้้า ได้แก่ (1)  
ให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง้าไม่
ว่าด้วยทางใด (2) ให้การด้าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและ
ตรวจสอบได้ และมีกลไกตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด้ารงต้าแหน่งทาง
การเมืองอย่างชอบธรรมและเท่าเทียม 

ข. ด้านกระบวนการยุติธรรม มีสาระส้าคัญท่ีเป็นแนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติ
เพื่อลดความเหลื่อมล้้า ท่ีส้าคัญ ได้แก่ (1) ให้มีการก้าหนดระยะเวลาด้าเนินงานในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่
ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้ รวมตลอดท้ังการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม (2) ปรับปรุงระบบการ
สอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการอย่างเหมาะสม ก้าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
ทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังก้าหนดให้
การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติ
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วิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการใน
การพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก (3) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร
ขององค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ้านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว (4) ด้าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหน้าท่ี อ้านาจ และภารกิจของ
ต้ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการต้ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการต้ารวจจะได้รับ
ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกย้าย และการ
พิจารณาบ้าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและ
โยกย้ายต้องค้านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกันเพื่อให้ข้าราชการ
ต้ารวจสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มี
ประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 

จ. ด้านการศึกษา มีสาระส้าคัญท่ีเป็นแนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความ
เหลื่อมล้้า ได้แก่ (1) ให้สามารถเร่ิมด้าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อน
เข้ารับการศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (2) ให้
ด้าเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มี
ความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
ของผู้ประกอบวิชาชีพครู (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันท้ังในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ  แนวทางที่ควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความเหลื่อมล้้า ได้แก่ (1) 
ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้
ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่าง
ยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันท่ีดี (2) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการน้าความคิด
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สร้างสรรค์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ(3) 
ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้า เพิ่มพูนรายได้ของรัฐ
ด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดท้าและการใช้จ่าย
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล (4) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และ
ผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และ
ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
สร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการท้างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมีแนวทางท่ีควรน้าไปปฏิบัติเพื่อลดความเหลื่อมล้้า
ท่ีเป็นประเด็นส้าคัญ ได้แก่ (1) จัดให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 
รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพื่อแก้ไขปัญหา
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอย่างเป็นระบบ (2) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพ
ให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการท่ีมี
คุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

 

สรุป 
ปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้้าของประเทศไทยมีผู้กล่าวไว้ในหลายบริบท ซึ่ง

ภาครัฐได้ให้ความส้าคัญในด้านการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมเป็นอย่างมาก จะเห็น
ได้จากการก้าหนดนโยบายของรัฐบาลอันเป็นผลสะท้อนมาจากรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
พ.ศ.2560 แม้ว่าก่อนหน้านั้นการก้าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ท่ี 12 รัฐบาลได้มีนโยบายท่ีจะขับเคลื่อนในหลายด้านในการลดความเหลื่อมล้้าทาง
สังคมไทย 1) ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา 2) ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ 3) ความ
เหลื่อมล้้าในการถือครองท่ีดิน 4) ความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาท้าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ท้ังการสร้างความมั่นคง
ด้านอาชีพ และรายได้ท่ีท้าให้จ้านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและ
สาธารณสุขขยายท่ัวถึงมากขึ้น อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้า และสร้าง
ความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้าและยังเป็นปัญหาท้าทายใน หลายด้าน ท้ัง
ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการ
ภาครัฐ โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสท่ีได้รับบริการท่ีคุณภาพต่้า
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กว่า การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าในสังคมไทยจ้าเป็นต้องอาศัยการ
พัฒนา ในยุทธศาสตร์อื่น ๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มาเป็นพลังร่วมและสนับสนุน
การพัฒนา ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่เน้นการบริหารจัดการท่ีดินให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 
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บทคัดย่อ 

การก าหนดนโยบายสาธารณะเก่ียวข้องกับ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การบริหาร  นโยบายสาธารณะมีบทบาทส าคัญในฐานะเป็นเคร่ืองมือบริหารประเทศ
ของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ เป็นต้นว่า ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหาท่ีส าคัญของประชาชน จัดสรรค่านิยมทาง
สังคม เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม เสริมสร้างความเสมอภาค ให้โอกาสแก่
ประชาชน กระจายรายได้ให้แก่ประชาชน ดังนั้น นโยบายสาธารณะถือว่าเป็นแนว
ทางการด าเนินงานของภาครัฐบาลหรือหน่วยงานเอกชน  นโยบายสาธารณะเป็น
ผลผลิตของสถาบันทางการเมือง โดยสถาบันทางการเมืองท่ีส าคัญ ได้แก่ สถาบันนิติ
บัญญัติ สถาบันบริหาร สถาบันตุลาการ สถาบันการปกครองท้องถิ่น และสถาบัน
พรรคการเมือง เป็นต้น เป็นผลของความสมดุลของการต่อสู้ระหว่างกลุ่ม ซึ่งเกิดขึ้น
จากอิทธิพลระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ท่ีตกลง ประนีประนอมกับการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนั้นนโยบายมักจะถูกเปลี่ยนทิศทางไปสู่กลุ่มท่ีมีอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ี
ต่างช่วงชิงอ านาจและผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  
ค าส าคัญ: อ านาจ; อิทธิพล; นโยบายสาธารณะ 
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Abstract 

Public policy related to political, economic, social and administrative 
policies have an important role as a tool of the government administration 
in areas such as determine the direction of national development. In response 
to public demand Address the critical issues of public Allocation of social 
values Enhancing fairness in society. Supplements Created Equal Provide 
opportunities for citizens Income distribution to the public, so public policy 
is to guide the operations of the government or private agencies. Public 
policy is the product of political institutions. The political institutions, 
including institutional, legislative, judicial institutions, management 
institutions. Institute of Local Administration Institutions and political parties 
as a result of the balance of the struggle between the groups. This arises 
from the influence of interest groups falling. Compromise with change In 
addition, the policy will be redirected to the influential group. Various interest 
groups compete for power and mutual benefit. 
Keywords: Power; Influence; Public Policy 
 

บทน า 
อ านาจ คือ พลังบางอย่างท่ีสามารถบังคับให้บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีอ านาจ

น้อยกว่าท าสิ่งใด ๆ ตามต้องการ เช่น พ่อ-แม่บังคับให้ลูกกินข้าว ต ารวจบังคับให้
ประชาชนปฏิบัติตามกฎจราจร เป็นต้น โดย ‘อ านาจ’ หลายๆ คนมองว่าเป็นของดี อีก
ท้ังยังมีความหอมหวนน่าจับจองเป็นเจ้าของยิ่งนัก เนื่องจากบุคคลใดก็ตามท่ีสามารถ
ครอบครองมันได้ล้วนสามารถบังคับให้ผู้คนท่ีมีอ านาจน้อยกว่ากระท าตามสิ่งท่ีตน
ต้องการ ถึงขนาดมีประโยคว่า “อ านาจเปรียบดั่งยาเสพติด” เนื่องจากมีหลายต่อ
หลายคนปรารถนาฝักใฝ่ในอ านาจจนเกินขอบเขตความพอดี บางคนถึงกับ “เสพติด”
อ านาจจนถึงขนาดเสียผู้เสียคนไปก็มี แน่นอนว่าผู้ท่ีตกอยู่ในอ านาจต่างรู้สึกมีความสุข 
เช่น มีความรู้สึกดีท่ีมีคนอยู่ใต้อ านาจของตน มีความรู้สึกดีอย่างมาก ในการมีคนมา
เอาใจและเกิดความเคารพย าเกรง แต่เมื่อไหร่ก็ตามท่ีเขาสูญเสียอ านาจไป เขาก็จะ
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เหมือนกับคนติดยาเสพติด กลายเป็นคนละคน เนื่องจากการเสพติดอ านาจนั้นยากกว่า
การถอนตัวเมื่อติดยาเสพติดประเภทอื่นๆ เพราะฉะนั้นผู้คนท่ีไม่รู้เท่าทันความเป็นจริง
ของโลกท้ังหลายจึงต่างมุ่งแสวงหาอ านาจ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2550) 

ความเข้าใจในนิยามค าว่า “อ านาจ (power)” นั้น เชื่อว่า คนโดยท่ัวไปมักจะ
เข้าใจว่า เป็นค าเดียวกับค าว่าอ านาจทางการเมือง “political power” และเมื่อเข้าใจ
เช่นนี้แล้ว ก็จะเปิดมุมมองให้หยุดอยู่เพียงจุดนี้ และจะให้ความส าคัญเฉพาะส่วนท่ีเป็น
อ านาจในทางการเมือง ว่า เป็นส่วนท่ีน า ครอบง า หรืออยู่เหนือกว่าส่วนอื่นๆของ
ระบบโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และไปติดยึดกับวิธีคิดแบบ 
Hierarchy แท้ท่ีจริง อ านาจ มันคือ อะไรก็ตามท่ีมีผลต่อการบังคับ ก ากับ เหนี่ยวน า
ให้ส่วนอื่น ในสังคม ทั้งในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน กลุ่ม ด าเนินไปตามท่ี
ตนเองต้องการและอ านาจมีความเก่ียวข้องกับส่วนอื่น ไม่ใช่อ านาจทางการเมืองเพียง
ส่วนเดียว และปัจจุบันส่วนอื่นท่ีว่านี้ มีความส าคัญมากขึ้น และบางมิติอาจจะมี
มากกว่าอ านาจทางการเมืองด้วยซ้ าไป อ านาจส่วนอื่นๆนี้ จะมีการให้ความส าคัญมาก
กับส านักคิดแบบสมัยใหม่ ท่ีเรียกว่า Post–Modern โดยจะเรียกการสถาปนาของ
อ านาจส่วนอื่นแบบนี้ว่าเป็น อ านาจท่ีเป็นจริงและมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิต หรือ
นักวิชาการทางรัฐศาสตร์บางส านักเรียกเป็นภาษทางการเมืองใหม่ว่า ชีวอ านาจ       
(bio power) และส่วนท่ีอ านาจแบบนี้ไปเปิดมิติสัมพันธ์กับทางการเมืองก็จะเรียกว่า 
ชีวอ านาจทางการเมือง (bio politics) (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2549) 

ส าหรับค าว่า ‘การเมือง’ นั้นมีผู้มากความรู้หลายท่าน ได้ให้ความหมายหลาย
ประการ ทางด้านปรมาจารย์ด้านรัฐศาสตร์นาม Harold Lass well ได้ให้ความหมาย
เอาไว้ว่า “การเมือง เป็นการน ามาแสดงถึงอ านาจ เพื่อจะน ามาตัดสินว่าใครได้อะไร 
เมื่อใด และอย่างไร” เพราะฉะนั้นการเมืองจึงถือก าเนิดขึ้นมา เพื่อจัดสรรสิ่งต่าง ๆ ท่ี
มีอยู่อย่างจ ากัด อันมีความเก่ียวพันกับการใช ้“อ านาจ” อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

การก าหนดนโยบายเป็นภารกิจของฝ่ายการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการริเร่ิมเพื่อ
การแก้ปัญหาหรือการก าหนดมาตรการให้ประชาชน ปฏิบัติในขณะท่ีฝ่ายบริหารมุ่งไป
ท่ีการน านโยบายไปจัดท าแผนโครงการ กฎ ค าสั่ง หรือระเบียบ เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของนโยบายท่ีได้ก าหนดไว้ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะสะท้อนความคิดในช่วง
ต้นของการศึกษาและเป็นการวิเคราะห์ท่ีตรงไปตรงมา แต่ไม่สะท้อนความเป็นจริงท่ี
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เป็นอยู่ กล่าวคือ การก าหนดนโยบายการน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผล
นโยบาย จะมีกลุ่มบุคคลท่ีนอกเหนือไปจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารเข้ามา
เก่ียวข้องด้วย พัฒนาการแนวความคิดท่ีอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง การ
บริหาร และนโยบายสาธารณะ       
 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
ความหมายของค าว่า นโยบาย (Policy) มีหลากหลายทัศนะ นอกจากนี้

นโยบายสามารถ เกิดขึ้นได้ ท้ังภาคเอกชน และเอกชน โดยพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ราชบัณฑิตยสถาน , 2554) ให้ความหมายว่า
นโยบายคือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามี
นักวิชาการชาวต่างประเทศท่ีให้ความหมายของนโยบาย คือ Dye (1981 อ้างถึงใน 
จุมพล หนิมพานิช, 2547) กล่าวว่า นโยบายคือ หลักและวิธีการปฏิบัติซึ่งถือเป็น
แนวทางด าเนินการท่ีผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดย
ถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  

ความหมายของค าว่า “สาธารณะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
2554 (ราชบัณฑิตยสถาน , 2554) ให้ความหมายว่า สาธารณะ หมายถึงของ
ส่วนรวมหรือส่วนกลาง โดยใช้ประโยชน์ร่วมกัน Longman กล่าวว่า สาธารณะ 
หมายถึง งานท่ีเก่ียวข้องของรัฐบาล ในฐานะภาครัฐท่ีไม่ใช่เอกชนและเก่ียวข้องกับ
สังคม โดยส่วนรวม นอกจากนี้ สาธารณะ มักพบเห็นเสมอ ในลักษณะพูดต่าง ๆ เช่น 
มติมหาชน กฎหมายมหาชน สินค้าสาธารณะ และค านี้มักใช้กับกิจกรรม ของมนุษย์ท่ี
ต้องรัฐบาลเข้าไปแทรกแซง หรือต้องการให้รัฐบาลเข้าไปจัดระเบียบสังคมหรือ 
กิจกรรมท่ีด าเนินการโดยท่ัวไป (จุมพล หนิมพานิช, 2547) 

ความหมายของค าว่า นโยบายสาธารณะ (Public policy) เมื่อรวมกัน
นักวิชาการก็ได้ให้ ความหมายท่ีรัดกุม เช่น นโยบายสาธารณะ สิ่งใดก็ตามท่ีรัฐบาล
เลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า (Dye, 1978) แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีก าหนดขึ้นมา
โดยบุคคล คณะบุคคล เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น (Anderson, 1994) ผู้วิจัยมอง
ว่าแนวคิดของ Anderson เป็นการมองเฉพาะเร่ืองท่ีรัฐบาลกระท าเท่านั้น ไม่
ครอบคลุมสิ่งที่รัฐบาลไม่กระท า 
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นอกจากนี้ นักวิชาการอีกท่านได้ให้ทัศนะว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง 

การจัดสรรค่านิยมของสังคมท้ังมวลและผู้ท่ีมีอ านาจในการจัดสรร ก็คือ รัฐบาล
ตัดสินใจท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก “การจัดสรรค่านิยมของสังคม” 
(Easton,  1953) กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นระดับใดในหน่วยงานใด ล้วนมี
ก าเนิดมาจากความคิดอันเป็นกรอบน าทางว่าควรจะท าอะไร เมื่อใด ท่ีไหน โดยใคร 
และอย่างไร หากปราศจากทิศทางท่ีแน่นอนชัดเจนในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล 
ความคิด หรือเจตนาก็เกิดขึ้นก่อนเช่นเดียวกัน จากนั้นค่อย ๆ พัฒนาชัดเจนขึ้น 
กลายเป็นกรอบก าหนด ทิศทางและแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่ง
ในความหมายกว้าง ๆ คือ นโยบาย ของรัฐบาลหรือนโยบายสาธารณะ (Public 
policy) นั่นเอง (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2550) นอกจากนี้สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2549) 
นโยบายสาธารณะ หมายถึง “กิจกรรมของรัฐบาลท่ีเลือกกระท าหรือไม่กระท าก็โดย
มุ่งถึง ค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ โดยเป็นข้อบัญญัติท่ีชอบ
ด้วยกฎหมาย” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Dye  

จากค านิยาม หรือความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถผนวกรวมเอาแนวคิด 
ของนักวิชาการท้ังหมดเข้าด้วยกัน ผู้วิจัยสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง
กิจกรรมของรัฐบาล ท่ีเข้ามาบริหารประเทศในแต่ละยุคได้ก าหนดขึ้นว่าจะท าหรือไม่
กระท าอะไร โดยมีการขับเคลื่อน ผ่านส่วนราชการต่าง ๆ โดยมีการก าหนดออกมา
เป็นโครงการ แผนงานและชุดกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อสาธารณะ เช่น 
นโยบายปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรสนองเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน ซึ่งผู้รับประโยชน์
คือเกษตรกร นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกเพื่อแก้ไขปัญหาราคาพืชผล ทางการเกษตร
ท่ีประสบปัญหาเนื่องจากมีผลผลิตออกสู่ตลาดมากเกินไป นอกจากนี้นโยบาย 
สาธารณะนั้น อาจมีเป้าหมายท่ีครอบคลุมคนทุกคนอาทิเช่นพระราชบัญญัติจราจรท่ี
บังคับใช้ ประชาชนทุกคนในรัฐ เป็นต้น  

 

วัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะ  
นโยบายสาธารณะนั้น เมื่อถูกก าหนดขึ้นมาและมีการน านโยบายนั้นปฏิบัติ

จะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบายมีลักษณะ
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อย่างไรจากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า มีนักวิชาการได้ก าหนดลักษณ์ของวัตถุประสงค์
ของนโยบาย ดังนี้  

ยอดชาย วิถีพานิช (2549) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ เป็นนโยบาย ท่ี
ก าหนดขึ้นโดยภาครัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
โดยอาจมี วัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังนี้ ประการท่ีหนึ่ง เพื่อแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน 
ให้เบาบางหรือหมดสิ้นไป อันจะน าไปสู่การกินดี อยู่ดีการมีคุณภาพชีวิต (Quality of 
life) ท่ีดีของประชาชนโดยส่วนรวม เช่น ปัญหาเกษตรกรขาดแคลนท่ีดินท ากิน รัฐบาล
ก็ก าหนดออกมาในรูปของนโยบายปฏิรูปท่ีดิน หรือปัญหาการจราจร ก็ก าหนดออกมา
เป็นพระราชบัญญัติผู้ประสบภัยจากรถยนต์และนโยบาย สวมหมวกเป็นต้น ประการท่ี
สอง เพื่อการพัฒนา เป็นการก าหนดนโยบายเพื่อก่อให้เกิดผล ท่ีพึงปรารถนาหรือ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีขึ้นกว่าเดิม เช่น ประเทศต้องการ เน้นเศรษฐกิจ
การค้าท่ีสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก ก็ก าหนดเป็นนโยบายเขตการค้าเสรี (FTA) 
หรือการท่ีประเทศไทยต้องการผลักดันให้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
พัฒนาประเทศ รัฐบาลก็ก าหนดเป็นนโยบายพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 
เป็นต้น และประการท่ีสาม เพื่อการพัฒนาในอนาคตหรือแก้ไขปัญหาในอนาคต เช่น 
รัฐบาลต้องการน้อมน ากระแส พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ก็จะก าหนดเป็นนโยบายเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง เช่น นโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลสมัย พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นต้น  

ซึ่งความหมายของข้างต้น ผู้วิจัยมองว่า เป็นการก าหนด วัตถุประสงค์ในภาพ
กว้าง โดยประเด็น คือวัตถุประสงค์ของนโยบายต้องสามารถแก้ไขปัญหา ท่ีเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันและอนาคตได้ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะ 
ท่ีดีต้องมีลักษณะ ดังนี้คือ จะต้องสามารถแก้ไขปัญหาสาธารณะท้ังเชิงรุกและรับเมื่อมี
การน านโยบายไปใช้ปัญหาสาธารณะนั้นท่ีเกิดจะหายไปหรือลดน้อยถอยลง เช่น 
เกษตรกรชาวนา ผู้ปลูกข้าวประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต่ าต่อเนื่องมานานหลายปี 
รัฐบาลได้น านโยบายส่งเสริม เกษตรอินทรีย์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ข้าวอินทรีย์ ท า
ให้เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการได้รับราคาข้าวท่ีสูงขึ้น หรือรัฐบาลน านโยบายพยุง
ราคาข้าว นโยบายประกันรายได้เกษตรกร ตลอดจน น านโยบายรับจ าน าราคาพืชผล
ทางการเกษตร เข้ามาช่วยใช้นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะนั้น ต้องสามารถลดปัญหา



 
 

หน้า 30 
 

 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2563 
Vol. 2 No.1 January – April 2020 

 
สาธารณะท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตหรือเรียกอีกอย่างว่า วัตถุประสงค์เชิงป้องกัน และ
เสริมสร้างเพื่อความเข้มแข็งของประชาชนอาทิเช่นนโยบายป้องกันโรคไข้เลือดออก 
หรือโรคร้ายต่างๆ ซึ่งยังไม่เกิดขึ้นแต่มีนโยบายเพื่อป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นใน
อนาคต เป็นต้น  

 

ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ  
นโยบายสาธารณะมีความส าคัญอย่างไรและเก่ียวข้องกับใครบ้าง ผู้วิจัยมอง

ว่า นโยบายสาธารณะมีความส าคัญอย่างมากท้ังในระดับชนชั้นปกครองและผู้ถูก
ปกครอง ซึ่งในรัฐ ไม่มีใครปฏิเสธอ านาจของรัฐได้ เพราะตั้งแต่เกิดจนตาย ประชาชน
ทุกคนต้องแจ้งเกิด นั่นคือ จุดเร่ิมต้นของการเป็นประชาชนซึ่งเป็นองค์ประกอบของรัฐ 
อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่า นโยบายสาธารณะมีความส าคัญดังต่อบุคคลหลายส่วน 
ดังนี้  

1. ส าคัญกับผู้ปกครอง ในท่ีนี้หมายถึงรัฐบาลท่ีมีอ านาจในการปกครอง ท้ังใน
ระบอบ ประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ เนื่องจากนโยบายสาธารณะคือเคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการบริหาร ประเทศหรือนโยบายสาธารณะคือสิ่งท่ีรัฐบาลกระกระท าหรือไม่
กระท า อย่างไรก็ตามนโยบาย สาธารณะมีความส าคัญยิ่งต่อรัฐบาลหรือชนชั้น
ผู้ปกครองเนื่องจากหมายถึงสะเถียรภาพ ของรัฐบาลเองรัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้ง การก าหนดนโยบายท่ีสามารถ แก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในปัจจุบันและชื่นชอบกับประชาชนจะส่งให้รัฐบาลนั้นมีสะเถียรภาพ และยัง
หมายถึงการกลับมาเป็นรัฐอีกคร้ังในการเลือกตั้งสมัยหน้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
ของสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะมีความส าคัญต่อผู้
ก าหนด นโยบาย ประชาชน และเป็นเคร่ืองมือส าคัญของรัฐบาล ดังนี้ หนึ่ง
ความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ผู้ท่ีรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายของ
ประเทศก็คือฝ่ายการเมืองหรือรัฐบาล หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน ย่อมจะท าให้ รัฐบาลได้รับความศรัทธาหรือ
การยอมรับจากประชาชนมากและจะส่งเสริมให้รัฐบาลมีโอกาสด ารงต าแหน่งในการ
บริหารประเทศยาวนานขึ้นหรือมีโอกาสได้รับความไว้วางใจจากประชาชน ในการ
เลือกต้ังครั้งต่อไปอีก  
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2. ส าคัญกับประชาชน เนื่องจากไม่ใครปฏิเสธอ านาจรัฐได้ นอกจากนี้นโยบาย 

สาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้น 
ประชาชน สามารถแสดงออกถึงปัญหาและความต้องการของตนเป็นระบบ โดยพรรค
การเมืองเมื่อหาเสียง เลือกตั้งจะต้องพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบปัญหาสาธารณะและน า
ปัญหานั้นมาก าหนดเป็นนโยบาย ของพรรคอาทิเช่น พรรคไทยรักไทยได้น าลงพื้นท่ี
พบว่าเกษตรกรประสบปัญหาภาวะหนี้สิน จึงได้น ามาก าหนดนโยบายของพรรคคือ 
พักช าระหนี้ 3 ปี เมื่อชนะการเลือกตั้งก็จะน านโยบาย ของพรรคมาก าหนดเป็น
นโยบายสาธารณะโดยมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา อย่างไรก็ตาม เมื่อนโยบายถูก
น าไปปฏิบัติและปรากฏผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นไปตามวัตถุประสงค์ประชาชน ได้รับ
ความพอใจเพราะปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนองและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ขึ้น ย่อมท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในการบริหารของรัฐบาลมากขึ้น 
ในทางตรงข้าม หากผลลัพธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ตกถึงประชาชนอย่างแท้จริง
และคุณภาพชีวิต ของประชาชนต่ าลงย่อมท าให้ประชาชนขาดความศรัทธาต่อรัฐบาล
และอาจไม่ให้การสนับสนุน กลับมาเป็นรัฐบาลอีกต่อไป  

3. ส าคัญต่อข้าราชการประจ า ซึ่งมีหน้าท่ีในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เนื่องจาก ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ ามีบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกันและมี
ท่ีมาท่ีแตกต่างกัน หลายคร้ังท่ีเกิดการแทรกแซงการท างานของข้าราชการการเมือง
ต่อข้าราชการประจ าอย่างไรก็ตาม นโยบายสาธารณะได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่
ละฝ่ายคือ ข้าราชการการเมืองมีหน้าท่ี ในการก าหนดนโยบาย ข้าราชการประจ ามี
หน้าท่ีในการน านโยบายมาปฏิบัติ และข้าราชการ การเมืองจะเป็นข้าราชการประจ าใน
ขณะเดียวกันไม่ได้ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของณัฐฐา วินิจนัยภาค (2555) ท่ีกล่าวว่า 
ส าคัญต่อข้าราชการประจ าซึ่งมีหน้าท่ีในการน านโยบาย ไปปฏิบัติ ท่ีจะได้อาศัย
นโยบายเป็นแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรมและป้องกันการปฏิบัติ ตามอารมณ์ของฝ่าย
การเมืองและฝ่ายประจ า  

4. ส าคัญต่อผู้ท่ีศึกษานโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ เพื่อน าความรู้ความเข้าใจไป
ใช้ในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาสาธารณะและเสนอทางเลือกในการตัดสินใจ เพื่อให้
ได้มา ซึ่งนโยบายท่ีดีน า ไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ โดยศุภชัย ยาวะประภาษ 
(2550) กล่าวว่าการศึกษานโยบายสาธารณะย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมท้ังทาง
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วิชาการ และในทางปฏิบัติ ทางวิชาการการเรียนรู้นโยบายสาธารณะจะช่วยให้
สามารถเข้าใจแนวทาง อันเป็นกรอบชี้น าการบริหารในภาพรวมท้ังหมด นอกจากนี้ยัง
ช่วยให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจ ในสาขาท่ีตนเองศึกษา ส่วนในทางปฏิบัติ นโยบาย
สาธารณะจะช่วยให้ผู้เก่ียวข้องสามารถเข้าใจ ในเทคนิคและระเบียบวิธีการในการ
วิเคราะห์และประเมินผลนโยบาย ย่อมช่วยในการวางแผน พัฒนานโยบายและน า
นโยบายไปปฏิบัติให้ได้ผลยิ่งขึ้น  
 

อ านาจและอิทธิพลทางการเมืองกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
นักรัฐศาสตร์กลุ่มหนึ่งมองว่าการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยเป็นการต่อสู้

กันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยค านิยามของ
การเมืองเชิงอ านาจท่ีน่าสนใจ ได้แก่ ค านิยามของ Pennock & Smith (1965) ท่ี
กล่าวว่า“การเมือง หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างท่ีเก่ียวกับ อ านาจ สถาบัน และองค์กรใน
สังคม ซึ่งได้รับการยอมรับว่ามีอ านาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้นในการสถาปนาและ
ท านุรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม มีอ านาจในการท าให้จุดประสงค์
ร่วมกันของสมาชิกในสังคมได้บังเกิดผลขึ้นมา และมีอ านาจในการประนีประนอมความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกันของคนในสังคม” และอีกหนึ่งค านิยามการเมืองของณรงค์  
สินสวัสดิ์ (2539) ท่ีกล่าวว่าการเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิงการรักษาไว้และใช้อ านาจ
ทางการเมือง โดยอ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการท่ีจะวางนโยบายในการ
บริหารประเทศหรือสังคม อ านาจท่ีจะแต่งตั้งบุคคล เพื่อช่วยในการน านโยบายไป
ปฏิบัติและอ านาจท่ีจะใช้ข้าราชการ งบประมาณหรือเคร่ืองมืออื่น ๆ ในการน า 
นโยบายปฏิบัติแนวการมองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (power approach) ดังท่ีได้
ยกตัวอย่างไปนี้ เป็นแนวทางการศึกษาเชิงรัฎฐาธิปัตย์ต่อผู้อยู่ใต้อ านาจ ซึ่งก็คือ 
ประชาชนนั่นเอง สิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีออกมาจากสถาบันทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติ
บัญญัติท่ีท า หน้าท่ี ในการตรากฎหมายต่าง ๆ เพื่อบังคับใช้มาจากรัฐบาลในรูปของ
นโยบายสาธารณะ (public policies) โครงการพัฒนา (development programs) 
และงานต่าง ๆ ท่ีประกอบขึ้นหรือด าเนินไปโดยภาคราชการรวมไปถึงการตัดสินคดี
ความหรือข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่างบุคคลต่อบุคคลและบุคคลกับ รัฐจึงล้วนแต่เป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องช่วงชิงเข้าสู่อ านาจการบริหารประเทศ หรืออย่างน้อยก็ให้ผลผลิตจาก
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ระบบการเมือง (political outputs) ผลผลิตของระบบการเมือง อันได้แก่ นโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับโครงการหรือแผนงานพัฒนาของภาครัฐและภาคราชการ 
ซึ่งเป็นไปในทางที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากท่ีสุด 

ในกรณีของการศึกษาการผลักดันทางการเมืองของกลุ่ม ซึ่งก็คือ การศึกษาถึง
กลวิธีช่องทางการใช้อ านาจการต่อรองของกลุ่มผลักดันต่าง ๆ เพื่อจะให้ผลของการ
ตัดสินใจเป็นไปตามท่ีฝ่ายตนต้องการนั้น การน า เอาแนวคิดเก่ียวกับ อ านาจและ
อิทธิพลมาพิจารณาย่อมมีความจ าเป็น และส าคัญท่ีจะช่วยให้การอธิบายมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ในระบอบการเมืองนั้น อ านาจและอิทธิพลถือว่าเป็นทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีส าคัญ โดย Dahl (1973) ให้ความหมายของอ านาจไว้ว่า หมายถึง 
ความสามารถของนาย ก. ที่ท าให้นาย ข.กระท า สิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีนาย ก. ต้องการโดย
ไม่ค านึงว่า นาย ข. มีความต้องการท่ีจะท า สิ่งนั้นหรือไม่ เปรียบเทียบกับ ความหมาย
ของอิทธิพล หมายถึง ความสามารถของนาย ก. ท่ีท า ให้นาย ข. กระท า สิ่งใดสิ่ง
หนึ่งท่ีนาย ก. ต้องการ โดยนาย ก. ไม่ได้มีการบังคับ นาย ข.ซึ่งความหมายนั้น
ใกล้เคยีงในท่ีนี้วิธีการใช้อ านาจ อาจจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 

1. การใช้การชักชวน (persuasion) เช่น นาย ก. ท าให้นาย ข. ยอมรับสิ่งท่ี 
นาย ก.ก าหนด โดย นาย ก. ไม่ได้ให้ค ามั่นสัญญา หรือขู่เข็ญ คุกคาม แต่จะใช้
รูปแบบของการชักชวน เช่น การคาดหวังข้อเสนอการให้ข่าวสารข้อมูลการโฆษณาชวน
เชื่อ 

2. การใช้การกดดัน (pressure) เช่น นาย ก. พยายามให้ นาย ข. ยอมรับ
สิ่งท่ีนาย ก.ก าหนด โดยนาย ก. ให้ค ามั่นสัญญา ว่าอาจจะให้รางวัล หรือลงโทษ 
นาย ข. รูปแบบของการกดดัน คือ การใช้ก าลังการออกค าสั่ง การสร้างสถานการณ์ 
และการต่อรองในการผลักดันนโยบายสาธารณะใด ๆ ของกลุ่มและองค์กรต่าง ๆ 
ขึ้นอยู่กับ ปัจจัย 2 ประการ คือ 

1. ช่องทางการเข้าถึง (accessibility) ซึ่งเป็นเสมือนประตูท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่ม
เข้าหาผู้มีอ านาจทางการเมืองหรือรัฐบาล ปัจจัยท่ีท าให้เกิดช่องทางการเข้าถึงได้แก่
ลักษณะท่ีเกิดของระบบการเมือง สถานภาพของกลุ่ม ในระบบการเมืองและความชอบ
ธรรมของการใช้ช่องทาง เพื่อให้เกิดการยอมรับของสังคมการเข้าถึงนั้น หมายถึง การ
ท่ีกลุ่มสามารถเชื่อมกับกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล เป็นหนทางที่กลุ่มจะมีอิทธิพล
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เหนือนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล ดังนั้นการศึกษาถึงอิทธิพลของกลุ่ มต่อ
รัฐบาลจะต้องดูถึงวิธีการกลยุทธ์ช่องทางและจุดเข้าถึงรัฐบาลด้วย 

2. สถานภาพทางสังคมและทรัพยากรของกลุ่ม (group resources) คือ กลุ่ม
ท่ีมีสถานภาพทางสังคมสูง หรืออยู่ในอาชีพท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองมักจะมีโอกาสเข้าถึงรัฐบาลและมีอิทธิพลต่อรัฐบาล ทรัพยากรของกลุ่ม 
หมายถึงลักษณะผู้น าของกลุ่ม ความมั่นคงของกลุ่ม ความเป็นปึกแผ่นและการรวมตัว
ของสมาชิกกลุ่มสามารถให้ข่าวสารข้อมูลการชักจูงใจผู้ตัดสินใจการรู้จักการเข้าพบ
ผู้น ารัฐบาลและศิลปะการใช้อิทธิพล เป็นต้น 

เมื่อกล่าวถึงบทบาทของกลุ่มผลักดันต่าง ๆ ในกระบวนการของการตัดสินใจ
นั้นประเด็นส าคัญท่ีจะต้องพิจารณา คือ เร่ืองเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการผลักดันให้
การตัดสินใจเป็นไปตามความต้องการของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นท่ีว่ากลุ่ม
สามารถท าให้ข้อเสนอของกลุ่มได้รับการยอมรับหรือสามารถท่ีจะยับยั้ง หรือแก้ไข
ข้อเสนอของผู้อื่นย่อมแสดงให้เห็นว่ากลุ่มเป็นผู้มีอ านาจและอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
กล่าวส าหรับประเด็นเร่ืองอ านาจนั้น ยังมีผู้แยกแยะไว้อีกว่า อ านาจอาจเป็นได้ท้ัง
เป้าหมายในตัวมันเอง และเป็นวิธีการเพื่อจะบรรลุสู่สิ่งอื่น (จุมพล หนิมพานิช, 2547) 
แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีสุดจะอยู่ ท่ีความเห็นของ Dahl (1973) ท่ีกล่าวว่า ผู้ใดจะมี
อ านาจทางการเมืองมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับว่าเขามีทรัพยากรอยู่ในครอบครอง
มากน้อยเพียงใด มีความสามารถและทักษะในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อการเมือง
มากน้อยเพียงใด และประการสุดท้ายบุคคลเหล่านั้นมีความสนใจในการเมืองมากน้อย
เพียงใด  

Dahl (1973) กล่าวว่า วิธีการท่ีจะศึกษาว่า ผู้กระท าทางการเมืองคนใดหรือ
กลุ่มใด มีบทบาทและอิทธิพลทางการเมือง มากน้อยเพียงใดนั้นพิจารณาจาก 

1. ปริมาณท่ีบุคคลปฏิบัติตามความต้องการของอีกบุคคลหนึ่งมีมากน้อย
เพียงใด 

2. การท่ีบุคคลหนึ่งปฏิบัติตามความต้องการของอีกบุคคลหนึ่งนั้นปฏิบัติด้วย
ความยากล าบากใจเพียงใด ถ้าล าบากใจมากแสดงว่าผู้ท่ีให้ปฏิบัติเช่นนั้นมีอิทธิพลมาก 

3. มีความน่าจะเป็นไปได้ (probability) ท่ีบุคคลจะปฏิบัติตามความต้องการ
ของอีกบุคคลหนึ่ง เพียงใด 
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4. จ านวนเรื่องราวท่ีบุคคลหนึ่งปฏิบัติตามอีกบุคคลหนึ่งมีมากน้อยเพียงใด 
5. บุคคลหนึ่งสามารถท าให้คนจ านวนมากน้อยเท่าไร ปฏิบัติตามความ

ต้องการของเขา 
ท้ัง 5 ประการ แสดงให้เห็นว่า ผู้มีอ านาจหรือมีอิทธิพล คือ ผู้ท่ีสามารถ

ผลักดันให้การก าหนดนโยบายเป็นไปตามความประสงค์ของตน หรือสามารถยับยั้ง
เปลี่ยนแปลงนโยบายของผู้อื่นท่ีตนไม่เห็นด้วย ดังนั้นสภาพการณ์ของความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มหรือสถาบัน ผู้เสนอกฎหมายกับกลุ่มท่ีคัดค้านใคร สามารถผลักดันให้
ประสบความส าเร็จมากกว่ากันย่อมแสดงถึงว่าบุคคล หรือกลุ่มบุคคลนั้นมีอ านาจหรือ
อิทธิพลมากกว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่น 

นอกจากนี้ การใช้วิธีการไม่ตัดสินใจของผู้ก าหนดนโยบายก็เป็นกลวิธีการทาง
การเมืองท่ีส าคัญซึ่งบรรดาผู้ก าหนดวาระของการน าปัญหาขึ้นพิจารณาจะน ามาใช้เพื่อ
ป้องกันมิให้เงื่อนไขแวดล้อมทางสังคม และการเมืองกลายเป็นประเด็น เชิงนโยบาย
ขึ้นมาในกรณีของกระบวนการนิติบัญญัตินั้น การไม่ตัดสินใจ สะท้อนให้เห็นได้จากการ
ใช้วิธีให้ประเด็นปัญหา นโยบาย หรือกฎหมายยืดเยื้อออกไป โดยการอภิปรายท่ี
ยาวนานการน าเข้าระเบียบวาระชักช้า ท าให้การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ เป็นไป
อย่างไม่ทันกาลซึ่งการไม่ตัดสินใจของรัฐสภานี้จะสะท้อนให้เห็นถึงอ านาจและอิทธิพล
ของกลุ่มผลประโยชน์เข้า ไปมีบทบาทในการผลักดันหรือถ่วงรั้งเอาไว้ด้วย 

 

สรุป 
นโยบายสาธารณะโดยท่ัวไปจะเก่ียวข้องกับกระบวนการท้ังการเมืองและ

สังคมอย่างกว้างขวาง เพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจากสภาพปัญหาต่าง ๆ 
ของสังคม และเป็นปัญหาท่ีประชาชนคาดหวังว่ารัฐตะต้องรับผิดชอบในการแก้ไข ท า
ให้ปัญหาเหล่านี้ต้องเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง ซึ่งเก่ียวข้องกับปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างประชาชน พรรคการเมือง รัฐสภา ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร และ
ราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น สิ่งท่ีต้องพิจารณาถึงบุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีบทบท
หรือมีส่วนร่วมต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะและผลของนโยบายสาธารณะกระทบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชนในสังคม ท าให้บางนโยบายส่งผลให้ประชาชนบางกลุ่มได้รับ
ผลประโยชน์ และบางกลุ่มเสียประโยชน์ ท าให้บางกรณีประชาชนได้รับผลกระทบทาง
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ลบ หรือได้รับผลกระทบทางบวกกับกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์จากการใช้นโยบาย นั่นเกิด
จากการใช้แนวคิดนโยบายสาธารณของภาครัฐ ท่ีมีการจัดสรรทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในสังคมท่ีขัดแย้งกัน ท่ีไม่ได้พิจารราถึงขั้นตอนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดหรือไม่ แต่ถ้ารัฐไม่มีนโยบายก็จะไม่เกิด
การบริหารจัดการ และถ้ารัฐบริหารจัดการไม่ดีก็จะท าให้นโยบายนั้นไม่เกิดประโยชน์
ต่อสังคมเช่นกัน 
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บทคัดย่อ 

“มนุษย์” (Human) จัดว่าเป็น “ทุน” (Capital) ท่ีส าคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อน
องค์กร เนื่องจากมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวในโลกท่ีสามารถสร้างสรรค์สิ่งอันเป็น
ประโยชน์อเนกอนันต์ให้กับองค์การได้ สิ่งท่ีส าคัญยิ่งกว่านั้นก็คือก าลังสมองท่ีมีอยู่ใน
ตัวมนุษย์นั่นเอง ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์ภายในอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรมากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันซึ่งถือว่าเป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงท่ีเรียกกันว่า
“กระแสโลกาภิวัตน์” (Globalization) ต้องยอมรับว่า “ทุนทางปัญญา” (Intellectual 
Capital) ซึ่งเป็นสินทรัพย์ท่ีจับต้องไม่ได้ ( Intangible Asset) มีความส าคัญมากขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมและเศรษฐกิจปัจจุบันก าลังมุ่งเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ 
(Knowledge-based Economy) ทุกองค์กรไม่ว่าภาครัฐ เอกชน องค์กรรัฐวิสาหกิจ 
ต่างล้วนให้ความส าคัญเร่ืองการบริหาร “คน” อันเป็นเร่ืองท่ีทุกองค์กรไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้อกีต่อไป  
ค าส าคัญ: ทุนมนุษย์; การจัดการ 
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Abstract 
"Human" is the "capital", which is the most important in driving the 

organization. Human beings are the only organisms in the world that can 
create multifarious benefits to the organization. More importantly, the brain 
that is in the human body is the internal property that will bring many 
benefits to the organization. In the present era, the era of change is called 
"globalization". Recognize that "intellectual capital" (Intangible Asset) is more 
important especially in society and economy. Currently, the world 
approaches to knowledge-based Economy. All organizations including public, 
private, and state enterprises emphasize on "people" management, which is 
an issue that every organization cannot avoid anymore.  
Keywords: Human capital; Management 
 

บทน า 
มุมมองและแนวคิดในการด าเนินการด้านทุนมนุษย์ได้เปลี่ยนแปลงไป จากเดิม

ท่ีเป็นการบริหารงานบุคคลแบบเก่า (Traditional Personnel Management) หรือท่ี
เรียกว่า Taylorism เป็นการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ท่ีเน้นการศึกษาในเร่ืองของ
ความเคลื่อนไหวสาหรับงานแต่ละอย่าง (The Study of the Motions) โดยใช้
ประโยชน์จากอุปกรณ์และเคร่ืองมือให้เหมาะสมกับเวลาของงานแต่ละอย่าง ให้
ความส าคัญเพียงเล็กน้อยต่อความพึงพอใจของลูกจ้าง นอกจากนี้ยังสร้างระบบการให้
ผลตอบแทนตามอัตราชิ้นท่ีผลิตแตกต่างกัน (The Differential Price Rate System) 
ซึ่งคนงานจะได้รับค่าจ้างตามจ านวนชิ้นงานในแต่ละวันคนงานท่ีผลิตชิ้นงานมากกว่า
เกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด ก็จะได้รับการจ่ายเงินแบบจูงใจเพิ่มขึ้น (Witthayudom, 
2006) โครงสร้างองค์กรเป็นแนวดิ่งโดยมีสายบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันท าตาม
ความช านาญเฉพาะและใช้กฎระเบียบเพื่อให้เกิดแบบแผนการปฏิบัติแบบเดียวกัน การ
บริหารคนจะเน้นท่ีกระบวนการและกิจกรรม ตั้งแต่การสรรหา คัดเลือก บรรจุ การ
ฝึกอบรม การวิเคราะห์งาน จนถึงการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ 
เหล่านี้ล้วนเป็นกิจกรรมแยกส่วนมิได้น ามาเชื่อมโยงกับแผนและวิสัยทัศน์ขององค์กร ท่ี
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เป็นเช่นนี้เนื่องจากฐานคติขององค์กรในสมัยก่อนจะมองคนเป็นค่าใช้จ่าย (Cost) ท่ี
ต้องมีการควบคุม (Vetjayanont, 2008) 
 

ความหมายของทุนมนุษย ์
ทุนมนุษย์คือ ลักษณะต่าง ๆ รวมถึงความสามารถท่ีมีอยู่ในตัวมนุษย์ อันได้แก่ 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดมาพร้อมกับมนุษย์ผู้นั้นหรือใช้เวลาและ
เงินในการเสริมสร้าง สะสม คงไว้ ทุนมนุษย์ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะการเรียนในโรงเรียน
เท่านั้น แต่ทุนมนุษย์ถูกสะสมขึ้นมาหลายทาง เช่น ทางการศึกษา ประสบการณ์ใน
การท างานการย้ายถิ่นฐาน ประสบการณ์ชีวิต การรักษาสุขภาพ รวมท้ังการคนคว้า
หาข้อมูลต่าง ๆ (Vetjayanont, 2008) 

ทุนมนุษย์เป็นสินทรัพย์ชนิดหนึ่งท่ีไม่มีตัวตน (Intangible Asset) ซึ่งตามปกติ
แล้วไม่สามารถวัดเทียบเป็นมูลค่าทางธุรกิจได้ แต่สามารถแปลงสภาพให้กลายเป็น
สินทรัพย์ท่ีสามารถวัดเทียบมูลค่าออกมาได้ โดยสินทรัพย์นี้จะมีมูลค่าได้เฉพาะใน
แง่มุมท่ีเกีย่วเนื่องกับกลยุทธ์ขององค์กรเท่านั้น   

ฉะนั้น สรุปได้ว่า “ทุนมนุษย์” คือความรู้ ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรือ
ความช านาญรวมถึงประสบการณ์ของแต่ละคนท่ีมีสั่งสมอยู่ในตัวเอง และสามารถจะ
น าสิ่งเหล่านี้มารวมเข้าด้วยกันจนเกิดเป็นศักยภาพขององค์กรหรือเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคัญและมีคุณค่าซึ่งจะท าให้องค์กรนั้นมีความสามารถสร้างความได้เปรียบเหนือ
องค์กรอื่น 

 

แนวคิดเกี่ยวกับทุนมนุษย ์
ค าว่า “ทุนมนุษย์ (Human Capital)” ปรากฏข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1961 โดย

นักเศรษฐศาสตร์ชื่อ Theodore W. Schultz ซึ่งเขียนบทความเร่ือง Investment in 
Human Capital ในวารสาร American Economic Review โดยให้นิยามว่า ทุน
มนุษย์คือ ความสามารถหลายๆ อย่างท่ีอยู่ในตัวคน ท้ังท่ีติดตัวมาแต่ก าเนิดหรือเกิด
จากการสะสมเรียนรู้ ทุนมนุษย์ประกอบด้วยความรู้ ทักษะ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในตัวมนุษย์ท้ังท่ีติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด และเกิดจากการ
เรียนรู้ นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงความรู้ในเชิงปรนัย (Tacit Knowledge) และ
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ความรู้ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ของมนุษย์ (Pinkaysorn et al., 2017) 
ดังนั้น องค์กรสมัยใหม่จึงมีมุมมองทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้เปลี่ยนแปลง
ไป จากในอดีตท่ีเคยมองว่าการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายของ
องค์กร ซึ่งพยายามใช้จ่ายอย่างจ ากัดหรือลดค่าใช้จ่ายทางด้านทรัพยากรมนุษย์ลง 
แต่ปัจจุบันกลับเล็งเห็นว่าการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ก่อให้เกิดสินทรัพย์ (Asset) ท่ี
มีค่ากับองค์กร กลายเป็นทุนมนุษย์ (Human Capital) ท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
องค์กรได้ ท้ังนี้การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์มีหลายรูปแบบ เช่น การฝึกอบรม 
การศึกษา ตลอดจนการให้ความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ล้วนเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง (Ponphai, 2014)  

 

วิวัฒนาการของการจัดการทุนมนุษย์ 
หากพิจารณาในมิติการบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์การนับตั้งแต่ในอดีตเป็น

ต้นมา ก็จะท าให้เห็นได้ว่า มีความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเร่ิม
ปรับเปลี่ยนจากการบริหารงานบุคคล (Personnel Administration: PA) และการ
จัดการงานบุคคล (Personnel Management: PM) เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resource Management: HRM) รวมตลอด ท้ังการจัดการทุนมนุ ษย์  
(Human Capital Management: HCM) ตามล าดับ ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

1) การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration: PA) และการจัดการ
งานบุคคล (Personnel Management: PM) ระยะเริ่มแรกพัฒนาจากประเทศอังกฤษ 
กล่าวคือในปี ค.ศ. 1819 มีการจัดตั้งหน่วยงานจัดการงานบุคคลท่ีช านาญของ
อุตสาหกรรมในประเทศอั งกฤษ Robert Owen ผู้ ซึ่ งมี อิ ทธิพลต่อการออก
พระราชบัญญัติ โรงงานในปี ค.ศ. 1819 เขาเป็นผู้ได้รับยกย่องว่าเป็น “บิดาของการ
จัดการงานบุคคล” เพราะเป็นบุคคลท่ีสนใจใน ตัวบุคคลมาก เช่น กรณีท่ีโรงงานของ
เขาท่ีนิวลานาร์ด เขาได้ล้มเลิกไม่จ้างเด็กอายุต่ ากว่า 12 ปี แต่ให้เด็กเหล่านั้น ได้เรียน
ฟรีให้คนงานมีท่ีอยู่อาศัยดี และมีเคร่ืองพักผ่อนหย่อนใจให้ ตลอดจนลดชั่วโมงการ
ท างานให้เหลือวันละ 10 ชั่วโมงคร่ึง วิธีการเหล่านี้ท าให้คนงานของเขาพอใจอย่างมาก 
และงานได้ผลผลิตดีขึ้น จนกระท่ังในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ในราวทศวรรษท่ี 
1940 ซึ่งยึด “แนวทางสร้างสวัสดิการ (welfare tradition)” เพื่อตอบสนองความ
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ต้องการขั้นพื้นฐานให้กับพนักงานขององค์การ ต่อมาการจัดการงาน บุคคลได้ มี
พัฒนาการมาตามล าดับจากทศวรรษท่ี 1940 ถึง 1970 ซึ่งเป็นช่วงท่ีภารกิจและหา 
บุคคลมีสถานะและความส าคัญเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนมีการท าให้สาขาวิชาชีพมากขึ้น
ด้วย โดยเฉพาะในด้านการ แรงงานสัมพันธ์ (industrial relations) (Thammachinda, 
2010) 

2) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management HRM) 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นค าสมัยใหม่ โดยปรากฏขึ้นมาระหว่างปลายปี ค.ศ. 
1970 ค านี้เป็น ค าท่ีใช้กันโดยท่ัวไป และแพร่หลายมากขึ้นเป็นล าดับ จนกระท่ังปี ค.ศ. 
1989 สมาคมบริหารงานบุคคลของ อเมริกา (American Society for Personnel 
Administration) ได้ลงมติเปลี่ยนชื่อสมาคมเป็นสมาคมการ บริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Society for Human Resource Management หรือ SHRM) ท าใ ห้มีการใช้ ค า
ดังกล่าวอย่างแพร่หลายในแวดวงวิชาการและการบริหารจนถึงในปัจจุบัน 
(Armstrong & Mitchell, 2016)  

3) การจัดการทุนมนุษย์ (Human Capital Management: HCM) คำว่า “ทุน
มนุษย์ (Human Capital)” ถึงแม้ว่าจะเป็นคำ ท่ีมีการถกอภิปรายซึ่งเ ร่ิมต้นขึ้นใน
ศตวรรษ ท่ี 17 โดย Petty ในปี ค.ศ. 1690 ก่อนท่ีในเวลาต่อมาจะถูกน าไปเผยแพร่
ในวงกว้างโดย Smith ในปี ค.ศ. 1776 ก่อนท่ีจะหายไปจากแวดวงความสนใจของ
เศรษฐศาสตร์ กระท่ังกลับมาเป็นท่ีรู้จักอีกคร้ังภายหลังจากการวิจารณ์ โดยมาร์แชล 
Marshall ในปี ค.ศ. 1930 จวบจนการฟื้นฟูผลงานทางด้านการวิจัยในทุนมนุษย์
กลับมาได้รับความ สนใจในปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมาจากผลงานของ Mincer ในปี 
ค.ศ. 1958 Schultz ในปี ค.ศ. 1961 และ Becker ในปี ค.ศ. 1964 แต่อย่างไรก็
ตาม ประชาคมวิชาการมีความเห็นว่า ในปี ค.ศ. 1961 ได้เร่ิมมีการน าศัพท์ค าว่าทุน
มนุษย์  (Human Capital) มาใช้อย่างเป็น ท่ีนิยมแพร่หลายโดย Theodore W. 
Schultz (30 เมษายน 1902 – 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1998) นักเศรษฐศาสตร์ชาว
อเมริกัน และเจ้าของรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ในปี ค.ศ. 1979 ได้เขียน 
บทความชื่อว่า “Investment in Human Capital (การลงทุนในทุนมนุษย์)” ตีพิมพ์
เผยแพร่ทางวารสาร American Economic Review โดยในบทความดังกล่าว 
Schultz ได้ชี้ให้เห็นว่าท้ังความรู้และทักษะของคนนั้น คือรูปแบบของทุนอย่างหนึ่ง ซึ่ง
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จะต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบในการลงทุนกับมนุษย์ดังกล่าว เพื่อให้เกิดเป็น ทุน
มนุษย์ท่ีมีคุณค่า ต่อมาได้มีนักวิชาการจ านวนมากได้ใช้ค าว่าทุนมนุษย์อย่างแพร่หลาย 
อาทิ Garry Becker (Becker, 1964) ซึ่งเป็นเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลเช่นเดียวกัน 
ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า บุคลิกภาพ ชื่อเสียง และความน่าเชื่อถือ ก็นับว่าเป็นคุณสมบัติท่ี
ส าคัญของทุนมนุษย์ และได้พัฒนาแนวคิดเก่ียวกับทุนมนุษย์เพิ่มเติมโดยท าการ
วิเคราะห์ ทุนมนุษย์ใน 3 ประเด็น คือ การศึกษาและการฝึกอบรมท่ีมีผลต่อทุนมนุษย์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างทุนมนุษย์ กับครอบครัว และความสัมพันธ์ระหว่างทุนมนุษย์กับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ (Prateep, 2008) ส าหรับประเทศไทย ทุนมนุษย์ (Human 
Capital) เริ่มได้รับการเผยแพร่เข้ามาในราว พ.ศ. 2544 (Kongkasawat, 2007)  

 
แนวโน้มของการจัดการทุนมนุษย์ 

การจัดการทุนมนุษย์จะเป็นเสมือนกรอบท่ีจะช่วยให้ธุรกิจใช้ข้อมูลล่าสุดในการ
ปรับปรุงกระบวนการ ทางธุรกิจและมุ่งเน้นการสรรหาและรักษาคนท่ีเหมาะสมในการ
เพิ่มประสิทธิภาพของแรงงาน ส าหรับแนวโน้มของการจัดการทุนมนุษย์ในอนาคตซึ่ง
จะมีผลกระทบต่อองค์การนั้นมีอยู่อย่างน้อย 3 ประการดังนี้  

1) การจัดการทุนมนุษย์จะมุ่งให้ความส าคัญต่อการเพิ่มประสิทธิภาพกลยุทธ์
ทางด้านแรงงาน (Focusing on Strategic Workforce Optimization) องค์ประกอบ
ท่ีส าคัญของกลยุทธ์การจัดการทุนมนุษย์ (HCM) ท่ีประสบความส าเร็จ คือ การ
มุ่งเน้นการสรรหา การรักษา การฝึกอบรม และการส่งเสริมคนเก่งมากท่ีสุด ภายใต้
กรอบของการจัดการทุนมนุษย์ดังกล่าว ธุรกิจมีการลงทุนในการจัดการคนเก่งท่ีเพิ่ม
มากขึ้น การจัดการคนเก่งเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการจัดการทุนมนุษย์ (HCM) เช่น 
การสรรหา การจัดการผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาภาวะผู้น า การบริหาร
ค่าตอบแทนและอื่น ๆ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการเหล่านี้ และการใช้ข้อมูล
ในเวลาจริง ท่ีถูกต้อง เพื่อท าให้การตัดสินใจที่ดี  

2) การจัดการทุนมนุษย์จะให้ความสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านแรงงาน 
(Changes in the Workforce) ในระยะเวลา 50 ปีท่ีผ่านมา การจ้างงานกระท าตาม
เส้นทางที่ชัดเจน กลายเป็นพนักงานเต็มเวลาท่ี แฝงด้วยผลประโยชน์และความส าคัญ
กับการไต่บันไดขององค์การ แต่สภาพแวดล้อมปัจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง แรงงาน
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เข้าสู่หมวดหมู่ของ “พนักงานจ้างเหมา (contingent workers)” มีมากขึ้น โดยอาจจะ
จ้างเป็นกะหรือจ้างเป็นฤดูกาล เช่น ศูนย์การค้าท่ีมีฤดูกาลขายสินค้าลดราคา ก็จะจ้าง
พนักงาน Part-time เข้ามา พอหมดฤดูกาล ก็เลิกจ้าง เป็นต้น 

3) การจัดการทุนมนุษย์จะมุ่งให้ความส าคัญต่ออ านาจของระบบแบบบูรณา
การ (The Power of Integrated Systems) ระบบเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญ
ในการช่วยให้บริษัทรวบรวมข้อมูลท่ีต้องการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพในการปรับใช้กล
ยุทธ์การจัดการทุนมนุษย์ (HCM) หลายๆ บริษัทต้องประสบกับความ ล้มเหลวในการ
พัฒนาศักยภาพของการจัดการทุนมนุษย์ (HCM) เนื่องจากการใช้ระบบท่ีแตกต่างกัน 
ซึ่งไม่ได้ มีการสื่อสารอย่างเป็นท่ีเข้าใจตรงกัน ท าให้ธุรกิจต้องเผชิญหน้ากับประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีซ้ า ๆ กันอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับความไม่สอดคล้องกันของข้อมูล 
รวมถึงข้อผิดพลาดอื่น ๆ จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกท่ีจะหาผู้ให้บริการท่ีเป็น หุ้นส่วนเพื่อ
บูรณาการและมุ่งเน้นในส่วนของการติดต่อผู้ใช้งาน แต่เคร่ืองมือพื้นฐานท่ีใช้ยังคงมี
ความอ่อนแออยู่มาก โดยเครื่องมือที่ดีท่ีสุดคือ จะต้องมีการบูรณาการอย่างล้ าลึกและ
ให้ความสนใจต่อการบริหารจัดการข้อมูล เชิงลึกในแต่ละประเภทท่ีรวมทุกอย่างท้ัง
จากส่วนของค่าตอบแทนและผลประโยชน์ให้กับเวลาและการเข้าร่วม ประชุมและการ
สรรหา 

 

สรุป 
“ทุนมนุษย์” เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกับ “คน” หรือ “มนุษย์” ในยุคใหม่ท่ีมองคนว่า

เป็นทรัพย์สินหรือสินทรัพย์ (Assets) ท่ีส าคัญที่สุดส าหรับทุกองค์กร เป็นทรัพย์สินท่ี
มีค่าแต่มีคุณสมบัติบางอย่างท่ีแตกต่างจากทรัพย์สินอื่น ได้แก่ 1) เป็นทรัพย์สินท่ีจับ
ต้องไม่ได้ (Intangible) โดยท่ัวไปเรามักจะแบ่งทรัพย์สินออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
ทรัพย์สินท่ีจับต้องได้ (Tangible Assets) และ ทรัพย์สินท่ีจับต้องไม่ได้ ( Intangible 
Assets) 2) ไม่มีค่าเสื่อมเหมือนทรัพย์สินอื่น และ 3) สร้าง “มูลค่าเพิ่ม” ได้เสมอ  
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บทคัดย่อ 

การปกครองท่ีปรากฏท้ังในอดีตและในปัจจุบัน ได้ปรากฏออกมาเป็นรูปแบบ
ต่างๆนั้น ต้องอาศัยรูปแบบการปกครองท่ียอมรับว่าเป็นอารยธรรมเก่า ใช้เป็นต้นแบบ
ในการพัฒนา เพราะรูปแบบการปกครองในยุคก่อน ๆ ซึ่งถือว่าเป็นแม่แบบ เป็น
เผ่าพันธุ์ท่ีขยายออกในรูปต่างๆ ซึ่งมีแหล่งท่ีมาจากการปกครองของกรีซและโรมัน
โบราณ การวิวัฒนาของการปกครอง ความเชื่อและอิทธิพลทางศาสนา การค้นคว้า
ของนักปราชญ์ และการสร้างของปัญญาชนก 
 การปกครองท้องถิ่นก็ไม่แตกต่างมีต้นก าเนิดมาจากของเก่าท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งใช้
เป็นรากฐานมาประยุกต์ของชาวตะวันตก ได้วางรูปแบบไว้ในดินแดนต่างๆ เช่น 
รูปแบบการปกครองแบบฟิวดัล การปกครองของยุโรปในยุครุ่งเรือง การปฏิวัติ
ประชาชนของฝร่ังเศส การเกิดวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่น การบัญญัติ
หลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ และการฟื้นฟูประชาธิปไตย ท่ีกล่าวมานี้เป็น
ต้นแบบของการปกครองท้องถิ่นท่ีปรากฏในปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: รากฐานการปกครอง; การปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

The ancient government has been the basic of the present 
government that is modern governments have gotten the form of the old 
government or ancient government. So that, they were  basic of Civilization 
to concept what they were modernized government. The government were 
born in ancient Greece and Roman, to evolution of government, to believe of 
religion, to search of intellectual and to making of intellectual. 
 The basic of local government was gotten of the past form of local 
government which called the basic of civilization in local government. The 
foundations of local government are The Feudal System, European 
Government in bloom age, to Revolution of people in France, the important 
culture was to be origin of local government, to act the important principle 
of local government in constitution, to Renew Democracy, These were basic 
of local government in the present. 
Keywords: The Foundation of Government; Local Government    
 

บทน า 
การปกครองในสมัยใดยุคใดไม่ได้เกิดขึ้นมาโดยไม่มีต้นแบบหรือแม่แบบท่ีใช้

เป็นแนวคิด หรือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างทฤษฎีท่ีได้ชื่อว่าเป็นของใหม่ไม่ได้เกิด
ขึ้นมาเอง แต่เกิดขึ้นจากการท่ีได้แนวคิดจากสิ่งท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว บ้างครั้งได้เรียกว่าการ
ต่อยอดของเก่า แต่นักวิชาการได้มีการขัดสีฉวีวรรณและทาสีตกแต่งใหม่ให้เป็นท่ี
มองเห็นเป็นสิ่งที่สวยงาม กลายเป็นของใหม่ท่ีอุบัติขึ้นมาและช่วยดึงดูดให้คนเกิดความ
หลงใหลว่าเป็นสิ่งท่ีดี ประเสริฐและงดงามตระการตา การปกครองบ้านเมืองก็ได้อุบัติ
ขึ้นในลักษณะนี้เหมือนกับสิ่งอื่น ๆ โดยเฉพาะการปกครองส่วนท้องถิ่นก็เกิดขึ้นมาใน
ลักษณะนี้ เพราะจะต้องพึงพาระบบหรือรูปแบบการปกครองท่ีเคยมีมาแล้ว ซึ่ง
นักปราชญ์ท้ังหลายได้พากันศึกษาและเกิดแนวคิดจากการพบจุดด้อยจากของเก่า 
สร้างแนวคิด ทฤษฎีขึ้นมาเป็นรูปแบบโดยการดัดแปลงของเก่า เป็นการสร้างระบบ
ใหม่เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพหรือสถานการณ์ของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย 
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และให้เป็นไปตามความต้องการของสังคม เพราะเนื่องด้วยอิทธิพลของกระแสความ
ต้องการของสังคม สังคมอาจจะไม่ต้องการระบบเดิม ๆ อารยธรรมเก่าของสังคม 
หรือของโลกไม่เหมาะกับสภาพของสังคมหรือจะพูดว่าเป็นสิ่งท่ีไม่ทันสมัยหรือไม่เหมาะ
ส าหรับใช้ในการจัดระเบียบทางสังคมในการด าเนินชีวิต 
 สังคมใดมีการจัดระเบียบสังคมหรือการจัดรูปแบบการปกครองท่ีดีมีความ
เหมาะสม จะช่วยให้สังคมนั้นมีการอยู่ร่วมกันเป็นปรึกแผ่น มีความมั่นคง มีความ
เจริญก้าวหน้า เพราะคนในสังคมมีความเก้ือกูลซึ่งกันและกัน และยังสร้างความเป็น
เอกภาพในสังคมนั้น ๆ (Uniformity) เป็นพื้นฐานในการสร้างสังคมนั้นให้มีความ
เข้มแข็ง ก้าวหน้า มีความสมบูรณ์พูนสุข ท้ังในระดับปัจเจกบุคคลและระดับประเทศ
ชาติ (อุดม ทุมโฆสิต, 2551)  

ท้ังผู้น าทางสังคมและบรรดานักวิชาการมีแนวคิด มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิก
หรือสังคมของตนเป็นสังคมท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในทุก ๆ ด้าน ให้มีการด ารงชีวิตท่ีดี
มีความสุขกันทุกถ้วนหน้า อยู่กันในกรอบท่ีได้มีการก าหนดไว้ ได้มีการศึกษาแสวงหา
วิธีการหรือหลักการต่าง ๆ มาจัดเป็นระเบียบสังคม เป็นกรอบให้สมาชิกในสังคม
ประพฤติปฏิบัติเป็นหนึ่งเดียวกัน ประเทศใด สังคมใด มีการจัดระเบียบสังคมให้เป็น
มาตรฐานดีแล้ว จะสร้างสังคมให้เป็นสังคมท่ีอุดมสมบูรณ์ทุกด้าน สามารถท่ีจะศึกษา
เปรียบเทียบของสังคมต่าง ๆ หรือรัฐต่างท่ีมีการอยู่อย่างสงบสุข แม้ในปัจจุบัน
การศึกษาหาวิธีการในการจัดระบบทางสังคมจะต้องหันกลับไปมองหรือศึกษาสิ่งท่ี
สังคมในยุคก่อนเคยใช้มาแล้ว เป็นการน าเอาของเก่ามาปรับเพื่อให้มีความเหมาะสม
หรือมีสมบูรณ์กับสถานการณ์ของสังคมในปัจจุบัน  
 อารยธรรมที่เป็นรากฐานการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองในสมัยโบราณถือว่าเป็นมรดกทางอารยธรรมเก่าแก่ของโลก ซึ่ง
เกิดขึ้นมาเพื่อสนองความจ าเป็นในการจัดระเบียบการด ารงชีวิตร่วมกันของมนุษย์ใน
สังคม สังคมใดมีการจัดระเบียบสังคมท่ีดีจะท าให้สังคมนั้นมีความเป็นปึกแผ่น
(Solidarity) มีความเก้ือกูลซึ่งกันและกัน (Subsidiary) และมีความเป็นเอกภาพ
(Uniformity) สังนั้นจะกลายเป็นสังคมท่ีเข้มแข็ง ก้าวหน้า มีความสมบูรณ์พูนสุขโดย
ท่ัวกัน 
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รากฐานการปกครองของสังคมในปัจจุบัน  
 แนวคิดและหลักการปกครองท่ีใช้กันอยู่ในโลกปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศชั้น 
ประเทศก าลังพัฒนา ยอมรับว่า เป็นหลักการปกครองท่ีมีรากฐานท่ีมรการต่อ
เนื่องมาจากหลักการปกครองในสมัยโบราณ ซึ่งเป็นแหล่งอารยธรรม 6 แหล่ง(อุดม 
ทุมโฆสิต, 25551) คือ 
 1. จากแหล่งอารยธรรมการปกครองของกรีซโบราณ ซึ่งถือว่าเป็นการ
ปกครองที่มีอายุยืนยาวมากกว่า 2500 ปี 
 2. จากแหล่งอารยธรรมการปกครองของอาณาจักรโรมันโบราณ ซึ่งเป็น
หลักการปกครองที่มีอายุยืนยาวมากกว่า 2000 ปี 
 3. จากการวิวัฒนาการทางการปกครอง ซึ่งเป็นความพยามในการแก้ปัญหา
ความยุ่งยากทางการเมืองการปกครองของยุโรปสมัยกลาง ท าให้เกิดการพัฒนา
ทางการปกครองจากระดับล่าง (จากประชาชน ชุมชน) ไปสู่ระบบท่ีสูงกว่า เช่น นคร
รัฐ (States) รัฐชาติ (Nation States)  
 4. จากรากฐานความเชื่อและอิทธิพลของศาสนจักรในสมัยกลาง ท าให้เกิด
การรับเอาอิทธิพลและความเชื่อทางศาสนามาก าหนดเป็นหลักการปกครองในด้าน
อาณาจักร 
 5. จากการค้นคว้าของบรรดาปราชญ์ทางการปกครองในยุครุ่งเรืองของยุโรป 
ท าให้เกิดปรัชญา แนวคิด และความเชื่อ ในการจัดระเบียบการปกครองของโลกใน
ปัจจุบัน 
 6. จากการสรรสร้างของปัญญาชนในยุคปัจจุบัน โดยน าแนวหลักการคิดต่างๆ 
ของบรรดานักคิดทางการปกครองไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสังคมตัวเอง 
 จากรากฐานท่ีเป็นแหล่งอารยธรรมทางการปกครองท่ีกล่าวมาข้างบนนั้น ถือ
ว่าเป็นหลักฐานท่ีแสดงให้ว่า ของท่ีเกิดขึ้นหรือเป็นอยู่ในปัจจุบัน เป็นดึงเอาสิ่งท่ีเคยใช้
มาแล้วมาปรับสภาพใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อสังคม หรือให้เป็นไปตามกระแสของ
สังคมนั่นเอง 
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วิวัฒนาการของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นได้ยึดเอาหลักการปกครองของกรีซและโรมันเป็นมรดก
อารยธรรมมาจัดระเบียบการปกครอง และยังรวมเอาอิทธิพลของศาสนจักรอีกด้วย 
ท้ังการปกครองของกรีซและโรมัน และอิทธิพลของศาสนจักรมารวมกันเป็นระบบการ
ปกครอง ยึดถือเป็นหลักการวิวัฒนาการทางด้านการปกครองท้องถิ่น 
 รากฐานท่ีส าคัญของการปกครองในปัจจุบัน คือ รัฐ เมือง และชุมชนในอดีต
นั่นเอง พอท่ีจะน ามาสรุปได้ว่า การวิวัฒนาการของทางตะวันตก การกล่าวถึงการ
ปกครองท้องถิ่นทางตะวันตกนั้น เนื่องจากว่า ทางตะวันตกเป็นประเทศท่ีได้มีการจัด
ระเบียบการปกครองในรูปแบบท้องถิ่น ประเทศไทยก็ได้น าเอารูปแบบจากตะวันตกมา
จัดเป็นรูปแบบการปกครองของตนเอง ทางตะวันตกได้วิวัฒนาการของการปกครอง
ท้องถิ่น (อุดม ทุมโฆสิต, 25551) ดังต่อไปนี้ 
 1. ระบบฟิวดัลในฐานะท่ีเป็นต้นก าเนิดของการปกครองท้องถิ่น 
 2. วิวัฒนาการทางการปกครองของยุโรปในยุครุ่งเรืองซึ่งเป็นรากฐานส าคัญ
ของการปกครองสมัยใหม่ 
 3. การปฏิวัติประชาชนของฝร่ังเศสซึ่งมีผลกระทบอย่างส าคัญต่อการปกครอง
แบบประชาธิปไตยสมัยใหม่และต่อการปกครองท้องถิ่น 
 4. การเกิดขึ้นของวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ 
 5. การบัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 6. การฟื้นฟูประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจไปสู่ ท้องถิ่นหลังยุค
สงครามโลก 
 สิ่งท่ีเป็นมรดกทางอารยธรรมในการปกครองท่ียึดถือเป็นหลักในการวิวัฒนา
ของการปกครองท้องถิ่นของโลก โดยเฉพาะจุดเร่ิมท่ีบังเกิดขึ้นทางโลกตะวันตก ซึ่งได้
มีการเร่ิมต้นจากระบบของการปกครองในยุคโบราณท้ังของกรีซและโรมัน รวมท้ัง
อิทธิพลของทางด้านศาสนจักร การปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยในฝร่ังเศส การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ เกิดวัฒนธรรม
การปกครองท้องถิ่นการฟื้นฟูประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจ 
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ระบบฟิวดัลกับการปกครองท้องถิ่น 
 ระบบฟิวดัลถือว่า อยู่ในฐานะท่ีเป็นรากฐานหรือต้นก าเนิดการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งระบบนี้ได้บังเกิดขึ้นภายหลังการล่มสลายของจักรวรรดิโรมันบรรดาแคว้นต่างๆท่ี
เคยอยู่ภายใต้การปกครองของจักรวรรดิโรมันได้กระจัดกระจายออกไป เมื่อกระจาย
ออกไปแล้วแต่ละแคว้นก็พยายามรวมตัวกันจัดระเบียบการปกครองกันขึ้นใหม่ และได้
มีการประกาศการตั้งตนเป็นรัฐอิสระขึ้นใหม่ เมื่อประกาศจัดตั้งรัฐขึ้นจะต้องมีการ
ก าหนดเขตแดนเป็นของตนเอง ผลท่ีตามมาก็ต้องมีการแก่งแย่งพื้นท่ีจะหลีกจากการ
ต่อสู้กันไม่ได้ การรบพุ่งเพื่อแย่งดินแดนระหว่างกันและกัน ใครเข้มแข็งกว่าจะได้รับชัย
ชนะ และได้สถาปนาอ านาจในการปกครองตนเอง ในท่ีสุดก็เกิดเป็นเขตแดนท่ีเป็นรัฐ
เล็กรัฐน้อยท่ีมีอิสระ เปรียบเสมือนท้องถิ่นซึ่งรัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจมอบให้
ท้องถิ่นดูแลหรือท าหน้าท่ีในการบริหารตนเอง เมื่อบังเกิดเป็นรัฐอิสระแล้วก็จัดระบบ
การปกครอง สร้างฐานเศรษฐกิจพัฒนาเขตแดนท่ีเป็นของตนเอง 
 การปกครองระบบฟิวดัลส่วนใหญ่มีการพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาจากชุมชน
ชาติพันธุ์ เป็นชาติพันธุ์ท่ีมีประชากรมากสามารถสร้างความเป็นปึกแผ่นและมีขนาด
ใหญ่กว่าชุมชนท่ีเป็นชาติพันธุ์อื่น แรงยึดโยงในชุมชนฟิวดัลเป็นแรงยึดโยงแบบสายใย
เผ่าพันธุ์ท่ีมีลักษณะนายกับบ่าว(Lord and Vassal) แทนโยนายกับบ่าวในยุคนั้น ต่าง
พึ่งพาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันด้วย อนึ่ง ค าว่า ฟิวดัล มาจากภาษาละตินว่า 
Feudum ซึ่งตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Fief ค านี้แปลว่า “ท่ีดินแปลงหนึ่ง ซึ่งบุคคล
ได้รับมาจากเจ้านายเพื่อใช้ในการท ากิน โดยผู้ได้รับท่ีดินจะให้ความเคารพ เชื่อฟัง 
และยินยอมรับใช้เป็นสิ่งตอบแทนสิทธิท่ีได้รับท่ีดินนั้น” (นันทนา กบิลกาญจน์, 2542) 
 

การเปลี่ยนแปลงฐานะของฟิวดัล: จากระบบรัฐอิสระสู่ท้องถิ่น 
สาเหตุท่ีท าให้ระบบฟิวดัลเสื่อมสภาพลงเกิดขึ้นจากสาเหตุ 2 ปัจจัยคือ 

สาเหตุทางด้านการเมืองและสาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งพอจะน ามาสรุปได้(อุดม 
ทุมโฆสติ, 25551) ดังนี้ 

ทางเศรษฐกิจ ระบบฟิวดัลในฝร่ังเศสและอิตาลีได้เสื่อมลงในปลายศตวรรษท่ี
สิบสามส่วนในอังกฤษและเยอรมนีเร่ิมเสื่อมตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 ต่อมาเกือบทุก
ประเทศในยุโรปตะวันตกเลิกใช้ระบบฟิวดัลอย่างสิ้นเชิง ยกเว้นในยุโรปตอนกลางและ
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ยุโรปตะวันอออกยังมีใช้อยู่ในหลายประเทศ จนถึงศตวรรษท่ีสิบเก้าจึงได้ยกเลิกโดย
สิ้นเชิง สาเหตุแห่งความเสื่อมของระบบนี้เนื่องมาจากการปฏิวัติทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่
ศตวรรษที่สิบเอ็ดเร่ือยมา 

ทางการเมือง เนื่องจากราษฎรท่ัวไปในรัฐชาติต่าง ๆ ไม่นิยมการเป็นทหาร 
ท าให้กษัตริย์หันมาใช้ทหารรับจ้างมากขึ้น ท าให้อาชีพทหารรับจ้างได้รับความนิยม
เพิ่มขึ้นในปลายสมัยกลาง อาชีพดังกล่าวท าให้ชาวไร่ชาวนาท่ีเคยเป็นทาสหนีไปเป็น
ทหารรับจ้างกันเป็นส่วนมาก ผนวกกับการเกิดจลาจลของชาวไร่ชาวนาและสงคราม
ร้อยปี ตลอดจนอิทธิพลของสงครามครูเสดซึ่งยืดเยื้อถึงสองสามร้อยปี ท าให้บรรดา
เหล่าอัศวินเสียชีวิตไปเป็นจ านวนมากและอัศวินเหล่านี้จ านวนไม่น้อยท่ีมีฐานะเป็น
เจ้าของท่ีดิน จึงเป็นช่องทางให้กษัตริย์ถือโอกาสขยายอิทธิพลเข้าไปใช้อ านาจแทนขุน
นางเจ้าท่ีดินผู้เสียชีวิต 
 

วิวัฒนาการการปกครองท้องถิ่นของยุโรปในยุครุ่งเรือง 
การปกครองท้องถิ่นของประเทศต่างๆในโลกปัจจุบัน โดยส่วนมากแล้วได้รับ

อิทธิพลมาจากการปกครองท้องถิ่นของประเทศในยุโรปตะวันตก เช่น อังกฤษ ฝร่ังเศส
เยอรมนี อิตาลี และสะแกนดิเนเวีย โดยระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศใน
ยุโรปตะวันตก ได้มีวิวัฒนาการมาจากระบบฟิวดัลและกลายมาเป็นรัฐท้องถิ่นอย่าง
ชัดเจน 

เมื่อได้ศึกษาย้อนหลังไปในอดีตดังกล่าวพบว่า การปกครองท้องถิ่นได้รับมรดก
ทางอารยธรรมมาแล้วตั้งแต่สมัยกรีซโบราณ และมาปรากฏเด่นชัดอีกคร้ังในสมัย
จักรวรรดิโรมัน แต่ในยุคโบราณเชื่อกันว่าเชื้อชาติท่ีให้การยอมรับสถานภาพของ
รัฐบาลท้องถิ่นเป็นพวกแรกในยุโรป กลับเป็นคนกลุ่มน้อยในตอนเหนือของประเทศ
เยอรมนีท่ีเรียกว่า “teutonic” ซึ่งเป็นเชื้อชาติดั้งเดิมกลุ่มหนึ่งของเยอรมนีในปัจจุบัน 
โดยชาว teutonic ได้ริเร่ิมให้มีรัฐบาลท้องถิ่นของตนเองขึ้นตั้งแต่ช่วงต้นยุคกลางของ
ยุโรป (Norton, 1984) 

เมื่อชุมชนได้สร้างระบบการปกครองเป็นของตนเอง จะต้องเกิดมีศัตรูมา
รุกรานจ าเป็นจะต้องหาวิธีป้องกัน โดยพยายามแสวงหาพรรคพวกสร้างความ
สัมพันธภาพระหว่างชุมชนตนเองกับชุมชนในระดับเหนือข้ึนไป ซึ่งเป็นชุมชนท่ีจะช่วยให้



 
 

หน้า 53 
 

วารสารวิชาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
Academic Journal of Political Science and Public Administration 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2563 
Vol. 2 No.1 January – April 2020 

 
ชุมชนของตนเองปลอดภัยจากการรุกรานของศัตรู รัฐเล็กไปรวมกับรัฐใหญ่จะก่อให้เกิด
แสนยานุภาพมากขึ้น ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อกันจะท าให้เกิดเป็นห่วงโซ่นานเข้า จึงเป็น
นครรัฐและรัฐชาติและกลับกลายเป็นชุมชนท่ีมีความมั่นคงแข็งแรง ต่อมาแต่ละรัฐชาติ
ประกอบด้วยผู้มีอ านาจมาก 3 กลุ่มคือ กลุ่มแรกคือกษัตริย์ และกลุ่มนี้มีอ านาจเป็น
เจ้าครองนครมีอ านาจเหนือนครรัฐท่ีเป็นบริวาร กลุ่มท่ีสองคือนักบวช ซึ่งเป็นผู้มี
อ านาจในทางด้านศาสนจักรถือว่าเป็นผู้ท่ีมีอ านาจมากเพราะเป็นตัวแทนของพระเจ้า 
และกลุ่มท่ีสามคือเจ้าครองนครในนครบริวาร เป็นครองนครท่ีมีอ านาจในทางด้านหัว
เมือง 

 

การปฏิวัติของประชาชนในฝรั่งเศส 
การปฏิวัติของประชาชนในฝร่ังเศสปี1789 ได้ก่อให้เกิดอิทธิพลอย่างมากต่อ

การปฏิเสธรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชท่ีเป็นรูปแบบการ
ปกครองในยุคนั้น ประชาชนได้รวมตัวกันเพื่อแสวงหาท้ังเป็นแนวคิด ทฤษฎี น ามา
จัดเป็นรูปแบบการปกครองขึ้นมาใหม่ โดยท าการยกเลิกระบบการปกครองท่ีอยู่ใน
รูปแบบการรวมศูนย์อ านาจโดยกษัตริย์ ให้เป็นระบบหรือรูปแบบการกระจายอ านาจ 
ไปสู่ประชาชนในสังคมร่วมกันของรัฐ ภายหลังการปฏิวัติในฝร่ังเศสท าให้ผลของการ
ปฏิวัติเกิดนวัตกรรมใหม่ในการปกครองท้องถิ่นตามมา เป็นการปกครองท่ีเน้นในความ
เป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น แม้จะเกิดนวัตกรรมทางด้านการปกครองก็จริง ส าหรับ
ในช่วงเวลาปฏิวัติเป็นช่วงวิฤต ช่วงท าการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เป็นเหตุท าให้
ระบบใหม่มีจุดอ่อนและเป็นจุดอ่อนท่ีส าคัญหลายประการ ส าหรับส่วนสามารถช่วยให้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ได้หยั่งรากลึกลงไปถึงรากหญ้า 

ระบบการปกครองใหม่นี้มีองค์ประกอบท่ีส าคัญที่ดี (Chapman, 1955) เช่น 
1) ก าหนดให้ระดับของการปกครองตั้งแต่ระดับชุมชนคือในระดับราษฎรจนไป

ถึงรัฐบาล 2) จัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของตนไปท า
หน้าท่ีเป็นตัวแทนในสภาท้องถิ่น 3) ให้มีดีพาร์ตมองค์ (นครรัฐ) คือหน่วยการปกครอง
ระดับจังหวัดขึ้นเป็นส่วนย่อยของประเทศ 4) จัดให้มีกรรมการปกครองของดีพาร์ตม
องค์หรือมลรัฐขึ้นในทุกมลรัฐ 
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การปฏิวัติของประชาชนในฝร่ังเศสมีผลกระทบต่อประเทศต่างๆท่ีปกครองในรูปแบบ
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชในโลกอย่างยิ่ง เนื่องด้วยผู้ถือครองอ านาจมี
ความกลัวและกังวลร้อนใจว่าประชาชนในประเทศของตนจะพากันลึกขึ้นมาปฏิวัติ เพื่อ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย ท าให้ประเทศเหล่านั้นมีการ
ตื่นตัวหาทางแก้ไขและสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนของตน โดยประเทศเหล่านั้น
ได้พยายามกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นเซมเบอร์ก (Luxemberg) ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าได้ ในหลายประเทศได้มีการปรับปรุงระบบการปกครองใหม่ เช่น ในลักเซมเบอร์ก
(Luxemberg) ได้ออกพระราชก าหนดการปกครองท้องถิ่น ค.ศ.1789เพื่อให้ความเป็น
อิสระแก่เทศบาลมากขึ้น ส่วนประเทศอื่นๆในยุโรปมีการปรับตัวในทิศทางการกระจาย
อ านาจไปสู่ประชาชนในระดับล่างมากขึ้น ซึ่งไม่เคยเป็นมาก่อน แม้กระท่ังในอังกฤษ 
เนเธอร์แลนด์ สเปน อิตาลี และสแกนดิเนเวีย เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเพราะ
ผลกระทบจากการปฏิวัติในฝร่ังเศส  
 

การเกิดวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่น 
 สาเหตุท่ีท าให้เกิดวัฒนธรรมทางการปกครองเพราะประเทศต่างๆมีการ
ปกครองท่ีแตกต่างกัน ท าให้เกิดรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน การเกิด
วัฒนธรรมการปกครองที่กล่าวนี้ยังเป็นแนวทางอย่างสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิดการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน (อุดม ทุมโฆสิต, 
25551) ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้ 

วัฒนธรรมการปกครองดั้งเดิมของเยอรมนี 
 วัฒนธรรมการปกครองดั้งเดิมของเยอรมนี มีทิศทางตรงกันข้ามกับระบอบ
การปกครองของนโปเลียนแห่งฝร่ังเศส วัฒนธรรมการปกครองของเยอรมนีได้รับการ
พัฒนาบนพื้นฐานของการให้ความส าคัญแก่การปกครองท้องถิ่นในระดับท่ีสูงเป็นกรณี
พิเศษ ท าให้ระบบการปกครองท้องถิ่นของเยอรมนีมีความเข้มแข็ง และได้รับการ
ยอมรับไม่เฉพาะประชาชนของเยอรมนีเท่านั้น ยังเป็นท่ียอมรับของนานาชาติอย่าง
กว้างขวาง” 
 วัฒนธรรมการปกครองดั้งเดิมของเยอรมนี ได้โน้มเอียงไปในทางแนวคิดท่ีว่า 
“ผลประโยชน์ของท้องถิ่นและผลประโยชน์ของส่วนกลางเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของ
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ชาติ ไม่สามารถแยกออกจากกันได้” หากจะมองถึงรากฐานความเป็นมาของแนวคิดนี้ 
เกิดจากประวัติศาสตร์การปกครองประเทศ ได้เล็งเห็นความส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่นว่า เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับการปกครองในระดับชาติ การปกครองท้องถิ่น
ของเยอรมนีได้ยึดหลักการความเป็นอิสระ และได้มีการบัญญัติความเป็นอิสระไว้ใน
รัฐธรรมนูญอีกด้วย เป็นการให้ยอมรับสถานภาพของท้องถิ่นให้มีการคุ้มครองด้วย
กฎหมายสูงสุด(อุดม ทุมโฆสิต, 25551) 
 จากหลักการการปกครองท้องถิ่นของเยอรมนีตามท่ีกล่าวมานั้น เป็นหลักการ
ท่ีช่วยอุดรอยร้าวระหว่างประชาชนกับรัฐบาลด้วยผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการสร้าง
มุมในลักษณะเอื้ออาทรต่อกัน เป็นแนวคิดท่ีปิดก้ันการรวมตัวเพื่อการเปลี่ยนแปลงของ
ประชาชน และเยอรมันไม่เพียงท่ีจะสร้างจุดเด่นในการปกครองท้องถิ่นเท่านั้น ได้มี
การพัฒนาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา รัฐบาลได้สร้างแนวคิดขึ้นมา
เพื่อให้ประชาชนได้มีสิ่งใหม่เพื่อการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นตัวเอง และยังมีอิสระ
ในการบริหารงานท้องถิ่น 

วัฒนธรรมการปกครองของอังกฤษ 
 ระบบการปกครองของอังกฤษ เป็นระบบการปกครองท่ีได้รับการพัฒนามา
นานท่ีสุดในโลกระบบหนึ่ง ในระยะแรกเร่ิมของการจัดระบบการปกครองท้องถิ่นของ
ประเทศต่างๆในยุโรป ประเทศท้ังหลายเหล่านั้นได้พากันหันมามองระบบการปกครอง
ท้องถิ่นของอังกฤษ เพราะการปกครองท้องถิ่นของอังกฤษเป็นระบบการปกครองท่ีดี 
เนื่องจากระบบการปกครองท้องถิ่นของอังกฤษมุ่งเน้นความเป็นอิสระ เป็นการปกครอง
ท่ีตัวเองมีความเป็นอิสระอย่างมาก มีความเป็นอิสระทุกระดับของการปกครอง 
 ในปี 1835 รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้พยายามผ่านกฎหมาย “การปฏิรูปการ
ปกครอง” ท่ีเรียกว่า Reform Act 1835 เพื่อปรับปรุงการปกครองท้องถิ่นใหม่ท้ัง
ระบบ โดยน าท้องถิ่นระดับต่างๆท่ีมีอยู่ในขณะนั้นมาจัดสรรอ านาจหน้าท่ีใหม่ให้
สัมพันธ์กันอย่างมั่นคง(Norton,1987) 

วัฒนธรรมการปกครองของสหรัฐอเมริกา 
 ระบบการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่นในสหรัฐอเมริกา ได้รับการยอมรับ
ว่า เป็นวัฒนธรรมการปกครองท่ีมีอิทธิพลอย่างยิ่ง ต่อการจัดการปกครองท้องถิ่น
สมัยใหม่ ผู้ศึกษาการปกครองท้องถิ่นควรเข้าใจวัฒนธรรมการปกครองท้องถิ่นของ
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สหรัฐอเมริกาให้ถ่องแท้ เพื่อจะได้เป็นรากฐานให้เข้าใจการปกครองท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น 
ถ้าจะมองให้ถ่องแท้แล้ว สหรัฐอเมริกาเองมีต้นก าเนิดการปกครองท้องถิ่นมาจาก
อังกฤษ ตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีเข้ามาตั้งรกราก ดังนั้น รูปแบบการกครองท้องถิ่นแบบดั้งเม
ของสหรัฐอเมริกา ได้รับอิทธิพลมาจากรูปแบบการปกครองของอังกฤษ หากจะกล่าว
ว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกาเป็นเลือดเนื้อเชื้อไขของอังกฤษเกือบ
ท้ังหมด เพราะสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดหน่วยปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเป็นเมือง
(township) เขตโบสถ์ (parish) เบอร์เรอะ(borough) และเคาตี้ County) 
 การปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกาในระดับหมู่บ้านหรือท่ีเรียกว่า 
township เป็นระบบการปกครองท่ีมีความสมบูรณ์แบบภายในตัวมันเอง ส าหรับการ
ปกครองระดับนี้ ได้น าเอาหลักการของกฎธรรมชาติ(principle of natural law) มา
ผนวกในการปกครองอย่างครบถ้วน วัฒนธรรมการปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา 
ได้ให้ความส าคัญแก่การปกครองท้องถิ่นไว้ในระดับสูงสุด เพราะการปกครองท้องถิ่น
เป็นระบบการปกครองท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่ากลไกของมลรัฐและประเทศ 
(Jardin, 1998) 
 

การบัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นของยุโรป ต่างก็ได้รับการยอมรับว่า เป็นการ
จัดระบบการปกครองท่ีมีความส าคัญ และมีมานมนานแล้ว เป็นท่ียอมรับว่า เพื่อให้
เกิดความมั่นคงในหลักการส าคัญทางการปกครองของชาติ สภายุโรปจึงมี มติให้
ประเทศสมาชิก น าหลักการปกครองท้องถิ่นของตนเองไปก าหนดไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของชาติ เพื่อให้เกิดหลักประกันในการปกครองท้องถิ่นไว้อย่างมั่นคง 
(Council of Europe, 1986a) 
 เมื่อหลักการปกครองท้องถิ่นมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศแล้ว ตั้งแต่ประเทศแรกท่ีริเร่ิม คือ ลักเซมเบอร์กเรื่อยไปจนถึงสวิสเซอร์แลนด์ 
ปรัสเซียและประเทศอื่นๆ ท าให้การปกครองท้องถิ่นกลายเป็นหลักการปกครองพื้นฐาน
ท่ีส าคัญ 
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สรุป 
 การปกครองท่ีปรากฏท้ังในอดีตและในปัจจุบัน ได้ปรากฏออกมาเป็นรูปแบบ
ต่างๆนั้น ต้องอาศัยรูปแบบการปกครองท่ียอมรับว่าเป็นอารยธรรมเก่า ใช้เป็นต้นแบบ
ในการพัฒนา เพราะรูปแบบการปกครองในยุคก่อนๆ ซึ่งถือว่าเป็นแม่แบบ เป็นเผ่น
พันธุ์ท่ีขยายออกในรูปต่างๆ ซึ่งมีแหล่งท่ีมาจากการปกครองของกรีซแลโรมันโบราณ 
การวิวัฒนาของการปกครอง ความเชื่อและอิทธิพลทางศาสนา การค้นคว้าของ
นักปราชญ์ และการสร้างของปัญญาชนก 
 การปกครองท้องถิ่นก็ไม่แตกต่างมีต้นก าเนิดมาจากของเก่าท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งใช้
เป็นรากฐานมาประยุกต์ของชาวตะวันตก ได้วางรูปแบบไว้ในดินแดนต่างๆ เช่น 
รูปแบบการปกครองแบบฟิวดัล การปกครองของยุโรปในยุครุ่งเรือง การปฏิวัติ
ประชาชนของฝร่ังเศส การเกิดวัฒนธรรมส าคัญในการปกครองท้องถิ่น การบัญญัติ
หลักการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ และการฟื้นฟูประชาธิปไตย ท่ีกล่าวมานี้เป็น
ต้นแบบของการปกครองท้องถิ่นท่ีปรากฏในปัจจุบัน 
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ค าแนะน าส าหรับผู้แต่ง 
รูปแบบเอกสารอ้างอิงวารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
เอกสารท่ีน ามาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีท่ีมาจากแหล่งตีพิมพ์ท่ีชัดเจน และมี

ความน่าเชื่อถือสามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียน
บทความจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการ
ตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์ 

 
การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 

รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม - ปี ตามรูปแบบของ 
American Psychological Association (APA) โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

1. การอ้างอิงต้นเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยระบุชื่อ-นามสกุล ตามด้วย 
วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุปีท่ีตีพิมพ์ เช่น ...สอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษฎา แซ่หลี 
(2562) เป็นต้น 

2. การอ้างอิงท้ายเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้ วงเล็บ เปิด-ปิด แล้ว
ระบุชื่อ-นามสกุลของผู้เขียนและปีท่ีตีพิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง ดังนี้ 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถา พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์/เล่มท่ี/

ข้อท่ี/เลขหน้า มาด้วย ตัวอย่างเช่น  
“ดูกรภิกษุท้ังหลาย จักร 4 ประการนี้ เป็นเคร่ืองเป็นไปแก่มนุษย์และเทวดาผู้

ประกอบเป็นเคร่ืองท่ีมนุษย์และเทวดาประกอบแล้ว ย่อมถึงความเป็นผู้ใหญ่และความ
ไพบูลย์ในโภคะท้ังหลายต่อกาลไม่นานนัก” (องฺ.จตุกก. 21/31/37) เป็นต้น 

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค ( ,) และตาม
ด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งท้ังสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการเชื่อม
ผู้เขียนท้ังสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (พระมหาสุนันท์ สุนนฺ
โท และเกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 
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4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพิ่มค าว่า “และ
คณะ” แล้วตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (ธิติวุฒิ หมั่นมีและ
คณะ, 2560) 

5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกันหรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลาย
คนให้ใช้รายการอ้างอิงท่ีใกล้เคียงปีปัจจุบันมากท่ีสุด 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค ( ,) 

และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Keown, 2010) 
2) ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งท้ังสองราย โดยใช้เคร่ืองหมาย

แอนด์ (&) คั่นกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งท้ังสอง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) 
และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Hersey & Blanchard, 2010) 

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตามด้วย et al. 
ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ (Kaiser et al., 2010) 

เอกสารอ้างอิงท่ีใช้อ้างอิงในเนื้อหาบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้าย
บทความทุกรายการ  
 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถา ทุกเล่มให้อ้างอิงท้ายเล่มด้วยรูปแบบเดียวกัน

ดังนี้ 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎก อรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
________. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
(2) หนังสือ  

ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อหนังสือ//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์

คร้ังที ่2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
James,  C. ( 20 13 ) .  Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: 

Wiley.  
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(3) บทความในหนังสือ  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ(บรรณาธิการ).//ชื่อเร่ือง.//(เลข

หน้าท่ีอ้าง).//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
พระสุกิจจ์ สุจิณโณ. (2559). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย . ใน ปวิตร 

ว่องวีระ, ทฤษฎีและวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (น. 112). กรุงเทพฯ: อัม
รินทร์. 
(4) บทความในวารสาร 

ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร,//ปีท่ี(ฉบับท่ี),//เลขหน้าแรกท่ีตีพิมพ์-เลข
หน้าสุดท้ายท่ีตีพิมพ.์  

ธิติวุฒิ หมั่นมี.  (2557).  การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ.  วารสาร มจร 
สังคมศาสตร์ปริทรรศน์,  3(1),  25-31. 

 (5) บทความในสารานุกรม  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน/ชื่อสารานุกรม//(เล่มท่ีอ้าง, หน้า เลขหน้าท่ีอ้าง). 
วุฒิชัย มูลศิลป์. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย  (เล่ม 

1, อักษร ก, น. 12-16). 
 (6) หนังสือพิมพ์  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์,/วันท่ี/เดือน).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,//เลขหน้า. 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น. 

13. 
 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์ 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์//(ระดับวิทยานิพนธ์ สาขาวิชา).//สถานท่ีพิมพ์://

ส านักพิมพ์.  
พระปลัดสมพงษ์ กวิว โส (หรรษาธาร). (2558). รูปแบบการบริหารจัดการวัดเพื่อเป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ). พระนครศรีอยุธยา : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อเรื่อง//(รายงานผลการวิจัย).//สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 
พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ. (2562). รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับ

วัยรุ่นไทยยุคใหม่ตามหลักพุทธธรรม ผ่านกลไกการขับเคลื่อนโครงการคลินิก
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คุณธรรมของพระธรรมวิทยากร  (รายงานผลการวิจัย).  พระนครศรีอยุธยา: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 (9) สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ท่ีได้รับการสัมภาษณ์.//(ปีท่ีสัมภาษณ์, วัน เดือน).//ต าแหน่ง//[บทสัมภาษณ์]. 
พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร. (2559, 5 กุมภาพันธ์). อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
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สัมภาษณ์]. 

 (10) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
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Buddha?. Retrieved March 20, 2017, from https://thebuddhist 
centre.com/text/who-was-buddha 

 (11) ราชกิจจานุเบกษา 
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pp. เลขหน้า. 
 ไทยรัฐ. (2548, 19 เมษายน). เชียร์พระสอนศีลธรรม. ไทยรัฐ. น. 3.  
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย (8-15 หน้า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (16 pt)  

 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (ไทย) (16 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (อังกฤษ) (16 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt) 

E-mail:…. 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกิน 300 ค า) 
 (16 pt) บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ                                    . 
ประเภทของการวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครือมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า           .                                  
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
ค าส าคัญ: 3-5 ค า (16 pt) เช่น การเมืองการปกครอง; รัฐบาล; ประชาธิปไตย 
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Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 
(16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย                                            . 

                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3-5 words ( 1 6  pt)  such as: government politics; government; 
democracy 
 

บทน า (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า และเขียนให้ครอบคลุมทุกประเด็น) 
 (16 pt) กล่าวถึงความเป็นมาของเร่ืองท่ีท าการวิจัยคร้ังนี้ ว่ามีความเป็นมาอย่างไร
บ้าง พร้อมท้ังอ้างอิงท่ีมาของข้อมูลนั้นอย่างถูกต้อง                                           . 

 (16 pt) กล่าวถึงปัญหาท่ีน ามาสู่การวิจัย ให้ตรงประเด็นกับเร่ืองท่ีวิจัยและ
เชื่อมโยงกับพื้นท่ีวิจัย ปัญหานั้นเป็นปัญหาท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปและต้องการได้รับ
การแก้ไข น าเสนอผลงานวิจัยท่ีผู้อื่นได้เคยศึกษาไว้แล้ว พร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งท่ีมาของ
ข้อมูล                                                                              .                                          

(16 pt) ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้และหรือทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัยพร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                       .. 

(16 pt) สรุปเพื่อเชื่อมโยงไปสู่ค าถามและวัตถุประสงค์การวิจัย                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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.                                                                                                                 

วัตถุประสงค์การวิจัย (18 pt) 
 1.  (16 pt)                       
 2.  (16 pt)       . 
 3.  (16 pt)       . 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (18 pt) 
 (16 pt) เขียนให้ครอบคลุม 5 หัวข้อ ได้แก่ 1. รูปแบบของการวิจัย, 2. ประชากร 
กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย (ท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ), 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล (ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ), 5. การวิเคราะห์
ข้อมูล (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล               .                                        
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

ผลการวิจัย (18 pt) (เขียนให้ครบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้) 
 (16 pt) ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ                                               . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 

 
ภาพท่ี 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 

       ค าอธิบายภาพ                                                                       . 
.                                                                                                                        
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.                                                                                                                 
ตารางที่ 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

 
 

   

     

     

     

    

        ค าอธิบายตาราง                                                             . 
 

อภิปรายผลการวิจัย (18 pt)  
 (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยท่ีพบตามวัตถุประสงค์ (ค้นพบอะไร สะท้อนให้เห็นถึง
อะไร สอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของใคร พร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                                                                                
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
 

องค์ความรู้จากการวิจัย (16 pt)  
 (16 pt) ระบุองค์ความรู้ท่ีค้นพบจากการวิจัยหรือสังเคราะห์ออกมาในรูปแบบ
โมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดล และโมเดลมีท่ีมาจากฐานคิดของ
แนวคิดหรือทฤษฎีใดอย่างกระชับ เข้าใจง่าย                                           .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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ข้อเสนอแนะ (18 pt)  
 (16 pt) น าเสนอข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย อาทิเช่น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และหรือข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป เป็นต้น       .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
 (16 pt)   รูปแบบการอ้างอิงท้ายเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามรูปแบบ
American Psychological Association (APA) จ านวนการอ้างอิงในเนื้อหาและท้ายเร่ือง
ต้องตรงกัน                                                                                      .  
ธิติวุฒิ หมั่นมี.  (2557).  การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ.  วารสารพุทธ

นวัตกรรมและการจัดการ,  3(1),  25-31. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์

คร้ังที ่2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
วุฒิชัย มูลศิลป์. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย  (เล่ม 

1, อักษร ก, น. 12-16). 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น. 

13. 
James,  C. ( 20 13 ) .  Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: 

Wiley.  
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Sample of Original Research Article Preparation 
 

Name of Research Article (English) (18 pt) 
Name of Research Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (16 pt) 

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (16 pt) 
Affiliation of the main author (English) (16 pt) 

Affiliation of the main author (Thai) (16 pt) 
E-mail: 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) Objectives of this research were: 1.                                         . 
2.           and  3.               Populations and sample, research tools, Data 
collection, Data analysis. Statistics used for data analysis.  Findings were as 
follows: ( present only the most interesting  research findings)                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3 - 5  words (1 6  pt) such as Buddhism, Buddhist Management, 
Innovation 
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Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) consistent with Thai abstract                                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: (Thai) 
 
 

Introduction (18 pt) (should not be more than 4 paragraphs) 
 ( 1 6  pt) mention background of the research topic with brief history as 
how the topic develops with correct references,                                             . 
 ( 16 pt) mention problems leading to research directly to the point of the 
research  and relate the matter to locations in which research is conducted on 
the common problems generally accepted and want them to be solved.          . 
 ( 1 6  pt) Review related at least 2  concepts and theories to be used as 
guideline for the research and/or theories related to the research topic with 
correct references of data sources                                                                  
 ( 1 6  pt) Conclude to connect the matters to research questions and 
objectives of the research                                                             . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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Research Objectives (18 pt) 
 1.  (16 pt)                
 2.  (16 pt)                
 3.  (16 pt)               
. 

Methodology (18 pt) 
 ( 1 6  pt) Write to cover 5  sub-headlines: Research design, Populations 
and Samples and Key Informants, Research Instrument (quantitative and 
qualitative), Data Collection, (quantitative and qualitative) Data analysis 
(quantitative and qualitative), Statistics used to analyzed the data.                . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Results (18 pt) (Present to cover all set objectives) 
 (16 pt) results of the research answer all objectives                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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Figure 1: (Name of the figure, if any)) 

Source: mention the name of the source  
 Figure captions                                                                            . 
 
Table 1 (Name of table, if any) 

 
 

   

     

     

     

    

 Table explanation                                                        . 
 

Discussion (18 pt)  
 (16 pt) Discuss the research findings according to the research objectives  
(what is discovered? what is reflected? Is it related to at least two topics of 
the reviewed research works in chapter 2. Discuss them all with references of 
data sources                                                                                     . 
                                                                                 . 
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                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Body of knowledge (18 pt)  
 (16 pt) Point out the body of knowledge or achievement from the research 
work. Synthesize the knowledge in form of a model/ Model structure that is 
concise and easy to understand                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Recommendations (18 pt)  
 (16 pt) Summarize all research findings in brief, concise and to the point 
with recommendations derived from the research work as to use the research 
results and recommendation for further research                                            . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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References (18 pt) 
 (16 pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological 
Associate (APA) References in contents and at the end must be consistent.                                                                                          
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิชาการ (8-15 หน้า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (16 pt) (ตัวพิมพ์ใหญ่ทั้งหมด) 

 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (ไทย) (16 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (อังกฤษ) (16 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt) 

E-mail: 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกิน 300 ค า) 
 (16 pt)                                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 .
ค าส าคัญ: 3-5 ค า (16 pt) เช่น การเมืองการปกครอง; รัฐบาล; ประชาธิปไตย 
 
Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 

(16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย                                                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3-5 words ( 1 6  pt)  such as: government politics; government; 
democracy 
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บทน า (18 pt)  
(16 pt) เขียนทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาเป็นฐานคิดในวิพากษ์ประเด็นต่างๆ

ในการเขียนบทความวิชาการ                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.                                                                                                                 
 
เนื้อหา (18 pt) 
 (16 pt)                                                                                         .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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ภาพท่ี 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 

           ค าอธิบายภาพ                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
 
ตารางที่ 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 
 

 
 

   

     

     

     

    

         ค าอธิบายตาราง                                                                    . 
                                                                                 . 
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สรุป (18 pt)  
 (16 pt)                                                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         

เอกสารอ้างอิง (18 pt)  

 (16 pt)   รูปแบบการอ้างอิงท้ายเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามรูปแบบ
American Psychological Association (APA) จ านวนการอ้างอิงในเนื้อหาและท้ายเร่ือง
ต้องตรงกัน                                                                                             .  
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
.                                                                                                                

.                                                                                                                

.                                                                                                                

.      
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Sample of Original Academic Article Preparation 
 

Name of Academic Article (English) (20 pt) 
Name of Academic Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (16 pt) 

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (16 pt) 
Affiliation of the main author (English) (16 pt) 

Affiliation of the main author (Thai) (16 pt) 
E-mail: 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt)                                                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3 - 5  words (1 6  pt) such as Buddhism, Buddhist Management, 
Innovation 
 
Abstract (Thai) (16 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) consistent with Thai abstract                                    . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: (Thai) 
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Introduction (18 pt) 
 (16 pt)                                                                                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Content (18 pt) 
 (16 pt)                                                                  . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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. 

 
Figure 1: (Name of the figure, if any)) 

Source: mention the name of the source  
 Figure captions                                                                            . 
 
Table 1 (Name of table, if any) 

 
 

   

     

     

    

 Table explanation                                                        . 
 
Conclusion (18 pt)  
 (16 pt)                                                                                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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References (18 pt) 
 (16 pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological 
Associate (APA) References in contents and at the end must be consistent.                                                                                                                                                                           
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 .  


