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  Prof. Dr. Chamnong Adivadhanasit Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
25. ศาสตราจารย์ ดร. ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 

  Prof. Dr. Thirapat Serirangsan Sukhothai Thammathirat Open University 
26. รองศาสตราจารย์ อนภุูมิ โซวเกษม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Anuphum Sowkasem Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
27. รองศาสตราจารย์ ดร. โกนิฏฐ์ ศรีทอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Konit Sithong Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
28. รองศาสตราจารย์ ดร. อภินันท์ จันตะนี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Aphinant Chantanee Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
29. รองศาสตราจารย์ ดร. วิวัฒน์ หามนตร ี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Wiwat Harmontree Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
30. รองศาสตราจารย์ ดร. สมศักดิ์ บุญปู่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Somsak Bunpu Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
31. รองศาสตราจารย์ ดร. สมชัย ศรีนอก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Somchai Sino Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
32. รองศาสตราจารย์ ดร. สุทธพิงษ์ ศรีวิชัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. SutthiPhong Siwichai Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
33. รองศาสตราจารย์ ดร. สมาน งามสนิท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Saman Ngamsanit Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
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34. รองศาสตราจารย์ ดร. ธัชชนันท์ อิศรเดช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Tatchanan Isaradej Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
35. รองศาสตราจารย์ ดร. สุรินทร์ นิยมางกรู มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Surin Nitamangkoon Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
36. รองศาสตราจารย์ ดร. พิเชฐ ทั่งโต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Phichet Thangto Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
37. รองศาสตราจารย์ ดร. ภัทรพล ใจเย็น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Pattarapol Chaiyen Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
38. รองศาสตราจารย์ ดร. เติมศักดิ์ ทองอินทร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Toemsak Thongin Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
39. รองศาสตราจารย์ วราคม ทีสุกะ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Warakhom Thisuka Mahamakut Buddhist University 
40. รองศาสตราจารย์ ดร. ชยัยุทธ ชิโนกุล  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Chaiyuth Chinokul National Institute of Development Administration 

41. รองศาสตราจารย์ ดร. โยธิน แสวงดี  มหาวิทยาลัยมหิดล 

  Assoc. Prof. Dr. Yothin Sawaengdee Mahidol University 
42. รองศาสตราจารย์ ดร. ธีรโชติ เกิดแก้ว  มหาวิทยาลัยหัวเฉยีวเฉลิมพระเกียรต ิ

  Asst. Prof. Dr. Teerachoot Kerdkaew Hua Chiew Chalermprakiet University 
43. รองศาสตราจารย์ พัฒนะ เรือนใจด ี มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  Assoc. Prof. Phatthana Rueanchaidee Ramkhamhaeng University 
44. รองศาสตราจารย์ ดร. วาสนา แกว้หล้า มหาวิทยาลัยราชภฏัสุรินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Wasana Kaewla Surin Rajabhat University 
45. รองศาสตราจารย์ ดร. สุวญิ รักสัตย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Suwin Raksat Mahamakut Buddhist University 
46. รองศาสตราจารย์ ดร. ธีระพงษ์ แก่นอินทร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Thiraphong Kaenin Prince of Songkla University 
47. รองศาสตราจารย์ ดร. สรรเสริญ อินทรตัน์  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

  Assoc. Prof. Dr. Sansoen Intarat Suan Dusit University 
48. รองศาสตราจารย์ ดร. จ าเริญ ชูช่วยสุวรรณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

  Assoc. Prof. Dr. Chamroen Chuchuaisuwan Rajamangala University of Technology Srivijaya 
49. รองศาสตราจารย์ ดร. ภักดี โพธิ์สิงห ์ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 

  Assoc. Prof. Dr. Phakdi Phosing Mahasarakham Rajabhat University 
50. รองศาสตราจารย์ ดร. สัญญา เคณาภูม ิ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 

  Assoc. Prof. Dr. Sanya Khenaphum Mahasarakham Rajabhat University 
51. รองศาสตราจารย์ ดร. ชลวิทย์ เจยีรจิตต์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

  Assoc. Prof. Dr. Chonwit Chianchit  Srinakharinwirot University 
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52. รองศาสตราจารย์ ดร. ไพศาล สรรสรวสิุทธิ์  มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค์ 

  Assoc. Prof. Dr. Phaisan Sansonwisut Nakhon Sawan Rajabhat University 
53. รองศาสตราจารย์ ดร. กาสัก เต๊ะขันหมาก  มหาวิทยาลัยราชภฏัเทพสตรี  

  Assoc. Prof. Dr. Kasak Tekhanmak Thepsatri Rajabhat University 
54. รองศาสตราจารย์ ดร. ชวลิต สวัสดิ์ผล  มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 

  Assoc. Prof. Dr. Chawalit Sawatphon Suan Dusit Rajabhat University 
55. รองศาสตราจารย์พิเศษ ว่าที่ พ.ต. ดร. สวัสดิ์ จิรัฏฐิตกิาล  กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุตธิรรม 

  Assoc. Prof. Dr. Sawat Chiratthitikan Department of Corrections, Ministry of Justice 
56. รองศาสตราจารย์ ดร. อจัฉรา หล่อตระกูล มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Assoc. Prof. Dr. Atchara Lotrakun Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
57. รองศาสตราจารย์ ดร. ส าเนยีง เล่ือมใส มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  Assoc. Prof. Dr. Samniang Leurmsai Silpakorn University 
58. รองศาสตราจารย์ ดร. วันทนา เนาว์วัน มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Assoc. Prof. Dr. Wanthana Naowan Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
59. รองศาสตราจารย์ ดร. ศรชัย ทา้วมิตร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Sornchai Taomitr Mahamakut Buddhist University 
60. รองศาสตราจารย์ ดร. สุกจิ ชยัมุสิก มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  Assoc. Prof. Dr. Sukit Chaimusik Mahamakut Buddhist University 
61. รองศาสตราจารย์ ดร. จิรายุ ทรพัย์สิน มหาวิทยาลัยราชภฏัสุรินทร์ 

  Assoc. Prof. Dr. Chirayu Sapsin Surindra Rajabhat University 
62. รองศาสตราจารย์พิเศษ วิชัย ธรรมชอบ นักวิชาการอิสระ 

  Assoc. Prof. Wichai Thamchop Independent Scholar 
63. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พลับพลึง คงชนะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

  Asst. Prof. Dr. Phlapphlueng Khongchana Srinakharinwirot University 
64. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มนตรี เพชรนาจักร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

  Asst. Prof. Dr. Montri Phetnachak Prince of Songkla University 
65. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วุฒินันท์ กันทะเตียน มหาวิทยาลัยมหิดล 

  Asst. Prof. Dr. Wutthinan Kanthatian Mahidol University 
66. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วศิน ปัญญาวธุตระกูล  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

  Asst. Prof. Dr. Wasin Panyawutatrakun Naresuan University 
67. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทัศนีย ์เจนวถิีสุข มหาวิทยาลัยราชภฏัจันทรเกษม 

  Asst. Prof. Dr. Thatsani Chenwithisuk Chandrakasem Rajabhat University 
68. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชนสิทธิ์ สิทธิ์สงูเนิน มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  Asst. Prof. Dr. Chonsit Sitisungnoen Silpakorn University 
69. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สอาด บรรเจิดฤทธิ ์ มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด 

  Asst. Prof. Dr. Sa-At Banchoetrit Stanford University 



(11) 
 

70. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เรือโท ดร. อนันท์ ใจสมุทร มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎรธ์านี 

  Asst. Prof. Lt. Jg. Dr. Anan Chaisamut Surat Thani Rajabhat University 
71. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชยสร สมบุญมาก มหาวิทยาลัยนครพนม 

  Asst. Prof. Dr. Chayason Sombunmak Nakhon Phanom University 
72. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บษุกร วัฒนบุตร มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

  Asst. Prof. Dr. Busakorn Watthanabut North Bangkok University 
73. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สมคิด ดวงจักร มหาวิทยาลัยราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 

  Asst. Prof. Dr. Somkhit Duangchak Chom Bueng Rajabhat University 
74. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บญุชู ภูศรี มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  Asst. Prof. Dr. Boonchoo Poosri Ubon Ratchathani University 
75. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิชชุกร นาคธน มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Asst. Prof. Dr. Witchukon Nakathon Phra Nakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
76. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชัชวาล แอร่มหล้า มหาวิทยาลัยราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 

  Asst. Prof. Dr. Chatchawan Araemla Chom Bueng Rajabhat University 
77. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จตุภูมิ เขตจัตุรสั มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  Asst. Prof. Dr. Chatuphum Khetchatturat Khonkaen University 
78. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อุทัย สติมั่น มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

  Asst. Prof. Dr. Uthai Satiman Suan Dusit University 
79. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อภิชาต ิพานสวุรรณ มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 

  Asst. Prof. Dr. Apichat Pansuwan Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
80. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มนัสสวาส กุลวงศ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ศรีวิชยั 

  Asst. Prof. Dr. Manassawas Kullawong Rajamangala University of Technology Srivijaya 
81. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิภวาน ีเผือกบวัขาว มหาวิทยาลัยราชภฎัเพชรบุรี 

  Asst. Prof. Dr. Wipavanee Phueakbuakhao Phetchaburi Rajabhat University 
82. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เสกสรรค์ สนวา มหาวิทยาลัยราชภฎัร้อยเอ็ด 

  Asst. Prof. Dr. Seksan Sonwa Roi Et Rajabhat University 
83. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ผดุง วรรณทอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  Asst. Prof. Dr. Phadung Wanthong Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
84. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รัฐพล เย็นใจมา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Rattapol Yenjaima Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
85. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธิติวุฒิ หมั่นมี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Thitiwut Manmee Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
86. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สวุัฒสัน รักขันโท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Suwatsan Ragkhanto Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
87. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ยุทธนา ปราณตี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Yuttana Praneet Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
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88. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พรทิพย ์วรรณวิโรจน ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Phonthip Wannawirot Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
89. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ ธิลาว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Prasert Thilao Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
90. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุริยา รักษาเมอืง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Suriya Raksamueng Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
91. ผศ.ดร. ประสิทธิ์ พุทธศาสน์ศรัทธา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 Asst. Prof. Dr. Prasit Phutthasatsattha Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
92. อาจารย์ ดร. อนงค์วิชญา สาริบุตร มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 Dr. Anongwitya Saribut Ramkhamhaeng University 
93. อาจารย์ ดร. วยิะดา วรานนท์วนิช มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

 Dr. Wiyada Waranonwanit North Bangkok University 
94. อาจารย์ ดร. กฤษณะ ทองแก้ว มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎรธ์านี 

 Dr. Kitsana Thongkaeo Suratthani Rajabhat University 
95. อาจารย์ ดร. จิตตว์ิมล คล้ายสุบรรณ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

 Dr. Chitwimon Khlaisuban Suan Dusit University 
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บทบรรณาธิการ 
------------------------------------------- 

 วารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์นี้เป็นปีที่ 2 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือน
พฤษภาคม – สิงหาคม พ.ศ. 2563 คณะกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความโดยเสนอบทความ
ต่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer Review) พิจารณาตรวจแก้ไขเพ่ือความสมบูรณ์
ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์โดยคัดเลือกและกลั่นกรองบทความให้เกิดความความสมบูรณ์
และมีคุณภาพมากที่สุด ควรค่าแก่การตีพิมพ์เผยแพร่ อีกทั้งเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาง
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บทคัดย่อ 

จังหวัดเลยเป็นจังหวัดท่ีติดชายแดนมีสังคมท่ีเรียบง่ายมีวิถีชีวิตความผูกพันกัน
ในระบบเครือญาติ รักความสงบอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ มีความกตัญญูต่อผู้มี
พระคุณและญาติผู้ใหญ่ มีศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามเป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิต จึงไม่ยากนักท่ีสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในการการสร้าง
ความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนในจังหวัดเลย ให้รับรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีตนเอง 
รวมถึงตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว และอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติภาพ สันติสุข เพราะถ้าประชาชนในจังหวัดเลยท่ีเป็นพลเมืองและเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็จะท าให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้า และมีความมั่นคงอย่าง
ยั่งยืน 
ค าส าคัญ: กระบวนการกล่อมเกลา; การเมือง; พลเมือง 
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Abstract 
Loei is a border province with a simple society, a way of life, 

attachment in the family system. Love peace together in reconciliation. There 
is gratitude to the benefactors and relatives. There is a religion, traditions 
and culture that is good in life. Therefore not difficult to create a process 
of socialization in creating citizenship for people in the province To be aware 
of their rights and duties As well as being aware of responsibility towards 
the public rather than personally And live together in peace, peace, because 
if the people in the province are citizens and truly understand democracy, 
it will make the country develop and progress And have sustainable stability 
Keywords: Refining process; politics; citizen 
 

บทน า 
สังคมในจังหวัดเลยในอดีตเป็นสังคมท่ีมีวิถีชีวิตความผูกพันกันในระบบเครือ

ญาติอย่างใกล้ชิด มีความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย มีศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม
เป็นหลักในการด าเนินชีวิต แต่ในปัจจุบันสิ่งเหล่านี้ได้ลดน้อยลงไป ความเสื่อมทางด้าน
ศีลธรรมจึงเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่งก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย สมาชิทุกคนในจังหวัดเลยจ าเป็นต้องปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยจะต้องยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของ
ศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ด ารง
ตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมการสร้างความเป็นพลเมืองไม่ได้เฉพาะแต่การท าให้
ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีตนเองมีเท่านั้น แต่ต้องหันมาสนใจท่ีจะสร้างให้พลเมือง
เกิดตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว และอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติภาพ สันติสุข มีอิสระท่ีกระท าใด ๆ ภายใต้ขอบเขตกฎหมายโดยไม่ล่วงละเมิด
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้
นั้น จ าเป็นจะต้องสร้าง “พลเมือง” ท่ีสามารถปกครองตนเองได้ และหากสังคมใน
จังหวัดเลยมีประชาชนท่ีเป็นพลเมืองและเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็
จะท าให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้า และมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน ดังนั้น การกล่อมเกลา
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ทางการเมือง หรือท่ีเป็นท่ีเข้าใจว่าคือ การเรียนรู้ทางการเมือง หรือนักวิชาการบาง
ท่านเรียกว่า สังคมประกิตทางการเมือง นั้น จึงมีความจ าเป็นเพราะมนุษย์สามารถ
เรียนรู้เก่ียวกับสิ่งต่างๆ ในสังคม ส่งผลให้มนุษย์เกิดความคิดความเชื่อ ทัศนคติ
ค่านิยม เกี่ยวกับสิ่งเหล่านั้น การเรียนรู้เป็นขั้นเป็นตอน เรียกว่า “กระบวนการ” (วิชัย 
ตันศิริ, 2547) ซึ่งกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองก็คือกระบวนการถ่ายทอด
วัฒนธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในจังหวัดเลยให้เกิดส านึกความเป็นพลเมือง หรือ
การส่งผ่านวัฒนธรรมทางการเมืองกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง เป็นการ
ช่วยผดุงวัฒนธรรมทางการเมืองเดิมไว้โดยส่งผ่านจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง 
ถ้าในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมย่างรวดเร็ว ฉับพลัน เช่น เกิด
การปฏิวัติกระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองก็สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไม่
เคยมีมาก่อนข้ึนมาใหม่ได้ 
 

แนวคิดกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
การกล่อมเกลาทางการเมืองจะท าให้เกิดตัวตนทางการเมืองของปัจเจกบุคคล 

จากนั้นด้วยเหตุท่ีว่ามนุษย์ได้รวมตัวอยู่ร่วมกันในสังคมการเมืองจึงมีการติดต่อสื่อสาร 
ความสัมพันธ์ และหล่อหลอมรวมเข้าด้วยกันเป็นประชาคมการเมือง 
 ความหมายกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญและเป็นหน้าท่ี
อันหนึ่งของระบบการเมือง คือหน้าท่ีในการท านุบ ารุงรักษาระบบการเมืองให้คงอยู่ 
ตามแนวความคิดของ Gabiel A. Almond (Gabriel & Bingham, 1980) ในเร่ืองของ
โครงสร้าง-หน้าท่ี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการน ามา
ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในระบบการเมือง โดยเป็นกระบวนการสร้าง
และการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทางการเมืองจากคนรุ่นไปสู่
อีกรุ่นหนึ่ง ท าให้เกิดการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งของระบบ
การเมือง ท่ีได้รับจากประสบการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันในแต่ละ ซึ่งเป็นการท่ีจะ
ช่วยรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองเดิมเอาไว้ หรือน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงไปจาก
วัฒนธรรมทางการเมืองเดิม หรืออาจจะก่อให้เกิดการก่อตัวของวัฒนธรรมทาง
การเมืองใหม่ขึ้นมาก็ได้ ในเชิงการวิเคราะห์ระบบการเมืองและกระบวนการเรียนรู้ซึ่ง
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การกล่อมเกลาทางการเมืองนี้ ในทัศนะของแอลมอนด์ ได้จัดเป็นหน้าท่ีหนึ่งในระบบ
การเมืองตามตัวแบบการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง-หน้าท่ี (Structural-Functional 
Approach ) ซึ่งเป็นหน้าท่ีการน าเข้าสู่ระบบการเมือง หรือ Input Functions ท า
หน้าท่ีบ ารุงรักษาระบบให้คงอยู่ นอกจากนี้ อีสตันและเดนนิส (Richard & Kenneth, 
1976) อธิบายความหมายว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นวิธีการท่ีสังคมจะ
ส่งผ่านความโน้มเอียงทางการเมือง อันได้แก่ ความรู้ ทัศนคติ ปทัสถาน และค่านิยม 
จากคนรุ่นหนึ่งไปอีกรุ่นหนึ่ง และถ้าไม่มีกระบวนการถ่ายทอดสิ่งเหล่านี้ สมาชิกใหม่
ของระบบการเมืองซึ่งได้แก่ เด็ก ๆ ก็จะต้องแสวงหารูปแบบความโน้มเอียงเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการเมืองใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา อันจะท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ระบบการเมือง 
 ความส าคัญของกระบวนการกล่อมเกลา่ทางการเมอืง 
 การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการส าคัญท่ีท าหน้าท่ีในการถ่ายทอด 
การพัฒนาระบบการเมือง หรือการรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมการเมือง
เอาไว้ซึ่งในสังคมการเมืองใด ๆ ก็ตามท่ีถือได้ว่ามีการพัฒนาทางการเมืองอันเป็น
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ก็จะต้องเป็นสังคมท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เท่านั้น การกล่อมเกลาทางการเมืองจะท าหน้าท่ีในโครงสร้างของระบบการเมืองเพื่อ
สนับสนุนการเรียนรู้ของสมาชิกในประชาคมการเมือง ให้มีวัฒนธรรมและวิถีแห่งการ
ด าเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตยตามเนื้อหาสาระท่ีตัวแทนของการกล่อมเกลาทาง
การเมืองแต่ละกลุ่มได้น าเสนอ 
 ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น ได้มีนักวิชาการอธิบายไว้ 
ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง มีล าดับขั้นตอนจ าแนกได้ 4 ขั้น (Lucianม 
1962) ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นท่ี 1 เป็นขั้นมูลฐานเร่ิมแรกสุก เป็นช่วงทารกได้รับการอบรม ฝึกฝนให้เป็น
สมาชิกของสังคม ให้เกิดการเรียนรู้ เกิดทัศนคติ ค่านิยม ความช านาญ ความสัมพันธ์
กับบทบาทต่างๆ ความรู้ท่ัวไปและสิ่งต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นซึ่งคนในสังคมนั้นจะต้องเรียนรู้ 
เป็นขั้นของการสร้างความโน้มเอียง (Orientation) ให้เข้าสู่ความเป็นมนุษย์ โดย
ชี้ให้เห็นถึงแนวทางการเรียนรู้วิธีในการด าเนินชีวิตหรือการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม 
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 ขั้นท่ี 2 เป็นขั้นให้เกิดบุคลิกภาพต่อบุคคล อันเป็นประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อจิตใต้ส านึก ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น ในขั้นตอน
นี้ บุคคลจะมีความส านึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม หรือท่ีเรียกว่ามีตัวตน 
(Identity) 
 ขั้นท่ี 3 เป็นขั้นท่ีมนุษย์ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นขั้นตอนท่ีมนุษย์
เริ่มมีความรู้สึก มีความส านึก ถึงโลกทางการเมือง และได้รู้ รวมท้ังมีทัศนะ กับเข้าใจ
ถึงเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองต่างๆ เรียกว่าเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง ผ่าน
ตัวแทนการกล่อมเกลา  
 ขั้นท่ี 4 เป็นขั้นตอนท่ีมนุษย์ผ่านการเป็นสมาชิกของการเมืองที่ไม่ได้มีกิจกรรม 
มาเป็นผู้เข้าร่วมท่ีมีบทบาททางการเมือง ขั้นตอนนี้เรียกว่า การเลือกสรรทางการเมือง 
โดยเป็นขั้นตอนท่ีบุคคลจะมีความเข้าใจต่อการเมืองอย่างลึกซึ้งและมีทัศนคติทาง
การเมือง  
 จากท้ัง 4 ขั้นตอนท่ีได้กล่าวมาข้างต้น เรียกว่า กระบวนการหล่อหลอมทาง
การเมือง นักวิชาการบ้างท่านได้เรียกว่า กระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง หรือ
กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง ท่ีมีความแตกต่างกันไปบ้าง 
 ลักษณะรูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิด
แบบแผนเชิงพฤติกรรมท่ีมีการแสดงออกต่อการเมืองของบุคคล อันมีส่วนสร้าง
บุคลิกภาพและวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปตลอดชีวิต การ
กล่อมเกลาทางการเมืองมีลักษณะและกระบวนการท่ีส าคัญใน 3 ประการ  คือ 1) 
การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
ของบุคคล 2) การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการของการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น
ตั้งแต่วัยเด็กและเยาวชน และ 3) การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้
ทางการเมืองของวัยผู้ใหญ่ ซึ่งในทัศนะของ อัลมอนด์และเพาเวลล์ รูปแบบของการ
กล่อมเกลาทางการเมืองนั้น จะด าเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 
 รูปแบบท่ีเห็นได้ชัด (Manifest Transmission) เป็นการกล่อมเกลาทาง
การเมืองท่ีเมื่อกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดแล้วนั้น จะเป็นการสื่อสารท่ี
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แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้ข้อมูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อวัตถุทาง
การเมือง การสอนให้รู้ถึงหน้าท่ีของพลเมืองให้กับประชาชนในสังคม 
 รูปแบบท่ีแฝงอยู่ (Latent Transmission) เป็นการกล่อมเกลาท่ีไม่ใช่ทัศนคติ
ทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทัศนคติทางการเมืองของผู้
ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางอ้อม และมีแนวโน้มส่งผลต่อทัศนคติของ
บุคคล 
 สรุปแนวคิดกระบวนการกล่อมเกล่าทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกล่าทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีท าให้สมาชิกในสังคม
ได้เรียนรู้แบบแผนแนวทางการสร้างความมีส านึกทางการเมืองเมือเป็นการเรียนรู้ท่ี
ถ่ายทอดทักษะจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง กระบวนการนี้เกิดขึ้นตลอดชีวิตของสมาชิก
ในสังคมตราบเท่าท่ียังอยู่ในสภาพแวดล้อมของสังคมมนุษย์ และกระบวนการนี้จะเป็น
ตัวกลางในการเชื่อโยงพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ในการ
ก าหนดสถานภาพของตนเองให้เหมาะสมกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสร้างทางการเมืองโดยการ ผ่านตัวแทนของสังคมท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ท้ัง
ทางตรงและทางอ้อมท่ีมีผลต่อ ทัศนคติ ความคิดเห็น ค่านิยม และความรู้สึกแบบใด
แบบหนึ่งต่อระบบการเมือง 
 

แนวคิดความเป็นพลเมือง 
 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น สมาชิกในสังคมหรือประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในประเทศเป็นเจ้าของประเทศหรืออ านาจอธิปไตยนั้น จ าเป็นต้องมีส านึกหรือ
ตระหนักถึงหน้าท่ีในสถานะเจ้าของประเทศ ท่ีรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ภายใต้
กฎหมาย การเคารพในศักดิศรีความเป็นมนุษย์ การเคารพ สิทธิ เสรีภาพและ กติกา 
ของสังคม  
 ความหมายความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ค าว่า พลเมือง มาจากภาษาลาตินว่า cives (พลเมือง) ซึ่งเคยใช้ในยุคโบราณ 
สมัยกรีกและโรมัน ต่อมาในยุคสมัยกลางไม่ได้น ามาใช้ แต่อย่างไรก็ตาม ค าว่า 
พลเมืองก็มีการน ากลับมาใช้อีกในช่วงของการปฏิวัติในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา
และฝร่ังเศสในปลายศตวรรษ 18 (ถวิลวดี บุรีกุล และ รัชวดี แสงมหะหมัด, 2562) 
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ความเป็นพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีแสดงออกถึงความกระตือรือร้นใน
การรักษาสิทธิ ประโยชน์ของตนเอง และส่วนรวม แสดงความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (ศูนย์
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า จังหวัดล าพูน, 2562) 

ความเป็นพลเมือง (Citizenship) มีความหมายท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท 
หน้าท่ี และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ และมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญ
ท่ีดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยด้วย (วรากรณ์ 
สามโกเศศ, 2554) 

กล่าวโดยสรุป ค าว่า“พลเมืองคือการแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการ
รักษาสิทธิต่าง ๆ ของตนรวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 ความส าคัญของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยจะส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญท่ีดีเท่านั้น แต่
ประชาชนจะต้องเป็น “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ มีสมาชิกของ
สังคมท่ีใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อื่น เคารพความแตกต่าง 
เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดให้
มี การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง 
จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่าง ๆ และในปัจจุบันการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ 
ท่ัวโลก (ถวิลวดี บุรีกุล และ รัชวดี แสงมหะหมัด, 2562) 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศ และจะส าเร็จได้นั้นจะต้องสร้างความเป็นพลเมืองให้ประชาชน
สามารถปกครองตนเองได้ ท าให้ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงมี
คุณลักษณะท่ี ส าคัญ คือ เป็นบุคคลท่ีสามารถแสดงบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของตนเองต่อสังคม และด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม ช่วยเหลือเก้ือกูล
กัน ก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้เป็นสังคมประชาธิปไตย ในการ
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สร้างพลเมืองให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีหลักพื้นฐานอยู่ 3 
ประการ คือ 1) เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีทุกคนเกิดมามีคุณค่าเท่า กัน 2) 
เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมท่ีเป็นธรรมและ 3) รับผิดชอบต่อตนเอง 
ผู้อื่น และสังคม  
 ดังนั้น หากประชาชนได้เข้าใจในหลักพื้นฐานความเป็นพลเมือง ท้ัง 3หลักการ
ท่ีกล่าวข้างต้นอย่างถูกต้องแล้ว และสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ก็จะท าให้
สังคมไทยพัฒนาเป็นสังคมประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 คุณลักษณะส าคัญของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สะท้อนให้เห็นคุณสมบัติและหน้าท่ี
ของสมาชิกในสังคมท่ีส าคัญ ได้เป็นอย่างดีว่า พลเมืองคือคนท่ีจะต้องเป็นผู้เล่นไม่ใช่
ยืนดู และเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
พลเมืองที่ดีจึงต้องรู้จักสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของการ
ปกครองภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ หลักแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการ
เคารพสิทธิของผู้อื่นตลอดจนความรับผิดชอบต่อความคิดเห็นของตน ผู้อื่น และความ
เป็นไปของเพื่อนร่วมชาติอันเนื่องมาจากการกระท าของตน พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงมีบทบาทท้ังการเป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดี ไม่ได้เป็นเพียงผู้ตามหน้าท่ี
หรือตามค าสั่งหรือตามนโยบายของรัฐเท่านั้น แต่สามารถริเร่ิมเสนอนโยบายต่างๆ 
แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศได้ด้วยเหตุนี้พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงควรตระหนักถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเองและผู้อื่น ไม่ปล่อย
ให้การบริหารประเทศชาติหรือการก าหนดนโยบายต่างๆ เป็นหน้าท่ีของนักการเมือง 
ผู้น าหรือรัฐบาลเท่านั้น 
 สรุปความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือการท่ีสมาชิกในสังคมมี
จริยธรรมแบบพลเมืองท่ีต้องมีในประชาธิปไตยเสรี จริยธรรมแบบพลเมืองในชุมชน 
เน้นที่การมีส่วนร่วมของพลเมืองในสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น อันประกอบด้วย 1) การ
ร่วมมือกัน 2) การมีส่วนร่วม3) การพึงระแวดระวัง 4) ความเป็นเลิศในการไตร่ตรอง
คิดรอบคอบ และ 5) การเคารพกฎหมาย  ซึ่งจริยธรรมแบบพลเมืองเสรี หมายถึง 
การจงรักภักดีต่อแนวคิดเสรีท่ีชัดเจน ซึ่ง ก็คือ 1) ความจงรักภักดี ต่อชุมชน
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ประชาธิปไตยเสรี 2) เคารพต่อความคิดท่ีแตกต่างกัน  และ 3) เคารพสิทธิ ซึ่งใน
คุณสมบัติข้อหลังสุดนี้  
 

สรุป 
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกับวิถีทางของ

การสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมือง ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดแบบแผนพฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อการเมืองของ
ประชาชนในจังหวัดเลย อันเป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปตลอดชีวิต โดยผ่านการกล่อม
เกลาทางตรง และการกล่อมเกลาท่ีมีลักษณะถ่ายทอดให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ท่ีมี
เนื้อหาเก่ียวกับการเมืองโดยเฉพาะสิ่งเหล่านี้ท าให้บุคคลเกิดความโน้มเอียงและ
ทัศนคติท่ีมีอิทธิพลท าให้เกิดการพัฒนาตัวตนทางการเมืองขึ้น ในปัจจุบันนี้ประชาชนใน
จังหวัดเลยมีส านึกความเป็นพลเมืองมากขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ได้มีพฤติกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น 
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บทคัดย่อ 

บทความเร่ือง “ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรภายใต้ยุคการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี” เป็นบทความทางวิชาการท่ีมุ่งศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรภายใต้
ยุคการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ในยุคการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
ความสามารถน าพาองค์กรในฐานะผู้บริหารองค์กรนั้น ต้องมองเห็นว่าเป็นโอกาสและ
ทราบวิธีท่ีจะสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิผลท้ังจากภายนอกและภายใน
องค์กร โดยสามารถสร้างจิตส านึกให้องค์กรในฐานะท่ีเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง อีก
ท้ังยังท าให้องค์กรมองเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นคือโอกาสท่ีเกิดขึ้นมาใหม่ เพื่อให้การ
บริหารจัดการองค์กรก่อเกิดประโยชน์สูงสุด และพัฒนาองค์กรต่อไปได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า; ผู้บริหารองค์กร; ยุคการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
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Abstract 

The article “Leadership of organization administrators under the era 
of technological change” was academic article that aimed at studying the 
leadership of organization administrators under the era of technological 
change. In the era of technological change, the administrators who have 
ability to lead an organization as an executive must see it as an opportunity 
and know how to create the change effectively outside and within the 
organization can raise the organization's awareness as the leader of change. 
It also lets the people in organization to see that change as a new 
opportunity for the maximize benefits of organization management and 
continually developing the organization with stability and sustainability 
Keywords: Leadership; Organization Administrators; Era of Technological 
Change 
 

บทน า 
โลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้าน ท าให้ทุกองค์กรได้รับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง โดยต้องเน้นการด าเนินงานในเชิงรุก และ มี
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่แยบยล การอาศัยแต่ผู้น าท่ีมีความสามารถอย่างเดียว
อาจไม่เพียงพอ ส าหรับการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในองค์กรสมัยใหม่
หรือองค์กรในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีภาวะการแข่งขันค่อนข้างสูง ดังนั้น ผู้น าต้อง
แลกเปลี่ยนความรู้ความสามารถและทักษะกับผู้ตามหรือทีมงานเพื่อให้ทีมมีการพัฒนา
และสามารถน าหรือจัดการด้วยตนเองมากขึ้นจนสามารถท่ีจะร่วมมือกับผู้น าในการน า
และแก้ปัญหาอันซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สิ่งส าคัญท่ีท าให้การสร้างความ
ร่วมมือในการท างานเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพคือ การพัฒนาให้ผู้ตามมีความเป็น
ผู้น าตนเอง (Self-Leader) ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท้าทายผู้น าหรือผู้บริหารในยุคแห่งการ
เปลี่ยนแปลงนี้ โดยท่ีผู้บริหารองค์กรเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันกระบวนการให้
ขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งคุณลักษณะและพฤติกรรมความเป็นผู้น าส่งผลต่อ
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พฤติกรรมของคนในองค์กรและหากองค์กรนั้นต้องการท าการเปลี่ยนแปลงองค์กร 
ภาวะผู้น ามีผลอย่างมากต่อความส าเร็จและน าพาองค์กรไปสู่สถานการณ์ใหม่ท่ีดีข้ึน  

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การมีเชาว์ปัญญา วุฒิภาวะทาง
อารมณ์ การมีวิสัยทัศน์ ความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ การจูงใจบริหาร
พนักงานให้มีความผูกพันและมุ่งมั่นสู่เป้าหมายร่วมกันขององค์กร ประกอบกับความ
รอบรู้เ ก่ียวกับสถานการณ์ความเป็นไปของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
สภาพแวดล้อม ส่งผลให้องค์กรสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงได้
เสมอ เป้าหมายของการบริหารจัดการนอกจากผลประโยชน์และการเจริญเติบโตของ
ธุรกิจแล้ว องค์กรยังต้องค านึงถึงความก้าวหน้าอย่างความมั่นคงและยั่งยืนด้วย (พัช
สิรี ชมพูค า, 2552) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในทัศนะของเบส (Bas, 1997) กล่าว
ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ไปสู่ความเป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ เน้นการกระจาย
อ านาจหรือมอบหมายอ านาจ เป็นผู้มีคุณธรรม และกระตุ้นผู้ตามให้มีความเป็นผู้น า  

ในบริบทประเทศไทยท่ีเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท้ังทางเศรษฐกิจ ทางสังคม 
และการเมือง ซึ่งพบว่านักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความเ ห็นว่าองค์ประกอบของการ
เปลี่ยนแปลงองค์กรนั้น ประกอบด้วย ตัวบุคลากรหรือคน ทัศนคติและความสามารถ
ของบุคลากร โครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา และการสื่อสารในองค์กร 
รวมถึงเทคโนโลยี วัฒนธรรม และค่านิยม ส่วนผู้น าการเปลี่ยนแปลงนั้นนักวิชาการ
เสนอว่ารูปแบบของผู้น าเชิงสถานการณ์นั้นเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง
นักวิชาการส่วนมากให้ความส าคัญเก่ียวกับศักยภาพของตัวผู้น า ท้ังด้านการชี้น า
แนวทาง การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ตาม นอกจากนั้น
นักวิชาการส่วนมากกล่าวว่า ผู้น าต้องสามารถเลือกใช้สื่อได้อย่างเหมาะสม หลาย
ช่องทาง การเลือกใช้ภาษาท่ีง่ายๆ และการตั้งใจรับฟัง ซึ่งความส าคัญและ
ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงองค์กรนั้นมีอิทธิพลต่อบทบาทของผู้น าท่ีผู้น าองค์กร
จ าเป็นต้องให้ความสนใจศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์กรให้เกิด
ประโยชน์ต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด และพัฒนาองค์กรต่อไปได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
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ภาวะผู้น า 

ความหมายของภาวะผู้น า 
ความหมายของภาวะผู้น าจากการทบทวนเอกสารได้มีนักวิชาการหลายท่านได้

ให้ความหมายของภาวะผู้น าในลักษณะใกล้เคียงกัน กล่าวคือ ความเป็นผู้น า หมายถึง 
ความสามารถท่ีมีอิทธิพลและจูง ใจบุคคลอื่นใ ห้บรรลุ เป้าหมายขององค์กร 
กระบวนการความเป็นผู้น าเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อช่วยให้บรรลุเป้าหมาย
กลุ่ม การจูงใจสมาชิกองค์กรให้ท างานบรรลุเป้าหมายเหล่านี้มีอิทธิพลต่อกลไกกลุ่ม
และวัฒนธรรมกลุ่ม ความเป็นผู้น าต้องอาศัยการจูงใจบุคคล จะไม่ได้รับการพิจารณา
ให้เป็นผู้น า เว้นแต่เขาจะจูงใจบุคคลอื่น และสามารถชักจูงบุคคลให้ท างานได้  
(ธนวรรธ ตั้งสินทรัพย์ศิริ, 2550)   

ภาวะการเป็นผู้น า เป็นกระบวนการซึ่ งบุคคลหนึ่ งสามารถชักน าใ ห้
ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตามแนวทางท่ีเขาประสงค์ และภาวะการเป็นผู้น านั้น
เป็นท้ังกระบวนการและคุณสมบัติ กระบวนการของภาวะการน าคือ การใช้อิทธิพลซึ่ง
ไม่มีลักษณะบังคับเพื่อท่ีจะอ านวยการและประสานงานกิจการต่างๆ ของสมาชิกของ
กลุ่ม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มตามท่ีตั้งไว้ ในแง่ของคุณสมบัติของภาวะการเป็น
ผู้น า คุณสมบัติเป็นรองจากลักษณะภายในบุคคลท่ีสามารถใช้อิทธิพลดังกล่าวได้
ผลส าเร็จ (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานุ, 2545)  

ส าหรับ สิทธิโชค วรานุสันติกูล (2546) กล่าวว่า ภาวะผู้น าเป็นเร่ืองเก่ียวกับ
การท่ีบุคคลคนหนึ่งสามารถกระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ของกลุ่ม
ด้วยการกระตุ้นให้สมาชิกคนอื่นในกลุ่มเกิดแรงจูงใจและใช้ความสามารถของคนในกลุ่ม
ตนกระท าการเปลี่ยนแปลงนั้นตามการโน้มน้าวใจของคนผู้นั้น ตัวแบบภาวะผู้น าแบบ
เต็มรูป ประกอบด้วย ภาวะผู้น า 3 แบบ คือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น า
แบบแลกเปลี่ยน และภาวะผู้น าแบบปล่อยเสรี หรือพฤติกรรมความไม่มีภาวะผู้น า 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผู้น าแสดงให้เห็นถึง

ความสามารถในการจัดการ กระบวนการจัดการท่ีผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ตาม ปฏิสัมพันธ์ท่ี
ผู้น าและผู้ตามมีต่อกันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังสองฝ่าย กล่าวคือ ผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงท่ีดีต้องตระหนักถึงความต้องการของผู้ตามและกระตุ้นผู้ตามให้เกิด
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จิตส านึก ยกระดับความต้องการของผู้ตามให้สูงขึ้นตามล าดับขั้นความต้องการ ผู้น า
การเปลี่ยนแปลงยังเปลี่ยนแปลงความเชื่อและทัศนคติของผู้ตาม สร้างแรงบันดาลใจ 
ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์
ส่วนรวมและมุ่งท่ีจะบรรลุเป้าหมายร่วมกัน (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2545) กระบวนการ
ท่ีผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานหรือผู้ตามจะกระท าโดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรม
เฉพาะ 4 ประการ ตามทฤษฎี ของ Bass & Avolio (1993) ดังนี้  

1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ หมายถึง การท่ีผู้น าประพฤติตัวเป็น
แบบอย่างน่ายกย่องเคารพนับถือ และท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อร่วมงานกัน 
คุณลักษณะของผู้น า คือ มีวิสัยทัศน์และสามารถถ่ายทอดไปยังผู้ตาม สามารถควบคุม
อารมณ์ได้ในสถานการณ์วิกฤต ประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม มีความ
เฉลียวฉลาด มีความตั้งใจ เชื่อมั่นในตนเอง มีความแน่วแน่ในอุดมการณ์  

2. การสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง การจูงใจให้ผู้ตามเกิดแรงบันดาลใจ ให้
ความหมายและท้าทายในเร่ืองงานท าให้ผู้ตามมีชีวิตชีวา มีการแสดงออกซึ่งความ
กระตือรือร้น สร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวก ผู้น าจะแสดงการทุ่มเทต่อ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ ผู้น าอาจสร้างแรงบันดาลใจผ่านความเป็นปัจเจกบุคคลและ
การกระตุ้นทางปัญญา ซึ่งช่วยให้ผู้ตามสามารถจัดการกับอุปสรรคของตนเอง  

3. การกระตุ้นทางสติปัญญา หมายถึง การท่ีผู้น ากระตุ้นผู้ตามให้ตระหนักถึง
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน ท าให้ผู้ตามเกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ แสวงหา
แนวทางใหม่ๆมาแก้ปัญหาในหน่วยงาน กระตุ้นให้ผู้ตามรู้สึกว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นสิ่งท่ี
ท้าทายความสามารถ ท าให้ผู้ตามเกิดความกล้าท่ีจะคิดสร้างสรรค์ น าเสนอสิ่งใหม่ 
และแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  

4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง การท่ีผู้น าให้การดูแลเอาใจ
ใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล ท าให้ผู้ตามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคัญ ผู้น าจะเป็นโค้ช 
และเป็นท่ีปรึกษา  ผู้น าจะส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของผู้ตามและเพื่อนร่วมงานให้
สูงขึ้น โดยการให้โอกาสในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ เข้าใจและยอมรับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้ใช้ความสามารถอย่างเต็มท่ี  
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ผู้น ากับการเปลี่ยนแปลงองค์กร  

การเปลี่ยนแปลงองค์กร หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้องค์กรเปลี่ยนแปลง
จากสภาพปัจจุบันไปสู่สภาพท่ีพึงประสงค์ เน้นการเปลี่ยนแปลงในภาพกว้าง แบบถอน
รากถอนโคน ครอบคลุมหลากหลายมิติ ในการด าเนินการ เป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการท างานให้แก่องค์กร พัฒนาองค์กรไปในทิศทางท่ีต้อ งการ 
ตอบสนองความต้องการของคนในองค์กร และมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์กรใน
ท่ีสุด การเปลี่ยนแปลงองค์กรมีอยู่ 2 ลักษณะใหญ่ ๆ (มนูญ ทยานานุภัทร์, 2563) 
คือ  

1. การเปลี่ยนแปลงจากภายใน เป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายในองค์กร 
เช่น การสร้างวิสัยทัศน์ใหม่ การเปลี่ยนต าแหน่งงาน การเปลี่ยนหัวหน้า การขยายตัว
ของธุรกิจ การปรับเปลี่ยนนโยบาย การน าเทคโนโลยีมาใช้ในองค์กร การเปลี่ยนแปลง
จากภายในเป็นการเปลี่ยนแปลงที่สามารถควบคุมได้  

2. การเปลี่ยนแปลงจากภายนอก เป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจาก
สภาพแวดล้อมรอบๆ องค์กร เช่น การเปลี่ยนกลยุทธ์ของคู่แข่ง กฎหมาย นโยบาย
ของภาครัฐ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การแปรผันค่าของเงิน การปรับราคาน้ ามัน 
การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถควบคุมได้  

การเปลี่ยนแปลงองค์กรเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกองค์กร ไม่ใช่เป็นสิ่งท่ีจะกระท ากันได้โดยง่ายและบ่อยคร้ังอาจไม่
ประสบความส าเร็จ ผู้บริหารอาจคิดว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นสามารถท าได้โดยผู้บริหาร
ระดับสูงและท่ีปรึกษาเพียงไม่ก่ีคน แต่ในความเป็นจริงการเปลี่ยนแปลงค่อนข้าง
ยุ่งยากและซับซ้อน อาจต้องใช้ระยะเวลานานในการเปลี่ยนแปลงองค์กร และปัจจัยท่ี
ต้องค านึงถึงเป็นสิ่งแรกคือ ต้องให้ความส าคัญกับคนในองค์กร โดยต้องพัฒนาทักษะ
และทัศนคติท่ีจ าเป็นก่อนจะมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อเป็นการสร้างความพร้อม ซึ่งเป็น
สิ่งส าคัญที่จะท าให้การเปลี่ยนแปลงองค์กรนั้นประสบความส าเร็จ (จิระพงค์ เรืองกุน, 
2556)  

กระบวนการเปลี่ยนแปลงองค์กรมีหลากหลายวิธี แต่วิธีท่ีเป็นท่ียอมรับนิยมใช้
ในปัจจุบัน คือ รูปแบบการเปลี่ยนแปลงแบบสนามแรงผลักดันของเคิร์ท เลวิน 3 
ขั้นตอน และรูปแบบการเปลี่ยนแปลง  8 ขั้นตอนของจอห์น พี คอตเตอร์ ท้ัง 2 
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รูปแบบมีความคล้ายคลึงและช่วยส่งเสริมกัน จะมีความแตกต่างกันบ้างท่ีรายละเอียด
ของการปฏิบัติ (พิชาภพ พันธุ์แพ, 2554) ดังนี้  

1. กระบวนการเปลี่ยนแปลงองค์กรตามแนวคิดของเคิร์ท เลวิน เป็นแนวคิด
การเปลี่ยนแปลงโดยเร่ิมท่ีการเขย่าให้องค์กรให้ละลายจากภาวะนิ่งและสุขสบาย แล้ว
จึงท าการเปลี่ยนแปลงก่อนท่ีจะปล่อยให้องค์กรค่อยๆ สงบลงสู่ภาวะตกผลึกนิ่งอีกคร้ัง 
(บุหงา โปซิว, 2553)  

2. รูปแบบการเปลี่ยนแปลงองค์กรของจอห์น พี คอตเตอร์ เน้นถึงการสร้าง
การรับรู้ถึงวิกฤต และการเปลี่ยนแปลงเป็นภาวะจ าเป็นต้องท าอย่างเร่งด่วน ต้องมี
การจัดทีมน าท่ีแข็งแกร่ง มีการสื่อสารวิสัยทัศน์ไปยังทุกคน เมื่อมีอุปสรรคต้องรีบขจัด 
สร้างชัยชนะระยะสั้น แล้วอาศัยต่อยอดท าสิ่งท่ียากยิ่งขึ้นโดยไม่รีบประกาศชัยชนะ 
ด าเนินการจนกว่าได้ฝังรากการเปลี่ยนแปลงเป็นวัฒนธรรมใหม่  

 

การบริหารงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
การบริการงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ผู้น าจะต้องมีความ

ฉลาด เพราะยุคของการเปลี่ยนแปลงมีการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกองค์กร 
ดังนั้นผู้น าจึงจ าเป็นต้นพัฒนาตนเองอยู่เสมอให้มีความรู้ความสามารถก้าวทันยุคของ
การเปลี่ยนแปลง ตามทฤษฎี ของ Bass & Avolio (1993) คือ การมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางสติปัญญา และ การค านึงถึง
ความเป็นปัจเจกบุคคล โดยบริหารงานให้เป็นไปตามกลยุทธ์ 3 ประการคือ (นิศาชล 
ฉัตรทอง, 2561) 

1. ผลิตคนให้เหมาะกับงาน 
การท างานยุคใหม่ต้องการบุคลากรท่ีมีทักษะเฉพาะทางมากขึ้น จึงเห็นหลาย

องค์กรท้ังฝั่ง รัฐและเอกชนพัฒนาโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์ดึงคนท่ีมีความรู้
ความสามารถเข้าสู่องค์กรตั้งแต่เพิ่งจบการศึกษาเพื่อน ามาพัฒนาศักยภาพและเรียนรู้
ระบบการท างานจริง แล้วเตรียมขึ้นเป็นผู้บริหารขององค์กรต่อไป ยกตัวอย่าง 
โครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลง รุ่นใหม่ (นปร.) ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) หรือโครงการ Management 
Trainee ของกลุ่มเซ็นทรัล ฯลฯ เป็นต้น 
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2. รักษาคนเก่งให้อยู่กับองค์กร 
การรักษาบุคลากรท่ีมีศักยภาพให้อยู่กับองค์กรไปนาน ๆ คือ ความท้าทายท่ี

หน่วยงานก าลังเผชิญ จึงเป็นน่าสนใจว่า องค์กรท่ีมีอัตราการลาออกของพนักงานต่ ามี
เทคนิคอันใดท่ีสามารถผูกใจพนักงาน ซึ่งเมื่อพูดถึงบริษัทท่ีน่าท างานท่ีสุดโลกก็คงไม่
พ้น “กูเกิล (Google)” ท่ีมีพนักงานท่ัวโลกราวห้าหมื่นกว่าคน อีก ท้ังภายในยัง
ประกอบด้วยบุคคลจากหลายสัญชาติและวัฒนธรรมท่ัวโลก กุญแจส าคัญท่ีกูเกิลใช้ใน
การซื้อใจ พนักงานไม่ใช่อัตราเงินเดือนอย่างท่ีหลายคนคิด แต่คือการมีวัฒนธรรม
องค์กรท่ีชัดเจน มีการสื่อสารท่ีดี พนักงานแต่ละคนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
สถานท่ีท างานและสภาพแวดล้อมมีความเอื้ออ านวยให้ได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
ตลอดจนมีการสนับสนุนอาชีพและกิจกรรมท่ีหลากหลาย  

3. น ากลยุทธ์ท่ีเกี่ยวกับดิจิทัลมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กร 
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับองค์กรอย่างเหมาะสม มีความส าคัญไม่

แพ้การมีบุคลากรท่ีมีศักยภาพ ตอนนี้อยู่ในยุคท่ีข้อมูลไหลเวียนอยู่จ านวนมาก นั้นคือ 
ระบบบิ๊กดาต้า (Big Data) ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลในรูปแบบตัวอักษร เอกสาร เสียง 
รูปภาพ เพลง วีดิโอ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีจ านวนมหาศาล องค์กรจึงควรท่ีจะหาวิธีในการ
จัดการข้อมูล เพื่อน ามาประกอบการจัดท ากลยุทธ์การตลาดและการบริการลูกค้า 
แล้วจะต้องคิดว่าจะท าอย่างไรถึงจะสามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงท่ีก าลังจะเกิดข้ึน 
โดยส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้องค์กรยืนหยัดอยู่ได้ก็คือ การเข้าใจสภาพแวดล้อมท่ีองค์กรอยู่ 
รวมท้ังการเข้าใจผู้รับบริการ ซึ่งปัจจัยเดียวท่ีจะท าให้องค์กรเข้าถึงความต้องการและ
เข้าใจพฤติกรรมของลูกค้าได้ก็คือการถอดรหัส “ข้อมูล” การท าความเข้าใจบิ๊กดาต้า 
คือ หัวใจส าคัญขององค์กรยุคอนาคต 

สรุปได้ว่า การบริการงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ผู้น าจะต้อง
มีรู้ความสามารถซึ่งได้แก่ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ 
การกระตุ้นทางสติปัญญา และ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล โดยบริหารงานให้
เป็นไปตามกลยุทธ์ 3 ประการคือ การผลิตคนให้เหมาะกับงาน การรักษาคนเก่งให้อยู่
กับองค์กร และน ากลยุทธ์ท่ีเกี่ยวกับดิจิทัลมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กร 
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สรุป 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรภายใต้ยุคการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ได้แก่ 
ด้านนโยบายการสร้างอนาคต ด้านวิธีการอย่างเป็นระบบในการมองหาและคาดการณ์
ถึงการเปลี่ยนแปลง ด้านวิธีท่ีถูกต้องในการสร้างความคุ้นเคยกับการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอกองค์กร ด้านนโยบายในการสร้างสมดุลระหว่างการเปลี่ยนแปลง
กับความต่อเนื่อง เพราะนโยบายการสร้างสรรค์สิ่งใหม่อย่างเป็นระบบอยู่ภายใต้
บทบาทส าคัญ ดังนี้ 

1. การท าความรู้จักกับการเปลี่ยนแปลง โลกก าลังอยู่ในยุคของเทคโนโลยีและ
ข่าวสาร ความรู้เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน  

2. ผู้น าต้องสร้างการเปลี่ยนแปลง โดยก าหนดเป้าหมายและเลือกวิธีท่ีจะ
น ามาใช้ในการจัดการกับความเปลี่ยนแปลง ซึ่งต้องอาศัยการวางแผนการเปลี่ยนแปลง
เชิงกลยุทธ์แล้วจึงน าไปปฏิบัติตามแผน  

3. การเป็นตัวแทนความเปลี่ยนแปลง เน้นผลการปฏิบัติงานโดยส่วนรวม
มากกว่าการเน้นไปท่ีผลงานของแต่ละคนในองค์กร เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์และ
วิกฤตการณ์ต่างๆ ท่ีองค์กรเผชิญอยู่  

4. การเป็นนักคิดนักพัฒนาท่ีทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก มีวิสัยทัศน์ใน
การบริหารงานท่ีพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและไม่ยึดติดสิ่งใด  

5. การบริหารงานแบบประชาธิปไตย รับความคิดเห็นของผู้อื่น ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมแก้ปัญหากับบุคลากรในองค์กร  

6. การเป็นผู้ประสานงานในองค์กรให้เกิดการท างานท่ีราบร่ืน มุ่งให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน และประสานงานนอกองค์กรให้เกิดภาคีเครือข่าย  

7. การประนีประนอม ผู้น าต้องพยายามไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ
ขัดแยง้ในองค์กร เป็นผู้ประนีประนอมเมื่อเกิดปัญหา  

8. การประชาสัมพันธ์ ผู้น าต้องสนับสนุนให้ทุกคนท ารายงานผลการ
ด าเนินงาน และน ารายงานมาประชาสัมพันธ์ให้ผู้เก่ียวข้องและสาธารณชนทราบ  

9. การประชาสงเคราะห์ ผู้น าต้องให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเร่ือง เป็น
ห่วงเป็นใยตลอดเวลา การพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้ทุกคนมีความก้าวหน้า การให้อภัย 
การตักเตือน การเป็นกัลยาณมิตร  
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บทคัดย่อ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนไทยจะแสดงออกในลักษณะการแสดง
ความคิดเห็น การสนทนาพูดคุย และการปฏิบัติหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นส่วนใหญ่ 
ซึ่งองค์ประกอบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนไทยประกอบไปด้วย 5 ด้าน 
คือ 1) ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 2) ด้านความรู้ความเข้าใจการเมือง 3) 
ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 4) ด้านอุดมการณ์ทางการเมือง และ 5) ด้านการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งเป็นการสะท้อนถึงสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบันใน
สายตาของเยาวชนไทยท่ียังคงมองเห็นประโยชน์ในด้านการสร้างความสมานฉันท์ท่ีจะ
เป็นการช่วยลดความเสียหายทางการเมืองท่ีอาจจะท่ีเกิดขึ้นต่อประชาชนสังคมและ
ประเทศชาติ 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม; การมีส่วนร่วมทางการเมือง; เยาวชนไทย 

 

Abstract 
Political participation of Thai youth mostly appears in the form of 

expressing opinion, conversation and using their right to vote. Political 
participation of Thai Youth consists of 5 main factors: 1) Membership of a 
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Social group, 2) Knowledge and Understanding of Politics, 3) Perception of 
Political News, 4) Political ideology, and 5) Political Participation. The body 
of Knowledge gained from the results reflects the current political situation 
and can be beneficial for effective damage reduction as well as increasing 
harmony among the population, society, and the nation in the future. 
Keywords: Participation; Thai Youth; Political 
 

บทน า 
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ-

ราชย์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตั้งแต่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ท่ีมักเรียกว่า “ปฏิวัติสยาม” (Siam Revolution) 
จากวันนั้นถึงวันนี้ รวมระยะเวลาหลายสิบปีท่ีผ่านมาพลเมืองไทยส่วนใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยท่ีน้อยมาก (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ , 2549) 
พลเมืองไทยเริ่มมีความสนใจและมีการพัฒนาสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นถ้าเทียบ
กับในอดีต แต่ก็ยังดูเหมือนว่าการพัฒนาการทางการเมืองของพลเมืองไทยก็ยังช้าอยู่
มากหากเมื่อเทียบกับสภาพของสังคมโลก (สุรพงษ์ ชัยนาม , 2545) ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบทางด้านลบ ท่ีจะท าให้พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทยถูกกดทับด้วย 
ทุนนิยม จนความรู้สึกและความตระหนักแห่งความเป็นไทยไม่สามารถท่ีจะถ่ายทอดต่อ
จากรุ่นสู่รุ่นได้ ประกอบกับการท่ีประเทศ ไทยจะต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของประชาคม
อาเซียน นั่นก็จะท าให้ประชาชนของประเทศเพื่อนบ้านไหลเข้ามาประเทศไทย และ 
สังคมไทยจะกลายเป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม (ณรงค์ โพธิ์
พฤษานันนท์, 2556 ) นอกจากนั้นกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการพัฒนาสื่อและสังคม
โซเชียลเน็ตเวิร์กอย่างรวดเร็ว เยาวชนไทยสามารถรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอีกได้
อีกช่องทางหนึ่งท่ีจะสามารถท าให้เยาวชนไทยเข้าใจถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ตนท่ีพึงควรจะปฏิบัติภายใต้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้มากขึ้น เป็นการสร้างความตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี ในการ
เห็นส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบกับสถาบันทางสังคมส่งเสริมและ
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เห็นความส าคัญในการปลูกฝังและสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่
เยาวชนอย่างจริงจัง (เปรมศักดิ์ แก้วมรกฎ, 2561)  

ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนไทยจะมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งใน
การร่วมกันส่งเสริมให้เยาวชนสามารถเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย ท่ีแสดงถึง
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยจะเริ่มต้ังแต่การเรียนรู้และการท าความ
เข้าใจในหลักการและแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตระหนักในคุณค่า 
เกิดความรัก ความศรัทธาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย พร้อมท่ีจะปฏิบัติตน
ในการมีส่วนร่วมและเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย มีจิตสาธารณะ ยึดหลัก
คุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิตจนเกิดพฤติกรรมประชาธิปไตยในสังคม 
ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างเต็มศักยภาพ
ต่อไป (ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559) 

 

การส่วนร่วมส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือเป็นหัวใจส าคัญในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
แสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจต่อการเมืองการปกครองของประเทศ และท่ีส าคัญ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและ
ควบคุมการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้เป็นอย่างดี 
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางการเมือง ยังเป็นท้ังเป้าหมายและกระบวนการทางการ
เมือง ส าหรับเยาวชนการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
สามารถท า ได้หลายรูปแบบ เช่น เมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ท้ังระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่น ในวันออกเสียงเลือกตั้ง การใช้สิทธิดังกล่าวเป็น
การแสดงออกทางการเมือง และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้ง่ายท่ีสุด การเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง
ระดับประเทศหรือการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น หากเยาวชนคนรุ่นใหม่ใส่ใจและตระหนัก
ถึงความส าคัญของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เลือกคนท่ีชอบและคนท่ีใช่เข้าไปท าหน้าท่ี
แทนตนในการบริหารประเทศ เยาวชนคนรุ่นใหม่ก็จะเป็นพลังขับเคลื่อนระบอบ
ประชาธิปไตยให้เกิดการพัฒนาก้าวหน้ามั่นคงต่อไป 
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นอกจากนั้นเยาวชนท่ีมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันออกเสียง 
ประชามติสามารถใช้สิทธิได้ การออกเสียงประชามติเป็นกลไกของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองรูปแบบหนึ่งท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนหรือเยาวชนในการแสดงความคิดเห็น
และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเร่ืองส าคัญ ๆ ของประเทศ และเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือเยาวชนได้แสดงความต้องการท่ีแท้จริงของตนให้รัฐบาลทราบ ส่วนการ
เข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในสถานศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อเยาวชน
ไทยให้เป็นส่วนหนึ่งในการมีส่วนร่วมทางการเมืองควบคู่กับการเรียนในสถานศึกษา 
ประกอบกับประเทศไทยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ , 2550)โดยมีจุดมุ่ งหมายใ ห้มีการพัฒนาเด็กและเยาวชนในวิ ถีทาง
ประชาธิปไตยรู้จักเคารพสิทธิผู้อื่น รวมท้ังเคารพกฎกติกาของสังคม รู้จักคิดอย่างมี
เหตุผลและมุ่งมั่นพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ช่วยเหลือผู้อื่นโดยมีจิตอาสา ตลอดจนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติ เยาวชนยังสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองด้วยการติดตามข้อมูลข่าวสารด้านการเมือง ตรวจสอบการท างาน
และพฤติกรรมของนักการเมือง สนับสนุนผู้สมัครและพรรคการเมืองท่ีดี ต่อต้าน
นักการเมืองท่ีไม่ดี รวมท้ังให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาประเทศ เช่น 
เสียภาษี ปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี คัดค้านนโยบายท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ส่วนรวม โดยศึกษาข้อเท็จจริงให้ถี่ถ้วน ชุมนุมคัดค้านโดยไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อื่น ร่วมกันปกป้องสิทธิของตนไม่ให้ถูกละเมิดและเผยแพร่ความรู้ ความ
เข้าใจที่ถูกต้องทางการเมืองให้กับประชาชนท่ัวไปหรือเยาวชนในท้องถิ่นของตน (ส านัก
การพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559) 

 

ประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนไทย
ในระบอบประชาธิปไตย  

ประเด็นส าคัญท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนไทยใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ซึ่งสถาบันท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อ
เยาวชนไทยคือสถาบันครอบครัวซึ่งบุคคลในครอบครัวมีความใกล้ชิดและเป็นสถาบัน
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แรกท่ีปลูกฝังทุกๆ ค าสอน ค่านิยม และความเชื่อต่างๆ จึงเป็นสถาบันท่ีมีอิทธิพลมาก
ท่ีสุด ส่วนรองลงคือสถาบันการศึกษา โดยให้ความรู้และกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการมีส่วน
ร่วมและการสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากสถาบันต่าง ๆ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็น
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด และท่ีส าคัญทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันแต่ก็เป็น
การมีส่วนร่วมในระยะเวลาสั้นๆตอนลงคะแนนเสียงใช้สิทธิเท่านั้น  

2. ด้านความรู้ความเข้าใจทางการเมือง เยาวชนไทยมีความสนใจเก่ียวกับ
ข่าวสารทางการเมืองสามารถพูดคุยให้ความรู้แก่บุคคลท่ีใกล้ชิดได้เพราะว่าการพูดคุย
ให้ความรู้เป็นรูปแบบท่ีกระท าได้ง่ายและสะดวกท่ีสุด ซึ่งนอกจากจะพูดคุยให้ความรู้ 
แลกเปลี่ยนประเด็นทางการเมืองแล้วยังโน้มน้าวให้บุคคลอื่นคล้อยตามในสิ่งท่ีตนคิด 
เช่น เด็กท่ีเพิ่งก้าวสู่ร้ัวมหาวิทยาลัยท่ีเร่ิมสนใจการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็นปีท่ี
การเมืองปิดเพราะถูกยึดอ านาจจนถึงเด็กท่ีจบแล้วเป็นบัณฑิตในปี พ.ศ. 2561 คนกลุ่ม
นี้ก็ยังไม่เคยอยู่ในระบบสังคมการเมืองแบบเปิดเลย รวมท้ังไม่เคยเห็นบรรยากาศการ
ตรวจสอบรัฐบาลของฝ่ายค้านแบบจริงจังเลย ดังนั้นเด็กท่ีเติบโตมาในสภาพการเมือง
แบบปิดเช่นนี้ ถึงแม้จะมีทหารเข้ามาคอยสอดส่องดูแลหรือเรียกคนไปปรับทัศนคติอยู่
เป็นระยะ ๆ ซึ่งเด็กท่ีเติบโตมาในสภาพแวดล้อมแบบนี้ก็อาจมีวิธีคิดทางการเมืองท่ี
แตกต่างกันไป ซึ่งมีแนวโน้มจะท าให้คนรุ่นใหม่กลายเป็นคนเบื่อหน่ายทางการเมือง 
หรือคิดในทางลบว่าการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัวท่ีน่าเบื่อหน่าย จนท าให้ไม่อยากเข้ามายุ่ง
เก่ียวกับการเมือง ดังนั้นจึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีต้อง
รณรงค์ว่า การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคน อีกท้ังต้องลงลึกไปถึงระดับ
สถานศึกษาเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ไปให้ความรู้หรือประชาสัมพันธ์แบบจริงจัง 
เพื่อให้คนรุ่นใหม่ออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันมากขึ้น รวมถึงต้องใช้สื่อออนไลน์ให้มากขึ้น 
เพื่อให้กระชับ เข้าใจง่าย และสะดวกต่อการให้ความรู้ 

3. ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ซึ่งเยาวชนไทยแสดงบทบาทต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยโดยอาศัยระบบการสื่อสารผ่านสื่อ
ต่างๆ เช่น ระบบโซเชียลเน็ตเวิร์ก เป็นการพูดคุยสื่อสารผ่านได้หลายช่องทางมากขึ้น 
ท าให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ทางการเมืองได้ง่าย สะดวก รวดเร็วมากขึ้น ท าให้
เยาวชนได้รู้จักว่า ประชาธิปไตยคืออะไร สื่อต่างๆ ควรเพิ่มเนื้อหาเก่ียวกับบ้านเมือง 
เร่ืองประชาธิปไตยลงไปด้วย ชวนกันไปเลือกตั้งพี่ชวนน้องชวนพี่ เป็นกิจกรรม
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สร้างสรรค์ประชาธิปไตยให้เกิดการตื่นตัว ให้ความสนใจการเลือกตั้งมากขึ้น มีบริการ
ให้ความรู้ด้านประชาธิปไตยแก่ชุมชน และรณรงค์ให้คนมาเลือกตั้งมาก ๆ  ดังนั้นสื่อท่ี
ดีต้องมีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบต่อสังคมในการเสนอข้อมูลท่ีถูกต้องต่อ
สาธารณชนด้วย 

4. ด้านอุดมการณ์ทางการเมืองคืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นมาเพื่อ
แก้ปัญหาจากอิทธิพลสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ความจ าเป็นในความอยู่รอด และเพื่อจะ
ด ารงชีวิตอย่างมีหลักประกันในสังคมแบบใหม่ ท าให้มนุษย์พัฒนาอุดมการณ์ท่ี
สอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบันขึ้น ดังนั้นควรมีการปลูกฝักอุดมการณ์ทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยให้แก่ เยาวชนไทยโดยการเร่ิมจากสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษาโดยการให้ความรู้เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง 
รัก หวงแหน และศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ประพฤติปฏิบัติตนเคารพสิทธิและ
หน้าท่ีให้ถูกต้องเหมาะสม 

5. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
เยาวชนได้แบ่งประเด็นออกเป็น 3 ด้าน ซึ่งได้แก่ 1) การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เยาวชนไทยมีลักษณะการชักชวนให้คนไปใช้สิทธิเลือกตั้งพร้อมท้ังพูดคุยแลกเปลี่ยน
ประเด็นทางการเมืองท้ังในระดับชุมชนและระดับชาติ  2) ตลอดจนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ทุกคร้ังเยาวชนส่วนใหญ่จะได้รับการปลูกฝังและสนับสนุนจากครอบครัวหรือ
ประสบการณ์ของญาติท่ีได้ถ่ายทอดกันมา ท้ังนี้เพราะสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันท่ี
ใกล้ชิดและปลอดภัยท่ีสุดส าหรับการจะพูดคุยในประเด็นทางด้านการเมืองจึงท าให้
เยาวชนเกิดความสนใจทางการเมือง 3) ท าหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ท่ีถูกต้อง ท้ังด้าน
สิทธิและหน้าท่ีของตนในระบอบประชาธิปไตย จึงส่งผลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเป็นอย่างยิ่งขึ้น  

 

สรุป 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนไทยจะแสดงออกในลักษณะการแสดง

ความคิดเห็น การสนทนาพูดคุย และการปฏิบัติหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นส่วนใหญ่ 
ซึ่งองค์ประกอบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนไทยประกอบไปด้วย 5 ด้าน 
คือ 1) ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ซึ่งสถาบันท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อเยาวชน
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ไทยคือสถาบันครอบครัวซึ่งบุคคลในครอบครัวมีความใกล้ชิด 2) ด้านความรู้ความ
เข้าใจการเมือง เป็นความสนใจเก่ียวกับข่าวสารทางการเมืองสามารถพูดคุยให้ความรู้
แก่บุคคลท่ีใกล้ชิดได้เพราะว่าการพูดคุยให้ความรู้เป็นรูปแบบท่ีกระท าได้ง่ายและ
สะดวกท่ีสุด ซึ่งนอกจากจะพูดคุยให้ความรู้ แลกเปลี่ยนประเด็นทางการเมือง 3) ด้าน
การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองเป็นการแสดงบทบาทต่อกระบวนการมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยอาศัยระบบการสื่อสารผ่านสื่อต่างๆ เช่น ระบบโซเชียล
เน็ตเวิร์ก ซึ่งสื่อสารผ่านได้หลากหลายช่องทางมากขึ้น 4) ด้านอุดมการณ์ทาง
การเมือง จะแสดงการแก้ปัญหาจากอิทธิพลสิ่งแวดล้อมต่างๆ ความจ าเป็นในความอยู่
รอด และเพื่อจะด ารงชีวิตอย่างมีหลักประกันในสังคมแบบใหม่ และ 5) ด้านการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเยาวชนไทยมีลักษณะการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและชักชวนกันไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จุดนี้จึงเป็นการสะท้อนถึง
สถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบันในสายตาของเยาวชนไทยท่ียังคงมองเห็นประโยชน์
ในด้านการสร้างความสมานฉันท์ท่ีจะเป็นการช่วยลดความเสียหายทางการเมืองท่ี
อาจจะท่ีเกิดขึ้นต่อประชาชนสังคมและประเทศชาติ โดยมีข้อเสนอแนะคือ 1. ทุกฝ่าย
ควรสร้างความเข้าใจในหลักพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและสาระส าคัญของพันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนแก่ประชาชนส่งเสริมกลไกการตรวจสอบการทุจริตท่ีโปร่งใสเป็นอิสระเป็น
กลางและสนับสนุนการตรวจสอบของภาคประชาสังคม 2. การสร้างพื้นท่ีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนและความรู้สึกเป็นเจ้าของกระบวนการปฏิรูปประเทศ
และการสร้างความปรองดองเพื่อก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 3. นักการเมืองทุกคนต้องยึดถือจริยธรรมและ
จรรยาบรรณในอาชีพภาคการเมืองควรปรับปรุงกระบวนการคัดสรรบุคคลเข้าสู่ระบบ
การเมืองให้มีความเหมาะสมเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถและมีจริยธรรมเข้าสู่ระบบ
การเมืองเพื่อพัฒนาการเมืองไทยให้มีประสิทธิภาพ 4. รัฐต้องสร้างความเชื่อมั่นต่อ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมว่าท าหน้าท่ีอย่างอิสระเป็นกลางและไม่ถูกแทรกแซง
โดยหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายต้องแสดงความเป็นกลางโดยยึดถือหลักกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและต้องส่งเสริมการสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับหลักนิติธรรมและ
สนับสนุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางในการผดุงหลักนิติธรรมในประเทศไทย  
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5. กองทัพควรยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต้องเป็นไป
โดยสันติวิธีด้วยวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยโดยไม่สนับสนุนและหลีกเลี่ยงการ
รัฐประหารอย่างเด็ดขาดและคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามกรอบของ
กฎหมายรวมท้ังคุ้มครองไม่ให้บุคคลถูกคุกคามจากการใช้เสรีภาพดังกล่าว 6. สื่อต้อง
ระมัดระวังและรับผิดชอบต่อสังคมโดยน าเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องครบถ้วนและ
รอบด้านแก่สาธารณชนตามกรอบของจริยธรรมวิชาชีพรวมท้ังรัฐต้องสนับสนุนให้มี
กลไกป้องกันการแทรกแซงและคุกคามการท างานของสื่อมวลชนและไม่ใช้มาตรการปิด
สื่อหรือเข้าไปมีอิทธิพลใดๆ ต่อสื่อหรือมาตรการอื่นใดท่ีกระทบต่อเสรีภาพในการ
แสดงออกของสื่อ  
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บทคัดย่อ 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวและแรงงานเถื่อนท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายเป็นปัญหาส าคัญท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงภายในสังคมไทย 
สาเหตุเนื่องมาจากการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและการแข่งขันอย่างรุนแรงภายใต้
ยุคนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรม ท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างด้านแรงงาน 
โดยเฉพาะตลาดผู้ใช้แรงงานพื้นฐาน ซึ่งถูกปฏิเสธจากแรงงานคนไทยในประเทศ ส่วน
ใหญ่จะเป็นงานท่ีใช้แรงงานโดยตรงไม่ต้องการทักษะหรือความช านาญเฉพาะแต่อย่าง
ใด แรงงานต่างด้าวจึงเข้ามามีบทบาทในด้านการผลิตและการบริการของสังคมไทย 
รวมถึงตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานสูงขึ้น จึงเกิดการแย่งชิงแรงงานมากขึ้น 
ส่งผลให้มีแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาประเทศไทยท้ังถูกต้องและไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งน าไปสู่ปัญหาต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: แรงงานต่างด้าว; สังคมไทย 
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Abstract 

The problems of foreign worker and illegal worker were terrible 
problems that caused impact on internal security in Thai society. The causes 
were due to the economic growth and intense competition under the era of 
industrial innovation. That cause was directly impacted on the worker 
structure especially the basic worker market which was rejected by Thai 
workers in the country. The most jobs in country were only worker, not 
required specific skills or expertise. Therefore, foreign worker was a role in 
the production and service of Thai society including the worker market which 
had higher demand for worker then there were a more rapacious for worker. 
That cause resulted to entering to Thailand of foreign worker by lawful and 
illegal which became to various problems that affected to Thai society in 
the present. 
Keywords: Foreign workers; Thai society 
 

บทน า 
แรงงานเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีส าคัญท้ังด้านการผลิตและบริการ ในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ อีกท้ังตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานสูงขึ้นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
แรงงานต่างด้าวจึงเข้ามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการต้องการแรงงานเข้ามาทดแทน
งานท่ีไม่เป็นท่ีต้องการของคนไทย ความต้องการแรงงานต่างด้าวมีอัตราสูงขึ้น 
เนื่องจากค่าแรงถูกและไม่ต้องจัดหาสวัสดิการจ านวนมากเช่นเดียวกับคนไทย ท าให้
แรงงานต่างด้าวเป็นท่ีต้องการของผู้ประกอบการไทยอย่างสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ด้านการผลิตและการบริการ ท าให้จ านวนแรงงานดังกล่าวเพิ่มจ านวนขึ้นทุกปี และได้
เขา้มาอาศัยอยู่ในเมืองไทยเป็นการถาวร เนื่องจากรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีกว่า
ในประเทศของตนเอง รวมท้ังการย้ายถิ่นฐานเพราะภัยทางการเมือง ก็มิได้มีความ
แตกต่างจากสถานะของผู้อพยพย้ายถิ่นฐาน แต่สิ่งท่ีน่าสนใจกว่าคือการยอมรับชะตา
กรรมและความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าว ท าให้สถานะทางสังคมคนเหล่านี้ไม่
เปลี่ยนแปลงมากแต่อย่างใด (โยธิน อินทรประสงค์, 2558) นอกจากนี้ปัญหาส าคัญ
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อีกประการหนึ่งท่ีเป็นผลพวงจากการเป็นผู้ย้ายถิ่นท่ีผิดกฎหมาย เกิดปัญหาการค้า
มนุษย์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมไทยท้ังในด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เป็น
ปัญหาทางสังคมท่ีมีขต้นเหตุปัญหาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมถึงสายสัมพันธ์
ระหว่างผู้ย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวและกลุ่มนายหน้า (พิมพ์ชนก บุลยเลิศ, 2551)
ดังนั้นการก าหนดทิศทางเชิงนโยบายท่ีถูกต้องและเหมาะสมเพื่อให้สามารถรับมือกับ
ปัญหาผู้อพยพย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว จึงเป็นสิ่งท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบ โดยวางอยู่บนหลักการของการยอมรับความจริงและ
พิจารณาจากมุมมองท่ีหลากหลายประกอบกัน จึงจะท าให้สามารถจัดการปัญหาท่ี
เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สมสกุล เบาเนิด, 2560) 
 

ประเด็นเกี่ยวกับสถานะและปัญหาของแรงงานต่างด้าว 
1. ปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยกับการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 
แรงงานต่างด้าวเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นต่อสังคมไทยในตลาดแรงงานด้านการผลิต

และการบริการ อย่างมาก มาจากสาเหตุปัจจัยส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก 
สังคมไทยก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้เกิดช่องว่างของแรงงานระหว่างผู้ท่ียังไม่เข้า
สู่ตลาดผู้แรงงานไม่สามารถเติบโตมาทดแทนทันเวลาต่อผู้ใช้แรงงานสูงอายุท่ีก าลังจะ
เกษียณอายุได้ และประการท่ีสองผู้ใช้แรงงานคนไทยหันไปสู่งานท่ีใช้ทักษะและงานท่ี
ได้ค่าตอบแทนสูง และให้ความส าคัญน้อยลงกับงานท่ีหนักมีค่าตอบแทนน้อย สกปรก
และเสี่ยงภัย เนื่องจากโครงสร้างการผลิตและการบริการของไทยยังคงต้องการ
แรงงานระดับล่างท่ีมีทักษะต่ ามาท างานเหล่านี้อยู่ ท าให้ไทยจะยังต้องเผชิญกับการ
อพยพเข้ามาของแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง (สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ, 2555) 

ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง ต้องมี
ความตระหนักและหาแนวทางป้องกันการขยายตัวของแรงงานต่างด้าวให้อยู่ในกรอบ
อย่างเคร่งครัด อีกท้ังการก าหนดอาณาเขตพื้นท่ีในการใช้แรงงานต่างด้าวให้ชัดเจน
มากขึ้น เพื่อจะได้สามารถควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ีอพยพเข้ามาโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายได้อย่างทั่วถึง 
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2. สถานะทางเศรษฐกิจ  
เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดด้านชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีอยู่อาศัย รายได้ ทักษะการใช้

ภาษาไทย การศึกษา การท างาน ค่าจ้าง และการส่งเงินกลับภูมิล าเนาของแรงงาน
ต่างด้าว พบว่าคนเหล่านี้สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ เนื่องจากเมื่อดูถึงรายได้จะ
เห็นว่าแรงงานต่างด้าวมีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 28, 458.47 บาท 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2563) ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วจะสูงกว่าแรงงานคนไทยท่ีมีรายได้น้อยท่ี
อาศัยอยู่ในเมือง นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวยังสามารถส่งเงินกลับภูมิล าเนาสม่ าเสมอ 
เป็นการน าเงินออกนอกประเทศ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวบางส่วนรวมถึงแรงงาน
ต่างด้าวท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย รายได้ส่วนใหญ่จากการท างานมิได้มีการเสียภาษี
ให้กับประเทศไทยแต่อย่างใด อีกท้ังประเทศไทยยังต้องแบกรับภาระทางสังคมของ
แรงงานเหล่านั้น ท าให้ได้ข้อสรุปโดยท่ัวไปว่า แม้สถานะความเป็นอยู่ของกลุ่มคน
เหล่านี้จะค่อนข้างยากล าบาก แต่ก็สามารถใช้ชีวิตท่ัวไปในสังคมได้ ผนวกกับประสบ
ปัญหาจากสถานะทางกฎหมายท่ีไม่ชัดเจน (สิทธินันท์ มานิตกุล, 2557) 

ดังนั้น ประเทศไทยต้องด าเนินการจัดการแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู่ระบบอย่าง
ถูกต้อง เพื่อจะได้จัดเก็บภาษีรายได้กับผู้ท่ีมาขายแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ เพื่อลดภาระ
ของประเทศในการจัดสิ่งสาธารณูปโภคด้านต่าง และลดปัญหาทางสังคมท่ีเกิดขึ้น 

3. ปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมไทย 
ปัญหาท่ีพบเป็นปกติในสังคมไทย คือ ปัญหาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ท้ังนี้เหตุผลส าคัญคือ การไม่มีสถานะทางกฎหมาย ท่ีชัดเจนว่าพวกเขาเป็นใครใน
สังคมไทย แม้กลุ่มแรงงานต่างด้าวจะเกิดและอาศัยอยู่ในไทยเป็นระยะเวลานาน แต่
ด้วยการอพยพเข้ามาอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว การลักลอบหนีเข้าเมือง
ตามชายแดน ท าให้ไม่กล้าแจ้งให้ทางหน่วยงานภาครัฐทราบ เพราะกลัวว่าจะถูก
ส่งกลับประเทศ และถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดค่าแรงและถูกใช้ให้ท างานหนักกว่า
ปกติ ด้วยเหตุผลของการไม่มีสถานะทางกฎหมาย ก็ท าให้สวัสดิการแรงงานพื้นฐาน
ต่างๆ ของพวกเขา เช่น วันหยุด ค่ารักษาพยาบาล ท่ีพัก อาหาร ค่าเดินทาง และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ขาดหายไป (อนุสรา อนุวงค์, 2557) นอกจากนี้ ปัญหาการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน การถูกนายจ้างหรือเพื่อนร่วมงานท าร้าย รวมถึงปัญหาสุขอนามัย 
การศึกษา และยาเสพติดก็ยังเป็นปัญหาส าคัญของกลุ่มคนเหล่านี้ นอกจากปัญหาทาง
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สถานะทางกฎหมายท่ีเกิดขึ้น และก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ยังมีปัญหาในเร่ืองของการ
บริหารจัดการอื่นๆ เช่น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องขาดข้อมูล และหลักฐานท่ีเพียงพอ การ
แก้ไขปัญหาก็มิได้แยกรุ่นของแรงงานต่างด้าว ยังคงเคยชินกับการช่วยเหลือแบบเดิม
และค่าใช้จ่ายของการให้ความช่วยเหลือโดยแยกรุ่นของแรงงานต่างด้าวก็ค่อนข้างสูง 
ถึงแม้จะมีปัญหาดังท่ีกล่าวมาข้างต้น แรงงานต่างด้าวจ านวนมากกลับมีความพอใจใน
สถานะท่ีเป็นอยู่ ท้ังนี้อาจเกิดจากการท่ีมีประสบการณ์และพบเห็นการด ารงชีวิตของ
คนรุ่นบิดามารดามาตั้งแต่เด็ก ท าให้เคยชินกับสภาพปัญหาท่ีได้รับจากนายจ้าง 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมถึงเพื่อนแรงงานคนอื่น ขณะเดียวกันก็มุ่งแต่การท างานเพื่อหารายได้
เพื่อเลี้ยงครอบครัว ท าให้ละเลยและไม่มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานท่ีควรจะได้รับจาก
ผู้ประกอบการ (สุพัตตรา ธิมาค า, 2554) 

ดังนั้น ถ้าหากน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายได้อย่าง
ครอบคลุมทุกด้าน ปัญหาต่างๆ และการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างก็จะหมดสิ้น
ไป ท าให้คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว สามารถยกระดับตามมาตรฐานสิทธิ
มนุษยชนได้ดีมากขึ้นกว่าท่ีเป็นมาในอดีต รวมท้ังปัญหาทางสังคมก็จะลดลงอย่างมาก 
อีกท้ังยังเป็นการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสมบูรณ์ให้กับประเทศได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน  

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
1. การปรับแนวทางการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว ภาครัฐจะต้องมีแนวทางใน

การควบคุมแรงงานต่างด้าวให้มีจ านวนความต้องการท่ีแท้จริง การบริหารจัดการไม่
ควรมุ่งไปท่ีตัวแรงงานต่างด้าวเพียงอย่างเดียว ในภาพรวมควรมุ่งเน้นไปท่ีตัวนายจ้าง
หรือผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นผู้ก าหนดการจ้างและเป็นผู้ต้องการใช้แรงงานให้กลุ่มคน
เหล่านี้ เปิดเผยข้อมูลแรงงานต่างด้าว และร่วมมือปฏิบัติทุกขั้นตอนตามกฎหมาย 
เพื่อให้ทราบจ านวนความต้องการแรงงานท่ีแท้จริง 

2. การเพิ่มก าลังสกัดก้ันตามแนวชายแดน ควรใช้ก าลังในการสกัดก้ันจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ปฏิบัติหน้าท่ีในการตั้งจุดสกัดเพิ่มเติม
และตรวจค้นในพื้นท่ีสงสัยว่ามีการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว และ
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ควรมีการเพิ่มความถี่และเคร่งครัดในการปฏิบัติงานดังกล่าวให้มากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ ซึ่ง
สามารถลดการลักลอบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวได้ดียิ่งขึ้น 

3. การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนและการอนุมัติให้
ท างานของแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานควรปรับขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกับ
การจ้างแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสม สะดวกรวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด เมื่อ
เปรียบเทียบกับต้นทุนของนายจ้างเพื่อตัดขบวนการน าพาซึ่งเป็นบวนการค้ามนุษย์ท่ีผิด
กฎหมายและการใช้แรงงานเด็ก โดยด าเนินการ ในลักษณะของ One Stop Service 
เพื่อให้นายจ้างได้รับความสะดวก ในการร่วมมือกับภาครัฐ ในการจัดหาแรงงานต่าง
ด้าว โดยการด าเนินจะต้องไม่ยุ่งยากและซับซ้อนเหมือนท่ีผ่านมา ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ
มักจะขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกันจนท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า ความ
ซ้ าซ้อนในระบบงาน 

4. การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล เพื่อให้สามารถยืนยันพิสูจน์สัญชาติแรงงาน
ต่างด้าวเป็นรายบุคคลจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลโดยมีหน่วยงาน
กลาง (กระทรวงแรงงาน) เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ ถึงแม้ในปัจจุบันจะมีการด าเนิน
รออยู่แล้วแต่ต้องสามารถท าให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลทะเบียนราษฎร์ท่ีสมบูรณ์และ
ครอบคลุมทั้งตัวแรงงานต่างด้าว รวมถึง 

ผู้ติดตาม โดยข้อมูลจะต้องเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่าง
สะดวกรวดเร็ว การจัดท าบัตรประจ าตัวแรงงานต่างด้าวจะต้องมีมาตรฐานเดียวกัน มี
ข้อมูลท่ีจ าเป็นเพียงพอในการตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลเพื่อให้สามารถติดตามและ
ควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การเข้มงวดในการบังคับใช้ กฎหมายและข้อระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ควร
เข้มงวดในการบังคับใช้ มีความเด็ดขาดมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ผู้กระท าความผิดมีความ
เกรงกลัวและไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิดซ้ าอีก ซึ่งเร่ืองนี้อาจส่งผลกระทบต่อการถูก
กีดกันทางการค้า เพราะองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 
จะเข้มงวดมากต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงการใช้แรงงานเด็กและการค้ามนุษย์ 
(ชาตรี มูลสถาน, 2554) 
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สรุป 

ประเทศไทยไม่สามารถหาแรงงานได้อย่างเพียงพอ อันเนื่องมาจากสาเหตุ
หลายประการซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง ต้องมีการใช้
แรงงานต่างชาติจ านวนมาก ซึ่งเป็นข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและสังคมไทยท่ีเป็นจุดอ่อน 
ตลอดจนถึงการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ จนส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้น อีก
ท้ังการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ก่อให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงท่ีมีความซับซ้อนขึ้น อาทิ ปัญหาอาชญากรรม 
สุขอนามัย และสาธารณสุข รวมถึงเป็นภาระของภาครัฐท้ังด้านสิทธิและสถานะของ
บุคคลตามกฎหมาย รวมถึงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย ซึ่งตามไม่ทัน
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นมิได้อยู่ท่ีตัวปัญหาท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น
แต่เพียงเท่านั้น แต่อยู่ท่ีวิธีคิดการจัดการปัญหาของภาครัฐท่ียังไม่ก้าวข้ามพรหมแดน
จากวิธีการคิดแบบเดิมๆ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและอุปสรรค
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการแก้ไขข้อขัดข้องจากการท างานของคนต่างด้าวได้
ตรงประเด็นปัญหาได้มากขึ้น รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2561 และกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579) ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นบทความวิชาการท่ีมุ่งศึกษาการสื่อสวารและกระบวนการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ.2562 การเลือกตั้ง
คร้ังนี้ได้แสดงถึงความกระตือรือร้นของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อาทิผู้มี
สิทธิเลือกตั้งได้ออกมาลงคะแนนเสียงเป็นจ านวนมากถึงร้อยละ 74.69 ในขณะท่ีผู้มา
ใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้ามีจ านวนร้อยละ 14  นอกจากนี้ภายหลังการเลือกตั้งได้เกิดการ
ร้องเรียนท่ีตามมาเป็นจ านวนมากจนท าให้เกิดการเลือกตั้งคร้ังนี้เป็นปรากฏการณ์ท่ี
สะท้อนความตื่นตัวและการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นอย่างมาก ซึ่งส่งผลต่อการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทยให้ก้าวหน้าและยั่งยืนต่อไป 
ค าส าคัญ : การสื่อสารทางการเมือง ; ระบอบประชาธิปไตย ; การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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Abstract 

This is an academic article aimed at studying Political communication 
and participation process in the election of members of the House of 
Representatives B.E. 2562. This election demonstrated the enthusiasm of 
the people who had the right to vote This was determined by considering 
election statistics, for example, the voters came out to vote as many as 
74.69% while those voting in advance had up to 14% In addition after the 
election, there were many complaints these phenomenon reflected political 
awakening and popular participation which would affect the development of 
democracy in Thailand to progress and sustainability. 
Keywords:  Political Communication; Democracy; the Election of Members 
of the House of Representatives 
 

บทน า 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ียอมรับสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมใน
การใช้อ านาจปกครองประเทศอย่างทั่วถึง ในทางปฏิบัติประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้า
ไปร่วมปกครองประเทศได้ท้ังหมด จึงต้องใช้วิธีเลือกตัวแทนเข้าไปด าเนินการแทน การ
เลือกตั้งจึงเป็นวิธีการท่ีท าให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศอย่าง
เสมอภาค (สิงห์ค า มณีจันสุข, 2561) และเมื่อรวมกับการสื่อสารทางการเมืองจึงเป็น
พลังหลักในการพัฒนาการเมือง น าไปสู่การพัฒนาระบบการเมืองในภาพรวมได้เป็น
อย่างดี (พิชิต ทนงค์, 2550) 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในปี 
พ.ศ.2562 มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งจ านวน 38.26 ล้านคน (ร้อยละ 74.69) จากผู้มีสิทธิ
ท้ังหมด 51.2 ล้านคน และมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 186 เรื่อง (Wikipedia, 
2562) คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต และแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 500 คน จาก 26 พรรคการเมือง นอกจากนี้
ยังมีความไม่ชอบมาพากลในการเลือกตั้ง มีการใช้เงินมากในบางพื้นท่ี มีการกล่าวหา
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เรื่องบัตรปลอมและบัตรเกิน และมีการแจ้งข้อกล่าวหาและการเพิกถอนสิทธิผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง รวมถึงการลงชื่อถอดถอนและตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง จนน าไปสู่การตั้งรัฐบาลผสมในการบริหารประเทศ 

นอกจากนี้ ได้มีนักวิชาการต่างประเทศได้แสดงความคิดเห็นในการเลือกตั้ง
คร้ังนี้ไว้ดังนี้  
 Prof. Allen Hicken, University of Michigan เสวนาประเด็น “ภูมิทัศน์การ
เมืองไทยหลังการเลือกตั้ง 2562 วิกฤติศรัทธาและความท้าทายต่อสถาบันการ
เมืองไทย” กล่าวโดยสรุปว่า รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีความพยายามเปลี่ยนแปลง
กติกาให้ผู้มีอ านาจได้ประโยชน์มากขึ้น ซึ่งรูปแบบเช่นนี้พบว่าในหลายประเทศก็มี
ยุทธศาสตร์เช่นเดียวกัน เป้าหมายคือพยายามคัดกรองคนไม่ดีออกจากระบบ และ
ออกแบบรัฐธรรมนูญเพื่อป้องกันการกระท าไม่ดี ซึ่งการออกแบบเช่นนี้ก็ส่งผลให้เกิด
รัฐบาลผสม หากเปรียบเทียบกับท่ัวโลกพบว่ารัฐบาลแบบนี้ส่วนใหญ่มักมีอายุสั้น และ
มักมีแต่เร่ืองการต่อรองผลประโยชน์ จนไม่สามารถผลักดันนโยบายท่ีมีประโยชน์กับ
ประชาชนได้ ท้ังนี้ ยังวิจารณ์ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมท่ีถูกออกแบบ
มาว่า พรรคเพื่อไทยเป็นพรรคท่ีเสียเปรียบมากท่ีสุด แม้ว่าจะมี ส.ส.มากท่ีสุดในสภา 
แต่ในแง่ของการท าให้เกิดพรรคการเมืองขนาดเล็กเข้าสู่สภามากขึ้น และการลบภาพ
การแข่งขันทางการเมืองของ 2 พรรคใหญ่ ถือว่าท าได้ดี เพราะเมื่อเปรียบสัดส่วน
เก้าอี้ ส.ส.ของพรรคเพื่อไทยพบว่าลดลงมาก (Allen Hicken, 2562) 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองตามอุดมการณ์สากล ท่ีผู้น าประเทศ
ได้รับอ านาจและความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยโดยตรง บนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพ
ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ โดยมีการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศอย่างชัดเจน 
ผ่านการกระจายอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจระหว่าง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่าย
นิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ เพื่อป้องกันการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบของผู้ปกครอง
ประเทศ ประชาธิปไตยมีพื้นฐานอยู่บนความเชื่อในความส าคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจก
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บุคคล ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย์ และความเชื่อในความจ าเป็นท่ีจะต้องมี
ความเป็นอิสระเสรี (รณชัย โตสมภาค, 2563)   
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ชาวโลกในปัจจุบันยอมรับว่าเป็นการ
ปกครองท่ีดีท่ีสุด แต่การปกครองระบอบนี้มิได้มีในรูปแบบเดียวกัน ประเทศหนึ่งเรียก
ตัวเองมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีประเทศท่ีปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย บางประเทศปกครองในระบอบกึ่งประชาธิปไตย และมีประเทศท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยและก่ึงประชาธิปไตย  เป็นประเทศท่ีมี
เศรษฐกิจดี มีเสถียรภาพมั่นคง ประชาชนท่ัวไปมีความพอใจและมีความเชื่อมั่นใน
ระบบการปกครองของตน เช่น ประเทศยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือ ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย ส่วนประเทศประชาธิปไตยกลางเก่ากลางใหม่ เช่น อินเดีย ไทย 
ฟิลิปปินส์ หรือประเทศประชาธิปไตยใหม่ ประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  
ประเทศในแอฟริกา ประเทศท่ีกล่าวมานี้มีความผันผวนทางการเมืองสูง 
 

ความส าคัญของการสื่อสารทางการเมือง 
การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีน าเสนอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ

นโยบายหลักการต่างๆ จากผู้น าไปสู่ประชาชนได้รับรู้ในการขอความร่วมมือเพื่อการ
ด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายสูงสุด ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดของ Deutsch ท่ี
กล่าวว่า การสื่อสารการเมืองในระบบการเมืองนั้นเปรียบได้กับระบบประสาทใน
ร่างกายของมนุษย์ ซึ่งเขาได้เปรียบเทียบว่า “การสื่อสารเปรียบเสมือนเส้นประสาท 
(Nerves) ของการปกครอง” ท้ังนี้ หากพิจารณาในด้านการสื่อสารแล้ว การเมืองและ
การปกครองเป็นกระบวนการชี้น าและการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนในชาติ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ กลไกท่ีส าคัญในกระบวนการชี้น าและการสร้าง
ความร่วมมือคือ การตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจนี้จะมีผลในการควบคุม โดยเฉพาะการ
ควบคุมบุคคลอื่นๆ ให้ท าตามในสิ่งท่ีผู้ตัดสินใจพึงประสงค์ ท้ังนี้ ผู้น าทางการเมือง
มักจะแสวงหาอ านาจบังคับหรือการควบคุมด้วยการสร้างความชอบธรรมทาง
การเมือง เพื่อให้ประชาชนและกลุ่มพลังต่างๆ ยอมรับปฏิบัติการทางการเมืองของตน 
โดยใช้การสื่อสารระหว่างผู้น าทางการเมืองและพลเมืองอย่างมีประสิทธิภาพในการ
สร้างค่านิยมหรืออุดมการณ์ทางการเมืองของชาติ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การสื่อสารทาง
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การเมืองกล่าวถึงบทบาทของรัฐในฐานะผู้ส่งสารและเป็นแหล่งข่าวส าหรับสื่อมวลชน 
เนื้อหาของข่าวสารท่ีเกิดขึ้นจะเก่ียวเนื่องกับกลุ่มดังกล่าวเสมอท้ังทางตรงและอ้อมไป
ยังประชาชนในฐานะผู้รับสาร เพื่อบอกให้รู้ ท าให้คล้อยตาม และปฏิบัติตามในท่ีสุด 
(พฤทิสาน ชุมพล, 2552) ซึ่งการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในระบบการเมืองเพื่อให้ราบร่ืน
และเป็นไปอย่างปกติ จ าเป็นต้องมีการติดต่อสื่อสารเพื่อให้เกิดความเข้าใจและการ
สนองตอบซึ่งกันและกัน ดังนั้น การสื่อสารทางการเมืองจึงมีบทบาทส าคัญในลักษณะ
ท่ีเป็นตัวกลางเชื่อมให้เป็นไปได้ดีขึ้น 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและ

กฎหมายก าหนดให้กระท า เป็นการกระท าท่ีเกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชน 
ท้ังนี้เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐท้ังในทางการเมืองการปกครองท้ัง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ (จันทนา สุทธิจารี, 2544) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนพึงมีในการก าหนดนโยบาย ในการตัดสินใจและ
กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล และในทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รัฐบาล เช่น การเข้าเป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง (จรูญ สุภาพ, 2514) ได้ให้ความหมายของการเข้าร่วมทางการเมืองว่า 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละบุคคลซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินนโยบายของรัฐบาลเรียกว่า Autonomous Participation และการมีส่วนร่วมซึ่ง
มีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายโดยทางอ้อมนอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว 
เรียกว่า Mobilized participation (ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ , 2542) ซึ่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยังหมายถึง บุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความเข้าใจการเมือง เชื่อว่าตนเอง
มีประสิทธิภาพทางการเมือง มีความศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง และตัว
นักการเมือง และคิดว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหน้าท่ีของตน (ณรงค์ สิน
สวัสด์ิ, 2539) การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความหมายไปถึงการให้ความร่วมมือ ซึ่ง
ถือเป็นการสนับสนุนต่อระบบการเมือง นั่นคือการมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล การให้ความสนับสนุนเป็นทางหนึ่งท่ีจะลดปัญหาในการ
ปกครองและการบริหาร การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหนึ่งซึ่งนับว่า
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เป็นการมีส่วนร่วมโดยอ้อม (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองคือ การท่ีบุคคลมีการแสดงออกโดยความสมัครใจถึงการให้ความสนใจทาง
การเมือง โดยเป็นพฤติกรรมท่ีมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ
ท างานของรัฐบาล โดยประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกผู้น าเพื่อมาเป็นผู้ปกครอง
และก าหนดนโยบาย 

 

การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ่งท่ีถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของความ
เป็นประชาธิปไตยคือ การเลือกตั้ง เพราะเป็นการแสดงเจตจ านงของประชาชนผู้เป็น
เจ้าของสิทธิท่ีจะมอบความไว้วางใจให้ผู้ท่ีตนเองเลือกเข้าไปใช้อ านาจแทนตนในการท า
หน้าท่ีสะท้อนปัญหาถึงรัฐบาลให้บริหารจัดการประเทศตรงกับความต้องการของ
ประชาชน (ชยพล ธานีวัฒน์, 2562) 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ.2562 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และ
การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member 
Apportionment System – MMA) และก าหนดให้วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 เป็น
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้เกิดปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีสะท้อนให้เห็น
ถึงความตื่นตัวทางการเมืองของสังคมไทยในบรรยากาศการเลือกตั้งตามท่ีส านักข่าวบี
บีซี ได้รวบรวมไว้ 7 ประการ ดังนี้  1) พรรคการเมืองมากท่ีสุด 2) ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากท่ีสุด 3) ขอนแก่นครองแชมป์ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมากท่ีสุด 4) ประชาชนสับสนท่ีสุด 5) ประชาชนลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้า
กว่า 2.75 ล้านคน 6) ใช้บัตรเลือกตั้งน้อยท่ีสุด 7) ยืดเวลาให้เข้าคูหาได้นานท่ีสุด (บี
บีซี, 2562) ขณะเดียวกันบริบทในสังคมไทยท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งคร้ังแรก หรือ First time voter หรือ New voter หรือ Young voter หรือ
คนรุ่นใหม่ท่ีเกิดตั้งแต่ พ.ศ.2537 - พ.ศ.2544 อยู่ในช่วงอายุ 18 - 25 ปี จ านวน
มากกว่า 7.37 ล้านคน (ประชาไท, 2562) หรือร้อยละ 14 ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ท้ังหมด 
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 ในส่วนการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ผลจากการ
สุ่มตัวอย่างสอบถามประชาชนร้อยละ 84.76 ตอบว่าทราบเร่ืองบัตรเลือกตั้งเหลือใบ
เดียว แต่เมื่อถามถึงความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเลือกตั้ง มีผู้ให้ข้อมูลเข้าใจดีเพียงร้อยละ 
14.26 ตอบว่าพอเข้าใจร้อยละ 60.71 และตอบเข้าใจน้อยและไม่เข้าใจเลยร้อยละ 
25.03 แต่เมื่อถามลึกลงไป โดยใช้ค าถามท่ีเป็นการวัดความรู้เร่ืองระบบเลือกตั้ง เพื่อ
ตรวจสอบว่าเข้าใจระบบเลือกตั้งจริงหรือไม่ กลับตอบว่าไม่แน่ใจ คือไม่ตอบสูงถึงร้อย
ละ 47.76 โดยมีผู้ท่ีตอบผิดร้อยละ 24.09 และตอบถูกเพียงร้อยละ 23.66 (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 2562) 

กล่าวโดยสรุปการเลือกตั้งวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นการเลือกตั้ง
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง อาจเนื่องจาก
การเลือกตั้งได้ห่างเหินจากประเทศไทยไปนานถึง 8 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 และ
เป็นการเลือกตั้งหลังรัฐประหาร พ.ศ.2557 ยังเป็นการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
คร้ังแรก หรือ first time voter มากกว่า 7.37 ล้านคน นอกจากนี้ในการเลือกตั้งคร้ัง
นี้อาจจะเรียกว่าเป็นการเลือกตั้งท่ีเต็มไปด้วยความขัดแย้ง ท้ังยังเกิดปัญหาความชอบ
ธรรมในการเลือกตั้ง ท้ังคนจัดการเลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้ง และผลของการ
เลือกตั้ง ประกอบกับสังคมเทคโนโลยี หรือ Socialization ซึ่งทุกพรรคการเมืองต่าง
หันมาให้ความสนใจกับคนรุ่นใหม่ ท าให้การเลือกตั้งคร้ังนี้จึงเป็นการปรากฏตัวของคน
รุ่นใหม่ ท่ีผ่านการกล่อมเกลาทางสังคมการเมืองท่ีแตกต่างจากคนอีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งเป็น
เหตุหนึ่งท่ีท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่เป็นอีกกระแสหนึ่งในการ
เลือกต้ังสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร 

 

สรุป 
 การเลือกตั้งถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย การไปใช้สิทธิเลือกตั้งท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วน
หนึ่งของสังคมของประเทศ มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองและ
เพื่อนมนุษย์ว่าสามารถตัดสินใจเลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีการ
ด าเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ เพื่อประโยชน์ของตนเองได้ ฉะนั้น ระบบการ
เลือกต้ังที่ดีท่ีสุด จึงต้องสามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของความเป็นประชาธิปไตยได้ คือ
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อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน และหัวใจท่ีส าคัญท่ีสุดของการเลือกตั้งคือ ต้องเป็น
การเลือกตั้งท่ีให้อ านาจแก่ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและก าหนดทิศทาง
ของประเทศด้วยตนเอง 
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ค าแนะน าส าหรับผู้แต่ง 
รูปแบบเอกสารอ้างอิงวารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
เอกสารท่ีน ามาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีท่ีมาจากแหล่งตีพิมพ์ท่ีชัดเจน และมี

ความน่าเชื่อถือสามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียน
บทความจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการ
ตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์ 

 
การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 

รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม - ปี ตามรูปแบบของ 
American Psychological Association (APA) โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

1. การอ้างอิงต้นเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยระบุชื่อ-นามสกุล ตามด้วย 
วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุปีท่ีตีพิมพ์ เช่น ...สอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษฎา แซ่หลี 
(2562) เป็นต้น 

2. การอ้างอิงท้ายเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้ วงเล็บ เปิด-ปิด แล้ว
ระบุชื่อ-นามสกุลของผู้เขียนและปีท่ีตีพิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง ดังนี้ 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถา พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์/เล่มท่ี/

ข้อท่ี/เลขหน้า มาด้วย ตัวอย่างเช่น  
“ดูกรภิกษุท้ังหลาย จักร 4 ประการนี้ เป็นเคร่ืองเป็นไปแก่มนุษย์และเทวดาผู้

ประกอบเป็นเคร่ืองท่ีมนุษย์และเทวดาประกอบแล้ว ย่อมถึงความเป็นผู้ใหญ่และความ
ไพบูลย์ในโภคะท้ังหลายต่อกาลไม่นานนัก” (องฺ.จตุกก. 21/31/37) เป็นต้น 

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค ( ,) และตาม
ด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งท้ังสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการเชื่อม
ผู้เขียนท้ังสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (พระมหาสุนันท์ สุนนฺ
โท และเกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 
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4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพิ่มค าว่า “และ
คณะ” แล้วตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (ธิติวุฒิ หมั่นมีและ
คณะ, 2560) 

5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกันหรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลาย
คนให้ใช้รายการอ้างอิงท่ีใกล้เคียงปีปัจจุบันมากท่ีสุด 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค ( ,) 

และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Keown, 2010) 
2) ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งท้ังสองราย โดยใช้เคร่ืองหมาย

แอนด์ (&) คั่นกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งท้ังสอง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) 
และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Hersey & Blanchard, 2010) 

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตามด้วย et al. 
ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ (Kaiser et al., 2010) 

เอกสารอ้างอิงท่ีใช้อ้างอิงในเนื้อหาบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้าย
บทความทุกรายการ  
 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถา ทุกเล่มให้อ้างอิงท้ายเล่มด้วยรูปแบบเดียวกัน

ดังนี้ 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎก อรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
________. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์

คร้ังที ่2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
James,  C. ( 20 13 ) .  Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: 

Wiley.  
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ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน/ชื่อสารานุกรม//(เล่มท่ีอ้าง, หน้า เลขหน้าท่ีอ้าง). 
วุฒิชัย มูลศิลป์. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย  (เล่ม 

1, อักษร ก, น. 12-16). 
 (6) หนังสือพิมพ์  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์,/วันท่ี/เดือน).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,//เลขหน้า. 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น. 

13. 
 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์ 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์//(ระดับวิทยานิพนธ์ สาขาวิชา).//สถานท่ีพิมพ์://

ส านักพิมพ์.  
พระปลัดสมพงษ์ กวิว โส (หรรษาธาร). (2558). รูปแบบการบริหารจัดการวัดเพื่อเป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ). พระนครศรีอยุธยา : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 (8) รายงานการวิจัย  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อเรื่อง//(รายงานผลการวิจัย).//สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 
พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ. (2562). รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับ

วัยรุ่นไทยยุคใหม่ตามหลักพุทธธรรม ผ่านกลไกการขับเคลื่อนโครงการคลินิก
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คุณธรรมของพระธรรมวิทยากร  (รายงานผลการวิจัย).  พระนครศรีอยุธยา: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 (9) สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ท่ีได้รับการสัมภาษณ์.//(ปีท่ีสัมภาษณ์, วัน เดือน).//ต าแหน่ง//[บทสัมภาษณ์]. 
พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร. (2559, 5 กุมภาพันธ์). อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย [บท
สัมภาษณ์]. 

 (10) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีเผยแพร่).//ชื่อเรื่อง.//สืบค้น วัน เดือน ปี,//จาก/แหล่งที่มาของข้อมูล. 
ธรรมะไทย.  (2560).  พระพุทธศาสนาในประเทศไทย.  สืบค้น 20 มีนาคม 2560, จาก 

http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php 
Buddhism Meditation Triratna Find us Community.  ( 2 0 1 7 ) .   Who Was The 

Buddha?. Retrieved March 20, 2017, from https://thebuddhist 
centre.com/text/who-was-buddha 

 (11) ราชกิจจานุเบกษา 
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 (12) หนังสือพิมพ์ 
 ผู้แต่ง.//(ปีพิมพ์, วัน เดือน).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์.//น. หรือ p. หรือ 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย (8-15 หน้า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (16 pt)  

 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (ไทย) (16 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (อังกฤษ) (16 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt) 

E-mail:…. 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกิน 300 ค า) 
 (16 pt) บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ                                    . 
ประเภทของการวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครือมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า           .                                  
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
ค าส าคัญ: 3-5 ค า (16 pt) เช่น การเมืองการปกครอง; รัฐบาล; ประชาธิปไตย 
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Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 
(16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย                                            . 

                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3-5 words ( 1 6  pt)  such as: government politics; government; 
democracy 
 

บทน า (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า และเขียนให้ครอบคลุมทุกประเด็น) 
 (16 pt) กล่าวถึงความเป็นมาของเร่ืองท่ีท าการวิจัยคร้ังนี้ ว่ามีความเป็นมาอย่างไร
บ้าง พร้อมท้ังอ้างอิงท่ีมาของข้อมูลนั้นอย่างถูกต้อง                                           . 

 (16 pt) กล่าวถึงปัญหาท่ีน ามาสู่การวิจัย ให้ตรงประเด็นกับเร่ืองท่ีวิจัยและ
เชื่อมโยงกับพื้นท่ีวิจัย ปัญหานั้นเป็นปัญหาท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปและต้องการได้รับ
การแก้ไข น าเสนอผลงานวิจัยท่ีผู้อื่นได้เคยศึกษาไว้แล้ว พร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งท่ีมาของ
ข้อมูล                                                                              .                                          

(16 pt) ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้และหรือทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัยพร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                       .. 

(16 pt) สรุปเพื่อเชื่อมโยงไปสู่ค าถามและวัตถุประสงค์การวิจัย                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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.                                                                                                                 

วัตถุประสงค์การวิจัย (18 pt) 
 1.  (16 pt)                       
 2.  (16 pt)       . 
 3.  (16 pt)       . 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (18 pt) 
 (16 pt) เขียนให้ครอบคลุม 5 หัวข้อ ได้แก่ 1. รูปแบบของการวิจัย, 2. ประชากร 
กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย (ท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ), 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล (ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ), 5. การวิเคราะห์
ข้อมูล (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล               .                                        
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

ผลการวิจัย (18 pt) (เขียนให้ครบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้) 
 (16 pt) ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ                                               . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 

 
ภาพท่ี 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 

       ค าอธิบายภาพ                                                                       . 
.                                                                                                                        
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.                                                                                                                 
ตารางที่ 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

 
 

   

     

     

     

    

        ค าอธิบายตาราง                                                             . 
 

อภิปรายผลการวิจัย (18 pt)  
 (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยท่ีพบตามวัตถุประสงค์ (ค้นพบอะไร สะท้อนให้เห็นถึง
อะไร สอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของใคร พร้อมท้ังอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                                                                                
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
 

องค์ความรู้จากการวิจัย (16 pt)  
 (16 pt) ระบุองค์ความรู้ท่ีค้นพบจากการวิจัยหรือสังเคราะห์ออกมาในรูปแบบ
โมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดล และโมเดลมีท่ีมาจากฐานคิดของ
แนวคิดหรือทฤษฎีใดอย่างกระชับ เข้าใจง่าย                                           .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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ข้อเสนอแนะ (18 pt)  
 (16 pt) น าเสนอข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย อาทิเช่น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และหรือข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป เป็นต้น       .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
 (16 pt)   รูปแบบการอ้างอิงท้ายเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามรูปแบบ
American Psychological Association (APA) จ านวนการอ้างอิงในเนื้อหาและท้ายเร่ือง
ต้องตรงกัน                                                                                      .  
ธิติวุฒิ หมั่นมี.  (2557).  การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ.  วารสารพุทธ

นวัตกรรมและการจัดการ,  3(1),  25-31. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์

คร้ังที ่2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
วุฒิชัย มูลศิลป์. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย  (เล่ม 

1, อักษร ก, น. 12-16). 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น. 

13. 
James,  C. ( 20 13 ) .  Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: 

Wiley.  
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Sample of Original Research Article Preparation 
 

Name of Research Article (English) (18 pt) 
Name of Research Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (16 pt) 

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (16 pt) 
Affiliation of the main author (English) (16 pt) 

Affiliation of the main author (Thai) (16 pt) 
E-mail: 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) Objectives of this research were: 1.                                         . 
2.           and  3.               Populations and sample, research tools, Data 
collection, Data analysis. Statistics used for data analysis.  Findings were as 
follows: ( present only the most interesting  research findings)                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3 - 5  words (1 6  pt) such as Buddhism, Buddhist Management, 
Innovation 
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Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) consistent with Thai abstract                                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: (Thai) 
 
 

Introduction (18 pt) (should not be more than 4 paragraphs) 
 ( 1 6  pt) mention background of the research topic with brief history as 
how the topic develops with correct references,                                             . 
 ( 16 pt) mention problems leading to research directly to the point of the 
research  and relate the matter to locations in which research is conducted on 
the common problems generally accepted and want them to be solved.          . 
 ( 1 6  pt) Review related at least 2  concepts and theories to be used as 
guideline for the research and/or theories related to the research topic with 
correct references of data sources                                                                  
 ( 1 6  pt) Conclude to connect the matters to research questions and 
objectives of the research                                                             . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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Research Objectives (18 pt) 
 1.  (16 pt)                
 2.  (16 pt)                
 3.  (16 pt)               
. 

Methodology (18 pt) 
 ( 1 6  pt) Write to cover 5  sub-headlines: Research design, Populations 
and Samples and Key Informants, Research Instrument (quantitative and 
qualitative), Data Collection, (quantitative and qualitative) Data analysis 
(quantitative and qualitative), Statistics used to analyzed the data.                . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Results (18 pt) (Present to cover all set objectives) 
 (16 pt) results of the research answer all objectives                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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Figure 1: (Name of the figure, if any)) 

Source: mention the name of the source  
 Figure captions                                                                            . 
 
Table 1 (Name of table, if any) 

 
 

   

     

     

     

    

 Table explanation                                                        . 
 

Discussion (18 pt)  
 (16 pt) Discuss the research findings according to the research objectives  
(what is discovered? what is reflected? Is it related to at least two topics of 
the reviewed research works in chapter 2. Discuss them all with references of 
data sources                                                                                     . 
                                                                                 . 
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                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Body of knowledge (18 pt)  
 (16 pt) Point out the body of knowledge or achievement from the research 
work. Synthesize the knowledge in form of a model/ Model structure that is 
concise and easy to understand                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Recommendations (18 pt)  
 (16 pt) Summarize all research findings in brief, concise and to the point 
with recommendations derived from the research work as to use the research 
results and recommendation for further research                                            . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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References (18 pt) 
 (16 pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological 
Associate (APA) References in contents and at the end must be consistent.                                                                                          
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
                                                                                                                 
. 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิชาการ (8-15 หน้า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (16 pt) (ตัวพิมพ์ใหญ่ทั้งหมด) 

 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (ไทย) (16 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (อังกฤษ) (16 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (ไทย) (16 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (16 pt) 

E-mail: 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกิน 300 ค า) 
 (16 pt)                                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 .
ค าส าคัญ: 3-5 ค า (16 pt) เช่น การเมืองการปกครอง; รัฐบาล; ประชาธิปไตย 
 
Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 

(16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย                                                   . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3-5 words ( 1 6  pt)  such as: government politics; government; 
democracy 
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บทน า (18 pt)  
(16 pt) เขียนทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาเป็นฐานคิดในวิพากษ์ประเด็นต่างๆ

ในการเขียนบทความวิชาการ                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.                                                                                                                 
 
เนื้อหา (18 pt) 
 (16 pt)                                                                                         .. 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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ภาพท่ี 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 

           ค าอธิบายภาพ                                                                     . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
 
ตารางที่ 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 
 

 
 

   

     

     

     

    

         ค าอธิบายตาราง                                                                    . 
                                                                                 . 



หน้า 64 
 

สรุป (18 pt)  
 (16 pt)                                                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         

เอกสารอ้างอิง (18 pt)  

 (16 pt)   รูปแบบการอ้างอิงท้ายเร่ืองใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามรูปแบบ
American Psychological Association (APA) จ านวนการอ้างอิงในเนื้อหาและท้ายเร่ือง
ต้องตรงกัน                                                                                             .  
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
.         
.                                                                                                                

.                                                                                                                

.                                                                                                                

.      
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Sample of Original Academic Article Preparation 
 

Name of Academic Article (English) (20 pt) 
Name of Academic Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (16 pt) 

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (16 pt) 
Affiliation of the main author (English) (16 pt) 

Affiliation of the main author (Thai) (16 pt) 
E-mail: 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt)                                                                                          . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: 3 - 5  words (1 6  pt) such as Buddhism, Buddhist Management, 
Innovation 
 
Abstract (Thai) (16 pt) (Not more than 300 words) 
 (16 pt) consistent with Thai abstract                                    . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
Keywords: (Thai) 
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Introduction (18 pt) 
 (16 pt)                                                                                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
 

Content (18 pt) 
 (16 pt)                                                                  . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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. 

 
Figure 1: (Name of the figure, if any)) 

Source: mention the name of the source  
 Figure captions                                                                            . 
 
Table 1 (Name of table, if any) 

 
 

   

     

     

    

 Table explanation                                                        . 
 
Conclusion (18 pt)  
 (16 pt)                                                                                         . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
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References (18 pt) 
 (16 pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological 
Associate (APA) References in contents and at the end must be consistent.                                                                                                                                                                           
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 . 
                                                                                 .  


