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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาแนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาสงเคราะห์ 2) พัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 3) ประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน คือ              
1) ศึกษาปัญหาแนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ โดยใช้แบบสอบถามกับ
บุคลากร 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหาร 152 คน ครู 338 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา 254 คน และ
โดยการสนทนากลุ่ม จํานวน 12 คน 2) พัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ โดยการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการจัดทําร่างกลยุทธ์ โดยผู้บริหารสถานศึกษา 5 คน ครู 10 คน คณะกรรมการสถานศึกษา 
5 คน และตรวจสอบร่างกลยุทธ์โดยสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ จําวน 10 คน 3) ประเมินกลยุทธ์ท่ีปรับปรุง
แล้ว 3 ด้าน คือ ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเป็นประโยชน์ โดยใช้
แบบสอบถามกับผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 12 คน 
 ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัญหา แนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปรากฏว่า 1.1) ด้านการดูแลนักเรียน นักเรียนมีจํานวนมากต่อการดูแลของครู 
ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะด้านได้แก่ ด้านโภชนาการ สุขภาพนักเรียน และขาดงบประมาณ
ซ่อมแซมครุภัณฑ์ในการพัฒนางานบ้านงานครัว การส่งเสริมงานอนามัย และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
แนวทาง คือ ปรับสัดส่วนครูให้เพียงพอแก่นักเรียน พัฒนาครูด้านโภชนาการและสุขภาพนักเรียนให้มี
ทักษะการทํางาน และเสนอจัดต้ังงบประมาณเพ่ือซ่อมแซมครุภัณฑ์ ส่งเสริมงานอนามัย และ
สิ่งแวดล้อม 1.2) ด้านการจัดการศึกษา หลักสูตร การวัดและประเมินผลไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหา
นักเรียนท่ีแตกต่างกัน ขาดการพัฒนาทักษะชีวิต ครูขาดทักษะการสอนอาชีพ แนวทาง คือ สถานศึกษา
ปรับหลักสูตร การวัดและประเมินผลให้สอดคล้องกับสภาพปัญหานักเรียน พัฒนาครูให้มีความรู้ในการ
พัฒนาทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ และ 1.3) ด้านการส่งต่อ ขาดครูแนะแนวให้คําปรึกษาด้านวิชาการ
และวิชาชีพ แนวทาง คือ พัฒนาครูแนะแนวให้มีความรู้ด้านการแนะแนวในขณะท่ีปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ปรากฏว่า 

 



19 
 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็ง และจุดอ่อน ด้านโครงสร้างและนโยบาย คือ นโยบายการจัด
การศึกษา มีความชัดเจน และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไม่ครอบคลุม ด้านผลผลิตและการบริการ คือ 
ให้บริการความรู้และเทคโนโลยี และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไม่น่าพอใจ ด้านบุคลากร คือ บุคลากร
ศรัทธาในวิชาชีพ และครูมีภาระงานมาก  ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน คือ ใช้เงินเกิดประโยชน์สูงสุดใน
การบริหารจัดการ และไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง และชุมชน ด้านวัสดุอุปกรณ์ คือ มีวัสดุ และ
อุปกรณ์เพียงพอ และระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไร้สายไม่ครอบคลุม และด้านการบริหารจัดการ คือ มี
พ้ืนท่ีท่ีเพียงพอต่อการจัดการศึกษา และขาดการส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม ส่วนปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค ด้านเศรษฐกิจ คือ ฝึกให้นักเรียนมีทักษะอาชีพและ
ผู้ปกครองไม่มีเวลาในการดูแลบุตรหลาน ด้านสังคมและวัฒนธรรม คือ สภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการเรียน
การสอน และบิดา มาดารไม่มีเวลาดูแล ด้านการเมืองและกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการศึกษาเอ้ือต่อ
การเรียนการสอน และนโยบายรัฐบาลไม่แน่นอน  ด้านเทคโนโลยี คือ มีเว็บไซต์ในการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสาร
และกิจกรรม และไม่มีแหล่งสืบค้นข้อมูลแหล่งเรียนรู้นวัตกรรมท่ีหลากหลาย 

2) การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ สงเคราะห์ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 2.1) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม พบว่า สภาพแวดล้อมภายในโน้มเอียง
ไปทางจุดแข็ง และสภาพแวดล้อมภายนอกโน้มเอียงไปทางโอกาส 2.2) กลยุทธ์ท่ีสร้างข้ึนในด้าน        
3 ด้าน ได้แก่ ด้านการดูแลนักเรียน ด้านการจัดการศึกษา และด้านการส่งต่อนักเรียน ประกอบด้วย        
3 ประเด็นกลยุทธ์ 16 มาตรการ 

3) ประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก    
ทุกด้าน 
คําสําคัญ : กลยุทธ์, การจัดการศึกษาสงเคราะห์, คุณภาพชีวิต, โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
 

Abstract 
The purposes of this research were 1) to study the problems, ways, and 

factors in the Welfare Education. 2) to develop the strategies in the Welfare Education.  
and 3) to evaluate  the strategies in the Welfare Education to lift up of students’ life 
quality of welfare Education of Welfare School, Special  Education Bureau, Office of  
the  Basic Education Commission guidelines. This research was divided into 3 phases as 
follows : 1) studying the problems, ways, and factors in the Welfare Education. The 
data were obtained by using questionnaire with enquiring 3 groups of personnel 
consisting of 152 administrators, 338 teachers 254 basic school committees, and the 
focus group discussion with 3 groups of personnel, 12 persons. 2) developing the 
strategies in the Welfare Education by using SWOT analysis and making draft strategies 
in workshops comprising of 3 groups of personnel consisting of 5 administrators, 10 
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teachers 5 basic school committees. In addition, critics and comments from 10 experts 
were obtained, and 3) evaluating the readjusted strategies in 3 areas : propriety, 
feasibility and utility in the Welfare Education by using questionnaire  from 12 experts. 
 The findings were as follows: 
   1. The problems, ways, and factors in the Welfare Education. to lift up of 
students’ life quality of guideline Welfare Education, Special Education Bureau, Office  
of  the Basic Education Commission were concluded in items : 1.1) students cares were  
realized a lot of student per a teacher, the teachers were rare the skill in the nutrition, 
healthy. The budget is not enough to maintain the instrument, kitchen utensils, healthy 
projects, and environment development. 2) the education ; the course management 
and the evaluation were not consistent the status of the students. The students were 
rarely the life skills. The teachers were no career skills 3) student passing ; the least  
guidance teachers to consult in academic and career. 
 2.  The development the strategies in the Welfare Education to lift up of 
students’ life quality of Welfare Education, Special Education Bureau, Office of the  
Basic Education Commission. was listed as follows : 2.1) The conditions analysis : The 
internal environments tend to the strength and the external environments tend to the 
opportunity. 2.2) Constructed strategies in 3 items ; 1) students care  2) the education  
3) student passing. Those items consisted of 3 strategies, and 16 measures. 
 3. Outcomes of the strategic assessment in  the  Welfare Education of  Welfare 
School, Special Education Bureau, Office of the Basic Education Commission. The  
propriety, feasibility and utility of strategies were at a high level of assessment.          
 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปญัหา 
 จากกระแสความเปล่ียนแปลงของสังคมไทยในปัจจุบันเป็นไปอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีการสื่อสาร กอปรกับประเทศไทยมีนโยบาย
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน รัฐบาลจึงเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความเข้มแข็ง สร้างการ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน และกําหนดนโยบายการศึกษาท่ีสําคัญหลายประการได้แก่ การสร้าง
โอกาสทางการศึกษา การเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย การกระจายอํานาจสู่
พ้ืนท่ีให้เสร็จสมบูรณ์โดยเร่ิมจากพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อม สนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน  และ
สนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา  
ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หน้า 1) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะท่ี 10  
(พ.ศ. 2550 - 2554) ท่ีเน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” ต่อเนื่องถึงฉบับท่ี 11  (พ.ศ. 2555 - 
2559) ซ่ึงได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมรวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
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ฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมและน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, หน้า 1) ซ่ึง
กระบวนการพัฒนาคนต้องใช้การศึกษาเป็นกลไก การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศทุกด้าน 
จึงได้มีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพคนตรงกับความต้องการของประเทศ ดัง
ปรากฏในมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ระบุว่าการจัดการศึกษาต้องให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีท่ีรัฐบาลต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล ซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือ ไม่มี
ผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส  ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นพิเศษ 
ความสําคัญดังกล่าวได้กําหนดให้รัฐต้องจัดกระบวนการทางการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายการปฏิรูป
การศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเป็นหน่วยงานหลัก
ท่ีจะต้องปฏิบัติภารกิจอันสําคัญนี้รวมท้ังในฐานะของหน่วยงานสนับสนุนสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษา มีความรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้เป็นไปอย่างได้ผลดีท้ังระบบ  โดยมีภารกิจและบทบาท
หน้าท่ีเพ่ือเป้าหมายอันสําคัญ อย่างเดียวกันคือ การพัฒนาการศึกษาไทยให้เป็นเลิศ โดยการทําให้
นักเรียนมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสูงในระดับสากล และสิ่งท่ีคาดหวังจะเกิดข้ึนได้ต้องเร่ิมท่ีโรงเรียนท่ี
ห้องเรียนมุ่งเน้นท่ีตัวนักเรียนเป็นศนูย์กลาง (ธรรมนูญ ศรีจํานง, 2552, หน้า 1) 
 สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีบริหารการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนด้อยโอกาสในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ ปีการศึกษา 2556 มีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 51 แห่ง ใน 42 จังหวัดจํานวนนักเรียน
ท้ังสิ้น 37,511 คน เปิดสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รับเด็กด้อยโอกาส
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 10 ประเภท ได้แก่เด็กท่ีถูกบังคับให้ขายแรงงาน   เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีอยู่ใน
ธุรกิจทางเพศ เด็กกําพร้า เด็กท่ีถูกทําร้ายทารุณ เด็กยากจนมากเป็นพิเศษ เด็กในชนกลุ่มน้อย เด็กท่ีมี
ปัญหาเกี่ยวกับสิ่งเสพติด เด็กท่ีอยู่ในความดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และเด็กท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดต่อท่ีสังคมรังเกียจ ซ่ึงพบว่า  เด็กกลุ่มดังกล่าวมีความจําเป็นเร่งด่วนท่ี
ต้องให้การช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ ในการดํารงชีวิตให้อยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2556, หน้า 1) 
 ในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2555, หน้า 2-3) 
พบว่า โรงเรียนประสบปัญหาเป็นอย่างมาก ซ่ึงสรุปได้ดังนี้ ด้านการดูแลนักเรียนพบว่า โรงเรียนยังขาด
รูปแบบการดูแลนักเรียนที่ชัดเจน เนื่องจากเด็กกลุ่มดังกล่าวต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษโดยเฉพาะ
การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การให้ความรัก ความอบอุ่น การขาดสภาพความพร้อมด้านบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถด้านจิตวิทยา และครูพยาบาลท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง สําหรับด้านการจัดการศึกษา 
พบว่า นักเรียนขาดสภาพความพร้อมในการเรียนรู้ เนื่องจากผลกระทบทางด้านจิตใจ และสภาพความ



22 
 

 

พร้อมทางด้านร่างกาย ส่วนด้านการส่งต่อ พบว่า นักเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม
เท่าท่ีควร ในการเข้าไปศึกษาต่อ หรือเข้าทํางานในสถานประกอบการ  ท่ีเป็นหน่วยงานของเอกชน 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงควรจัดให้มีรูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะสําหรับเด็กด้อยโอกาส
เพ่ือให้นักเรียนกลุ่มดังกล่าวได้รับการจัดการศึกษาท่ีตอบสนอง ต่อสภาพปัญหามีความรู้พ้ืนฐาน มีทักษะ
กระบวนการ มีเจตคติท่ีดี และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามท่ีหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 
2551 กําหนด เพ่ือให้การดําเนินการจัดการศึกษา สําหรับเด็กท่ีด้อยโอกาสมีคุณภาพมีประสิทธิภาพ  
นักเรียนสามารถนําความรู้ท่ีได้รับไปปรับประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อไปในอนาคตได้เต็ม
ตามศักยภาพ จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องทําการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ ของนักเรียน
ดังกล่าวได้อย่างแท้จริง ซ่ึงจะได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นองค์ความรู้ เพ่ือนํามาใช้กําหนดนโยบาย 
ปรับปรุง จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาสงเคราะห์ 
อย่างเหมาะสมและทันสมัย ให้นักเรียนมีความรู้ และทักษะท่ีเหมาะสม สามารถดํารงชีวิต พัฒนา
ศักยภาพเข้าสู่สังคม และอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างมีความสุขหรือเป็นผู้นําในอนาคตได้ต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาแนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์  
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์  
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ข้ันพ้ืนฐาน  
  

วิธีดําเนนิการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1.1 ปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน

ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ัน พ้ืนฐาน เกี่ยวกับด้านการดูแลนักเรียน ด้านการจัดการนักเรียน และด้านการส่งต่อ 
  1.2 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับ สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี 
และสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ นโยบายและโครงสร้าง ผลผลิตและการบริการ บุคคล งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์และทักษะการจัดการ 
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2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ประชากรในการ
วิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 3,695 คน ได้เป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง จํานวน 744 คน และโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ประชากรในการวิจัย
คร้ังนี้ จํานวน12 คน  

ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 
 ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จ (Best 
Pracetice) โดยสัมภาษณ์ โรงเรียน จํานวน 2 แห่ง แห่งละ 3 คน รวม 6 คน โดยมีเกณฑ์ในการเลือก
สถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จ คือ เป็นสถานศึกษาท่ีได้รับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน จํานวน 1 แห่ง 
และสถานศึกษาท่ีได้รับรางวัลดีเด่น จํานวน 1 แห่ง ดําเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกและการจัดทําร่างกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษา หรือรองผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 20 คน การตรวจสอบร่างกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
จํานวน 10 คน 
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 3 ด้าน ได้แก่ด้านความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) 
และความเป็นประโยชน์ (Utility Standard) โดยผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านแผน         
กลยุทธ์ จํานวน 12 คน   
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้เป็นแบบสอบถาม แบบสนทนากลุ่ม และแบบ
สัมภาษณ์ ซ่ึงจะครอบคลุม เนื้อหาใน 3 ด้าน คือ การดูแลช่วยเหลือนักเรียน องค์ประกอบคือ ท่ีพัก อาหาร  
สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาจัดการศึกษา องค์ประกอบคือ ทักษะพ้ืนฐาน ทักษะชีวิต และทักษะ
อาชีพ และการส่งต่อนักเรียน องค์ประกอบคือ การส่งต่อเพ่ือการศึกษา และการส่งต่อเพ่ือการประกอบอาชีพ 
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ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
           ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์และการพัฒนา
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ นํามากําหนดกรอบแนวคิดเพ่ือสร้างข้อคําถามให้ครอบคลุมการ
พัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
             ขอคําแนะนําจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนและหาความ
เท่ียงตรง (validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของข้อคําถาม และนําเคร่ืองมือมาหาความ
เชื่อม่ัน (reliability)  
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ือแนะนําตัวผู้วิจัยในการติดต่อหน่วยงานท่ีเก็บข้อมูล  
โดยนําแบบสอบถามท่ีได้ส่งไปยังผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างทุกคน โดยผู้วิจัยดําเนินการจัดส่ง 
และเก็บกลับคืนด้วยตนเอง   
 
การจัดกระทําข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. หาค่าความถี่ และร้อยละ ของข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2. หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถาม 
 3. วิเคราะห์ข้อมูล โดยนําข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content  
Analysis) 

 
สรุปผลการวิจัย 

 1. การศึกษาปัญหาแนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสรุปผลดังนี้   
  1.1. การศึกษาปัญหา แนวทาง และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช้แบบสอบถามปรากฏว่า ระดับปัญหา ด้านการดูแล
นักเรียน มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาสูงสุด คือ การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล และมีการ
ดําเนินการ อยู่ในระดับมาก  มีการดําเนินการสูงสุด คือ การจัดระบบน้ําด่ืมท่ีได้มาตรฐาน ในขณะที่ด้าน
การจัดการศึกษา มีปัญหา อยู่ในระดับ ปานกลาง ปัญหาสูงสุดคือ ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนอย่างต่อเนื่อง และมีการดําเนินการ  อยู่ในระดับมาก การดําเนินการ
สูงสุดคือ การมุ่งม่ันในการทํางานเมื่อพิจารณาในด้าน 
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การส่งต่อ มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาสูงสุดคือ การประสานงานกับหน่วยงานการศึกษาท้ัง
ภาครัฐและเอกชน และมีการดําเนินการ มีค่าอยู่ในระดับมาก  การดําเนินการสูงสุดคือ การจัดกิจกรรม
แนะแนวเพื่อการศึกษา  
  1.2 การศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) สรุปดังนี้  
   1.2.1 การศึกษาปัญหา แนวทาง 
   1.2.1.1 ด้านการดูแลนักเรียน ปรากฏว่า 1) ปัญหาการจัดท่ีพัก จํานวน
นักเรียนท่ีพักนอนมีมากครูท่ีดูแลมีไม่เพียงพอ ระบบสื่อ ครุภัณฑ์ สิ่งอํานวยความสะดวก และ
งบประมาณไม่เพียงพอ แนวทางแก้ปัญหา คือ ปรับสัดส่วนการดูแลนักเรียน นําระบบการดูแลมา
ช่วยเหลือนักเรียน ขอจัดต้ังงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน สร้างขวัญ 
กําลังใจให้ครู และมีปัจจัยท่ีส่งผล ผู้บริหาร ครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุน 2) ปัญหาการจัดอาหาร ครูโภชนาการและบุคลากรขาดการพัฒนาทักษะ
ประสบการณ์ งบประมาณท่ีจัดสรรในการจัดซ้ือครุภัณฑ์งานบ้านงานครัวไม่เพียงพอ และถูกกําหนดจาก
ส่วนกลางจึงไม่สอดคล้องกับสภาพการใช้งาน งบจัดสรรรายหัวไม่สอดคล้องกับภาพเศรษฐกิจและท้องถ่ิน  การ
นิเทศ  กํากับ ติดตามขาดความต่อเนื่อง ขาดโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดรายการอาหาร แนวทางแก้ปัญหา 
คือ พัฒนาครูและบุคลากรให้มีทักษะประสบการณ์ เปิดโอกาสให้โรงเรียนเสนอขอจัดต้ังงบประมาณ 
หน่วยงานส่วนกลางจัดทําการวิจัยค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียนของแต่ละภูมิภาค นิเทศ กํากับ ติดตามอย่าง
ต่อเนื่อง ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปในกาจัดรายการอาหาร และมีปัจจัยท่ีส่งผล ผู้บริหาร ครู และบุคลากร  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน ผู้ปกครอง ชุมชน ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน  3) ปัญหาการส่งเสริม
สุขภาพ  ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญ ครูอนามัยโรงเรียนขาดทักษะการใช้เคร่ืองมือ และความรู้ในการ
วินิจฉัยโรคเบื้องต้น ขาดงบประมาณในการจัดหาครุภัณฑ์ เคร่ืองออกกําลังกาย และพ้ืนท่ีในการพัฒนา
ด้านร่างกาย ขาดงบประมาณสนับสนุนค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการพานักเรียนไปสถานพยาบาล ขาด
เคร่ืองมือในการตรวจสุขภาพ อุปกรณ์รักษาพยาบาล และเคร่ืองมืออํานวยความสะดวกเบื้องต้น จํานวน
ยานพาหนะมีไม่เพียงพอ การนิเทศ กํากับ ติดตามขาดความต่อเนื่อง ขาดโปรแกรมคํานวณมวลกาย  
แนวทางแก้ปัญหา คือ จัดกลุ่มนักเรียนตามพัฒนาการของร่างกายเพ่ือจัดโปรแกรมการดูแลด้าน
โภชนาการ  ประสานสถานพยาบาลเพื่อขอความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากร ส่งเสริมให้นักเรียนรัก
การออกกําลังกาย หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนค่าน้ํามันเชื้อเพลิง เคร่ืองมือในการ
ตรวจสุขภาพ และยานพาหนะพยาบาล  ออกแบบอาคารพยาบาลให้รองรับผู้พิการ และมีปัจจัยท่ีส่งผล 
ผู้บริหาร ครู บุคลากร และคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือและ
สนับสนุน 4) ปัญหาการพัฒนาสิ่งแวดล้อม นักเรียนขาดจิตสาธารณะในการดูแล พัฒนาส่ิงแวดล้อม  
บุคลากรฝ่ายอาคารสถานท่ีไม่เพียงพอ งบประมาณในการพัฒนา ปรับปรุง ซ่อมบํารุงไม่เพียงพอ แนวทาง
แก้ปัญหา คือ จัดทําโครงการสร้างจิตสาธารณะ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ประสานหน่วยงาน ชุมชน เพ่ือ
ระดมทรัพยากร ขอจัดต้ังงบประมาณเพื่อพัฒนาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีกํากับ ติดตามการพัฒนา
ปรับปรุง 
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สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง และมีปัจจัยท่ีส่งผล ผู้บริหาร ครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง ชุมชน สถานพยาบาล และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือและ
สนับสนุน 

 1.2.1.2 ด้านการจัดการศึกษา ปรากฏว่า 1) ปัญหาทักษะพ้ืนฐาน 
นักเรียนมีพ้ืนฐานความรู้ ท่ีแตกต่างกัน ค่านิยมผู้ปกครองให้บุตรหลานเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา  
ค่านิยมของสังคมที่เน้นคนเก่งด้านวิชาการ มาตรฐานการศึกษาไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
นักเรียน นโยบายการศึกษามีการเปลี่ยนแปลง การวัดและประเมินผลผู้เรียนใช้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน
ท้ังประเทศ หลักสูตรไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ครูผู้สอนมีภาระงานนอกเหนือจากการสอน
มาก แนวทางแก้ปัญหา คือ ส่งเสริมให้ผู้สอนจัดทําแผนพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล นําทฤษฎีการ
พัฒนาการทางสมองมาใช้พัฒนานักเรียน จัดกิจกรรมปรับค่านิยมของผู้ปกครอง จัดทําประชาพิจารณ์
เพ่ือวางมาตรฐานการศึกษา จัดทําแนวทางการวัดผลประเมินผลที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
นักเรียน มีการสะท้อนปัญหาการจัดการเรียนการสอนจากระดับสถานศึกษาสู่ระดับกระทรวง จัดให้มี
การทดสอบวัดพ้ืนฐานความรู้และจัดกิจกรรมปรับพ้ืนฐานความรู้  และมีปัจจัยท่ีส่งผล ผู้บริหาร ครู และ
บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน สถานพยาบาล และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุน  2) ปัญหาทักษะชีวิต นักเรียนมีพ้ืนฐานการเลี้ยงดูท่ีแตกต่างกัน 
อัตราส่วนครูต่อนักเรียนไม่เหมาะสม ครูขาดทักษะในการดูแลนักเรียนประจํา ขาดผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ให้คําปรึกษา และด้านจิตวิทยา ขาดการกํากับติดตามในการนําหลักสูตรทักษะการดํารงชีวิตมาพัฒนา
นักเรียน กิจกรรมส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนขาดความต่อเนื่อง ขาดงบประมาณ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมทักษะชีวิต แนวทางแก้ปัญหา คือ จัดกิจกรรมให้ความรู้ผู้ปกครอง สนับสนุนให้
รัฐบาลส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีด้อยโอกาส จัดสรรอัตรากําลังครูให้เพียงพอและพัฒนาให้มี
ความรู้ ประสานความร่วมมือกับสถานพยาบาลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขอความอนุเคราะห์
ผู้เชี่ยวชาญด้านจิตเวช จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ จัดให้มีการกํากับ ติดตามการ
ดําเนินกิจกรรมทักษะดํารงชีวิต จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม จัดกิจกรรมสร้างขวัญ กําลังใจ ยกย่องผู้มี
ผลงานดีเด่น และมีปัจจัยท่ีส่งผลผู้บริหาร ครู บุคลากรคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง 
ชุมชน สถานพยาบาล และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ
ช่วยเหลือและสนับสนุน 3) ปัญหาทักษะอาชีพ ครูขาดทักษะประสบการณ์ ด้านการสอนอาชีพ การ
จัดการเรียนการสอนไม่สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา งบประมาณในการ
จัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไม่เพียงพอ สถานประกอบการท่ีฝึกนักเรียนมีน้อย ขาดการเตรียมความ
พร้อมผู้เรียนเข้าสู่สถานประกอบการ แนวทางแก้ปัญหา คือ พัฒนาครู บุคลากร ให้มีทักษะและ
ประสบการณ์สอนงานอาชีพ ปรับหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับงานอาชีพ สนับสนุนให้หน่วยงานต้น
สังกัดกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน  
และมีปัจจัยท่ีส่งผล ผู้บริหาร ครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุน 

 1.2.1.3 ด้านการส่งต่อนักเรียน ปรากฏว่า1) ปัญหาการส่งต่อเพ่ือ
การศึกษา นักเรียนขาดทักษะการใช้ชีวิตในสังคม ขาดครูแนะแนว ความต้องการของนักเรียนไม่
สอดคล้องกับศักยภาพของตน เช่น แพทยศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ ขาดทุนในการศึกษาต่อระดับท่ีสูงข้ึน 
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นักเรียนบางคนไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ส่งผลให้นักเรียนไม่ได้รับสิทธิทางการศึกษา ขาด
งบประมาณในการกํากับ ติดตามนักเรียนท่ีเรียนต่อ ในระดับท่ีสูงข้ึน ขาดการจัดระบบสารสนเทศ
นักเรียนท่ีจบการศึกษา แนวทางแก้ปัญหา คือ จัดกิจกรรมส่งเสริมการใช้ทักษะชีวิต พัฒนาครูแนะแนว  
ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขอรับทุนการศึกษา จัดทําแผนขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
กํากับ ติดตามนักเรียน ส่งเสริมให้มีการจัดระบบสารสนเทศนักเรียนท่ีจบการศึกษาและเรียนต่อ 
ประสานกับปลัดอําเภอเพ่ือขอความร่วมมือในการจัดทําสถานะทางทะเบียนราษฎร์ และมีปัจจัยท่ีส่งผล 
ผู้บริหาร ครู บุคลากรคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุน 2) ปัญหาการส่งต่อเพ่ือการประกอบอาชีพ 
นักเรียนขาดทักษะการใช้ชีวิตในสังคม ขาดครูแนะแนว ขาดงบประมาณสนับสนุน  ขาดเครือข่ายในการส่ง
นักเรียนเข้าสู่สถานประกอบการ ขาดการจัดระบบสารสนเทศนักเรียน นักเรียนบางคนไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์ แนวทางแก้ปัญหา คือ จัดกิจกรรมส่งเสริมการใช้ทักษะชีวิต พัฒนาครูแนะแนว  ขอรับ
งบประมาณสนับสนุน จัดหาเครือข่ายในการส่งต่อนักเรียนเข้าสู่สถานประกอบการ ส่งเสริมให้มีการ
จัดระบบสารสนเทศนักเรียน ประสานกับปลัดอําเภอเพื่อขอความร่วมมือในการจัดทําสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์และมีปัจจัยท่ีส่งผล ผู้บริหาร ครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน
สถานพยาบาล และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุน   
   1.2.2 การศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
   1.2.2.1 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนด้านโครงสร้าง
และนโยบาย จุดแข็ง คือ นโยบายการจัดการศึกษามีความชัดเจน และจุดอ่อน คือ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ไม่ครอบคลุม ด้านผลผลิตและการบริการ จุดแข็ง คือ ให้บริการความรู้และเทคโนโลยี และจุดอ่อน คือ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไม่น่าพอใจ ด้านบุคลากร จุดแข็ง คือ บุคลากรศรัทธาในวิชาชีพ  และจุดอ่อน คือ 
ครูมีภาระงานมาก  ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน จุดแข็ง คือ ใช้เงินเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหาร
จัดการ และจุดอ่อนไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง และชุมชน  ด้านวัสดุอุปกรณ์ จุดแข็ง คือ  มีวัสดุ 
และอุปกรณ์เพียงพอ และจุดอ่อน คือ ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไร้สายไม่ครอบคลุม และด้านการ
บริหารจัดการ จุดแข็ง คือ มีพ้ืนท่ีท่ีเพียงพอต่อการจัดการศึกษา และจุดอ่อน คือ ขาดการส่งเสริมให้
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม  
   1.2.2.2 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค ด้าน
เศรษฐกิจ โอกาส คือ ฝึกให้นักเรียนมีทักษะอาชีพ และอุปสรรค คือ ผู้ปกครองไม่มีเวลาในการดูแลบุตร
หลาน ด้านสังคมและวัฒนธรรม โอกาส คือ สภาพแวดล้อมเอื้อต่อการเรียนการสอน และอุปสรรค คือ 
บิดา มาดารไม่มีเวลาดูแล ด้านการเมืองและกฎหมาย โอกาส คือ พระราชบัญญัติการศึกษาเอ้ือต่อการเรียน
การสอน และอุปสรรค คือ นโยบายรัฐบาลไม่แน่นอน ด้านเทคโนโลยี โอกาส คือ มีเว็บไซต์ในการเผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสารและกิจกรรม และอุปสรรคคือไม่มีแหล่งสืบค้นข้อมูลแหล่งเรียนรู้นวัตกรรมท่ีหลากหลาย 
 2. การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานได้ดังนี้ 
  2.1 ด้านการดูแลนักเรียน พบว่า 1) การจัดท่ีพักมีความเพียงพอต่อจํานวนนักเรียน 
มีครูดูแลนักเรียนเป็นท่ีปรึกษาในการดํารงชีวิต 2) การจัดอาหาร มีการประกอบอาหารเลี้ยงนักเรียนท้ัง 
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3 ม้ือ โดยมีครูโภชนาการเป็นผู้จัดรายการอาหารที่ถูกต้องตามหลักโภชนาการ 3) การส่งเสริมสุขภาพ มี
การดําเนินงานร่วมกับสาธารณสุขจังหวัด  โรงพยาบาลในการดูแลสุขภาพอนามัย มีการตรวจสุขภาพ  
การฉีดวัคซีนป้องกันโรคต่าง ๆ มีการส่งเสริมให้นักเรียนได้ออกกําลังกาย 4) การพัฒนาส่ิงแวดล้อม มี
การจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เอ้ืออํานวยต่อการจัดการเรียนการสอนและการดํารงชีวิตโดยนักเรียนมีส่วน
ร่วมส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้จักประหยัดพลังงาน   
  2.2  ด้านการจัดการศึกษา พบว่า  1) ทักษะพ้ืนฐานนักเรียนแตกต่างกัน  จึงต้องมี
การคัดกรอง   เพ่ือดําเนินการปรับพ้ืนฐานให้มีความใกล้เคียงกัน การจัดการศึกษาโดยเน้นให้นักเรียน
พ่ึงตนเองได้โดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบรูณาการเข้ากับหลักสูตรแกนกลาง การจัดการเรียน
การสอนมีการวัดผลประเมินผล ตามสภาพจริง 2) ทักษะชีวิต นักเรียนประสบปัญหาความยากลําบากใน
การดํารงชีวิตจึงต้องมีกิจกรรมท่ีฝึกนักเรียนให้มีทักษะชีวิต เช่น กิจกรรมกลุ่มท่ีเน้นความร่วมแรงร่วมใจ 
ความรักความสามัคคี ความรับผิดชอบ การดํารงชีวิต กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น 
  2.3 ด้านการส่งต่อนักเรียน พบว่า 1) การส่งต่อเพ่ือการศึกษา โรงเรียนจะส่งต่อ
นักเรียนตามสภาพความพร้อมของแต่ละคน โดยมีครูแนะแนวเป็นผู้ให้คําชี้แนะและประสานงานกับ
เครือข่ายสถานศึกษาท่ีจะรับนักเรียนเข้ารับการศึกษา 2) การส่งต่อเพ่ือการประกอบวิชาชีพ โรงเรียนมี
โครงการส่งเสริมการจัดการศึกษา เพ่ือการมีงานทํา ดังนั้นเม่ือนักเรียนจบการศึกษาจะสามารถประกอบ
อาชีพตามท่ีตนถนัดได้ นอกจากนี้โรงเรียนได้ติดต่อประสานงานมีเครือข่ายอาชีพท่ีหลากหลายให้
นักเรียนได้เลือกให้เหมาะสมกับตน   

ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอกและการจัดทําร่างกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
 1. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  1.1 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน จุดแข็ง   
        ด้านโครงสร้างและนโยบาย มีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด คือ นโยบาย 
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสของโรงเรียนมีความชัดเจน ด้านผลผลิตและการบริการมีค่าอยู่ใน
ระดับมาก  โดยระดับของจุดแข็งสูงสุดคือ โรงเรียนให้บริการด้านความรู้และเทคโนโลยีแก่นักเรียนและ
ชุมชน ด้านบุคลากร  มีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุดคือ บุคลากรทุกคนมีความศรัทธาใน
วิชาชีพครู ด้านประสิทธิภาพทางการเงินมีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุดคือ การใช้เงินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษา ด้านวัสดุอุปกรณ์มีค่าอยู่ในระดับมาก โดย
ระดับจุดแข็งสูงสุด คือ โรงเรียนมีวัสดุ และอุปกรณ์การศึกษาเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ
สําหรับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสและด้านการบริหารจัดการมีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับ
จุดแข็งสูงสุดคือ โรงเรียนมีพ้ืนท่ีเพ่ือจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสท่ีเพียงพอต่อการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กด้อยโอกาส 
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 1.2 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน จุดอ่อน   
  ด้านโครงสร้างและนโยบาย มีค่าอยู่ในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอ่อนสูงสุด คือ 

โรงเรียนส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนครอบคลุมทุกด้าน  ด้านผลผลิตและการบริการมีค่าอยู่
ในระดับ ปานกลาง โดยระดับของจุดอ่อนสูงสุดคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในบางวิชายังไม่เป็นท่ีน่าพอใจ  
ด้านบุคลากร  มีค่าอยู่ในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอ่อนสูงสุดคือ ครูมีภาระงานนอกเหนือจากการสอน
มาก ด้านประสิทธิภาพทางการเงินมีค่าอยู่ในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอ่อนสูงสุดคือ ระดมทรัพยากร
ช่วยสนับสนุนด้านการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกรรมได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง และองค์กรอ่ืน
เป็นอย่างดี ด้านวัสดุอุปกรณ์มีค่าอยู่ในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอ่อนสูงสุดคือ โรงเรียนมีระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตไร้สายครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีบริเวณโรงเรียน  และด้านการบริหารจัดการมีค่าอยู่ในระดับ 
ปานกลาง โดยระดับจุดอ่อนสูงสุดคือ โรงเรียนจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีเครือข่ายผู้ปกครองเข้ามา
มีส่วนร่วม 

2. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก โอกาส อุปสรรค การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 2.1 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก โอกาส   
 ด้านเศรษฐกิจมีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุดคือ ฝึกให้นักเรียนมีรายได้

ระหว่างเรียนโดยจัดตลาดนัดอาชีพในโรงเรียน ด้านสังคมและวัฒนธรรมมีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับ
ของโอกาสสูงสุดคือ สภาพธรรมชาติและสภาพแวดล้อมเอ้ืออํานวยต่อการเรียนการสอน ด้านการเมือง
และกฎหมายมีค่าอยู่ในระดับมาก  โดยระดับโอกาสสูงสุดคือพระราชบัญญัติการศึกษาเอ้ือต่อการเรียนการ  
ด้านเทคโนโลยี มีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับของโอกาสสูงสุดคือ โรงเรียนมีเว็บไซต์ในการเผยแพร่ผลงาน
ข้อมูลข่าวสารและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน    

 2.2 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก อุปสรรค   
 ด้านเศรษฐกิจมีค่าอยู่ในระดับมาก  โดยระดับอุปสรรคสูงสุดคือ พ่อ–แม่ ผู้ปกครองไป

ประกอบอาชีพต่างจังหวัดเพ่ือหารายได้ทําให้ไม่มีเวลาในการดูแลบุตรหลาน ด้านสังคมและวัฒนธรรมมี
ค่าอยู่ในระดับปานกลาง  โดยระดับของอุปสรรคสูงสุดคือ นักเรียนไม่ได้อยู่ร่วมกับบิดา-มารดาทําให้ขาด
การดูแลบุตร ด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าอยู่ในระดับมาก โดยระดับอุปสรรคสูงสุดคือ นโยบายรัฐบาล
และพรรคการเมืองท่ีมีปัญหาทําให้นโยบายรัฐบาลไม่แน่นอน ด้านเทคโนโลยีมีค่าอยู่ในระดับ ปานกลาง  
โดยระดับของอุปสรรคสูงสุด คือ มีแหล่งสืบค้นข้อมูลแหล่งเรียนรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยีหลากหลายท้ัง
สถาบันการศึกษาและองค์กรเอกชนท่ีอยู่ใกล้โรงเรียน    

 จากผลการประเมินสถานภาพการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พบว่า มีสภาพแวดล้อมภายในโน้มเอียงไปทางจุดแข็ง และมีสภาพแวดล้อมภายนอกโน้มเอียงไป
ทางโอกาส ซ่ึงสามารถนําไปเพ่ือร่างกลยุทธ์ได้ดังนี้ (ใช้กลยุทธ์ STAR /รุก/เพ่ิม/ขยาย) 
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 ด้านการดูแลนักเรียน 
กลยุทธ์ท่ี 1 ปลูกฝังคุณธรรม จิตสํานึกในความเป็นไทย และทักษะการดํารงชีวิต ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 มาตรการ 1) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือปลูกฝัง คุณธรรมความเป็นไทยและทักษะ 
การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) พัฒนาโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให้เป็นศูนย์การ
เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) ส่งเสริมให้โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จัดจัดกิจกรรม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริให้มีความหลากหลายและ 4) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการยกย่อง   
เชิดชู สถานศึกษา และบุคลากรท่ีมีผลงานดีเด่น ด้านคุณธรรม และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ด้านการจัดการศึกษา 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบการบริหารและกลไกในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสโดย
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  
 มาตรการ 1) เสนอให้มีกฎหมาย นโยบายระเบียบ และจัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ 2) จัดทําเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 3) พัฒนากลไกการประสานงานภาคี
เครือข่ายการจัดการศึกษา 4) จัดให้มีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 5) 
ส่งเสริมความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 6) พัฒนาศักยภาพในการ
ประชาสัมพันธ์ ประสานงาน กํากับติดตามประเมินผล 7) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือกับภาคเอกชน
และขยายภาคีเครือข่ายการให้ความร่วมมือในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 
 ด้านการส่งต่อนักเรียน 

กลยุทธ์ท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับเด็กด้อยโอกาสให้ท่ัวถึง ครอบคลุม 
ผู้เรียนได้รับโอกาสการพัฒนาเต็มตามศักยภาพเหมาะสมกับอัตลักษณ์ 

มาตรการ 1) พัฒนาระบบและจัดทําฐานข้อมูลเด็กด้อยโอกาสให้ทันสมัยเป็นปัจจุบัน 2) 
กําหนด กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ สร้างเครือข่ายการเข้าถึงเด็กด้อยโอกาส 3) พัฒนากระบวนการรับ
นักเรียนเชิงรุก 4) พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระบบการส่งต่อและระบบการสนับสนุน 5) เพ่ิม
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้กับเด็กด้อยโอกาสตามความจําเป็นและสอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคม และ 6) ส่งเสริมให้เด็กด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เหมาะสมกับอัตลักษณ์แห่งตน
และเข้าถึงการศึกษาในระดับสูงข้ึนหรืออุดมศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

การสัมมนาอิงผู้ เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เป็นการตรวจสอบร่างกลยุทธ์การจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า  ผู้เชี่ยวชาญมีความ
คิดเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่าร่างกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีมาตรฐานความเหมาะสม (Propriety) ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility) และ
ความเป็นประโยชน์ (Utility Standard)ในระดับมาก  
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 3.  การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ประเมินใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) และ
ความเป็นประโยชน์ (Utility Standard) สรุปดังนี้ 

  การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ด้านความเหมาะสม 
รองลงมาคือ ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ตามลําดับ เม่ือพิจารณาจําแนกเป็นรายด้าน 
ปรากฏว่า ด้านการดูแลนักเรียน กลยุทธ์ท่ี 1 ปรากฏว่า ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนก
เป็นรายด้าน ปรากฏว่า  ด้านความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ความเป็นประโยชน์และความ
เป็นไปได้ ตามลําดับ ด้านการจัดการศึกษากลยุทธ์ท่ี 2 ปรากฏว่า ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เม่ือ
จําแนกเป็นรายด้าน ปรากฏว่า ความเป็นไปได้มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านความเหมาะสม และความ
เป็นประโยชน์ตามลําดับ และด้านการส่งต่อนักเรียน กลยุทธ์ท่ี 3 ปรากฏว่า ภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายด้าน ปรากฏว่า ด้านความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ความเป็น
ประโยชน์ และความเป็นไปได้ ตามลําดับ 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
            จากการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานผลการวิจัยปรากฏว่า 
 ด้านการดูแลนักเรียน ระดับของปัญหาสูงสุดคือ การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล และระดับการ
ดําเนินการ โดยระดับการดําเนินการสูงสุด คือ การจัดระบบน้ําด่ืมท่ีได้มาตรฐาน ด้านการจัดการศึกษา
ระดับของปัญหาสูงสุดคือ ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง และระดับการดําเนินการ  โดยระดับการดําเนินการสูงสุดคือ การมุ่งม่ันในการทํางาน  
และด้านการส่งต่อระดับของปัญหาสูงสุดคือ การประสานงานกับหน่วยงานการศึกษาท้ังภาครัฐ และ
เอกชน และระดับการดําเนินการ โดยระดับการดําเนินการสูงสุดคือ การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการศึกษา 
 จากผลการประเมินสถานภาพการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  พบว่า มีสภาพแวดล้อมภายในโน้มเอียงไปทางจุดแข็ง และมีสภาพแวดล้อมภายนอกโน้มเอียงไปทาง
โอกาส  ดังนั้น ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ นักวิชาการ ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร
สถานศึกษา และผู้ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ควรนํา
ผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการกําหนด วางแผน แก้ไข ปรับปรุง พัฒนา และส่งเสริมการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและตอบสนองความต้องการของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู  
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 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
       2.1 ควรทําการศึกษา ปัจจัยท่ีส่งผลสําเร็จต่อการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
       2.2 รูปแบบท่ีเหมาะสมของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ท่ีสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลง
ของสังคมในยุคปัจจบุัน 
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