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การสอนความเป็นพลเมืองด้วยการเรียนรู้รว่มกัน 
พิชญ์อนงค์ ผดุงศิลป์ไพโรจน์ 

  
แนวคิดความเป็นพลเมือง 

 คําว่า “พลเมือง” อาจเป็นคําใหม่ของสังคมไทย ซ่ึงส่วนใหญ่มักคุ้นเคยกับคําว่า “ราษฎร” 
และ“ประชาชน” คําว่า ราษฎรนั้น สํานักแผนพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า (2554, หน้า 13) 
ให้ความหมายว่า ราษฎร หมายถึง ประชาชนซ่ึงมักใช้ในกรณีท่ีต้องการอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง โดยสังคมไทยสมัยโบราณนั้น ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบท้ังหมด พอ
มาถึงช่วงรัชกาลท่ี 5 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่ มีการเลิกทาส จึงทําให้
ประชาชนกลายเป็นราษฎรท่ีไม่ต้องรับใช้เจ้าขุนมูลนายและมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากัน โดย 
“ทุกคนเป็นผู้ท่ีต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันท้ังหมด”ดังท่ี 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2554, หน้า 11) ได้อธิบายว่า คนไทยโดยท่ัวไปใช้คําว่า ประชาชน (People) 
ราษฎร (Subject ) และพลเมือง (Citizen) แทบจะไม่แตกต่างกัน จึงขอให้คําจํากัดความ ดังนี้  
 ประชาชน (People) จะส่ือถึงการเป็นเจ้าของประเทศ และเจ้าของอํานาจอธิปไตยมากกว่า
ราษฎร 

ราษฎร (subject) คือผู้ท่ีต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง 
 ท้ังคําว่า ราษฎร และประชาชน จึงมีความหมายเกือบจะเหมือนกัน แต่คําว่าราษฎร จะมีนัย
ของคนท่ีเสียเปรียบและด้อยกว่า 
 ส่วนคําว่า พลเมือง (citizen) จะหมายถึง ประชาชนท่ีมีสิทธิหน้าท่ีอย่างพร้อมบูรณ์ ดังท่ี 
โธมัส และเบรน (Thomas Janoski andBrainGran, 2002) ได้นิยามคําว่า “พลเมือง” หมายถึง  

1. การเป็นสมาชิกของรัฐ และได้รับสถานภาพบุคคล โดยสถานภาพบุคคลนั้นเริ่มต้นท่ีกลุ่มชน  
ชั้นนําในรัฐเอเธนส์ ก่อนท่ีจะขยายไปครอบคลุมคนส่วนใหญ่ในสังคมในขณะท่ีคนบางกลุ่ม เช่น บางเชื้อ
ชาติ เพศ ชนชั้น และกลุ่มคนพิการเพ่ิงจะได้สถานภาพพลเมืองและได้รับสิทธิต่างๆ อย่างช้าๆ 
นอกจากน้ียังรวมไปถึงสมาชิกภายนอกซ่ึงได้แก่คนต่างด้าวท่ีอพยพเข้ามาและได้รับการยอมรับว่าเป็น
พลเมือง 

2. ความเป็นพลเมือง รวมไปถึงความสามารถเชิงรุกในการมีบทบาทหรืออิทธิพลทางการเมือง
และสิทธิเชิงรับภายใต้ระบบกฎหมาย 

3. สิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิท่ีมีความเป็นสากล ซ่ึงได้รับการบัญญัติในกฎหมายและมีผล
บังคับใช้กับพลเมืองทุกคน 

4. ความเป็นพลเมืองได้แสดงออกถึงความเสมอภาค ด้วยการได้รับสิทธิและการมีหน้าท่ีตาม
กฎหมาย  

นอกจากนี้ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถ่ิน สถาบันพระปกเกล้า (2551, หน้า 7 ) ได้เขียน
ไว้ในคู่มือพลเมืองยุคใหม่โดยให้ความหมาย พลเมือง คือ ผู้ มีศักด์ิศรี มีความเท่าเทียมกับผู้ อ่ืน                    
ไม่ปรารถนาไปครอบงําใครและไม่ต้องการให้ใครมาครอบงํา บงการหรืออุปถัมภ์ พลเมืองมิใช่ไพร่หรือ 
___________________________________________________________________________ 
ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 
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ราษฎร แต่พลเมืองจะเป็นผู้ท่ีสนใจการปกครองตนเอง หรือมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ
ปกครอง สนใจต่อการมีส่วนร่วมและเข้าใจว่าการเมืองเป็นการสร้างคุณธรรม คุณค่า เพ่ือเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวมด้วย และธเนศวร์ เจริญเมือง (2551, หน้า 3-5 ) ได้สรุปความหมายของคําว่า พลเมือง ไว้ใน
หนังสือพลเมืองเข้มแข็งเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นแรก คําว่า พลเมืองไม่ใช่คําท่ีอยู่โดดๆ แต่เป็นคําท่ีคู่กับคําว่าชุมชนการเมืองท่ีในสมัย
กรีก เรียกว่า Polis และคนในปัจจุบันเรียกว่ารัฐ (State) พลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ
ซ่ึงหมายความว่าท่ีใดก็ตามท่ีมนุษย์มาอยู่รวมกันมีการใช้อํานาจจัดการบริหารกิจกรรมต่างๆภายใน
ชุมชนนั้นนั่นก็คือ ชุมชนการเมืองหรือรัฐและเนื่องจากในโลกนี้มีคนจํานวนน้อยมากท่ีอยู่อย่างโดดเด่ียว
ไม่สุงสิงกับใครการเป็นคนจึงเท่ากับเป็นเร่ืองการเมือง (To be human is to be political) หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือคนเป็นสัตว์การเมือง (Man is political animal) ดังนั้นกล่าวโดยสรุปก็คือ ความเป็นพลเมือง
ก็คือ การเข้ามีส่วนร่วมในชุมชนการเมือง (Citizenship is participation) กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือถ้าไม่มี
พลเมืองก็จะไม่มีชุมชนการเมืองหรือไม่มีรัฐ 

ประเด็นท่ีสอง ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะในสมัยกรีก ยุคท่ีประชาธิปไตย
รุ่งเรืองในนครเอเธนส์พลเมืองมีสิทธิ (Rights) และภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบ (Obligations)      
มีสิทธิท่ีจะเข้าร่วมประชุมกําหนดนโยบายและโครงการต่างๆเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนออกกฎหมายหรือ
ข้อบังคับให้ทุกๆคนปฏิบัติตามเลือกผู้แทนเข้าไปทํางานแทนในด้านนิติบัญญัติและบริหารและมีสิทธิท่ีจะ
ออกความเห็นในเร่ืองเหล่านั้นรวมท้ังเปลี่ยนแปลงแก้ไขสิ่งท่ีเคยตกลงกันไปแล้วส่วนภาระหน้าท่ีหรือ
ความรับผิดชอบได้แก่การเข้าประชุมเพ่ือออกความเห็นในกิจการต่างๆ ของรัฐการเสียภาษีการเป็น
ทหารป้องกันประเทศการเป็นสมาชิกของคณะลูกขุน เพ่ือตัดสินคดีความตลอดจนการส่งบุตรหลานเข้า
โรงเรียนเป็นต้นจะพบว่าการใช้สิทธิและการปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆ ให้แก่ชุมชนการเมืองก็คือการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Participation in public affairs) นั่นคือ พลเมืองเป็นผู้ท่ีใช้สิทธิและ
ปฏิบัติภาระหน้าท่ีเหล่านั้นด้วย ไม่ใช่มีสิทธิ แต่ไม่ยอมใช้สิทธินั้น มีภาระหน้าท่ี แต่ก็ไม่ยอมทําหน้าท่ี
เหล่านั้น 
 ต้ังแต่ในยุคกรีกเป็นต้นมา นักปรัชญากรีกได้ชี้ให้เห็นว่าระบบสังคมมีความสําคัญย่ิงต่อมนุษย์ 
ชุมชนใดฝักใฝ่สงคราม ฝึกฝนอบรมคนของตนไปในทิศทางนั้น ผลก็ย่อมเป็นเช่นนั้น ชุมชนใดมุ่งค้าขาย
หรือดําเนินชีวิตด้านอ่ืนๆ ผลก็ย่อมเป็นอีกอย่าง ดังนั้น การนําของรัฐ และระบบการศึกษาของรัฐหรือ
ชุมชน (Public education) ก็ย่อมนําคนไปในทิศทางท่ีแน่นอน 

ประเด็นท่ีสาม พลเมืองในทัศนะของเพลโต้จะต้องมีคุณธรรมนั่นคือ มีความปรารถนาอย่าง
แรงกล้าท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ (Having a keen desire to become a perfect citizen) การ
เป็นพลเมืองท่ีเอาการเอางานไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ แต่เป็นเร่ืองของการปลูกฝังหรือท่ีเรียกว่า 
การศึกษาเพ่ือให้เกิดคุณธรรมอย่างน้อยข้อหนึ่งในใจ ได้แก่ ความอยากท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ไม่ใช่
ว่าเกิดมาเป็นคนแล้วใครๆ ก็เป็นพลเมืองได้ เปลา่เลย 

ประเด็นท่ีสี่ การเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์จําเป็นต้องรู้ท้ังวิธีการเป็นผู้ปกครอง (Ruler) และเป็น
ผู้ถูกปกครอง (Ruled) นั่นหมายความว่าไม่มีผู้ใดยึดครองตําแหน่งได้ตลอดชีวิตแต่จะต้องมีการ
ผลัดเปลี่ยนกันเนื่องจากทุกคนต้องเข้ามีส่วนร่วมทุกคนตัดสินใจร่วมกันดังนั้นก็ต้องมีการผลัดเปลี่ยนกัน
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
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ในส่วนของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, หน้า 14) ให้ความหมายพลเมือง       
ในระบอบประชาธิปไตยไว้ในยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 
ไว้ว่า “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง สมาชิกของสังคมที่พ่ึงตนเองและรับผิดชอบตนเอง
ได้ ใช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคู่กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง  
เคารพหลักความเสมอภาค เคารพกติกา ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคม ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบ หรือร่วมขับเคลื่อน
สังคมและแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ ต้ังแต่ในครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ ระดับอาเซียน 
และระดับประชาคมโลกดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย จึงสรุปคุณสมบัติได้ 6 ประการ 
ดังต่อไปน้ี 

พ่ึงตนเองและรับผิดชอบตนเองได้ ไม่อยู่ภายใต้การครอบงําของระบบอุปถัมภ์ 
  1. เคารพสิทธิผู้อ่ืนไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
  2. เคารพความแตกต่าง มีทักษะในการฟังและยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก
ตนเอง 
  3. เคารพหลักความเสมอภาค   
  4. เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน และเห็นคนเท่าเทียมกัน มองคนเป็นแนว
ระนาบ ไม่ใช่แนวดิ่ง 
  5. เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้กําลัง และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย 
  6. รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม กระตือรือร้นท่ีจะ
รับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นท่ีตนเอง  
 จึงสอดคล้องกับปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, หน้า 30-36) ท่ีกล่าวสรุปว่าประเทศท่ี
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอาจมีการให้น้ําหนักคุณสมบัติของ “ความเป็นพลเมือง” ท่ีแตกต่าง
กันบ้าง แต่โดยสรุปแล้ว “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย ประกอบไปด้วยลักษณะ 6 ประการ คือ 
1) รับผิดชอบตนเองและพ่ึงตนเองได้ 2) เคารพสิทธิผู้อ่ืน 3) เคารพความแตกต่าง 4) เคารพหลักความ
เสมอภาค 5) เคารพกติกา และ 6) รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม 
 จากแนวคิดข้างต้นผู้เขียนจึงสรุปว่า “พลเมือง” หมายถึง สมาชิกของประเทศใดประเทศหนึ่ง
ท่ีมีสิทธิ หน้าท่ี ความรับผดิชอบของความเป็นพลเมือง โดยไม่อยู่ภายใต้ของการครอบงําใดๆ 
 

ความหมายของความเป็นพลเมือง 
 อริสโตเติล (Aristotle,อ้างใน Dilys M. Hill, 1994) ซ่ึงเป็นนักปรัชญาชาวกรีกโบราณเห็นว่า 
การเป็นพลเมือง ก็คือ การมีส่วนร่วมหรือการเป็นสมาชิกของชุมชนการเมือง (Polis) คือการเข้าไป
จัดการและดูแลอํานาจและปกป้องชุมชนการเมืองนั้น การเป็นพลเมืองจึงเป็นเรื่องของการลงมือทํา เป็น
ชีวิตท่ีต้องมีคุณธรรม ซ่ึงเบอร์นาร์ดคริก (Bernard Crick, อ้างในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2548 ,หน้า 19) ให้คําจํากัดความคําว่า พลเมืองท่ีดี เน้นความสําคัญท่ี
ประชาธิปไตยยุคใหม่ ประกอบด้วย 
 



75 
 

 

  1. ต้องรับผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรม 
 2. ต้องมีส่วนร่วมกับกิจกรรมชุมชน 
 3. ต้องมีความรู้เร่ืองการเมือง  

และกู๊ด (Good, 1973) ยังให้ความหมาย พลเมืองดี ว่า ความเป็นสมาชิกตามลักษณะรูปแบบ 
แห่งการปกครองอันเกี่ยวด้วยสิทธิและหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีตนเองดํารงอยู่นอกจากนี้ 
มาร์แชลล์ (Marshall, 2002, pp.8-9) ได้กล่าวถึง ความเป็นพลเมือง คือ แนวคิดเกี่ยวกับการเป็น
สมาชิกอย่างเต็มตัว (full membership) ในชุมชน ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนด้วยกัน       

ส่วนแรก คือ องค์ประกอบทางพลเมือง (civil element)เกี่ยวกับสิทธิท่ีจําเป็นต่อการมี
เสรีภาพส่วนบุคคล รวมถึงอิสรภาพส่วนบุคคล เสรีภาพในการพูด การคิด และความเชื่อถือ ศรัทธา สิทธิ
ในการครอบครองทรัพย์สินและทําสัญญา และทําสิทธิในความยุติธรรม 

ส่วนท่ีสอง คือ องค์ประกอบทางการเมือง (political  element)เกี่ยวกับสิทธิในการมีส่วน
ร่วมในการใช้อํานาจทางการเมืองท้ังในฐานะที่เข้าไปทําหน้าท่ีเป็นผู้ปกครองและการเลือกผู้ปกครอง 

ส่วนสุดท้าย คือ องค์ประกอบทางสังคม (social  element)เกี่ยวกับสิทธิในค่าตอบแทนและ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ สิทธิในการร่วมแบ่งปันมรดกทางสังคม ไปจนถึงสิทธิในการใช้
ชีวิตตามมาตรฐานการครองชีพของสังคม 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ความเป็นพลเมืองมีความเก่ียวข้องกับพฤติกรรมของคน ดังท่ี ดอลทอน 
(Dalton, 2008, pp. 18-19) ได้แบ่งคําจํากัดความของความเป็นพลเมือง ออกเป็น 4 แบบ ดังนี้ 

1. ความเป็นพลเมืองทางประชาธิปไตย (democratic citizenship) คือ การมีส่วนร่วม
สาธารณะในเร่ืองของการเมือง ซ่ึงไม่จํากัดอยู่เพียงการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเท่านั้น 
 2. ความเป็นพลเมือง คือ การปกครองตนเอง (autonomy) โดยพลเมืองท่ีดีควรได้รับการ
ชี้แจงจากภาครัฐอย่างเพียงพอเกี่ยวกับบทบาทในการเข้ามาร่วมใช้อํานาจในการบริหารปกครอง ร่วม
ปรึกษาหารือพูดคุยกับเพ่ือนพลเมืองท่ีแตกต่างกัน 
 3. ความเป็นพลเมือง คือ ความรับผิดชอบต่อการจัดระเบียบทางสังคม และการยอมรับใน
การใชอํ้านาจ ความชอบธรรมของรัฐ และการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ 
 4. ความเป็นพลเมืองทางสังคม (socialcitizenship) คือ พลเมืองต้องมีความรับผิดชอบ
ทางศีลธรรมและจริยธรรมต่อเพ่ือนพลเมืองในชุมชนทางการเมืองเดียวกันและพลเมืองอ่ืนโดยรวม 
 ดังนั้น จึงสอดคล้องกับ นรนิติ เศรษฐบุตร ท่ีได้เขียนไว้ในคํานําส่วนของเลขาธิการสถาบัน
พระปกเกล้าในหนังสือแนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองว่า (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548 : คํานํา) ความ
เป็นพลเมือง มีความสําคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมอย่างย่ิง เนื่องด้วยความ
ตระหนักในสิทธิอันพึงได้ ความรู้รักและเอื้ออาทรต่อท้องถ่ินท่ีตนอยู่อาศัยย่อมจะเป็นพ้ืนฐานในการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2550 : 17-
18) ยังได้อธิบายถึง ความเป็นพลเมืองว่า เป็นสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยต้องมีความภาคภูมิใจใน
ความเป็นพลเมืองของตน พลเมืองจึงเป็นผู้มีศักด์ิศรี มีความเท่าเทียมกับผู้อ่ืน พลเมืองจึงเป็นผู้ท่ีไม่
ปรารถนาจะไปครอบงําใคร แต่ก็ไม่ต้องการให้ใครมาบงการหรืออุปถัมภ์ค้ําจุน 

จึงสรุปความหมาย “ความเป็นพลเมือง” หมายถึง  การเป็นสมาชิกของชุมชนหรือสังคมหนึ่งๆ 
ท่ีมีสิทธิ หน้าท่ีอันพึงได้ มีความเท่าเทียมกันกับผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและสังคมโดยเข้าไปมี
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ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ และมีความรู้ทางการเมือง การปกครองเพื่อประกอบร่วมในการตัดสินใจ
โดยไม่ให้ใครมาครอบงํา ซ่ึงผู้เขียนสรุปเป็น “ลักษณะสําคัญของความเป็นพลเมือง” ดังต่อไปน้ี (อนงค์ 
รอดแสน, 2557) 
 

 
1. มีความรู้ รับผิดชอบ และพ่ึงตนเองได้ หมายถึง รับรู้ เข้าใจในสิทธิหน้าท่ีของตนเองและ

ผู้อ่ืนตามระบอบประชาธิปไตยมีความคิด สามารถแสวงหาความรู้ รับผิดชอบและพึ่งตนเองได้ 
 2. เคารพกติกาและเคารพกฎหมาย หมายถึง การยอมรับและปฏิบัติตามกฎกติกาของชุมชน 
ท้องถ่ินและสังคม เคารพความแตกต่าง เคารพความเสมอภาค และเคารพกฎหมายบ้านเมือง 
 3. มีคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบมีระเบียบวินัย 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ยอมเสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

4. มีความรู้ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หมายถึง มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองมี
การแสดงความคิดเห็นต่อส่วนรวม สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชน 
 5. มีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนและสังคม หมายถึง มีความสํานึกและการปฏิบัติอย่างมีส่วน
ร่วมต่อกิจกรรมสาธารณะและมีจิตอาสา 
 6. ดํารงชีวิตอย่างมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆ หมายถึง เห็นคุณค่าทางวัฒนธรรมท่ีอยู่ล้อมรอบ
ตนเอง โดยมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีไม่แยกออกจากบริบทสังคม และความเป็นพลเมืองโลก 
 

ความสําคัญของการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 
 ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้สรุปไว้เกี่ยวกับแนวทางการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองในสังคมไทย ดังนี้ (สถาบันนโยบายศึกษา, 2557, หน้า 1-10) “การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง หรือเรียกว่า Civic Education นั้น พูดง่ายๆก็คือ การนําเอาการเมืองกับการศึกษามาเชื่อมโยง
กันนั่นเอง เพราะโดยปกติแล้ว กิจกรรม 2 ด้านนี้ มีอยู่แล้วในสังคมทุกสังคม แต่จุดเชื่อมโยงไม่ค่อยจะ
มี”เพราะการจัดการศึกษาเรามุ่งเฉพาะในเรื่องหลักสูตรและเร่ืองวิธีการสอนในแง่ของเนื้อหาสาระท่ีเด็ก
จะต้องเรียนรู้ และการศึกษาก็จํากัดวงอยู่เฉพาะคนในสังคมที่มีช่วงอายุหนึ่งเท่านั้น ก็คืออยู่ในวัยเรียน 
ซ่ึงมีคนอยู่จํานวนมากนั้น ในสังคมของเราไม่ค่อยได้มีการจัดเท่าไร ท่ีเราเรียกว่า การศึกษาตลอดชีวิต 
และอาจเป็นการศึกษาท่ีไม่ได้เกี่ยวกับเนื้อหาสาระความรู้แบบท่ีเรียนในช่วงวัยเรียน   

ส่วนการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีแยกออกไปต่างหาก การเมืองกับการศึกษา หรือการศึกษา
เกี่ยวกับการเมือง จึงไม่ได้รับการสนใจท่ีจะนํามาสอน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก หรือไม่ว่าจะเป็นการจัดการสอน
สําหรับพลเมืองโดยท่ัวไป ซ่ึงคุณทิพย์พาพร ตันติสุนทร (ผอ.ร่วมสถาบันนโยบายศึกษา) เคยกล่าวว่า 
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“คนเราไม่ได้เกิดมาพร้อมกับยีนประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นมันก็ต้องสร้างข้ึน มันต้องมีการสอนแต่การ
สอนเร่ืองการเมืองหรือ Civic Education นั้น คงจะมีลักษณะท่ีผิดแผกแตกต่างไปจากการสอนเนื้อหา
สาระโดยท่ัวไป”นอกจากนี้ Dr. CananAtilgan (ตัวแทนของมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ แห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประจําประเทศไทย สถาบันนโยบายศึกษา) ได้สรุปประสบการณ์จากประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่า “ความเป็นประชาธิปไตย ไม่ใช่ปรากฏการณ์ภายนอกท่ีมีองค์กรหรือ
สถาบันอะไร แต่ว่ามันอยู่ท่ีการประพฤติ การปฏิบัติ ความท้าทายอยู่ท่ีว่า ไม่ใช่ว่าจะต้องต้ังกฎเกณฑ์ 
และมีกฎเกณฑ์นั้นไว้ ความท้าทายอยู่ท่ีว่า ทําอย่างไรให้กฎเกณฑ์ท่ีต้ังข้ึนมาแล้วได้รับการปฏิบัติตาม 
ได้รับการยอมรับ และเคารพนั่นเอง”  

ฉะนั้น การศึกษาภาคพลเมือง หรือการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจึงมีความสําคัญใน
สังคมประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นกลไก หรือตัวการท่ีสําคัญท่ีจะทําให้เกิดสิ่งเหล่านี้ได้ ผู้คนท่ีเป็นพลเมืองจึง
ต้องถูกสอนให้เตรียมตัว ให้สร้างข้ึนเพ่ือท่ีจะปกป้อง หรือให้มีสิทธิทางด้านการเมือง เพราะฉะนั้น คําว่า 
Civic Education ก็ไม่ใช่เป็นเร่ืองในโรงเรียนเท่านั้น แต่ว่าเป็นเร่ืองท่ีสร้างข้ึนให้เรียนรู้ได้ จะเป็นเร่ืองท่ี
ควรจะเป็นไปอย่างไม่เป็นทางการ และควรจะอยู่ในทุกๆแห่ง แม้แต่ในสังคมการปกครองแบบท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตยเขาก็อาจสร้างข้ึนได้ 

 
ครูกับการพัฒนาความสามารถในการสอนความเป็นพลเมือง 

 หัวใจสําคัญท่ีสุดท่ีเป็นตัวบ่งชี้ถึงครูผู้สอนคือ ครูต้องมีความรู้ในเนื้อหาและผนวกกับวิธีการ
สอน (PCK : Pedagogy content knowledge) ซ่ึง ชาตรี ฝ่ายคําตา (2555 หน้า 4 ; อ้างใน
Shulman, 1986) กล่าวว่า ความรู้พ้ืนฐานสําคัญสําหรับการสอนของครู (Knowledge  based for 
teaching) ประกอบด้วย 7 ประเภท ได้แก่  

1. ความรู้ในเนื้อหา (Content knowledge)  
2. ความรู้เกี่ยวกับการสอน (General pedagogy) 
3. ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร (Curriculum knowledge)  
4. ความรู้ในเนื้อหาผนวกกับวิธีการสอน (Pedagogy content knowledge)  
5. ความรู้เกี่ยวกับผู้เรียนและลักษณะของผู้เรียน (Knowledge of learner and their  

characteristics)  
6. ความรู้เกี่ยวกับบริบททางการศึกษา (Knowledge of education context)  
7. ความรู้เกี่ยวกับเป้าหมายของการศึกษา (Knowledge of education aims)  
ซ่ึงผู้เขียนได้ศึกษาและพบว่า ความสามารถในการสอนความเป็นพลเมืองนั้น จําเป็นอย่างย่ิงท่ี 

ครูจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระ และคุณลักษณะสําคัญของความเป็นพลเมือง และ
ต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการสอนความเป็นพลเมือง ตลอดจนเทคนิคการสอน โดยเฉพาะ
ความรู้ในเนื้อหาผนวกกับวิธีการสอน (Pedagogy content knowledge ) จึงมีความสําคัญท่ีสุด เพราะ
เป็นตัวบ่งชี้ถึงตัวครูผู้สอนที่จะต้องมีความรู้ในการถ่ายทอดเนื้อหาและมีความรู้ในเน้ือหาเป็นสําคัญ      
จึงเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันระหว่าง “ครูผู้สอนเนื้อหากับครูผู้เชี่ยวชาญในด้านเนื้อหา” 
 นอกจากครูมีความรู้ ความสามารถในการสอนแล้ว ยังมีปัจจัยหนึ่ง ท่ีจะเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองให้นักเรียนได้ คือ ครูยังต้องเป็นแบบอย่างในการนําสู่การปลูกฝัง เสริมสร้างพัฒนาจิตสํานึกใน
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ความเป็นพลเมืองท่ีทุกคนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เพ่ือให้นักเรียนได้เกิดคุณลักษณะสําคัญของความเป็น
พลเมือง 6 ประการตามที่ผู้เขียนได้ค้นพบในการวิจัย ดังนี้ 1) มีความรู้ รับผิดชอบและพ่ึงตนเองได้       
2) เคารพกติกาและเคารพกฎหมาย 3) มีคุณธรรมจริยธรรม 4) มีความรู้ทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม 5) การมีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนและสังคมและ 6) สามารถดํารงชีวิตอย่างมีปฏิสัมพันธ์กับคน
อ่ืนๆ  

ดังนั้น ความสามารถในการสอนความเป็นพลเมืองของครู จึงสรุปได้ว่า  
1. ครูต้องมีความ“ตระหนักและมีความรู้”ความเข้าใจทางด้านเนื้อหาของความเป็นพลเมือง 

และวิธีการสอนความเป็นพลเมือง  
2. ครูต้องสามารถ“ออกแบบ”การสอนความเป็นพลเมืองได้ 
3. ครูต้อง“สอนเป็น”คือสอนโดยการเชื่อมโยงความเป็นพลเมืองในชีวิตจริงท้ังในและนอก 

ห้องเรียน 
4. ครูต้อง “เห็นกระบวนการ” ความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองให้ 

นักเรียนร่วมกัน 
 

การสอนความเป็นเมืองด้วยการเรียนรู้ร่วมกัน 
 ปัจจุบันการสอนในสังคมประชาธิปไตยก็คือ ไม่มีการชี้นํา หมายความว่า เราต้องปลดแอก
พันธนาการท่ีครูเคยชี้นํานักเรียนให้จดจํา ตามคําบอกของครู นักเรียนทําทุกอย่างเพ่ือสอบเอาคะแนน
แต่ไม่ได้สร้างลักษณะของความเป็นพลเมืองท่ีจะให้พวกเขามีความรับผิดชอบได้ เพราะในโลกปัจจุบัน 
นักเรียนจะต้องเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ท่ีต้องการการส่งเสริมการแสดงออกทางการคิด และการ
ปฏิบัติมากข้ึน เพ่ือทําการค้นคว้า ค้นพบความรู้จากการสงสัย การต้ังคําถาม การแสวงหาคําตอบได้ด้วย
ตนเองจนนําไปสู่การค้นพบตัวตนของตนเอง ซ่ึงการสอนความเป็นพลเมืองจึงต้องทําอย่างไรให้ดึง
ความคิดของเด็กออกมา ให้พวกเขานําตัวเอง เม่ือพวกเขานําตนเองได้แล้วพวกเขาก็จะนําคนอ่ืนได้ 
ดังนั้นครูจึงต้องให้เสรีภาพทางความคิด การแสดงออกของความคิดเห็นท่ีเป็นเสรีภาพอันเป็นพ้ืนฐาน
ของประชาธิปไตย ดังท่ี ผู้เขียนได้ค้นพบและพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือ
เสริมสร้างความสามารถในการสอนความเป็นพลเมือง สําหรับครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยพบว่า การ
สอนความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน (Collaborative learning) ซ่ึงมีหลักการและ
แนวคิด ดังนี้ (อนงค์ รอดแสน, 2557, หน้า 227) 

 1. มีการพึ่งพาอาศัยกันเชิงบวก โดยการปฏิสัมพันธ์ ร่วมกันรับผิดชอบ ทํางานเป็น
กลุ่มท่ีมีเป้าหมายเดียวกันและทํางานท่ีเกิดจากแรงจูงใจภายใน 
  2. ต้องใช้แหล่งเรียนรู้สถานการณ์ปัญหาจริงท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน ชุมชน สังคม และ
ประเทศ เพ่ือนํามาเปน็ประเด็นในการระดมความคิด แล้วเชื่อมโยงค้นคว้าแก้ปัญหาร่วมกัน 
  3. ร่วมสร้างสรรค์ผลงานท่ีอาศัยประสบการณ์เดิมและเชื่อมโยงกับประสบการณ์
ใหม่ เพ่ือนําไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพจริง บริบทจริง 

 4. ใช้กระบวนการท่ีมีส่วนร่วมกับชุมชนท้ังในและนอกห้องเรียนเพ่ือร่วมกันวางแผน 
ดําเนินการปลูกฝังและส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้แก่นักเรียนและมีการติดตามประเมินผลนักเรียน 
ร่วมกัน 
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 จากหลักการแนวคิดดังกล่าว ผู้เขียนได้ค้นพบข้ันตอนของการสอนความเป็นพลเมืองด้วยการ
เรียนรู้ร่วมกัน ประกอบด้วย  5 ข้ันตอน ดังนี้ (อนงค์ รอดแสน, 2557, หน้า 227-228) 
 ขั้นตอนท่ี 1 เสนอสถานการณ์ปัญหา (For the problem) โดยผู้สอนเสนอประเด็นของ
สถานการณ์ท่ีเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง จากสภาพบริบทจริงท่ีเป็นอยู่ในสังคมทั่วไปหรือสังคมไทย 
เพ่ือให้ผู้เรียนศึกษาประเด็นและเลือกประเด็นท่ีมีความสนใจอยากจะร่วมกันแก้ปัญหา 
 ขั้นตอนท่ี 2 วางแผนระดมความคิด (Plan collaboratively) โดยผู้สอนเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
เข้ากลุ่มอย่างอิสระตามความสนใจ โดยมีสมาชิกในกลุ่ม ต้ังแต่ 4-6 คน และผู้สอนเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
แต่ละกลุ่มเลือกประเด็นท่ีสนใจในการแก้ปัญหาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง แล้วให้ผู้เรียนร่วมกัน
วางแผนระดมความคิด สร้างข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือกําหนดวิธีการดําเนินงาน แบ่งงานรับผิดชอบตามกลุ่ม
ท่ีวางแผนร่วมกันไว้ 
 ขั้นตอนท่ี 3 เชื่อมโยง ค้นคว้า แก้ปัญหา (Linking research to solve problem) โดย
ผู้เรียนในกลุ่มร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็นเชื่อมโยงประสบการณ์เดิมตามประเด็นท่ี
ศึกษา ค้นคว้า โดยร่วมกันปรึกษาหารือ อภิปราย ซักถาม ซักซ้อมการดําเนินงานในการปฏิบัติงานเพ่ือ
แก้ปัญหาร่วมกัน 
 ขั้นตอนท่ี 4 สร้างสรรค์ผลงาน (Create new jobs) โดยผู้เรียนในกลุ่มร่วมกันวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ความรู้ท่ีได้และร่วมกันสร้างผลงาน โครงการ โครงงาน หรือกิจกรรมการแก้ปัญหาตาม
สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมือง โดยกลุ่มจะเป็นผู้ควบคุมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
 ขั้นตอนท่ี 5 นําเสนอและประเมิน (Presented and evaluated) เม่ือผลงานในกลุ่มสร้าง
เสร็จ ผู้เรียนในกลุ่มจะร่วมกันอภิปราย ประเมินผลงานร่วมกัน นําเสนอผลงาน และเรียนรู้อภิปราย
ผลงานของกลุ่มอ่ืนๆ เพ่ือพิจารณาข้อบกพร่องและข้อควรปรับปรุงแก้ไขในการปฏิบัติงานให้ดีย่ิงข้ึน 
 โดยในขณะท่ีสอน ครูจะใช้เทคนิคการสอนท่ีเน้นการปลูกฝังพัฒนาจิตสํานึกความเป็นพลเมือง 
เน้นการคิดวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ลงมือปฏิบัติจริง ใช้เทคนิคการเรียนรู้ท่ีใช้ปัญหาเป็นฐาน เพ่ือ
เป็นประเด็นในการกระตุ้นให้เด็กได้ถกเถียง อภิปรายกลุ่ม (Group discussion) การสืบค้นข้อมูล 
(Inquiry) การมีปฏิสัมพันธ์กัน (Interactive) การร่วมกันต้ังคําถาม (Questioning) การแสดงบทบาท
สมมุติ (Role play) และ/หรือ การศึกษานอกสถานท่ี (Fieldwork) เพ่ือนําไปสู่การสร้างผลงาน 
โครงการ โครงงานหรือกิจกรรมท่ีให้ผู้เรียนลงมือทําเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน 
 

ตัวอย่างการสอนความเป็นพลเมืองด้วยการเรยีนรูร้่วมกัน 
 

แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สาระสังคมศึกษาฯชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 (12 ชั่วโมง) 
เร่ือง“พลเมืองดงน้ําเด่ือร่วมใจพิทักษ์กฎหมายจราจร” ร.ร.บ้านดงน้ําเด่ือ 

 
1. เป้าหมายการเรียนรู้ 
 1.1 สาระสําคัญ/ความคิดรวบยอด 
 ทุกสังคมต้องมีกฎกติกาและเคารพกฎหมาย บุคคลในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพ
กฎหมายและมีกติกา เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยท่ีทุกคนต้องสนใจและช่วยกันผลักด้นให้
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กฎหมายและกติกาต่างๆ ของสังคมมีความเป็นธรรมสําหรับทุกๆคน และเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ
ในกฎหมายจราจร ระเบียบ ข้อบังคับ และการตระหนักรู้ในเร่ืองการมีวินัยเกี่ยวกับการใช้กฎหมายและ
กฎกติกา ธรรมเนียมการปฏิบัติต่างๆ ในสังคมท่ีถูกต้อง ฉะนั้น จึงควรปลูกฝังให้นักเรียนได้เป็นพลเมือง
ท่ีสามารถฝึกฝนและคํานึงถึงการสร้างวินัยในตนเองเกี่ยวกับกฎหมายจราจรเพื่อสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้ตามกฎกติกาท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายและในสังคม 
 
 1.2 มาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด 
  มาตรฐานการเรียนรู้ ส 2.1 เข้าใจและปฏิบัติตนตามหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองดี มี
ค่านิยมท่ีดีงาม และธํารงรักษาประเพณีและวัฒนธรรมไทย ดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมและสังคมโลก
อย่างสันติสุข 
  ตัวชี้วัด  ม.3/1 อธิบายความแตกต่างของการกระทําความผิดคดีอาญาและคดีแพ่ง 
            ตัวชี้ วัด ม.3/5 เสนอแนวคิดในการดํารงชีวิตอย่างมีความสุขในประเทศและ               
สังคมโลก 
 
 1.3 จุดประสงค์การเรียนรู้ 
       1. บอกกฎหมายเกี่ยวกับกฎจราจร  สัญลักษณ์กฎจราจรตา่งๆได้ 
       2. อธิบายหลักการปฏิบัติตนตามกฎหมายจราจรแต่ละประเภทได้ 
       3. อธิบายความแตกต่างของการกระทําความผิดคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเกี่ยวกับ
การจราจรได้ 
                 4. มีความตระหนักถึงประโยชน์ของการปฏิบัติตามกฎหมายจราจรได้ 
                 5. มีส่วนร่วมกับชุมชนในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม “การแก้ปัญหาร่วมใจพิทักษ์
กฎจราจรในชุมชนของตนเอง” ได้ 
 
 1.4 เนื้อหาสาระการเรียนรู้ 
       1. กฎจราจร ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ . 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม                  
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2535 
       2. การตระหนักรู้ในการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือแก้ปัญหากฎจราจรในชุมชน/
หมู่บ้านของตนเอง 
 
2. หลักฐานผลการเรียนรู้ 
 2.1 การวัดผลและประเมินผลระหว่างกิจกรรมการเรียนรู้ 
       1. นักเรียนสืบค้นความรู้จากสื่อต่างๆ เกี่ยวกับสัญลักษณ์จราจร แล้วจัดทําเป็น
หนังสือป๊อปอัพ เร่ืองสัญลักษณ์จราจร ดังนี้ ป้ายเตือน ป้ายบังคับ ป้ายเตือนในการก่อสร้าง ฯลฯ เป็น
ต้น 
       2. นักเรียนสรุปองค์ความรู้จากการชมสื่อวิดีทัศน์เป็น แผนภาพ/mind mapping 
เกี่ยวกับจุดเกิดเหตุ การลดอุบัติเหตุทางจราจร 
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      3. นักเรียนแสดงละครบทบาทสมมุติเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุทางจราจรและการแก้ปัญหา
ในการลดอุบัติเหตุทางจราจร 
      4. นักเรียนสรุปองค์ความรู้เป็นหนังสือ Big book เกี่ยวกับคดีอาญา, คดีแพ่ง,
พระราชบัญญัติจราจรทางบก และสัญลักษณ์จราจร 
 2.2 การวัดผลและประเมินผลเม่ือสิ้นสุดการจัดกิจกรรม 
 ให้นักเรียนแสดงถึงความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎจราจร และแสดงการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในการแก้ปัญหาร่วมใจพิทักษ์กฎจราจรในชุมชน/หมู่บ้านของตนเอง โดยเน้นให้นักเรียนร่วมกันทํา
โครงการเพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุในชุมชนของตนเอง เช่น การจัดกิจกรรมรณรงค์ การเชิญ
ตํารวจจราจรมาเป็นวิทยากรให้ความรู้ การกําหนดสัญลักษณ์ป้ายจราจรเตือน/ลดความเร็วในท่ีต่างๆท่ี
เป็นอันตราย กิจกรรมเสียงตามสายในโรงเรียน และในชุมชนเกี่ยวกับจราจร เป็นต้น 
 
3. กิจกรรมการเรียนรู้ โดยใช้ขั้นตอนการสอนตามกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน (CL : Collaborative 
Learning) 
 ชั่วโมงท่ี 1 

ข้ันตอนท่ี 1 เสนอสถานการณปัญหา 
      1. ครูนําสื่อ VDO เร่ือง อุบัติเหตุบนท้องถนน เช่น อุบัติเหตุรถทัวร์ตกสะพานห้วยตอง          
จ.เพชรบูรณ์ จาก www.youtube.com รายการจุดเสี่ยงจุดอันตราย ภูทับเบิก และภาพข่าวอุบัติเหตุ
จากการฝ่าฝืนกฎจราจรภายในจังหวัดเพชรบูรณ์ ซ่ึงเป็นสถานท่ีต่างๆที่นักเรียนเคยพบเห็นให้นักเรียนดู 
เช่น รายการเรื่องจริงผ่านจอ อุบัติเหตุนักเรียน4แยกร้อยศพ ของ จ.อุดรธานี  
      2. ครูนําเหตุการณ์ใกล้ตัวนักเรียน เช่น นายรัฐภูมิ สนธยา นักเรียนชั้นม.6 โรงเรียนของ
เราท่ีประสบอุบัติเหตุทางจราจร  
                3. ครูซักถามนักเรียนถึงบริเวณจุดเสี่ยงในชุมชน เพ่ือเป็นกรณีตัวอย่างใกล้ตัว 
      4. ครูกระตุ้นโดยใช้คําถาม “เพราะเหตุใดในช่วง 7 วันอันตรายจึงเกิดอุบัติเหตุมาก”   
“ใครเคยเจอเหตุการณ์บ้าง ลองเล่าให้ฟัง”และให้นักเรียนให้เหตุผลและแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 
 ชั่วโมงท่ี 2-4 
 ข้ันตอนท่ี 2 วางแผนระดมความคิด 
      1. ครูเปิดโอกาสให้นักเรียนเข้ากลุ่มตามความสนใจ 4-6 คน แล้วร่วมกันค้นหาความรู้
เพ่ิมเติมจาก Internetเกี่ยวกับกฎกติกา กฎหมายจราจร ประเภทต่างๆ สัญลักษณ์การจราจร หลักการ
ปฏิบัติของการจราจร ป้ายเตือน ป้ายบังคับ และอ่ืนๆ ฯลฯ โดยให้นักเรียนในกลุ่มร่วมกัน สรุปเป็น
หนังสือป๊อปอัพและหลังจากท่ีนักเรียนทําหนังสือป๊อปอัพเสร็จ ครูจึงให้นักเรียนสรุปนําเสนอหน้า         
ชั้นเรียน 
      2. ต่อมาครูจึงให้นักเรียนดูสื่อ VDO เร่ือง อุบัติเหตุบนท้องถนนและข่าวการฝ่าฝืนกฎ
จราจร เร่ือง นาทีฉุกเฉิน (เมาแล้วขับ) จาก www.youtube และให้นักเรียนร่วมกันวิเคราะห์ ระดม
ความคิดหาสาเหตุของการเกิดเหตุว่าเกิดมาจากอะไร โดยให้นักเรียนร่วมกันสรุปเป็น mind mapping 
หรือเป็นสมุดภาพการ์ตูน และสรุปงานในหัวข้อ จุดเกิดเหตุท่ีสร้างสรรค์ 
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      3. เม่ือนักเรียนสรุปงานจุดเกิดเหตุท่ีสร้างสรรค์แล้ว ครูจึงเปิดโอกาสให้แต่ละกลุ่มแสดง
ละครบทบาทสมมุติเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุทางจราจรและการแก้ปัญหาในการลดอุบัติเหตุทางจราจร 
      4. ครูนําแผนภาพสัญลักษณ์เคร่ืองหมายจราจร เช่น ป้ายบังคับ ป้ายเตือน ป้านเตือนใน
การก่อสร้าง เพ่ือให้นักเรียนแต่ละกลุ่มจัดทําสื่อแผ่นป้ายตามท่ีกลุ่มสนใจ 
 ชั่วโมงท่ี 5-7 
 ข้ันตอนท่ี 3 เชื่อมโยง ค้นคว้า แก้ปัญหา 
      1. ครูทบทวนกฎหมายจราจรเบื้องต้นและนําความรู้เสนอการแบ่งประเภทกฎหมายต่างๆ 
เกี่ยวกับ กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง พระราชบัญญัติจราจรทางบก และสัญลักษณ์จราจร 
      2. ให้นักเรียนร่วมกันสรุปองค์ความรู้ตามประเภทของกฎหมายต่างๆ เป็นหนังสือเล่มใหญ่ 
(Big book) 
      3. ครูให้นักเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกันสํารวจสภาพของพ้ืนท่ีในชุมชน/หมู่บ้านท้องถ่ินของ
ตนเอง ท่ีมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุ 
และกลับมาร่วมกันปรึกษาหารือ อภิปราย ซักซ้อมปัญหาท่ีเกิดอุบัติเหตุ และวางแผนการแก้ปัญหาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองด้านกฎหมายจราจร 
      4. ครูให้นักเรียนแต่ละกลุ่มสรุปผลการสํารวจ จุดท่ีควรมีส่วนร่วมในการป้องกันอุบัติเหตุ
ในการฝ่าฝืนกฎจราจรเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถ่ิน สรุปได้ คือ บริเวณส่ีแยกตลาดวังซอง บริเวณ
สี่แยกโคกน้อย บริเวณทางโค้งบ้านโป่งตาโป๊ะ ต.ช้างตะลูด 
 ชั่วโมงท่ี 8-10 
 ข้ันตอนท่ี 4 สร้างสรรค์ผลงาน 
      1. ครูนําเสนอและอธิบายแบบการเขียนโครงการ เพ่ือให้นักเรียนเข้าใจถึงวิธีการวาง
แผนการสร้าง Project-basedในการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อสร้างสรรค์ผลงานในการป้องกันการเกิด
อุบัติเหตุบนท้องถนน และส่งเสริมให้ทุกคนในชุมชนมีความรู้และสามารถปฏิบัติสิ่งท่ีถูกต้องและเคารพ
กฎจราจร 
      2. ให้นักเรียนเลือกท่ีจะแสดงถึงความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎจราจร โดยเปิดโอกาส
ให้กลุ่มนักเรียนเลือกท่ีจะร่วมกันพิทักษ์กฎจราจรในชุมชน/หมู่บ้านของตนเอง เน้นทําโครงการเพื่อ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุในชุมชนของตนเอง เช่น การจัดกิจกรรมรณรงค์ การเชิญตํารวจ
จราจรมาเป็นวิทยากรให้ความรู้ การกําหนดสัญลักษณ์ป้ายจราจรเตือน/ลดความเร็วในท่ีต่างๆ ท่ีเป็น
อันตราย กิจกรรมเสียงตามสายในโรงเรียน และในชุมชนเกี่ยวกับจราจร  
      3. นักเรียนทุกกลุ่มสรุปและเสนอการทําโครงการแก้ปัญหาร่วมกัน เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่ม
ท่ี 1 โครงการพลเมืองร่วมใจป้องกันภัยอุบัติเหตุ กลุ่มท่ี 2 โครงการปลอดภัยไว้ก่อน กลุ่มท่ี 3 พลเมืองมี
น้ําใจช่วยคนไทยลดอุบัติเหตุ 
      4. นักเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกันทํางานตามโครงการที่วางแผนไว้ 
 ชั่วโมงท่ี 11-12 
 ข้ันตอนท่ี 5 ข้ันนําเสนอและประเมิน 
 1. ครูให้ทุกกลุ่ม จัดแสดงผลงานการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุในชุมชน เป็นสถานี
ความรู้ตามโครงการที่กลุ่มนักเรียนได้ดําเนินการและนําเสนอ  
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 2. ให้นักเรียนเชิญคุณครู และนักเรียนชั้นอ่ืนๆ มาชมผลงานการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการลด
อุบัติเหตุ และปรับปรุงผลงานตามข้อเสนอ 
 
4. การวัดและประเมินผล 
 4.1 วิธีการวัด 1) สังเกตการเข้าร่วมกิจกรรม การอภิปราย การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เร่ืองการเคารพกฎกติกาการจราจร 2) ตรวจผลงาน/ชิ้นงาน mind mapping,หนังสือป๊อปอัพ,แผนภาพ
,หนังสือการ์ตูน และ หนังสือ Big book 3) สังเกตการเป็นผู้นํา/ผู้ตาม ในความตระหนักและการเข้าร่วม
โครงการการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุของชุมชน/หมู่บ้านของตนเอง 
 4.2 เคร่ืองมือวัด 1) แบบสังเกตพฤติกรรมการแสดงออก การรับรู้ การเข้าใจข้อปฏิบัติตนตาม
กฎกติกาจราจร 2) แบบตรวจผลงาน/ชิ้นงานmind mapping,หนังสือป๊อปอัพ,แผนภาพ,หนังสือการ์ตูน 
และ หนังสือ Big book 3) แบบประเมินการทําโครงการ 
 4.3 เกณฑ์การประเมิน 1)เกณฑ์การเข้าร่วมกิจกรรม การอภิปราย การแสดงความคิดเห็น 
ผ่านเกณฑ์ในระดับร้อยละ 80 2) เกณฑ์การตรวจผลงาน/ชิ้นงาน ผ่านเกณฑ์ในระดับร้อยละ 80         
3) เกณฑ์การร่วมกิจกรรมการดําเนินกิจกรรมแก้ปัญหาตามโครงการ ผ่านเกณฑ์ในระดับดีข้ึนไป 
 
5. ส่ือ/แหล่งเรียนรู้ 
 5.1 สื่อการเรียนรู้ 1) แผ่นภาพสัญลักษณ์จราจร ,ภาพอุบั ติเหตุจราจรบนท้องถนน 
,facebookกลุ่มทีมข่าวจังหวัดเพชรบูรณ์ 2) VDOอุบัติเหตุบนท้องถนนดังนี้ อุบัติเหตุรถทัวร์ตกสะพาน
ห้วยตอง จ.เพชรบูรณ์,รายการจุดเสี่ยงอันตราย โค้งภูทับเบิก,คลปิสัมภาษณ์นักเรียนประสบอุบัติเหตุ นา
รัฐภูมิ สนธยา,นาทีฉุกเฉิน นักเรียนกับความประมาท,กฎหมายจราจรเบื้องต้น 3) กระดาษบรู๊ฟ สีเมจิก 
4)แบบเขียนโครงการ 
 5.2 แหล่งเรียนรู้ 1) ห้องสมุด, ห้องคอมพิวเตอร์ 2) ชุมชนในท้องถ่ินบ้านดงน้ําเด่ือ 3) บุคคล
ในชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง 3) ตํารวจจราจร สภ.บ้านกลาง 
 

ปัจจัยเก้ือหนนุที่นาํไปสูค่วามสําเร็จในการสอนความเป็นพลเมือง 
1. ผู้บริหารสถานศึกษา : เข้าใจวิธีการและสนับสนุนการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครู  
2. ชุมชนผู้เกี่ยวข้อง : ท่ีประกอบด้วย พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กร หน่วยงาน วัด สถาบันทาง 
ศาสนา บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง :มีส่วนร่วมและมุ่งม่ันต้ังใจให้ความร่วมมือการดําเนินการส่งเสริมพัฒนาความ
เป็นพลเมืองให้แก่ผู้เรียน 
3. ครูผู้สอน : ต้องปรับ เปลี่ยนพฤติกรรมการสอนและสร้างบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย 
4. ผู้เรียน : มีศักยภาพในการกล้าคิด กล้าแสดงออก ถกเถียง อภิปราย แสดงความคิดเห็นและนํา 
ความรู้สู่การตัดสินใจใช้ในชีวิตจริง  
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บทสรุป 
 นับได้ว่า บทบาทสําคัญของครูและชุมชนผู้เกี่ยวข้องกับการสร้างความเป็นพลเมืองมีความ
จําเป็นอย่างย่ิงท่ีทุกคนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีความตระหนักในการพัฒนา ส่งเสริม และปลูกฝัง
ให้เกิดข้ึน กับผู้เรียนอย่างแท้จริง ซ่ึงคนเราทุกคนจะเป็นพลเมืองได้ ผู้คนต้องได้รับการถูกสอนให้เตรียม
ตัว เพ่ือให้สร้างข้ึนท่ีจะสามารถปกป้อง หรือให้มีสิทธิและหน้าท่ีความรับผิดชอบทางด้านต่างๆ ท้ังด้าน
การเมือง  เศรษฐกิจและสังคม ฉะนั้น การสอนความเป็นพลเมืองจึงควรมุ่งเน้นให้ครูได้พยายามดึง
ความคิดของนักเรียนออกมาให้มากท่ีสุด ถูกผิดไม่เป็นไร แต่ให้พวกเขาได้กล้าท่ีจะแสดงความคิดเห็น
และประกอบกับการแสดงเหตุผล เม่ือพวกเขาได้กล้าท่ีจะคิด และมีพ้ืนท่ีในการให้พวกเขาสามารถ
วิพากษ์วิจารณ์ได้ ครูจึงค่อยๆนําเอาเร่ืองเหตุการณ์ปัจจุบันท่ีใกล้ตัวมาเปิดวงคุยสนทนาเพ่ือให้พวกเขา
ตระหนักรู้และร่วมกันท่ีจะหาวิธีการแก้ปัญหาอย่างไรต่อไปในบทบาทของพวกเขา จึงสรุปได้ว่า ครูในยุค
ปัจจุบันต้องสอนให้น้อยๆ และให้นักเรียนเรียนรู้ให้มากๆ (Teach less ,Learn more) นั่นเอง 
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