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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนการวิจัยดังน้ี การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แหลงขอมูล ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง ไดแก ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและ
แผน/การเงินสินทรัพย และผูอํานวยการโรงเรียน เครื่องมือท่ีใชในวิจัย คือ แบบสัมภาษณ การสรางรูปแบบฯ 
โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาของการบริหารฯ มายกรางรูปแบบฯ และ ประเมิน
รูปแบบฯ โดย ผูทรงคุณวุฒิ เครื่องมือท่ีใชในวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบประเมิน วิเคราะหขอมูลโดยใช
คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบันของการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานปจจุบัน คือ มีปจจัยเอ้ือในการบริหารจัดการทรัพยากร
เน่ืองจากมีการออกกฎหมายและหลักเกณฑ แนวปฏิบัติหลายฉบับ สภาพปญหา พบวา หนวยงาน
ภาครัฐสวนใหญยังวางแผนการใชงบประมาณและการคิดตนทุนไดไมสมบูรณ โดยเฉพาะเรื่องการคิด
ตนทุน ท้ังตนทุนกิจกรรมและตนทุนผลผลิต ผลการยกรางรูปแบบฯ  พบวา มีองคประกอบท่ีสําคัญไดแก ช่ือ
รูปแบบฯ วัตถุประสงค หลักการ  กระบวนการ และเง่ือนไขความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช ผลการประเมิน
รูปแบบฯ ในเรื่องความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชน พบวา ความถูกตองและ
ความเปนประโยชนในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสมและความเปนไปไดในระดับมาก 
 
คําสําคัญ : รูปแบบ, การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

Abstract 
The purpose of this research is to develop a model for effective basic education 

resource management. Collect data by studying relevant documents and research. Inquiries 
and interviews Representatives from the Bureau of the Budget, Department of Central 
Accounting, Higher Education Institutions The Secretariat of the Council of Education Office of 
the Permanent Secretary for Education Office of the Basic Education Commission The Office 
of Educational Service Area, School District and the School of Education, The data were 
analyzed using mean, standard deviation and content analysis. The results showed that the 
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context of input factors Process of the project. All in all, the level is very high. The output of 
the project. Compared with the criteria found. All aspects passed the evaluation criteria. And 
the satisfaction rating. The overall picture is at the highest level. The basic model of effective 
resource management consists of the objectives, principles, processes and conditions of 
successful implementation of the model. The results of the evaluation of the basic model of 
basic education resource management in terms of accuracy, appropriateness, feasibility and 
usefulness were found to be most accurate and useful. It is very appropriate and feasible. 
 
Keywords : model , effective basic education resource management.  
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
สวนท่ี 3 สทิธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 บัญญัติไววา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

“บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตอง
ไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึง และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การ
จัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวย
ตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553  ไดกําหนดสิทธิและหนาท่ีเอาไวในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา มาตรา 
10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอย
กวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาสําหรับบุคคล
ซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตอง
จัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ การศึกษาสําหรับคนพิการใน
วรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับ
สิ่งอานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบท่ี
เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลน้ัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

จากท่ีกลาวมาขางตนจะพบวาประเทศไทยมีปจจัยเอ้ือหรือโอกาสในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพเปนอยางมาก เพราะเรามีรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติและกฎหมายแมบททางการศึกษาอีกหลายฉบับท่ีกําหนดเปาหมายปลายทาง และแนวทางใน
การดําเนินงานไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันน้ี เราก็ยังจัดการศึกษาไดไมเปนไปตาม
เจตนารมณท่ีกําหนดไว จากการศึกษางบประมาณรายจายเพ่ือการศึกษาของประเทศไทย ป 2551-
2556 พบวา งบประมาณเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยในรอบ 7 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองทุกป
และอยูในปริมาณท่ีสูง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), 2556) แตเมื่อพิจารณา
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ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนไทยในภูมิภาคเดยีวกัน พบวา คะแนนการสอบ TIMSS : Trends in 
International Mathematics and Science Study ท่ีสมาคมนานาชาติเพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิทาง
การศึกษา (International Association for the Evaluation Achievement : IEA) รวมกับสมาชิก 
63 ประเทศ และ  14 รัฐ ประเมินความสามารถทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 4 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2 ทุก ๆ 4 ป และคะแนนการสอบ PISA : Programmed 
for International Student Assessment ซึ่งองคการเพ่ือความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) รวมกับประเทศสมาชิก 
65 ประเทศ ประเมินการอาน(Reading Literacy ) คณิตศาสตร (Mathematics Literacy) และ 
วิทยาศาสตร (Science Literacy) นักเรียนอายุ 15 ป ทุก ๆ 3 ป พบวา การประเมินครั้งลาสุด นักเรียน
ไทยมีคะแนนผลการสอบต่ํากวา สิงคโปร ญี่ปุน เกาหลีใต จีน-ฮองกง จะสูงกวาก็มีเพียงมาเลเซียและอิน
โดนีเชียเทาน้ัน (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), 2556) จากการศึกษาของสมชัย       
ฤชุพันธ และคณะ (2550) พบวา สาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีดังน้ี 
รัฐมุงใหบริการการศึกษาผานหนวยงานท่ีใหบริการทางการศึกษาท่ีเปนสวนราชการ (Supply side)    
สูงมาก ถึงรอยละ 96.4 ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยมาก บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติบางสวนไมสอดคลองกับบริบทของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ไมสามารถลดความเหลื่อมล้ําในโอกาสและคุณภาพการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาขาด
ความเปนอิสระและความคลองตัว ทุนและทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไมสามารถสนองตอบตอความ
ตองการในการพัฒนาการศึกษาไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โครงสราง
ประชากรมีแนวโนมลดลง กระทบตอตนทุนการผลิต สอดคลองกับการศึกษาสภาพการจัดการทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งเช่ือมโยงกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชทรัพยากร พบวา ในป
การศึกษา  2556 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีโรงเรียนขนาดเล็กถึง 15,386  โรง 
คิดเปนรอยละ  49.60 ของโรงเรียนท้ังหมด  31,021  โรง  ซึ่งนับวาสูงมาก และมีปญหาในเรื่อง
ประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ อัตราสวนครู : นักเรียน  ซึ่งโดยเฉลี่ยประมาณ 1 : 20 แตถา
พิจารณาเฉพาะกลุมแลว พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญมีอัตราสวนครูตอนักเรียน เทากับ 1 : 9-13  
ซึ่งนับวาต่ํามาก งบประมาณสวนใหญเปนงบบุคลากร งบดําเนินงานมีนอยมากคิดเปนอัตราสวน 80 : 
20 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และโรงเรียนถึงแมมีอํานาจในการบริหารงบประมาณ  แตก็เปน
งบประมาณสวนนอย สอดคลองกับผลการศึกษาของสํานักงบประมาณ (2542) ไดวิเคราะหสาเหตุของ
การปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไมมีความกาวหนาในการดําเนินงาน เพราะ การ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมามุงเนนการปรับโครงสรางองคกร โครงสรางการบริหารงานบุคคล โดยมุงหวังวา
สถานะและคาตอบแทนครูท่ีสูงข้ึนจะทําใหคุณภาพการศึกษาสูงข้ึน โครงสรางการบริหารและ
กระบวนการบริหารมิไดสิ้นสุดหรือจบลงท่ีสถานศึกษา ดังน้ันการบริหารและการจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของสถานศึกษาจึงไมอิสระและคลองตัวเทาท่ีควร ผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษาและผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจ ไมไดใหความสําคัญกับการบริหารและการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใต
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด จากการวิเคราะหผลการจัดสรรงบประมาณท่ีผานมา พบวา สัดสวนการ
จัดสรรงบประมาณมีสัดสวนท่ีไมคอยเหมาะสม กลาวคือ งบประมาณสวนใหญเปนเรื่องของเงินเดือน 
คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราว  งบประมาณท่ีนํามาใชพัฒนาคุณภาพมีนอยมาก นอกจากน้ันใน    
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แตละแหง  ยังมีปญหาเรื่องความไมเสมอภาคในการไดรับงบประมาณอีกดวย กรณีดังกลาว เปนเพียง
การวิเคราะหในดานของการจัดสรรเพียงดานเดียว หากพิจารณาในดานของการใชงบประมาณแลว 
นับวายังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร กลาวคือ ยังขาดความยืดหยุนในการบริหารงบประมาณ มีแรงจูงใจ
ต่ํามากในการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) 
สอดคลองกับผลการศึกษาของ สมชัย ฤชุพันธ และคณะ (2550) และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI, 2556) ท่ีสรุปไววา ประเทศไทยไมไดมีปญหาในเรื่องงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษา
ไมเพียงพอ แตมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงบประมาณดังกลาว ดังน้ัน การเพ่ิม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เชน งบประมาณทางการศึกษาก็ไมสามารถรับประกันความสําเร็จในการเพ่ิม
คุณภาพการศึกษาได  ซึ่งสิ่งท่ีมีผลตอคุณภาพนักเรียนเปนอยางมาก ก็คือ คุณภาพครู และรัฐจะตองมี
กลไกในการสราง ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา (accountability) ในแตละระดับใหชัดเจน    

ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพข้ึน ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยท่ีครอบคลุมท้ังสองมิติ คือ ทรัพยากรเพ่ือการจัด
การศึกษาท้ังปวงไมเฉพาะแตเรื่องงบประมาณเทาน้ัน สําหรับในกระบวนการจัดการน้ัน ก็ไดศึกษาตลอด
แนวตั้งแตการวางแผนทรัพยากร จัดแสวงหาทรัพยากร การจัดสรรทรัพยากร  การใชทรัพยากร การ
ติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากร และในการออกแบบรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือนําเสนอขอมูลใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปใชในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนและเปนไปตามเจตนารมณท่ีกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ     
มีวัตถุประสงคยอยดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2. เพ่ือสรางรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
3. เพ่ือประเมินและปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี

ประสิทธิภาพ  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ     
มีข้ันตอนการวิจัยดังน้ี 

ตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน แหลงขอมูล ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง ไดแก ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน จํานวน 5 คน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 5 คน ผูอํานวยการกลุม
นโยบายและแผน/การเงินสินทรัพย จํานวน 5 คน และ ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 5 คน เครื่องมือท่ี
ใชในการวิจัยไดแก แบบสัมภาษณเก่ียวกับสภาพปจจุบันและปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 5 ดาน คือ ดานการวางแผนทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากร  การจัดสรร
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ทรัพยากร การใชทรัพยากร ดานการติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยใช การวิเคราะหเน้ือหา 

ตอนท่ี 2 สรางรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยการนําขอมูลท่ีไดจากตอนท่ี 1 มายกรางรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ดานการวางแผนทรัพยากร ดานการระดมทรัพยากร  ดานการจัดสรรทรัพยากร ดานการใช
ทรัพยากร ดานการติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยยึดหลักการ 5 
ประการ คือ หลักความเสมอภาค (Equality) หลักความเปนธรรม (Equity) หลักความพอเพียง 
(Adequacy) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักความรับผิดชอบ (Accountability) โดยคํานึงถึง
ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชนท่ีจะไดรับ โดยผูวิจัย 

ตอนท่ี 3 ประเมินและปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี
มีประสิทธิภาพ แหลงขอมูลไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบประเมินเพ่ือประเมินความถูกตอง (Accuracy) ความเหมาะสม 
(Propriety) ความเปนไปได (Feasibility) และความเปนประโยชน (Utility) ของรูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา ชนิด 5 ระดับ 
การรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย      
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเน้ือหา 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปจจุบันและปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  1.1 สภาพปจจุบันของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ปจจุบันมีปจจัยเอ้ือสองประการในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน คือ มีการออกกฎหมาย
และหลักเกณฑ แนวปฏิบัติหลายฉบับท่ีมีเจตนารมณเพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เชน การวางแผนทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากร การจัดสรรทรัพยากร การใชทรัพยากร การ
ติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากร  
  1.2  สภาพปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในดาน
การวางแผนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก หนวยงานภาครัฐสวนใหญยังวางแผนการใช
งบประมาณและการคิดตนทุนไดไมสมบูรณ โดยเฉพาะเรื่องการคิดตนทุน ท้ังตนทุนกิจกรรมและตนทุน
ผลผลิต ท้ังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนยัง
ไมคอยใหความสําคัญมากนักและยังมองไมเห็นประโยชนเทาท่ีควร ดานการแสวงหาทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามท่ีเสนอไวในพระราชบัญญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมน้ัน ยังไมไดดําเนินการอยางจริงจัง การเก็บเงินบํารุงการศึกษา
ไมสามารถกระทําไดทุกพ้ืนท่ี เน่ืองจากผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจน สภาพเศรษฐกิจของแตละ
พ้ืนท่ีมีลักษณะแตกตางกัน ดังน้ัน จึงมีความเหลื่อมล้ํากันในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ปริมาณรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงแตกตางกัน ประกอบกับวิสัยทัศน และ
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ภาวะผูนําของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตางกันจึงทําใหหนวยงานทางการศึกษาไดรับการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน ดานการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก 
อัตราการจัดสรรงบประมาณยังไมเทาเทียมระหวางเด็กประเภทเดียวกัน (มีการจําแนกเด็กไว 4 ประเภท 
คือ เด็กปกติ เด็กดอยโอกาส เด็กพิการและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ) ในโรงเรียนแตละประเภท 
(โรงเรียนปกติ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนศึกษาพิเศษโรงเรียนท่ีเปนศูนยบมเพาะอัจฉริยภาพ 
โรงเรียนจุฬาภรณ) ดานการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก มีกฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติ
ของสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีทําใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนขาดอิสระและไมคลองตัวในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เชน กฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน 
ตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ยังไมไดประกาศใช 
อยูในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ
องคประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพมี
ท้ังหมด 5 องคประกอบ ดังน้ี  
  องคประกอบท่ี 1 ช่ือรูปแบบ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  องคประกอบท่ี 2 วัตถุประสงคของรูปแบบ เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  องคประกอบท่ี 3 หลักการของรูปแบบ ไดแก หลักความเสมอภาค (Equality) หลัก
ความเปนธรรม (Equity)  หลักความพอเพียง (Adequacy) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลัก
ความรับผิดชอบ (Accountability) 
  องคประกอบท่ี 4 กระบวนการของรูปแบบ ไดแก วางแผนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน (Planning) แสวงหาทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Mobilization) จัดสรรทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Allocation) ใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Execution) และติดตาม
และประเมินผลการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Monitoring and Evaluation) 
  องคประกอบท่ี 5 เง่ือนไขความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช ไดแก เรงพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Management Information 
System Development) ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance based 
budgeting system Revision) พัฒนาบุคลากรเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (Professional development) เพ่ิมการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ (Decentralization and Participation Encouragement) และเรงปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือ
ตอการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Regulation reform Improvement) 
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วางแผนทรัพยากร วางแผนทรัพยากร วางแผนทรัพยากร 

จัดสรรทรัพยากร จัดสรรทรัพยากร จัดสรรทรัพยากร 

ใชทรัพยากร ใชทรัพยากร ใชทรัพยากร 

ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล 

แสวงหาทรัพยากร แสวงหาทรัพยากร แสวงหาทรัพยากร 

รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมปีระสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   โรงเรียน สพท. สพฐ. 

วัตถุประสงค เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

       เรงปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการบริหารจัดการฯ 

เพ่ิมการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวมฯ 

        พัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารจดัการฯ 

ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานฯ 

    เรงพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการฯ 

หลักการ 

กระบวน 

การ 

เง่ือนไขความสําเร็จ 

หลักความเสมอภาค / หลักความเปนธรรม/  หลักความพอเพียง 
หลักประสิทธิภาพ/  หลักความรับผิดชอบ 
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 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รูปแบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวาผลการประเมิน ความถูกตองและความเปน
ประโยชนอยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย 
เทากับ 4.76 , 4.73 , 4.45  และ 4.20  ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดานและในแตละมิติของเกณฑ
การประเมิน พบวา ทุกดานของกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีผลการ
ประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชนอยูในระดับมากท่ีสุด 
ยกเวน ดานการแสวงหาทรัพยากรมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และความเปนไปไดอยูในระดับปาน
กลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ย เทากับ 4.21 และ 3.47 ตามลําดับ  ดานการจัดสรรทรัพยากร ดานการใชทรัพยากร 
การติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรมีความเปนไปไดอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย เทากับ 4.01, 
4.48 และ 4.39 ตามลําดับ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดําเนินการดังน้ี 

สภาพปจจุบันและปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีดังน้ี 
สภาพปจจุบันของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปจจุบันมีปจจัยเอ้ือ

สองประการในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน คือ มีการออกกฎหมายและหลักเกณฑ 
แนวปฏิบัติหลายฉบับท่ีมีเจตนารมณเพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เชน การวางแผน
ทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากร การจัดสรรทรัพยากร การใชทรัพยากร การติดตามและประเมินผล
การใชทรัพยากร แตพบวาสภาพปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน
ดานการวางแผนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก หนวยงานภาครัฐสวนใหญยังวางแผนการใช
งบประมาณและการคิดตนทุนไดไมสมบูรณ โดยเฉพาะเรื่องการคิดตนทุน ท้ังตนทุนกิจกรรมและตนทุน
ผลผลิต ท้ังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนยัง
ไมคอยใหความสําคัญมากนักและยังมองไมเห็นประโยชนเทาท่ีควร ดานการแสวงหาทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามท่ีเสนอไวในพระราชบัญญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมน้ัน ยังไมไดดําเนินการอยางจริงจัง การเก็บเงินบํารุงการศึกษา
ไมสามารถกระทําไดทุกพ้ืนท่ี เน่ืองจากผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจน สภาพเศรษฐกิจของแตละ
พ้ืนท่ีมีลักษณะแตกตางกัน ดังน้ัน จึงมีความเหลื่อมล้ํากันในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ปริมาณรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงแตกตางกัน ประกอบกับวิสัยทัศน และ
ภาวะผูนําของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตางกันจึงทําใหหนวยงานทางการศึกษาไดรับการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน ดานการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก 
อัตราการจัดสรรงบประมาณยังไมเทาเทียมระหวางเด็กประเภทเดียวกัน (มีการจําแนกเด็กไว 4 ประเภท 
คือ เด็กปกติ เด็กดอยโอกาส เด็กพิการและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ) ในโรงเรียนแตละประเภท 
(โรงเรียนปกติ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนศึกษาพิเศษโรงเรียนท่ีเปนศูนยบมเพาะอัจฉริยภาพ 
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โรงเรียนจุฬาภรณ) ดานการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก มีกฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติ
ของสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีทําใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนขาดอิสระและไมคลองตัวในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เชน กฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน 
ตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ยังไมไดประกาศใช 
อยูในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ท้ังน้ีอาจจะเน่ืองจากสภาพปจจุบันและปญหา
ของการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังมีปญหาอยูมาก อาจเกิดจากการระดมทรัพยากรจากภาคสวนตาง ๆ ยังทําได
นอยและ โดยท่ัวไปก็มักนึกถึงแตงบประมาณซึ่งจริงแลว งบประมาณเปนสวนหน่ึงของทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทาน้ัน ทรัพยากรดังกลาวอาจเปนรายไดของโรงเรียนท่ีเกิดจากการลงทุน ได
ประโยชนจากทรัพยสินท่ีมีอยู การใหบริการดานตาง ๆ  เงินบริจาค หรือรายไดจากการเก็บเงิน
คาธรรมเนียมตาง ๆ  และรวมไปถึงสิ่งท่ีไดมาและเกิดประโยชนตอการศึกษา แตไมไดเปนตัวเงิน เชน 
แรงงาน ภูมิปญญา วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ เปนตน อยางไรก็ตาม โรงเรียนและหนวยงานทางการศึกษา
แตละแหงก็ตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทตางกัน  ดังน้ัน การไดมาซึ่งทรัพยากรดังกลาวก็มีความแตกตางกันไป
ดวย ปจจุบันการคํานวณตนทุนมาตรฐาน ท้ังตนทุนกระบวนการ (activity based costing) และตนทุน
ผลผลิต (output costing)ยังไมไดดําเนินการอยางจริงจังและเพียงพอ จึงกอใหเกิดปญหาในเรื่อง การ
จัดทํางบประมาณ หรือระดมทรัพยากรใหพอเพียงตามมาตรฐานท่ีควรจะเปน เน่ืองจากไมทราบตนทุน
กระบวนการ หรือตนทุนผลผลิตท่ีแทจริง ดังน้ันความพอเพียงของทรัพยากรจึงเปนความพอเพียงตาม
ความรูสึกท่ีตองการจะใชทรัพยากรแลวไมมีจะใช ไมใชความพอเพียงโดยเทียบกับตนทุนมาตรฐาน 
งบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปจจุบัน เปนตนทุนข้ันต่ําท่ีจะนําไปใชจัดการศึกษาใหได
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งมาตรฐานดังกลาวก็เปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีพึงพอใจ ไมใชมาตรฐานท่ี
เปนเลิศระดับนานาชาติ หากตองการใหผลการจัดการศกึษามีความเปนเลศิ ก็ตองมีการเพ่ิมความเขมขน
ของมาตรฐานการศึกษาใหสูงข้ึนและทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานคงตองเพ่ิมมากข้ึนกวาปจจุบัน 
ซึ่งทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันฐานดังกลาวอาจถูกระดมมาจากทุกภาคสวน จากหนวยงานภาครัฐ
ดวยกัน หรือจากภาคเอกชน ท้ังในประเทศและตางประเทศ และในบางโอกาสอาจตองใหผูเรียนมีสวน
รวมในการรับผิดชอบคาใชจายในบางสวนของการจัดการศึกษาดวย ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอของ สมชัย 
ฤชุพันธุและคณะ (2550) และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  โดยสถาบันพัฒนาสยาม (2552) ท่ี
ระบุวา ผูเรียนตองมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาในสวนท่ีเกินกวาเกณฑมาตรฐานท่ีรัฐ
พึงจัดใหกับนักเรียนทุกคน นอกจากน้ันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ยังไดระบุเก่ียวกับภาษีเพ่ือการศึกษาเอาไว แตในทางปฏิบัติจริงยังไมสามารถดําเนินการไดตาม
เจตนารมณ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะการกําหนดรายละเอียดของภาษีดังกลาวยังไมชัดเจน ซึ่งอาจทําใหเกิด
ความซ้ําซอนระหวางการใชภาษีทางออมและภาษีทางตรงเพ่ือการศึกษารวมไปถึงการปรับปรุงแกไข
มาตรการในการจูงใจเพ่ือใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ท้ังน้ี 
หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในปจจุบันบางหลักเกณฑเปนอุปสรรคตอการระดมทรัพยากรเพ่ือ
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การศึกษา เชน รายการบริจาคทรัพยากรเพ่ือการศึกษากําหนดไวไมครอบคลุมทุกรายการ ข้ันตอนมี
ความยุงยาก ลาชา เปนตน 
  การสรางรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ       
มีดังน้ี 
  รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ พบวามี 
องคประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังหมด 
5 องคประกอบ ดังน้ี  องคประกอบท่ี 1 ช่ือรูปแบบ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ องคประกอบท่ี 2 วัตถุประสงคของรูปแบบ เพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ องคประกอบท่ี 3 หลักการของรูปแบบ 
ไดแก หลักความเสมอภาค (Equality) หลักความเปนธรรม (Equity)  หลักความพอเพียง (Adequacy) 
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักความรับผิดชอบ (Accountability) องคประกอบท่ี 4 
กระบวนการของรูปแบบ ไดแก วางแผนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Planning) แสวงหา
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Mobilization) จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(Allocation) ใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Execution) ติดตามและประเมินผลการใช
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Monitoring and Evaluation) องคประกอบท่ี  5 เง่ือนไข
ความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช ไดแก  เรงพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Management Information System Development)  ปรับปรุงระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance based budgeting system Revision)  พัฒนา
บุคลากรเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Professional development)  
เพ่ิมการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ (Decentralization and 
Participation Encouragement) และ เรงปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Regulation reform Improvement) ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา องคประกอบ
ท้ังหมดท่ีเกิดจากการศึกษาคนควา วิเคราะห วิจัยท่ีประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ ตามหลักการ ทฤษฎี 
และมีผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญในเรื่องน้ันไดรวมใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น จึงทําให
ได รูปแบบฯ ท่ีสรางข้ึน มีความสมบูรณ มีองคประกอบหลัก และองคประกอบยอยท่ีมีความชัดเจน
สอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ท่ีมีความชัดเจนเปนข้ันตอน สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งสอดคลองกับองคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและ
ทุรกันดาร ท่ีทําการศึกษาโดย มนตนภัส มโนการณ (2555) พบวา มีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 
องคประกอบ ไดแก องคประกอบท่ี 1 ปจจัยนําเขา องคประกอบท่ี 2 กระบวนการ ประกอบดวย 5 
ข้ันตอน ไดแก การวางแผน (Planning : P) การจัดองคการ (Organizing : O) การลงมือปฏิบัติ (Doing 
: D) การควบคุม (Controlling : C) และการปรับปรุง (Acting : A) และมีการจูงใจ (Motivating : M) 
เปนกลไกในการขับเคลื่อนทุกข้ันตอน และ องคประกอบท่ี 3 ผลผลิต และองคประกอบท่ี 4 เง่ือนไข
ความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช 
  การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
พบวา ผลการประเมินความถูกตองและความเปนประโยชนในระดับมากท่ีสุด มีความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในระดับมาก ท้ังน้ีอาจจะเกิดจากรูปแบบท่ีไดพัฒนาข้ึนมีความสอดคลองกับสภาพปญหา
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และความตองการของผูเก่ียวของท่ีสามารถนําไปใชไดจริง ซึ่งจะทําใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางมี
คุณภาพเทาเทียมกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหมากท่ีสุด เพราะความเหลื่อมล้ําทางดาน
โอกาสและคุณภาพทางการศึกษาเปนสาเหตุสวนหน่ึงท่ีสงผลตอการเรียนการสอนซึ่งทําใหนักเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง(คะแนน PISA) ใชทรัพยากรทางการเรียนสูงกวานักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนต่ํา (สาคร  สุขศรีวงศ, 2553) นอกจากน้ีรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนจะยังมีขอเสนอแนะในการ
จัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาค หลักความเปนธรรม หลักความพอเพียงแลวละ
ก็ โดยตองเพ่ิมเติมองคประกอบในสูตรการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือชดเชยความดอยโอกาสและความ
ตองการพิเศษของนักเรียน ดังน้ัน หากจะจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหผูปกครอง
นักเรียน/นักเรียนใหมากข้ึนกวาเดิมก็คงตองมีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหเอ้ือตอการดําเนินการ
ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งคาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษา รวมท้ังคาใชจายในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ
ในการจัดการเรียนการสอนดวยแลวคงตองใชเวลาอีกระยะหน่ึง เพราะโอกาสในการใหผูปกครอง
นักเรียนสามารถเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานของตนตามความตองการน้ันยังไมสามารถเลือกไดอยาง
อิสระเทาท่ีควร 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1. ควรนําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรมาใช เพ่ือกําหนดจํานวนโรงเรียนท่ีเหมาะสม 

สอดคลองกับโครงสรางประชากรท่ีเปลี่ยนไป เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 

2. ควรมีการกระจายอํานาจใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลอยางแทจริง มีอิสระและคลองตัวในการ
ตัดสินใจตามหลักธรรมาภิบาล   

3. ควรเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการหารายไดของโรงเรียนเพ่ือนํารายไดมาใชใหเกิด
ประโยชนตอการจัดการศึกษาอยางคุมคา   

4. ควรปรับเปลี่ยนเจตคติของชุมชน ผูปกครองใหทุกคนตระหนัก มีความรูสึกเปนเจาของ
โรงเรียน รับรูในบทบาท หนาท่ี และมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา   

5. ควรใหผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบ รับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาใน
สวนท่ีเกินกวาตนทุนมาตรฐานของผลผลิตท่ีรัฐพึงจัดใหกับนักเรียนทุกคน 

6. ควรกําหนดมาตรการทางภาษีใหเกิดการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เชน การยกเวนภาษีโรงเรือน ลดหยอนภาษีเงิน
ไดสําหรับเงินบริจาคทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนตน 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรศึกษาการนํารูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี

ประสิทธิภาพไปใชในการปฏิบัติจริง 
2. ควรศึกษาเรื่องบัญชีรายจายเพ่ือการศึกษาแหงชาติ (National Education Account) 
3. ควรศึกษาและเผยแพรเทคนิคการวิเคราะหประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ เชน 

การวิเคราะห DEA (Data Envelopment Analysis) ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
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  4. ควรศึกษาและพัฒนาระบบการติดตามการใชจายงบประมาณของภาครัฐ (Public 
Expenditure Tracking Survey) 
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