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บทคัดย>อ 

การพัฒนาชุมชมอย]างย่ังยืนตามหลักพระพุทธศาสนา เปdนการนำหลักพุทธธรรมมาประยุกตfใชh   ใน

การดำเนินชีวิต เพ่ือการแกhไขปlญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับ ตhองเร่ิมท่ีจิตใจเปdนพ้ืนฐาน คือการ

พัฒนาท่ีมีรากฐานทางดhานวัฒนธรรม เพ่ือท่ีจะไดhปรับตัวใหhรูhเท]าทันกับการเปล่ียนแปลงทางโครงสรhางสังคม ใน

ปlจจุบันการพัฒนาเชิงพุทธศาสตรfน้ี จึงเปdนการพัฒนาท่ีสะทhอนใหhเห็นปlญหาของการพัฒนาท่ีเนhน ทางดhานวัตถุ

โดยขาดการพัฒนาดhานจิตใจ ซ่ึงการพัฒนาเชิงพุทธน้ีจะตhองพัฒนาท้ังดhานวัตถุกับจิตใจ ใหhมีความสมดุลและ

สัมพันธfกัน การพัฒนาท่ีแทhจริงในทางพุทธธรรม จึงตhองเอ้ืออำนวยใหhแต]ละคน ตระหนักถึงสายสัมพันธfท่ีตนมี

ต]อสังคมและธรรมชาติ อันตนจะตhองเก้ือกูลปlจจัยแวดลhอมดังกล]าวใหhเปdนไปดhวยดี โดยไม]เอาผลประโยชนfส]วน

ตนเปdนเกณฑf พรhอมกันน้ันการพัฒนาจะตhองมีธรรมะเปdนพ้ืนฐาน ทำใหhเกิดคุณค]าในทางมนุษยธรรม โดยการ

ใหhความสำคัญกับความสุขทางจิตใจ อันเกิดจากความมีอิสรภาพท่ีพ่ึงตนเองไดh และความเขhมแข็งของบุคคล

และชุมชน เพราะงานพัฒนาชุมชนน้ันเปdนการสรhางความเปล่ียนแปลง ทำใหhชุมชนเกิดความเจริญกhาวหนhาใน

ดhานวัตถุ แต]การพัฒนาชุมชนอย]างย่ังยืนตhองนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชhในการพัฒนาเพ่ือความสงบ

สุขของชุมชน การท่ีคนในชุมชนมีความเช่ือม่ันในส่ิงท่ีถูกตhองดีงามและศีลธรรม การอยู]ร]วมกันเปdนชุมชน 

จำเปdนท่ีจะตhองมีกฎหมายและศีลธรรมเปdนกรอบหรือเปdนมาตรฐานแห]งความประพฤติร]วมกัน กล]าวคือเพ่ือ

ความอยู]รอดของชีวิต คนมีความจำเปdนท่ีจะตhองอาศัยอยู]รวมกันเพ่ือต]อสูhกับภัยธรรมชาติและพ่ึงพาอาศัยกันใน

การแสวงหาปlจจัยต]าง ๆ การเคารพกฎหมาย ศีลธรรม และการช]วยเหลือเก้ือกูลกัน    ในชุมชน ตhองเปdนไป

ตามหลักการพัฒนากาย ศีล จิต และปlญญา จึงจะเปdนการพัฒนาอย]างย่ังยืน 

คำสำคัญ : การพัฒนา, ชุมชนย่ังยืน, หลักพระพุทธศาสนา 
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Abstract 

Sustainable community development according to Buddhist principles. It is the 

application of Buddhist principles in life to solve problems and improve the quality of life at 

all levels. it must start with the mind as a basis, that is a development that has cultural roots 

In order to be able to adapt to knowingly keep up with changes in social structure. At 

present, the development of this Buddhist science. It is a development that reflects the 

problems of the development that emphasizes. On the material side without the 

development of the mind. The Buddhist development must develop both material and 

spiritual aspects to be balanced and related true development in Buddhism. Therefore, it 

must be helpful for each person. Be aware of their connection to society and nature which 

he must support the aforementioned environmental factors to go well without taking 

personal interests as a criterion, simultaneously, development must be based on Dharma, to 

create humanitarian value by giving importance to mental happiness arising from being 

independent and self-reliant and the strength of individuals and communities because 

community development is creating change make the community prosperous in terms of 

material. But sustainable community development must apply Buddhist principles to 

develop for the peace of the community. The people in the community have faith in what is 

right, good and moral, living together as a community. It is necessary to have laws and 

morals as a framework or a common standard of conduct. Namely, to survive life, it is 

necessary for people to live together to fight against natural disasters and depend on each 

other in pursuit of various factors. Respecting the law, morality and helping each other in the 

community must be in accordance with the principles of physical, moral, mental and 

intellectual development. is sustainable development.wishes 

Keywords: Development, Sustainable Community, Buddhist Principles 
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บทนำ 

คำว<า การพัฒนา หมายถึง การทำใหKเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี 

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น คือ มีอาหารที่มีคุณค<ากิน มีสุขภาพดีขึ้นทั้งสุขภาพกายและ สุขภาพจิต มีงานทำ การทำใหK

เจริญขึ้น ทำใหKรุ<งเรืองขึ้น ใชKไดKทั้งการพัฒนาวัตถุและพัฒนาจิตใจ เช<น การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การ

พัฒนาสติป`ญญา และการพัฒนาจิต การพัฒนาเปaนกระบวนการพยายามที่จะดำเนินการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงรักษา

สิ่งที่ดีใหKคงอยู< ซึ่งสามารถนำมาใชKประโยชนfในการเปลี่ยนแปลงฟhiนฟู และปรับปรุงทั้งตนเอง และสังคมรอบขKางใหKดีขึ้น

และมีความหมายมากยิ่งขึ้น ส<วนคำว<า ชุมชน หมายถึง กลุ<มชนซึ่งรวมกันอยู<โดยมีความรูKสึกผูกพันกัน เปaนอันหนึ่งอัน

เดียวกัน ซึ่งจะทำใหKเกิดการปฏิบัติระหว<างกันมีความสัมพันธfระหว<างกันและการรวมกันอยู<ในเขตนั้น ดำเนินไปใน

พื้นฐานของความรักความเอื้ออาทร และรวมกัน ในระยะเวลาที่นานพอสมควร จนเกิดระบบความสัมพันธfและความ

ผูกพันกันขึ้น รวมความแลKวการพัฒนาชุมชนจึงเปaนการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมใหKดีขึ้นดKวยความ

ร<วมมือกันระหว<างรัฐและชุมชน การพัฒนาคนใหKมีความสามารถในการคิด ตัดสินใจ การกระทำ การรับผิดชอบร<วมกัน 

ในการดำเนินกิจการต<าง ๆ เปaนกระบวนการอย<างหนึ่งที่รัฐบาลนำมาใชKเพื่อการกระตุKนเตือน และส<งเสริมใหKชุมชนเกิด

ความคิดสรKางสรรคf การพัฒนาชุมชนเปaนการมุ<งส<งเสริมความเปaนอยู<ของชุมชนใหKดีขึ้น การทำงานพัฒนาชุมชนตKอง

ร<วมมือกับชุมชนอย<างจริงจัง ใหKชุมชนเขKามามีส<วนร<วมในการพัฒนามากที่สุด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการร<วมคิดร<วม

ทำนั้น ถือว<าสำคัญมาก เนื่องจากชุมชนจะเกิดความรูKสึกว<า งานพัฒนาชุมชนนั้นเปaนงานของชุมชนเอง เกิดความสำนึก

ที่จะสานต<องานพัฒนานั้น ๆ ใหKเจริญกKาวหนKาและยั่งยืน ทั้งในดKานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เพราะเมื่อชุมชนเกิดการพัฒนาและความเปaนอยู<ดีขึ้น จะส<งผลใหKประเทศชาติ

พัฒนาไดKอย<างรวดเร็วต<อไป สำหรับแนวทางการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนาพระธรรมป,ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดK

กล<าวถึงการพัฒนาไวKในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธ ศาสตรf ฉบับประมวลธรรม” สรุปไดKว<า มี 4 แนวทาง ดังนี้    

1) กายภาวนา คือ การพัฒนาศักยภาพทางกายหรืออินทรียfภายในมิใหKก<อโทษแต<ใหK เกิดประโยชนf

สรKางสรรคf    

2) สีลภาวนา คือ การพัฒนาดKานพฤติกรรมหรือการแสดงออกทางกายใหKมีศีล มี ระเบียบวินัยและเปaน

มิตรกับสภาพสิ่งแวดลKอม    

3) จิตตภาวนา คือ การพัฒนาดKานจิตใจใหKเขKมแข็งมีคุณธรรมนำชีวิต มีสุขภาพจิตที่ มีคุณภาพและ

บริสุทธิ์ มีความตั้งมั่น ขยันหมั่นเพียร มีสมาธิ มีจิตเบิกบานอยู<เสมอ    

4) ป`ญญาภาวนา คือ การพัฒนาดKานป`ญญา ความนึกคิด ไหวพริบ การแกKป`ญหาต<าง ๆ ของตนและคน

อื่นดKวยเหตุผล เขKาใจต<อสภาวะต<าง ๆ ตามความเปaนจริงของสิ่งนั้น ๆ (พระธรรมปyฎก (ป.อ.ปยุตฺโต): 2543), ซึ่งการ

พัฒนาจะไดKผลสัมฤทธิ์ตามที่หวังไวKนั้น ตKองไดKรับความมือจากทุกฝ~าย จึงมีความสอดคลKองกับกนกอร สมปราชญ< และ

คณะ ศึกษาวิจัยเรื่องระบบการพัฒนาทKองถิ่นสู<สังคมแห<งการเรียนรูK โดยองคfการบริหารส<วนตำบล : ศึกษาเฉพาะ 

องคfการบริหารส<วนตำบล ในเขตสี่จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดKแก< ขอนแก<น อุดรธานี อุบลราชธานี และ

นครราชสีมา ผลการศึกษา พบว<า (1) การร<วมคิดร<วมทำของทKองถิ่น คือ ร<วมวางแผนและร<วมรับผลประโยชนfถึงรKอย 

ละ 75 ขององคfการบริหารส<วนตำบลทั้งหมด (2) การบริหารที่มุ<งเนKนคุณภาพ พบว<า องคfการบริหารส<วนตำบล ส<วน

ใหญ<พยายามนำเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชKในการบริหารจัดการถึงรKอยละ 71.25 และยังมีขKอสังเกตว<า องคfการบริหาร

ส<วนตำบล ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการศึกษาดูงานองคfการที่ดีเด<น มีการนำเอาหลักการเทียบเคียงสมรรถนะมา

พัฒนาคุณภาพการดำเนินงานของตนเอง (3) การสรKางวิสัยทัศนfร<วมองคfการบริหารส<วนตำบล ส<วนใหญ<มีวิสัยทัศนf มี

การจัดทำแผนยุทธศาสตรf เพื่อวิเคราะหfจุดอ<อน จุดแข็ง และความตKองการของทKองถิ่นและสังคม (4) การสรKาง

แรงจูงใจ มีองคfการบริหารส<วนตำบลจำนวนครึ่งหนึ่ง มีการจูงใจพนักงานและสมาชิกใหKทุ<มเทกับการปฏิบัติงานพัฒนา
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สังคม โดยมีสวัสดิการตอบแทน มีจำนวนถึงรKอย ละ 61.25 ที่มีโครงการและภารกิจที่ดึงดูดชุมชนทKองถิ่นเขKามามีส<วน

ร<วม (5) การทำงานเปaนทีม องคfการบริหารส<วนตำบล มากกว<าครึ่งหนึ่งมีการทำงานเปaนทีม มีการกระตุKนใหKใชK

ศักยภาพของแต<ละบุคคลและใชKทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อแกKป`ญหาสังคม คิดเปaนรKอยละ 52.51 % (6) การบริหารที่มุ<งเนKน

กลยุทธfมีองคfการบริหารส<วนตำบล รKอยละ 51.25 % ที่มีการวิเคราะหfสภาพแวดลKอมทั้งภายในและภายนอกเพื่อ

ปรับปรุงกลยุทธf และจัดทาแผนปฏิบัติการพัฒนาทKองถิ่น สังคมโดยใหKสอดคลKองกับวิสัยทัศนf เป�าหมาย และ

ยุทธศาสตรfขององคfกร  (กนกอร สมปราชญf และคณะ: 2547)   

  เห็นไดKว<า งานพัฒนาชุมชนนั้น การสรKางความเปลี่ยนแปลงทำใหKชุมชนเกิดความเจริญกKาวหนKา ในดKาน

วัตถุ แต<การพัฒนาชุมชนอย<างยั่งยืนตKองนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชKในการพัฒนาเพื่อความสงบสุขของ

ชุมชน การที่คนในชุมชนมีความเชื่อมั่นในสิ่งที่ถูกตKองดีงามและศีลธรรม การอยู<ร<วมกันเปaนชุมชน จำเปaนที่จะตKองมี

กฎหมายและศีลธรรมเปaนกรอบหรือเปaนมาตรฐานแห<งความประพฤติร<วมกัน กล<าวคือเพื่อความอยู<รอดของชีวิต คนมี

ความจำเปaนที่จะตKองอาศัยอยู<รวมกันเพื่อต<อสูKกับภัยธรรมชาติและพึ่งพาอาศัยกันในการแสวงหาป`จจัยต<าง ๆ การ

เคารพกฎหมาย ศีลธรรม และการช<วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ตKองเปaนไปตามหลักการพัฒนากาย ศีล จิต และป`ญญา 

จึงจะเปaนการพัฒนาอย<างยั่งยืน 

 

การพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงส<วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปaนจริงอยู< (สภาพที่ไม<พึง

ปรารถนา ไม<ดีงาม) ไปสู<เป�าหมายที่กำหนดไวK (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กล<าวคือ เปaน       การจูงใจ

ก<อใหKเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพของส<วนประกอบต<าง ๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม<พึง

ปรารถนาไปสู<สภาพที่พึงปรารถนาอันเปaนเป�าหมายที่ชุมชนตั้งไวK การพัฒนาชุมชนซึ่งเปaนการเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมี

การวางแผน (Planned community change) (สัญญา สัญญาวิวัฒนf: 2523) ลักษณะการพัฒนาชุมชนคือ การพัฒนา

คนใหKมีความสามารถในการคิด ตัดสินใจ การ กระทำการรับผิดชอบร<วมกันในการดำเนินกิจการต<าง ๆ เพื่อพัฒนา

ตนเองและชุมชนรวม (วิรัช เตียงหงษากุล: 2529) และยังเปaนกระบวนการ (Process) ทำงานอย<างหนึ่งและเปaนกล

ยุทธf ๆ หนึ่ง (Strategy) ซึ่งมีจุดหมาย ปลายทางสูงสุดอยู<ในการพัฒนาคนใหKมีคุณภาพและคุณธรรม   

สุเทพ เชาวลิต กล<าวว<า การพัฒนาชุมชน เปaนการพัฒนาความคิดและความสามารถ ของประชาชนใน

การทำงานร<วมมือกันระหว<างเจKาหนKาที่ของรัฐบาลประชาชนและระหว<างประชาชน ดKวยกันเอง เพื่อปรับปรุงตนเอง

และชุมชนไปสู<ความเจริญกKาวหนKาทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา อนามัย และขนบธรรมเนียมประเพณี

วัฒนธรรม อันจะนำไปสู<ความมั่นคงของประเทศในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  (สุเทพ เชาวลิต: 2524) การ

พัฒนาชุมชน เปaนการเปลี่ยนแปลงชุมชน ใหKไปสู<สิ่งที่ดีขึ้นไปกว<าเดิม และเปaนการรักษาปรับปรุงขนบธรรมเนียม 

ประเพณีใหKมีความดีงาม และเปaนระเบียบ เรียบรKอย มีบรรทัดฐานที่ดีในสังคม เพื่อความเปaนอยู<ที่ดีของคนในสังคมทั้ง

ทางดKานกาย ดKานจิตใจ และดKานสังคม เพื่อใหKคนในสังคมมีความมุ<งมั่นและมีที่พึ่งตลอดถึงความเปaนอยู<ที่ดีในชุมชน 

อภิชัย พันธเสน ใหKความหมายของการพัฒนาชุมชนไวKว<า หมายถึง ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองที่ตั้งใจกระทำใหKเกิดขึ้นอย<างต<อเนื่อง เพื่อวัตถุประสงคfในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ของ

ประชาชนใหKดีขึ้นจากสภาพคล<องการพัฒนา มีการกินดีอยู<ดี มีการส<งใหKประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดK        มีการ

ปรับปรุงดัดแปลงหรือควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดลKอม มีอำนาจต<อรองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับสังคม

ภายนอกชุมชนของตน ตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยfสินของชุมชนเปaนสำคัญ (อภิชัย พันธเสน: 2539) 

การพัฒนาชุมชนภายนอก เปaนการพัฒนา ทางดKานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อความเปaนอยู<ที่ดี และสรKางความ

สามัคคีและความสงบใหK เกิดขึ้นในชุมชนคนในสังคมมีงานทำและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตลอดถึงการไดKรับการศึกษาเล<า
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เรียน มีสวัสดิการและไดKรับการดูแลจากหน<วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทุกคนมีความเสมอภาพ มีสิทธิเท<าเทียมกันใน

สังคม ทุกคนสามารถออกความคิดความเห็น และร<วมมอืกันในการพัฒนาชุมชนของตน    

นิรันดร< จงวุฒิเวศย< กล<าวว<า การพัฒนาชุมชน หมายถึง ความเพียรพยายามอยู<ร<วมกัน ของประชาชน

เพื่อปรับปรุงความสามารถของประชาชนในการมีส<วนร<วม การกำหนดวิถีชีวิตของ ตนเอง และการผนึกระดมความ

เพียรพยายามในการท ากิจกรรมของชุมชน (นิรันดรf จงวุฒิเวศนf: 2527) และร<วมแรงร<วมใจกัน ในการขับเคลื่อนงาน

การพัฒนาชุมชนเพื่อใหKไปสู<เป�าหมายที่ดี และเพื่อสรKางความเข็มแข็งในชุมชนใหK มีความเปaนอยู<ที่ดี คนในสังคม

สามารถช<วยเหลือตนเอง และเปaนกำลังสำคัญในการพัฒนาสรKางสิ่งที่ดี ขึ้นภายในชุมชน การพัฒนาชุมชนเปaนหนKาที่

ของทุกคนในสังคมที่จะร<วมกัน และช<วยกันพัฒนาใหK ความเปaนอยู<ของคนในชุมชนใหKมีความเจริญกKาวหนKา มีความรูK

ความสามารถในการดำเนินชีวิตและใชK ชีวิตอยู<ร<วมกันอย<างสงบสุข   

ทองคูณ หงษ<พันธ<  ไดKใหKความหมายของการพัฒนาชุมชน ไวK 4 ลักษณะ คือ   

1. การพัฒนาชมุชน คือ การสรKางสรรคfความเจริญและยับยั้งความเสื่อมของชุมชน    

2. การพัฒนาชุมชนเปaนการสรKางชุมชนใหKเจริญ โดยอาศัยกำลังความรูKและ ความสามารถของประชาชน

และความช<วยเหลือของรัฐบาลร<วมกัน    

3. การพัฒนาชุมชนเปaนกระบวนการที่มุ<งชักจูง และส<งเสริมประชาชนใหKมีความ กระตือรือรKนสนใจที่จะ

เขKาร<วมมือดำเนินการปรับปรุงการทำมาหากิน และสรKางความเจริญใหKกับ ทKองถิ่น    

4. การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนากำลังความคิด และความสามารถของประชาชน ในการท างาน

ร<วมกันระหว<างเจKาหนKาที่รัฐบาลกับประชาชนและระหว<างประชาชนดKวยกันเพื่อ ปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู<ความ

เจริญทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา อนามัยและขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะนำไปสู<ความมั่นคงของ

ชาติ และการปกครองตามระบอบ ประชาธิปไตย (ทองคูณ หงษfพันธf: 2541)   

ปกรณ< อังศุสิงห< กล<าวว<า “การพัฒนาชุมชน เปaนกระบวนการที่มุ<งจะชักจูงและส<งเสริมประชาชนใหKมี

ความรูKสึกกระตือรือรKน สนใจที่จะเขKาร<วมดำเนินการปรับปรุงการทำมาหากินและสรKาง ความเจริญใหKกับทKองถิ่น” กา

รท างานพัฒนาชุมชนนั้นไม<ใช<งานที่จะกระทำไดKอย<างรวดเร็ว แต<ควรดำเนินการอย<างต<อเนื่องไม<สิ้นสุด ซึ่งป`จจุบันงาน

พัฒนาในลักษณะต<อเนื่องไม<มีสิ้นสุดนั้นแทบจะกล<าวไดKว<า “ยังไม<เกิด” (ปกรณf อังคุสิงหf: 2503) การพัฒนาชุมชนตKอง

ควรทำใหKเกิดขึ้นอย<างสม่ำเสมอ เพื่อใหKเกิดการ พัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาเปaนงานที่จำเปaนตKองใชKคนเปaนจำนวนมากใน

การพัฒนา ร<วมมือสรKาง รากฐานที่มั่นคงทุกคนตKองมีส<วนร<วม ใหKความสนใจเพื่อการดำเนินงานพัฒนาใหKไปสู<เป�าหมาย

ที่สูงสุด ตามที่ชุมชนตั้งไวKงานพัฒนาชุมชน คืองานที่ใชKเวลาในการพัฒนาที่ต<อเนื่อง และใหKความเอาใจใส<ดูแล พัฒนาใหK

สม่ำเสมอ เพื่อใหKผลสัมฤทธิ์ที่ยาวนาน   

จีรพรรณ กาณจนจิตรา กล<าวว<า การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงชุมชนใหKดีขึ้น หรือใหKเจริญขึ้น

ทุกดKานนั่นคือ จะตKองพัฒนาคนกลุ<มชน สิ่งแวดลKอมทางวัตถุหรือสาธารณสมบัติและ พัฒนาดKานเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อใหKบรรลุผลแก<เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการเมืองของชาติ โดยรวม (จีรพรรณ    กาญจนจิตรา: 2539) การพัฒนา

ชุมชน เปaนการพัฒนาร<วมกันโดยทุกดKาน เพื่อใหKควบคุมทุกสวนงานที่จะนำไปสู< ความเจริญมากยิ่งขึ้นไป ทุกดKานมีส<วน

สำคัญทั้งทางดKานการเมือง ดKานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลKอม เปaน องคfประกอบที่ขาดไม<ไดK เพราะหากขาดดKานใดดKาน

หนึ่งการพัฒนาชุมชนก็ดำเนินไปไม<ไดK เพราะฉะนั้น การพัฒนาชุมชนเปaนการพัฒนาทุกภาคส<วนทุกหน<วยงาน ในชุมชน

เพื่อการเปลี่ยนแปลง ใหKดีมากยิ่งขึ้น   

พัฒน< สุจำนงค< กล<าวว<า การพัฒนาชุมชนเปaนการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางเศรษฐกิจและ สังคมใหKดีขึ้นดKวย

ความร<วมมือกันระหว<างรัฐและประชาชน โดยวิธีการปรึกษาหารือกัน “การมีส<วนร<วมของประชาชน”  โดยมองว<าการ

พัฒนาชุมชนนั้นควรเกิดจาก “การมีส<วนร<วมของประชาชน” เปaนประเด็นสำคัญ (พัฒนf          สุจำนงคf และคนอื่นๆ: 
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2525) ประชาชนในชุมชนควรร<วมมือร<วมแรงกันในการพัฒนาเพื่อใหKงานพัฒนาชุมชน สรKางความสามัคคี ความเข็ม

แข็งใหKเกิดขึ้นภายในชุมชน ประชาชนไดKรับการศึกษาหาความรูKและมี ส<วนร<วม  ในการพัฒนา แสดงความคิดเห็นหรือ

วิธีการต<าง ๆ ในการพัฒนาชุมชน รัฐเปaนผูKสนับสนุนใหK ความช<วยเหลือ ในดKานต<างๆ เพื่ออำนวยความสะดวกในงาน

พัฒนา ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงตKอง ร<วมกันระหว<างประชาชนและรัฐเพื่อเอื้อต<อการพัฒนาชุมชน 

ไพรัตน< เดชะรนิทร< กล<าวว<า การพัฒนาชุมชน เปaนกระบวนการที่จะตKองทำต<อเนื่องกันอย<างมีระบบ เพื่อ

ก<อใหKเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู<อีกระดับหนึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ จำตKองใชKเวลาและจำตKองอาศัยกรรมวิธี

การเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี กระทำอย<างรีบรKอน เพื่อใหKการพัฒนาลงไปถึงประชาชนอย<างแทKจริงและเพื่อใหK “ทิศทางการ

พัฒนา” เปaนไปโดยถูกตKองตามหลัก วิชาโดยการพัฒนาที่มีเป�าหมายหลักอยู<ที่ “การพัฒนาคน” ซึ่งเปaนเรื่องที่ยากยิ่ง

กว<าการพัฒนาทั่ว ๆ ไปหลายเท<านัก (ไพรัตนf เดชะรินทรf: 2524) ประชาชนเปaนตัวขับเคลื่อนในการพัฒนาชุมชนส<วน

รัฐ คือผูKสนับสนุนทางดKานงบประมาณ ในการพัฒนาและนำวิธีการแนวทางต<าง ๆ เพื่อใหKการพัฒนาเปaนไปตามทิศทาง

ที่กำหนดไวK การพัฒนาตKองอาศัยวิธีการและแนวทางที่สอดคลKองและเขKากับบริบทของชุมชน การพัฒนาชุมชนควรทำ

อย<างมีความรอบครอบ เพื่อใหKเขKา  ถึงประชาชนในชุมชนไดKอย<างทั่งถึง และเพื่อใหKเกิดการเปลี่ยนแปลงอย<างมี

ประสิทธิภาพมากกว<าเดิม   

ยุวัฒน< วุฒิเมธี กล<าวว<า “การพัฒนาชุมชน หมายถึง การวางแผนเพื่อสรKางสรรคfความ เจริญใหKเกิดขึ้น

แก<กลุ<มประชาชนทั้งในดKานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี การอนามัย และการเมือง

การปกครอง” โดยเฉพาะมองความสำคัญของ “อนามัย” ซึ่งจะมองไปที่ “คุณภาพชีวิต” ของผูKคนในชุมชนนั้นๆ  

(ยุวัฒนf วุฒิเมธี: 2525) การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ คนในชุมชน ใหKมีความเปaนอยู<ที่ดีมากยิ่งขึ้น 

ทุกคนในสังคมตKองมีสุขภาพที่เข็มแข็ง มีการกินอยู<ที่ ถูกตKองตามหลักการอนามัย การพัฒนาชุมชน ตKองมีการวางแผน

สรKางความเข็มแข็งในสังคมทั้ง ทางดKานเศรษฐกิจ การเมือง ประเพณีวัฒนธรรม ในสังคมใหKเปaนรากฐานยึดเหนี่ยวจิตใจ

ของคนใน ชุมชนไปในทางที่ดี ทุกคนดำเนินชีวิตบนความถูกตKองและมีระเบียบแบบแผนในการใชKชีวิต   

ชอบ เขม็กลัด กล<าวว<า “การพัฒนาชุมชน เปaนการพัฒนาความรูK ความสามารถ ความรูKสึกนึกคิดทัศนคติ 

บุคลิกภาพ นิสัยใจคอ ความชำนิชำนาญ รสนิยม และการพัฒนาสิ่งแวดลKอม ไปพรKอม ๆ กัน” การพัฒนาชุมชนจะตKอง

ลงไปถึงตัวคน ความรูKสึกนึกคิดทัศนคติของผูKคน หรือ “ผูKรับ การพัฒนา” ดKวย ซึ่งถือว<า เปaนส<วนสำคัญที่สุดของการ

พัฒนาชุมชน เพราะถKาหาก "การพัฒนาคน" ดKวยเรื่องเหล<านี้หากไม<เกิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนย<อมเกิดขึ้นไม<ไดK 

ป`ญหามีอยู<ว<าความคิดเช<นนี้จะ เกิดขึ้นจริงและกวKางขวางไดKมากนKอยเพียงใด เพราะตัวอย<างการพัฒนาในแนวทางนี้มี

ใหKเห็นมาแลKว มากมายในสังคมไทยแต<ก็มีระยะเวลาช<วงสั้นๆ เท<านั้น ที่ประชาชนใหKความสนใจ จากนั้นก็ปล<อยใหK 

เงียบหายไปในที่สุด (ชอบ เข็มกลัด: 2544) ดังนั้น การพัฒนาชุมชน นักพัฒนาควรทำในการพัฒนาใหKเกิดขึ้นแบบถาวร 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน นักพัฒนาควรคำนึงว<า การปลูกฝ`งใหKคนในสังคมรักและมีความรูKสึกนึกคิดรัก ในงานพัฒนาจน

ทำเปaนนิสัยและมีความชำนาญ ทำใหKงานพัฒนาชุมชนเปรียบเสมือนการดำเนินชีวิตประจำวัน ทุกคนสามารถทำงาน

และมีส<วนร<วมในการพัฒนา ซึ่งเปaนสิ่งที่นักพัฒนาควรมีการ คKนควKาใหKมีความหลากหลายในทุก ๆ ดKาน  

พัฒน< บุณยรัตนพันธุ< ไดKกล<าวความสำคัญของการพัฒนาชุมชนไวKในหนังสือ “การสรKาง พลังชุมชนโดยขบวนการ

พัฒนาชุมชน” ว<า การพัฒนาชุมชนเปaนกระบวนการอย<างหนึ่งที่รัฐบาลนำมาใชKเพื่อเปaนการกระตุKนเตือน ยั่วยุ และ

ส<งเสริมใหKประชาชนในชนบทเกิดความคิดสรKางสรรคf และเสริมสรKางทKองถิ่นใหKกKาวหนKาทั้งในดKานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และการดูแลตนเองตามระบบประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนจึงเปaนงานที่ลงไปทำกับคนสรKางอุดมการณf 

สรKางค<านิยมทัศนคติของคนใหKตระหนักถึงการพัฒนาตนเอง ดKวยวิธีการกระตุKนเตือน ยั่วยุใหKประชาชนลุกขึ้นมาแกKไข

ป`ญหาดKวยตัวของประชาชน (พัฒนา บุญรัตพันธุf: 2517)     
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สัญญา สัญญาวิวัฒน< ไดKกล<าวถึงการพัฒนาดKวยการมีส<วนร<วมไวKในหนังสือ “การพัฒนาชุมชน” ว<า การพัฒนาชุมชน

เปaนขบวนการที่มุ<งส<งเสริมความเปaนอยู<ของประชาชนใหKดีขึ้น โดยความร<วมมืออย<างจริงจังของประชาชนและควรเปaน

ความคิดริเริม่ของประชาชนเองดKวย แต<ถKาประชาชนไม<รูKจักคิดริเริ่มก็ใหKใชKเทคนิคกระตุKนเตือนใหKเกิดความคิดริเริ่ม 

ทั้งนี้ เพื่อใหKกระบวนการนี้ไดKรับการตอบสนองจากประชาชนดKวยความกระตือรือรKนอย<างจริงจัง การทำงานพัฒนา

ชุมชนตKองร<วมมือกับประชาชนอย<างจริงจังโดยดึงประชาชนเขKามามีส<วนร<วมในงานพัฒนาใหKมากที่สุด โดยเฉพาะใน

ขั้นตอนของ “การร<วมคิด ร<วมทำ” นั้นถือว<าสำคัญมาก เพราะจะช<วยใหKประชาชนเกิดความรูKสึกว<า "งานพัฒนานั้นเปaน

งานของเขา" ซึ่งเขาจะเกิดสำนึกที่จะสานต<อโครงการใหKยั่งยืนสืบไป  (สัญญา สัญญาวิวัฒนf: 2525) 

ณรงค< ศรีสวัสดิ ์ไดKกล<าวถึงการพัฒนาชุมชนไวKในหนังสือ “สังคมวิทยาชนบท” ว<า การพัฒนาชุมชนเปaนกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง "หมู<บKาน" ดKวยการกระทำร<วมกันระหว<างประชาชน และหน<วยงานของรัฐหรือเอกชน 

เพื่อใหKหมู<บKานเปaนหน<วยสรKางความเจริญกKาวหนKาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาตไิดKอย<างมั่นคงดKวยการใชK

ทรัพยากรส<วนใหญ<ในทKองถิ่น และถKาชุมชนขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จำเปaนแก<การเปลี่ยนแปลง ฝ~ายรัฐหรือองคfกรพัฒนา

เอกชนจะช<วยจัดหาสิ่งจำเปaนที่ขาดแคลนนั้นไดK (ณรงคf ศรีสวัสดิ์: 2527) 

เห็นไดKว<า การพัฒนาชุมชน เปaนการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหKดีขึ้นดKวย ความร<วมมือกัน

ระหว<างรัฐและประชาชน การพัฒนาคนใหKมีความสามารถในการคิดตัดสินใจ การ กระทำ การรับผิดชอบร<วมกันในการ

ดำเนินกิจการต<างๆ เปaนกระบวนการอย<างหนึ่งที่รัฐบาลนำมาใชK เพื่อการกระตุKนเตือนยั่วยุ และส<งเสริมใหKประชาชนใน

ชนบทเกิดความคิดสรKางสรรคf การพัฒนาชุมชน เปaนการมุ<งส<งเสริมความเปaนอยู<ของประชาชนใหKดีขึ้น โดยความ

ร<วมมืออย<างจริงจังของประชาชนและ ควรเปaนความคิดริเริ่มประชาชนดKวย แต<ถKาพวกประชาชนไม<รูKจักคิดริเริ่ม ก็ใหKใชK

เทคนิคกระตุKนเตือน ใหKเกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้เพื่อใหKกระบวนการนี้ ไดKรับการตอบสนองจากประชาชนดKวยความ 

กระตือรือรKนอย<างจริงจัง การท างานพัฒนาชุมชนตKองร<วมมือกับประชาชนอย<างจริงจังโดยดึง ประชาชนเขKามามีส<วน

ร<วมในการพัฒนาใหKมากที่สุด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการร<วมคิด ร<วมทำนั้น ถือว<าสำคัญมากเพราะจะช<วยใหK

ประชาชนเกิดความรูKสึกว<า งานพัฒนาชุมชนนั้นเปaนงานของเราซึ่งเขา จะเกิดความสำนึกที่จะสานต<อโครงการใหKยั่งยืน

ไป ซึ่ งการพัฒนาชุมชนจะทำใหKชุมชนเจริญกKาวหนKา ทั้ งในดKานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชน เกิดการพัฒนาและความเปaนอยู<ดีขึ้นก็จะส<งผลใหKประเทศชาติพัฒนา

ไดKอย<างรวดเร็วและยั่งยืน จึงจะเปaนการพัฒนาชุมชนอย<างแทKจริง 

 

แนวคิดการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนมีหลักการพื้นฐานเปaนทฤษฎีการนำหลักการมาใชKในการพัฒนาชุมชน ตKองคำนึงถึงความ

แตกต<างทางดKาน ประเพณี วัฒนธรรม และสภาพป`ญหาพื้นที่ของแต<ละชุมชน มี นักวิชาการกล<าวถึงหลักการพัฒนา

ชุมชนไวKมากพอสมควร ผูKศึกษาไดKนำมาประกอบการศึกษาวิจัยใน ครั้งนี้ ดังต<อไปนี้  หลักการพัฒนาชุมชน โดยแยก

เปaนประเด็นไวKดังนี้  (สำนักเสริมสรKางความเขKมแข็งชุมชน: 2555) 

1. ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้นประการแรก ตั้งอยู<บนรากฐานอันมั่นคงแห<งความ ศรัทธาในตัวคนว<า

เปaนทรัพยากรที่มีความหมายและสำคัญที่สุด มนุษยfทุกคนมีความสามารถประการที่สอง การพัฒนาชุมชน คือความ

ศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) การมุ<ง ขจัดความขัดแยKงและความเหลื่อมล้ำต่ำสูงที่เห็นไดKชัด

ในหมู<มวลชนนั้น เปaนเรื่องที่อารยะสังคมพึงยึด มั่นประการสุดทKาย ความไม<รูK ความดื้อดึง และการใชKกำลังบังคับเปaน

อุปสรรคที่สำคัญยิ่งต<อความสำเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนKาจะเกิดขึ้นไดKก็ดKวยวิธีการใหKการศึกษาเท<านั้น 

การใหKการศึกษาและใหKโอกาสจะช<วยดึงพลังซ<อนเรKนในตัวคนออกมาใชKใหKเปaนประโยชนfต<อส<วนรวม และ การพัฒนา
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จะมีประสิทธิภาพไดKก็จะตKองยึดหลักการรวมกลุ<ม และการท างานกับกลุ<ม เพราะมนุษยfเรา เปaนสัตวfสังคมการอยู<

ร<วมกันเปaนกลุ<มและทำงานร<วมกันเปaนกลุ<มจะช<วยใหKคนไดKเจริญเติบโตโดยเร็ว ที่สุด   

2. หลักยึดในการพัฒนาชุมชน คือหลักที่นักพัฒนาชุมชนควรยึดมั่นในการพัฒนาชุมชน คือ    

2.1 ยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน และเปyดโอกาสใหK ประชาชนใชKศักยภาพที่มีอยู<

ใหKมากที่สุด นักพัฒนาตKองเชื่อมั่นว<าประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใชK ความรูKความสามารถที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเองไดK

จึงตKองใหKโอกาสประชาชนในการคิดวางแผน เพื่อ แกKป`ญหาชุมชนดKวยตัวของเขาเอง นักพัฒนาควรเปaนผูKกระตุKน

แนะนำส<งเสริมอย<างสม่ำเสมอ    

2.2 ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาตKองยึดมั่นเปaนหลักการสำคัญว<า ตKองสนับสนุนใหK

ประชาชนพึ่งตนเองไดKโดยการสรKางพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน ส<วนรัฐบาลจะ ช<วยเหลือสนับสนุนอยู<เบื้องหลัง และ

ช<วยเหลือในส<วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

2.3 ยึดหลักการมีส<วนร<วมของประชาชน เปaนการเปyดโอกาสใหKประชาชนร<วมคิด ตัดสินใจ วางแผน 

ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใดๆ ที่จะทำใน ชุมชน เพื่อใหKประชาชนไดKมีส<วนร<วม

อย<างแทKจริงในการดำเนินงาน อันเปaนการปลูกฝ`งจิตสำนึกใน เรื่องความเปaนเจKาของโครงการหรือกิจกรรมต<างๆ    

2.4 ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนจะตKองเริ่มดKวยการพูดคุย ประชุมปรึกษาหารือ

ร<วมกัน คิดร<วมกันตัดสินใจ และทำกิจกรรมร<วมกัน มีความรับผิดชอบร<วมกัน ภายใตKความช<วยเหลือซึ่งกันและกันตาม

วิถีทางแห<งประชาธิปไตย   

3. หลักการดำเนินงานพัฒนาชุมชน คือหลักการในการดำเนินงานพัฒนาชุมชน 10 ประการ คือ    

3.1 ตKองสอดคลKองกับความตKองการที่แทKจริงของประชาชน    

3.2 ตKองเปaนโครงการเอนกประสงคfที่ช<วยแกKป`ญหาไดKหลายดKาน    

3.3 ตKองเปลีย่นแปลงทัศนคติไปพรKอม ๆ กับการดำเนินงาน    

3.4 ตKองใหKประชาชนมีส<วนร<วมอย<างเต็มที่    

3.5 ตKองแสวงหาและพัฒนาใหKเกิดผูKนำในทKองถิ่น    

3.6 ตKองยอมรับใหKโอกาสสตรี และเยาวชนมีส<วนร<วมในโครงการ    

3.7 รัฐตKองเตรียมจัดบริการใหKการสนับสนุน    

3.8 ตKองวางแผนอย<างเปaนระบบ และมีประสิทธิภาพทุกระดับ    

3.9 สนับสนุนใหKองคfกรเอกชน อาสาสมัครต<างๆ เขKามีส<วนร<วมและ    

3.10 ตKองมีการวางแผนใหKเกิดความเจริญแก<ชุมชนที่สอดคลKองกับความเจริญใน ระดับชาติดKวย   

4. กระบวนการทำงานพัฒนาชุมชน การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเปaนงานที่ตKองทำอย<าง ต<อเนื่องเปaน

กระบวนการ ดังนี้    

     4.1 การศึกษาชุมชน เปaนการเสาะแสวงหาขKอมูลต<าง ๆ ในชุมชน เช<น ขKอมูลดKาน เศรษฐกิจสังคม การเมือง 

การปกครอง และสภาพความเปaนอยู<ของคนในชุมชน เพื่อทราบป`ญหาและ ความตKองการของชุมชนที่แทKจริง วิธีการใน

การศึกษาชุมชนอาจตKองใชKหลายวิธีประกอบกัน ทั้งการ สัมภาษณf การสังเกต การสำรวจ และการศึกษาขKอมูลจาก

เอกสารต<างๆ ที่มีอยู<ในชุมชนดKวยเพื่อใหKไดK ขKอมูลที่ตรงกับความเปaนจริงมากที่สุด กลวิธีที่สำคัญที่นักพัฒนาตKองใชKใน

ขั้นตอนนี้ คือ การสรKาง ความสัมพันธfกับคนในชุมชน เพราะถKาหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดีระหว<างพัฒนากรกับ

ชาวบKาน แลKวเปaนการยากที่จะไดKรูKและเขKาใจป`ญหาความตKองการจริงๆ ของชาวบKาน ความสัมพันธfอันดี จนถึง ขั้น

ความสนิทสนมรักใคร<ศรัทธา จึงเปaนสิ่งที่จำเปaนที่จะตKองปลูกฝ`งใหKเกิดขึ้นกับคนในชมุชน    
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4.2 การใหKการศึกษาแก<ชุมชน เปaนการสนทนา วิเคราะหfป`ญหาร<วมกับประชาชน เปaนการน าขKอมูลต<าง 

ๆ ที่ไดKจากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหfถึงป`ญหาความตKองการและ สภาพที่เปaนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง 

และความเสียหายต<อชุมชนกลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี้ คือ การกระตุKนใหKประชาชนไดKรูK เขKาใจ และตระหนักในป`ญหา

ของชุมชน ซึ่งในป`จจุบันก็คือการจัดเวที ประชาคม เพื่อคKนหาป`ญหาร<วมกันของชุมชน    

4.3 การวางแผน/ โครงการ เปaนขั้นตอนใหKประชาชนร<วมตัดสินใจโดยกำหนด โครงการเปaนการนำเอา

ป`ญหาที่ประชาชนตระหนัก ยอมรับว<าเปaนป`ญหาของชุมชนมาร<วมกันหา สาเหตุแนวทางแกKไข จัดลำดับความสำคัญ

ของป`ญหาใหKประชาชนเปaนผูKตัดสินใจที่จะแกKไขภายใตKขีด ความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความ

ช<วยเหลือจากภายนอก กลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี้ คือ การใหKความรูKเกี่ยวกับกระบวนการแกKไขป`ญหา วิธีการวางแผน 

การเขียนโครงการ โดยใชKเทคนิค การวางแผนแบบใหKประชาชนมีส<วนร<วม    

4.4 การดำเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูKรับผิดชอบในการดำเนินการตาม แผนและโครงการที่ไดK

ตกลงกันไวKกลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเปaนผูKช<วยเหลือสนับสนุนใน 2 ลักษณะ คือ     

         1) เปaนผูKปฏิบัติงานทางวิชาการ เช<น แนะนำการปฏิบัติงาน ใหKคำปรึกษาหารือในการแกKไขป`ญหาที่เกิดขึ้น

จากการปฏิบัติงาน     

         2) เปaนผูKส<งเสริมใหKชาวบKานเขKามามีส<วนร<วมในการปฏิบัติงาน    

4.5 การติดตามประเมินผล เปaนการติดตามความกKาวหนKาของงานที่กำลังดำเนินการ             ตาม

โครงการเพื่อการปรับปรุงแกKไขป`ญหาอุปสรรคที่พบไดKอย<างทันท<วงที กลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี้ คือ     การติดตาม

ดูแลการทำงานที่ประชาชนทำเพื่อทราบผลความกKาวหนKาและป`ญหาอุปสรรคแลKวนำผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 

หรือกิจกรรมไปเผยแพร<เพื่อใหKผูKเกี่ยวขKองไดKทราบสามารถกระทำไดK    

      1) แนะนำใหKผูKนำทKองถิ่นหรือชาวบKาน ติดตามผลและรายงานผลดKวยตนเอง เช<น รายงานดKวยวาจา รายงาน

เปaนลายลักษณfอักษร การจัดนิทรรศการ เปaนตKน     

      2) พัฒนากรเปaนผูKรายงานผลการปฏิบัติงานดKวยตนเอง เช<น รายงานดKวยวาจา ต<อผูKบังคับบัญชาและ

ผูKเกี่ยวขKอง เสนอผลการปฏิบัติงานต<อที่ประชุม ทำบันทึกรายงานตามแบบฟอรfมต<าง ๆ ของทางราชการ  องคfการ

สหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair) ไดK กำหนดหลักการพัฒนาชุมชน มี 10 

ประการ คือ  (UN. Development of Economic and Social Affair: 1960) 

1. การพัฒนาชุมชนตKองตอบสนองความตKองการอันแทKจริงของประชาชนในชุมชน ดKวย การริเริ่มจาก

ประชาชน และเริ่มตKนจากโครงการง<ายไปสู<โครงการที่ยากขึ้น   

2. การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเปaนโครงการอเนกประสงคf ตKองอาศัยความร<วมมือของ นักวิชาการหลาย

สาขา และผูKเกี่ยวขKองหลายฝ~าย 

3. การพัฒนาชุมชนตKองเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนไปพรKอม ๆ กับกิจกรรมดKาน อื่น ๆ   

4. การพัฒนาชุมชนตKองใหKประชาชนเขKามามีส<วนร<วมในการพัฒนาชุมชนอย<างเต็มที่ เพื่อเปaนการสรKาง

พลังชุมชนและองคfกรของประชาชนขึ้น   

5. การพัฒนาชุมชนตKองคKนหา และพัฒนาผูKนำชุมชนในดKานต<าง ๆ ตามลักษณะของ กิจกรรมและความ

จำเปaนของแต<ละชุมชน   

6. การพัฒนาชุมชนตKองยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชนเปyดโอกาส ใหKไดKเขKามามีส<วน

ร<วมในการพัฒนาชุมชนใหKมากที่สุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลต<อการขยายตัวของ งานและการรับช<วงของงานพัฒนา

ชุมชนไดKเปaนอย<างดี   
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7. การพัฒนาชุมชนของประชาชนจะประสบความสำเร็จอย<างเต็มที่ ถKาหากรัฐบาลมี ความพรKอมและใหK

การสนับสนุนอย<างจริงจัง   

8. การพัฒนาชุมชน ตKองมีนโยบายและการวางแผนตั้งแต<ระดับประเทศถึงระดับทKองถิ่น โดยการ

บริหารงานทุกระดับจะตKองมีความคล<องตัวและมีประสิทธิภาพอย<างแทKจริง   

9. การพัฒนาชุมชนตKองสนับสนุนใหKองคfกรของภาคเอกชน องคfการอาสาสมัครต<าง ๆ ทั้งในระดับ

ทKองถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติไดKเขKามามีส<วนร<วมในการพัฒนาดKวย   

10. การพัฒนาชุมชนตKองมีการวางแผนใหKเกิดการพัฒนาพรKอม ๆ กัน ทั้งในระดับ ทKองถิ่น และระดับชาติ

หรือระดับนานาชาติ   

การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหKตอบสนองความตKองการ และการ เปaนอยู<ของ

ประชาชนในชุมชนใหKดีขึ้น โดยเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงจากตัวประชาชน ทั้งทางดKาน  เจตคติและการดำเนินชีวิต การ

มีส<วนร<วมในกิจกรรมภายในชุมชน สรKางความสามัคคีใหKเปaนพลังในการพัฒนา และปลูกฝ`งใหKคนในชุมชนรับช<วงในการ

พัฒนาไดKอย<างดี เพื่อใหKประสบความสำเร็จอย<างเต็มที่ ตKองมีการวางแผนเพื่อใหKการพัฒนาเปaนไปตามกอบที่วางแผน

และสอดคลKองกับชุมชน ใหKการพัฒนามปีระสิทธิภาพอย<างแทKจริง   

ยุวัฒน< วุฒิเมธ ีกล<าวถึง หลักการพัฒนาชุมชนไวKดังนี ้(ยุวัฒนf วุฒิเมธ:ี 2525)   

1. หลักความร<วมมือของประชาชน เปaนการเปyดโอกาสใหKประชาชนไดKเขKามามีส<วนร<วม ในการดำเนินงาน

ใหKมากที่สุด โดยการเปyดโอกาสใหKมีการศึกษา การร<วมพิจารณาและการตกลงใจ ร<วมกันในการแกKป`ญหา หรือการ

วางโครงการต<างๆ เพื่อใหKประชาชนไดKมีสิทธิและเสมอภาคที่จะมี ส<วนร<วมในการรับผิดชอบต<อสังคม โดยการร<วมคิด

ร<วมตัดสินใจร<วมปฏิบัติและร<วมกันรับผิดชอบงาน พัฒนาชุมชนของตน 

2. หลักการแสวงหาผูKนำในการพัฒนาชุมชนนั้นเนKนในเรื่องการคKนหาผูKนำและพัฒนา คุณลักษณะผูKนำใหK

เกิดขึ้นในชุมชนเพราะจุดมุ<งหมายสุดทKายของการพัฒนาชุมชนคือการใหKประชาชน พึ่งตนเองและสามารถช<วยตนเองไดK 

ซึ่งผูKนำจะเปaนผูKดำเนินการในเรื่องนี้ไดKเปaนอย<างดี   

3. หลักการทำงานร<วมเปaนกลุ<ม จะตKองสรKางกลุ<มคนในรูปแบบต<างๆ ขึ้น เพื่อใหKสถาบัน ของประชาชนซึ่ง

เปaนศูนยfกลางในการศึกษา และเปaนแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุ<งไปที่การ ทำงานกับกลุ<มคนเปaนประการ

สำคัญ   

4. หลักการสมทบ เพื่อเปaนการแบ<งเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนใหKประชาชนใชK แรงงานและวัสดุ

อุปกรณfในชุมชน เพื่อประโยชนfของชุมชนอย<างเต็มที่ จึงตKองกระตุKนใหKประชาชน รูKจักเสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณfของ

ตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง ซึ่งจะช<วยใหKงบประมาณอัน จำกัดของรัฐบาล สามารถใหKบริการแก<ประชาชนไดK

อย<างทั่วถึง   

5. หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไม<สามารถบอกไดKชัดเจนว<า เปaนงานของใคร 

ดKวยเหตุนี้จึงไม<สามารถบรรลุผลสำเร็จไดKดKวยลำพังตัวเอง ตKองอาศัยความร<วมมือกับ หน<วยงานต<างๆ ที่เกี่ยวขKองจึงจะ

ประสบความสำเร็จ   

6. หลักการรับผิดชอบร<วมกัน แมKโครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จสิ้นลงแลKวก็ตาม แต<ยัง ตKองมีการ

รับผิดชอบดูแลรักษาใหKคงอยู< เพื่อประโยชนfของชุมชนใหKนานที่สุด เพราะฉะนั้น ตKองทำใหK ประชาชนเขKามามีส<วนร<วม

ในการรับผิดชอบดKวย จึงจะทำใหKประชาชนรูKสึกว<าตนเองเปaนเจKาของชุมชน อย<างแทKจริง และเกิดความรูKสึกหวงแหนที่

จะดูแลรักษา ในการดำเนินงานใหKคงไวKตลอดไป   
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7. หลักการขยายผลหรือการสรKางเครือข<าย การพัฒนาชุมชนนั้นมีระเบียบแบบแผนใน การดำเนินงาน 

จึงสามารถที่จะบอกผลที่จะเกิดขึ้นมาไดKพอสมควร และเปaนแบบอย<างที่สามารถ นำไปใชKเปaนแนวทางในการพัฒนาใน

ชุมชนอื่นๆ ต<อไป   

การพัฒนาชุมชน ตKองถือเอาป`ญหาและความตKองการของประชาชน และความร<วมมือ ร<วมใจของ

ประชาชนและสถาบันในชุมชนจะตKองมีหลักการเขKามาใชKในการพัฒนาเพื่อใหKประชาชน เขKามามีส<วนร<วมในกิจกรรม

การพัฒนาชุมชน และมีความรับผิดชอบทำงานร<วมกันสามารถ ประสานงานและขยายผลการพัฒนา ใหKประชาชนรูKจัก

การพึ่งตนเอง เพื่อสรKางความเขKมแข็งและความ สามัคคีในชุมชนและหน<วยงานต<างๆ เพียงแต<สนับสนุนแนวทางในการ

พัฒนาในชุมชนและระเบียบ แบบแผนในการดำเนินงาน สนับสนุนใหKประชาชนใชKแรงงานและวัสดุอุปกรณfในชุมชน 

เพื่อประโยชนf ของชุมชนอย<างเต็มที่ใหKมีความรับผิดชอบร<วมกัน และการสรKางเครือข<ายการพัฒนาชุมชนอย<างเปaน 

รูปธรรม   

พัฒน< สุจำนง และคนอื่น ๆ กล<าวว<า การพัฒนาชุมชนควรมีหลักการที่สำคัญ ดังนี้ (พัฒนf สุจำนงคf และ

คนอื่น ๆ: 2525) 

1. ยึดถือประชาชนเปaนหลัก โดยยึดเอาความตKองการและป`ญหาที่แทKจริงของประชาชน และความ

ร<วมมือร<วมใจของประชาชนเปaนพืน้ฐานความสำคัญ เพื่อน าไปสู<การช<วยเหลือตนเองไดKในบั้นปลายชีวิต 

2. ยึดทรัพยากรของชาวบKานเปaนหลักในการพัฒนาทั้งคน วัตถุ และสถาบันทางสังคม   

3. หลักประชาธิปไตยในการดำเนินงาน คือ แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะตKองมา             จาก

ประชาชนในชุมชน นักพัฒนาตKองไปทำงานร<วมกับประชาชน โดยไม<ทำตัวเปaนนายหรือผูKที่เหนือกว<า และในการทำ

กิจกรรมต<าง ๆ จะตKองไม<เปaนการบังคับ ใหKประชาชนเขKามาร<วมกิจกรรม แต<ตKองใหKเขKามาดKวยความสมัครใจ   

4. หลักการปกครองตนเอง ตKองส<งเสริมใหKประชาชนรูKจักการปกครองตนเองในรูปของสถาบันทางสังคม

ตามกลุ<มอาชีพ วัย เพศ โดยทำหนKาที่เปaนกลางในการประสานงานที่จะนำบริการต<าง ๆ ทั้งของรัฐและองคfกรพัฒนา

เอกชนไปสู<ชุมชน   

5. หลักการประสานงานกับหน<วยงานอื่น ๆ โดยทำหนKาที่เปaนกลางในการประสานงานที่จะนำบริการต<าง 

ๆ ทั้งของรัฐและองคfกรพัฒนาเอกชนไปสู<ชุมชน   

6. การพัฒนาชุมชนจะตKองเริ่มตKนจากสิ่งที่ทำไดKง<ายก<อนแลKวจึงค<อย ๆ ไปสู<งานที่ทำไดKยากขึ้น  เปaน

ลำดับ   

7. การเปลี่ยนแปลงในชุมชนตKองคำนึงถึงสิ่งง<าย ๆ ในชีวิตของคน   

8. ยึดถือวัฒนธรรมเปaนหลัก การพัฒนาชุมชนจะตKองสอดคลKองกับวิถีชีวิตของประชาชน   

การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยf ใหKมีความรูKความสามารถและมีทักษะ           เพื่อ

นำมาใชKในการพัฒนา การพัฒนาตKองมีหลักการเขKามาส<งเสริมใหKประชาชนถือเปaนหลักในการพัฒนา การปกครองและ

หลักการประสานงานกับหน<วยงานอื่น ๆ ใหKประชาชนสามารถนำความรูKของตนมาใชK              ในการพัฒนาและช<วย

ตนเองในการดำเนินชีวิตและแกKไขป`ญหาของตนเอง ในการพัฒนาชุมชนจำเปaนตKองมีหลักการปกครอง เพื่อทำหนKาที่

เปaนกลางในการประสานงานที่จะนำบริการต<าง ๆ ทั้งของรัฐและองคfกรพัฒนาเอกชนไปสู<ชุมชน ประชาชนเปaนรากฐาน 

ที่สำคัญที่สุดในสังคม ทั้งทางดKาน วัฒนธรรม การเมืองและสังคมลKวนแต<เกิดจากประชาชน   

ทวี ทิมขา กล<าวว<า หลักการพัฒนาชุมชน หรือ การพัฒนาคุณภาพของประชาชนนั้น จะตKองเริ่มจาก

ภาวะความเปaนอยู<ของชุมชนพยายามดึงประชาชนใหKเขKามามี่ส<วนร<วมกิจกรรมต<าง ๆ เพื่อใหKเปaนการเขKาใจและระลึก

เสมอว<า งานใด ๆ ในชุมชนนั้น เปaนงานและกิจกรรมของเขาเอง และการกระทำกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ใหKเปaนแบบค<อย

เปaนค<อยไป โดยคำนึงถึงสิ่งประกอบอื่น ๆ ในชุมชน ทั้งนี้เพื่อเปaนการปลูกฝ`งนิสัยและส<งเสริมใหKคนรูKจักคิดตัดสินใจ 
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วางแผนและดำเนินการดKวยตนเองอยู<เสมอ เพราะการทำอยู<เสมอ ๆ ไดK เปaนการพัฒนาทางสมองของตนเอง (ทวี ทิม

ขา: 2528)   

สนธยา พลศรี ไดKเสนอว<า ปรัชญาอันเปaนรากฐานของการพัฒนาชุมชนนั้นถือว<า คนเปaนทรัพยากรมนุษยf

ที่มีความสามารถและพลังงานอันซ<อนเรKนแฝงอยู< อันไดKแก< กำลังความคิดแรงงาน ฝ�มือหรือทักษะ      ซึ่งพลังงาน

เหล<านี้ ถKาไดKรับการขุดคKนและนำมาใชKใหKเปaนประโยชนfแก<ชุมชน ก็จะสามารถบันดาลความสำเร็จทั้งปวงใหKแก<ชุมชนไดK 

ฉะนั้น วัตถุประสงคfสำคัญของการพัฒนาชุมชน จึงมุ<งกระตุKนส<งเสริมใหKประชาชนแต<ละคนหรือแต<ละกลุ<มไดKรูKจักใชK

ความสามารถของตน ช<วยตนเองและ เขKามามีส<วนร<วมในการสรKางสรรคfความเจริญใหKแก<ทKองถิ่น โดยอาศัยความ

ตKองการโดยแทKจริงหรือ ความคิดริเริ่มของประชาชนในชุมชนนั้นเองเปaนหลัก   ในการดำเนินงาน เพื่อใหKเขาสามารถ

แกKป`ญหา ดKวยตนเอง ตัดสินใจดKวยตนเอง และทำงานร<วมกันเปaนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น การพัฒนาชุมชนที่ประสบ

ความสำเร็จจึงมิไดKขึ้นอยู<กับผลสำเร็จในทางวัตถุเท<านั้น หากแต<ขึ้นอยู<กับความสำเร็จในการ ก<อใหKเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทัศนคติทักษะความรูKและความสามารถ             ของประชาชนเปaนสำคัญ  (สนธยา พลศร:ี 2533)    

จีรพรรณ กาญจนจิตรา ไดKอธิบายไวKว<า “ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไวKว<า การ ดำเนินงานพัฒนา

ชุมชนนั้น ถือว<าพลังสำคัญที่จะบันดาลใหKงานบรรลุผลสำเร็จความมุ<งหมายนั้นมา จากประชาชน โดยเชื่อว<าประชาชน

ทุกคนไม<ว<าจะยากดีมีจนต่ำตKอยหรือดKอยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมี พลังและความปรารถนาที่จะปรับปรุงวิถีการ

ดำรงชีวิตของคนใหKมีมาตรฐานสูงขึ้นการกระตุKนเตือน และขับเคลื่อนพลังดังกล<าว จะเปaนผลใหKมีการขุดคKนและนำเอา

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู<ในชุมชน ชนบทไปใชKใหKเกิดประโยชนf เพื่อการพัฒนาในดKานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ซึ่งเปaนการสรKางสรรคfความเจริญใหKแก<ชุมชนในทุกดKานพรKอม ๆ กัน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว<า ถKา

ประชาชนไดKบรรลุถึงความปรารถนาหรือความสุขในชีวิตไดKมากเท<าใดก็ยิ่งเปaนสิ่งที่ดีงามเท<านั้น และการช<วยเหลือใน

ลักษณะนี้ ถือว<าเปaนหนKาที่ของเพื่อนมนุษยfในสังคมดKวยกัน”   (จีรพรรณ กาญจนจิตรา: 2523) 

การพัฒนาชุมชน อยากใหKดีนั้น จะตKองไดKรับการสนับสนุนจากประชาชน เพราะว<าประชาชน    ทุกคน 

คือกำลังที่สำคัญใน การพัฒนา เปaนหัวใจเพื่อขับเคลื่อนใหKการพัฒนาไปสู<วัตถุประสงคfที่วางไวK ดังนั้น ประชาชนควร

ไดKรับ การพัฒนาและควรไดKรับการชี้แนะที่ถูกวิธี เพื่อกระตุKนเตือนใหKเขานำเอาพลังกาย ความคิด ทักษะ ฝ�มือ ออกมา

เพื่อช<วยในการพัฒนาชุมชน ทั้งดKานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ใหKมีความเปaนอยู<ที่ดี ขึ้นภายในชุมชน ฉะนั้น การ

พัฒนาชุมชน ถKาประชาชนในชุมชนมีความรูKความสามารถ มีทักษะ ฝ�มือ ยิ่งทำใหKการพัฒนาบรรลุถึงวัตถุประสงคf และ

คนในสังคมมีชีวิตที่ดี มีความสุขยิ่งขึ้นไปดKวย   

พัฒน< บุญยรัตพันธุ< ไดKกล<าวถึงเรื่องปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไวK 5 ประการ คือ   

1. บุคคลแต<ละคนย<อมมีความสำคัญและมีความเปaนเอกลักษณfที่ไม<เหมือนกัน จึงมีสิทธิ อันพึงไดKรับการ

ปฏิบัติดKวยความยุติธรรม และอย<างบุคคลมีเกียรติ ในฐานะที่กำหนดวิธีการดำรงชีวิต ของตนไป     ในทิศทางที่ตน

ตKองการ   

2. บุคคลแต<ละคนย<อมมีสิทธิและสามารถที่จะกำหนดวิธีการดำรงชีวิตของตนไปใน ทิศทาง        ที่ตน

ตKองการ 

3. บุคคลแต<ละคนถKาหากมีโอกาสแลKวย<อมมีความสามารถที่จะเรียนรูKเปลี่ยนทัศนะ ประพฤติปฏิบัติและ

พัฒนาขีดความสามารถใหKมีความรับผิดชอบต<อสังคมสูงขึ้นไดK   

4. มนุษยfทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเปaนผูKนำและความคิดใหม<ๆ ซึ่งซ<อน เรKนอยู<และพลัง

ความสามารถเหล<านี้สามารถเจริญเติบโตและนำออกมาใชKไดKถKาไดKรับการพัฒนา   

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดKานเปaนสิ่งที่พึงปรารถนา                  และมี 

ความสำคัญยิ่งต<อชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ   ในชุมชนหนึ่งย<อมมีบุคคลที่หลากหลายแตกต<างกันไป แต<ละคนมี
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ความรูKความสามารถที่ ไม<เหมือนกัน มีอาชีพ ที่แตกต<างกันออกไป และทุกคนมีสิทธิและมีเกียรติ          ในการเลือก

ดำเนินชีวิตของ ตนตามความสามารถและทักษะของแต<ละคน ทุกคนสามารถศึกษาแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกัน 

ไดK แต<ถKาทุกคนในชุมชนไดKรับคำแนะนำหรือไดKรับการนำพาไปถูกทาง ทุกคนสามัคคีกัน นำเอา ความคิด ทักษะของแต<

ละคนมามีส<วนร<วมกัน การพัฒนาชุมชนจะเปaนพลังที่จะสามารถสรKางความ เขKมแข็ง และช<วยใหKการพัฒนาชุมชน เปaน

ชุมชนที่เจริญเติบโต และทุกคนอยู<ร<วมกันภายใตKระบบ ประชาธิปไตย ทุกคนมีสิทธิเสมอภาค อยู<ร<วมกันอย<างมี

ความสุขไดK (พัฒนf  บุญยรัตนf: 2517)   

ทนงศักดิ์ คุVมไขWน้ำ และคณะ ไดKกล<าวถึงปรัชญาการพัฒนาชุมชน ไวKว<า การพัฒนา ชุมชนมี     หลัก

ปรัชญาอันเปaนมูลฐานสำคัญ ดังนี้   

1. มนุษยfทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม และความเปaนผูKนำซ<อนเรKนอยู<ในตัวพลังเหล<านี้สามารถ

เจริญเติบโต และนำออกมาใชKไดKถKาไดKรับการพัฒนา   

2. บุคคลแต<ละคนถKาหากมีโอกาสแลKว ย<อมมีความสามารถที่จะเรียนรูK เปลี่ยนแปลง ทัศนะ ประพฤติ

ปฏิบัติ และพฒันาขีดความสามารถใหKมีความรับผิดชอบต<อสังคมสูงขึ้นไดK   

3. บุคคลแต<ละคนย<อมมีความสำคัญและมีความเปaนเอกลักษณfที่ไม<เหมือนกันจึงมีสิทธิ            อันพึง

ไดKรับการปฏิบัติดKวยความยุติธรรมอย<างบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เปaนมนุษยfปุถุชนผูKหนึ่ง   

4. บุคคลแต<ละคนย<อมมีสิทธิ และสามารถที่จะกำหนดวิถีการดำรงชีวิตของตนไปใน ทิศทางที่ตนตKองการ   

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกดKาน เปaนสิ่งที่พึงปรารถนา            และมี

ความสำคัญยิ่งต<อชีวิตความเปaนอยู<ของคนทุกคนและชุมชนโดยส<วนรวม (ทนงศักดิ์ คุKมไข<น้ำ: 2534)     

ในการพัฒนาชุมชนนั้นมีปรัชญาที่สำคัญอันไดKแก< การพัฒนาความสามารถของมนุษยf ออกมาใชK ในการ

พัฒนามนุษยfหากมีโอกาสแลKวคนส<วนมากจะมีขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และมีความเปaนผูKนำสามารถคิดริเริ่ม

เปลี่ยนแปลงทัศนะ ประพฤติปฏิบัติ ที่มีความเปaนเอกลักษณfไม< เหมือนกัน ทุกคนมีความคิดและทักษะที่แตกต<างกัน 

ทุกคนมีสิทธิที่จะกำหนดทิศทางในการดำเนิน ชีวิตของตนเอง แต<ถKาทุกคนไดKนำความรูKความสามารถของแต<ละคนเขKา

ร<วมกิจกรรมในชุมชนและมี ผูKสนับสนุนจะเปaนพลังที่สำคัญในการพัฒนาชุมชน    

ยุวัฒน< วุฒิเมธ ีไดKกล<าวถึงปรัชญาของการพัฒนาชมุชน ประกอบดKวย  

1. การพัฒนาชุมชนนั้นใหKความศรัทธา เชื่อมั่นในตัวบุคคลว<าเปaนทรัพยากร (Human Resources) ที่มี

ความสำคัญที่สุดในความสำเร็จของการดำเนินงานทั้งปวง และเชื่ออย<างแน<วแน<ว<า มนุษยfทุกคนมีความสามารถที่จะ

พัฒนาตัวเองไดKตามขีดความสามารถทางกายภาพของตน หาก โอกาสอำนวยและมีผูKคอยชี้แนะทีถู่กทาง   

2. การพัฒนาชุมชนเชื่อว<ามนุษยfทุกคนปรารถนา ตKองการความยุติธรรมที่จะมีชีวิตอยู< ในสังคม (Social 

Justice) ตKองการอยู<ในสังคมดKวยความสุขกาย สบายใจ (Social Satisfaction) และ ตKองการอยู<ร<วมในสังคมใหKเปaนที่

ยอมรับของสงัคมดKวย (Social Acceptability) (ยวุัฒนf วุฒิเมธ:ี 2534)  

ปรัชญาที่สำคัญในการพัฒนาชุมชนนั้น คือการพัฒนามนุษยf มนุษยfทุกคนมี ความสามารถในตัวของแต<ละ

บุคคลถKาไดKรับการชี้แนะที่ถูกวิธี จะกายเปaนพลังที่จะช<วยในการพัฒนา ใหKประสบผลสำเร็จ เพราะทุกคนก็มีความคิด

และปรารถนาที่จะพัฒนาชุมชนใหKมีความเปaนอยู<ที่ดี ถKา หากมีผูKนำที่ค<อยชี้แนะที่เชื่อไวKวางใจ เชื่อมั่นในการนำพาใหKทุก

คนไดKแสดงความสามารถ ทกุคนจะ กายเปaนพลังที่สรKางความสำเร็จใหKเกิดขึ้นแก<ชุมชนไดKเปaนอย<างดี   

สรุปไดKว<า หลักการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาคุณภาพของประชาชนนั้นจะตKองเริ่ม จากภาวะความ

เปaนอยู<ของชุมชน พยายามดึงประชาชนใหKเขKาร<วมกิจกรรมต<างๆ ในชุมชน ถKาหาก มองขKามในเรื่องการพัฒนาบุคคลแต<

ละคนใหKมีทัศนะที่ถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ้นอีกประการ หนึ่งการพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่อง

ความยุติธรรมของสังคม การมุ<งขจัดความขัดแยKงและ ความเลื่อมล้ำต<อกันสูงที่เห็นไดKชัดในหมู<มวลชนนั้นเปaนเรื่องที่
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อารยะสังคมพึงยึดมั่น ประการสุดทKาย ความไม<รูK ความดื้อดึงและการใชKกำลังบังคับ เปaนอุปสรรคที่สำคัญยิ่งต<อ

ความสำเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนKาจะเกิดขึ้นไดKก็ดKวยวิธีการใหKการศึกษาเท<านั้น การใหKการศึกษาและ

ใหKโอกาสจะ ช<วยดึงพลังซ<อนเรKนในตัวคนออกมาใชKใหKเปaนประโยชนfต<อส<วนร<วมและการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพ ไดKก็

ตKองยึดหลักการรวมกลุ<มและการทางานกับกลุ<มเพราะมนุษยfเราเปaนสัตวfสังคม การอยู<ร<วมกันเปaน กลุ<มและทำงาน

ร<วมกันเปaนกลุ<มจะช<วยใหKคนไดKเจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ เพื่อเปaนการปลูกฝ`งนิสัย และส<งเสริมใหKคนรูKจักคิด

ตัดสินใจ วางแผน และดำเนินการดKวยตนเองอยู<เสมอ โดยอาศัยหลักการ คือ    

1. ศักยภาพของประชาชน และเปyดโอกาสใหKประชาชนใชKศักยภาพที่มีอยู<ใหKมากที่สุด    

2. ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาตองยึดมั่นเปaนหลักการสำคัญว<าตKอง สนับสนุนใหK

ประชาชนพึ่งตนเองไดKโดยการสรKางพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน   

3. ยึดหลักการมีส<วนร<วมของประชาชน เปaนการเปyดโอกาสใหKประชาชนร<วมคิดตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติ

ตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการ   

4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนจะตKองเริ่มดKวยการพูดคุยประชุม ปรึกษาหารือ

ร<วมกัน คิดร<วมกัน ตัดสินใจ และทำร<วมกัน  

  

การพัฒนาชุมชนอยWางยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนา 

การนำหลักพุทธธรรมมาประยุกตfใชKในการดำเนินชีวิตประจำวัน ซึ่งมีความสำคัญและ จำเปaนอย<างยิ่ง 

ดKวยเหตุผลดังที่กล<าวมาแลKวขKางตKนนั้น “เพื่อจะไดKพัฒนาตนเองใหKสามารถปฏิบัติ หนKาที่กิจกรรมไดKอย<างปกติสุข และ

ยังไดKชื่อว<าเปaนผูKปฏิบัติเพื่อความเปaนผูKอยู<ใกลKนิพพานยิ่งขึ้นอีก ดKวย นับเปaนการปฏิบัติที่ไม<เสื่อมถอย ทำตนใหKตั้งอยู<ใน

ศีลเปaนเบื้องตKนก<อน” (พระพิพิธธรรมสุนทร (ชัยวัฒนf ธมฺมวฑฺฒโน): 2539) รูKจักวิธีคุKมครองรักษา อินทรียf รูKจัก

ประมาณในการบริโภค และรูKจักเพิ่มพูนสั่งสมบำเพ็ญความเพียร เปaนตKน         (องฺ.จตุกฺก. (ไทย/บาลี) 21/37/60) 

เพื่อทำตนเอง ใหKมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะถKายังไม<สิ้นกิเลสอาสวะ มนุษยfก็จำเปaนตKองพัฒนาตนจนกระทั่งบรรลุ

ถึงปรมัตถประโยชนfสูงสุด (ขุ.จู. (ไทย/บาลี) 30/673/333) คือ ความหลุดพKนจากความทุกขfทั้งปวง จากความเปaน

ปุถุชนสู<อริยชนซึ่ง สามารถสละโลกียfวิสัยเสียไดK แลKวย<อมไม<มาเกิดสู<ภพใด ๆ อีกต<อไปเปaนผูKพัฒนาตนดีแลKว และเปaน

แสงสว<างของตนคือ สรKางที่พึ่งถาวรอย<างที่ใคร ๆ ก็หาไดKยากยิ่ง (คณาจารยfแห<งโรงพิมพfเลี่ยงเชียง: 2535) 

การพัฒนาที่เนKนความจำเริญเติบโตทางดKานเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวทำใหKเกิดช<องว<างของการกระจาย

รายไดKระหว<างคนที่อยู<ในภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรมมีสูงขึ้น ทำใหKมีการเคลื่อนยKายแรงงานจากภาค

เกษตรกรรมสู<ภาคอุตสาหกรรม จนก<อใหKเกิดสภาพของชุมชนในชนบทล<มสลาย การพัฒนาตามแนวคิดกระแสหลักนี้

ก<อใหKเกิดป`ญหาในดKานต<าง ๆ โดยเฉพาะป`ญหาทางดKาน จริยธรรมและความรับผิดชอบต<อสังคมส<วนรวมและใน

ท<ามกลางความตีบตันของการแกKป`ญหาที่เกิด จากการพัฒนาตามแบบแผนของตะวันตกนี้ ก็ไดKมีนักคิดต<าง ๆ ไดKเสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ เนKนความเปaนตะวันออก คือการที่จะตKองพัฒนาดKานจิตใจและวัตถุไปพรKอม ๆ กัน ดังที่

พระธรรมปyฎก (ประยุทธf ปยุตฺโต) กล<าวไวKว<า            (พระธรรมปyฏก (ป.อ. ปยุตฺโต): 2537) เป�าหมายของการพัฒนา 

คือ การปลดปล<อยตนเองใหKพKนจากความ ทุกขfทั้งทางกายและทางจิตใจ โดยการใหKความสำคัญกับความสุขทางจิตใจ

อันเกิดจากความมีอิสรภาพ ที่พึ่งตนเองไดKและความเขKมแข็งของบุคคลและสังคม    

การนำหลักพุทธธรรมมาประยุกตfใชKในการดำเนินชีวิตประจำวัน เพื่อจะไดKพัฒนาตนเอง            ใหK

สามารถปฏิบัติหนKาที่กิจกรรมไดKอย<างปกติสุข เป�าหมายของการพัฒนา คือการปลดปล<อยตนเองใหKพKน   จากความ

ทุกขfทั้งทางกายและทางจิตใจ การพัฒนาทางกายภาพ อันไดKแก< มีร<างกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไขKเจ็บ ไม<ขาด

อาหาร มีเสื้อผKา ที่อยู<อาศัยและการพัฒนาดKานระเบียบ กฎเกณฑf กฎหมายอันเปaนกติกาในการอยู<ร<วมกันในสังคมที่ใหK
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ความสงบสุข การพัฒนาจิตใจ ดKวยการฝ�กอบรม จิตใจใหKสมบูรณf การพัฒนาป`ญญา อันไดKแก< ความรูKความเขKาใจใน

ศิลป�และศาสตรfต<าง ๆ อย<างไม<มีอคติ   

พระเทพเวที (ประยุทธ< ปยุตฺโต) กล<าวถึงการพัฒนาตามหลักพุทธบัญญัติว<า หลักการพัฒนาตามพุทธ

บัญญัติคำนึงถึงการพัฒนาทั้งทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ โดยใหKพัฒนาการทาง จิตใจนำพัฒนา      การทางวัตถุ 

และใหKพระสงฆfมีบทบาทในการอนุเคราะหfชาวบKาน แต<ในขณะเดียวกันก็ ใหKรักษาพระธรรมวินัย ไม<ช<วยเหลือชาวบKาน

โดยฝ~าฝhนวินัย และไม<คลุกคลีกับชาวบKานจนเกิดอุปสรรค ในการแสวงหาความรูKพKนทุกขfของตน หลักการพัฒนาตาม

พุทธ อาจสรุปไดKดังนี้    

1. การพัฒนาจิตใจเปaนพื้นฐาน     

2. การพัฒนาเพื่อพKนทุกขf     

3. การทำลายกิเลสตัณหา     

4. การส<งเสริมการทำหนKาที่    

5. การส<งเสริมการพึ่งตนเอง    

หลักธรรมพุทธศาสนาถือว<าการแกKไขป`ญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับตKอง เริ่มที่จิตใจเปaน

พื้นฐาน หากจิตใจยังไม<พัฒนายังมีความหลงผิด และยังเปaนอกุศล ย<อมไม<อาจนำไปสู<การพัฒนาที่อิสระจากกิเลสตัณหา 

ทำใหKสามารถนำคุณธรรม และแนวทางอันดีงามมาสู<ชุมชนไดK และสามารถเปaนที่พึ่งของชุมชนไดK” (พระเทพเวที 

(ประยุทธf ปยุตโต): 2535)  

การพัฒนาตามหลักพุทธ คือ การพัฒนาทั้งทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ เปaนการแกKไขป`ญหาและการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับตKองเริ่มที่จิตใจเปaนพื้นฐาน โดยมีพระสงฆfมีบทบาทในการนำพาประชาชนในชุมชนโดย

การนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขKามาเปaนเครื่องมือ ในการสั่งสอนและการรบรมใหKมีจิตใจที่พัฒนาที่อิสระจาก

กิเลสตัณหา ทำใหKสามารถนำคุณธรรม และแนวทางอันดีงามมาสู<ชุมชนไดK และเพื่อทำตนเองใหKมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

เพราะถKายังไม<สิ้นกิเลสอาสวะ มนษุยfก็จำเปaนตKองพัฒนาตนจนกระทั่งบรรลุถึงปรมัตถประโยชนfต<อไป   

เห็นไดKว<า การพัฒนาชุมชมอย<างยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนานั้น เปaนการนำหลักพุทธธรรมมา

ประยุกตfใชKในการดำเนินชีวิต เปaนการแกKไขป`ญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับตKองเริ่มที่จิตใจเปaนพื้นฐาน 

คือการพัฒนา ที่มีรากฐานทางดKานวัฒนธรรม เพื่อที่จะไดKปรับตัวใหKรูKเท<าทันกับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรKางสังคม ใน

ป`จจุบัน การพัฒนาเชิงพุทธศาสตรfนี้ จึงเปaนการพัฒนาที่สะทKอนใหKเห็นป`ญหาของการพัฒนาที่เนKน ทางดKานวัตถุโดย

ขาดการพัฒนาดKานจิตใจ ซึ่งการพัฒนาเชิงพุทธนี้จะตKองพัฒนาทั้งดKานวัตถุกับจิตใจ ใหKมีความสมดุลและสัมพันธfกัน 

การพัฒนาที่แทKจริงในทางพุทธธรรม จึงตKองเอื้ออำนวยใหKแต<ละคน ตระหนักถึงสายสัมพันธfที่ตนมีต<อสังคมและ

ธรรมชาติ อันตนจะตKองเกื้อกูลป`จจัยแวดลKอมดังกล<าวใหK เปaนไปดKวยดี โดยไม<เอาผลประโยชนfส<วนตนเปaนเกณฑf พรKอม

กันนั้นการพัฒนาจะตKองมีธรรมะเปaนพื้นฐาน ทำใหKเกิดคุณค<าในทางมนุษยธรรม โดยการใหKความสำคัญกับความสุขทาง

จิตใจอันเกิด จากความมีอิสรภาพที่พึ่งตนเองไดKและความเขKมแข็งของบุคคลและสังคม พัฒนาทางวัตถุและการ

สรKางสรรคfงานภายนอกใหKบรรลุเป�าหมายไดK  

 

บทสรุป 

การพัฒนาชุมชมอย<างยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนา เปaนการนำหลักพุทธธรรมมาประยุกตfใชK   ในการ

ดำเนินชีวิต เพื่อการแกKไขป`ญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับ ตKองเริ่มที่จิตใจเปaนพื้นฐาน คือการพัฒนาที่มี

รากฐานทางดKานวัฒนธรรม เพื่อที่จะไดKปรับตัวใหKรูKเท<าทันกับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรKางสังคม ในป`จจุบันการ

พัฒนาเชิงพุทธศาสตรfนี้ จึงเปaนการพัฒนาที่สะทKอนใหKเห็นป`ญหาของการพัฒนาที่เนKน ทางดKานวัตถุโดยขาดการพัฒนา
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ดKานจิตใจ ซึ่งการพัฒนาเชิงพุทธนี้จะตKองพัฒนาทั้งดKานวัตถุกับจิตใจ ใหKมีความสมดุลและสัมพันธfกัน การพัฒนาที่

แทKจริงในทางพุทธธรรม จึงตKองเอื้ออำนวยใหKแต<ละคน ตระหนักถึงสายสัมพันธfที่ตนมีต<อสังคมและธรรมชาติ อันตน

จะตKองเกื้อกูลป`จจัยแวดลKอมดังกล<าวใหKเปaนไปดKวยดี โดยไม<เอาผลประโยชนfส<วนตนเปaนเกณฑf พรKอมกันนั้นการพัฒนา

จะตKองมีธรรมะเปaนพื้นฐาน ทำใหKเกิดคุณค<าในทางมนุษยธรรม โดยการใหKความสำคัญกับความสุขทางจิตใจ อันเกิดจาก

ความมีอิสรภาพที่พึ่งตนเองไดK และความเขKมแข็งของบุคคลและชุมชน เพราะงานพัฒนาชุมชนนั้นเปaนการสรKางความ

เปลี่ยนแปลง ทำใหKชุมชนเกิดความเจริญกKาวหนKาในดKานวัตถุ แต<การพัฒนาชุมชนอย<างยั่งยืนตKองนำหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาไปใชKในการพัฒนาเพื่อความสงบสุขของชุมชน การที่คนในชุมชนมีความเชื่อมั่นในสิ่งที่ถูกตKองดีงามและ

ศีลธรรม การอยู<ร<วมกันเปaนชุมชน จำเปaนที่จะตKองมีกฎหมายและศีลธรรมเปaนกรอบหรือเปaนมาตรฐานแห<งความ

ประพฤติร<วมกัน กล<าวคือเพื่อความอยู<รอดของชีวิต คนมีความจำเปaนที่จะตKองอาศัยอยู<รวมกันเพื่อต<อสูKกับภัยธรรมชาติ

และพึ่งพาอาศัยกันในการแสวงหาป`จจัยต<าง ๆ การเคารพกฎหมาย ศีลธรรม และการช<วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 

ตKองเปaนไปตามหลักการพัฒนากาย ศีล จิต และป`ญญา จึงจะเปaนการพัฒนาอย<างยั่งยืน 
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