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บทคัดย่อ 
            ในปัจจุบันการสื่อสารการเมอืงได้เปลี่ยนไปตามยุคสมัย ในยุคที่การสื่อสารสามารถไปถึงกันโดยง่าย การเลือกท่ี

จะสื่อสารอะไรออกไปก็ยิ่งทวีความสำคัญมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกับการเมืองในระดับท้องถิ่นที่มีความสำคัญกับประชาชน

เป็นอย่างมาก เพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชน รวมถึงการท่ีประชาชนเข้าไปมสี่วนร่วมมากที่สุดในการตัดสินใจในเร่ืองท่ี

สำคัญต่อการพัฒนาทอ้งถิ่นของตนเองอย่างการตัดสนิใจเลือกผู้นำท้องถิ่น ผู้นำทอ้งถิ่นท่ีเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ มี

ทักษะการสื่อสาร มีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาหรือช่วยเหลือประชาชน รู้ว่าควรนำเสนออะไร และรู้ว่าประชาชนใน

ท้องถิ่นของตนต้องการอะไรมากที่สุด ผู้นำนั้นก็จะสามารถเข้าไปนั่งอยู่ในใจของประชาชนได้ไม่ยาก ดังนั้นการสื่อสาร

วิสัยทัศน์ทางการเมืองของผู้นำท้องถิ่น เพื่อที่จะแสดงภาพหรือเป้าหมายว่าจะแก้ปัญหาและพัฒนาให้ท้องถิ่นเป็นอย่างไร

ในอนาคต สามารถสื่อถึงวิธีการที่จะดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย จะนำไปสู่การโน้มน้าวจิตใจให้ประชาชนหันมาเลือก

ตนเองเข้าสู่ตำแหน่งได้ บทความทางวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความสำคัญ หน้าที่ และองค์ประกอบ

ของการสื่อสารวิสัยทัศน์ทางการเมืองของผู้นำท้องถิ่น เพื่อนำไปประยุกต์ใช้ในการสื่อสารทางการเมืองท้องถิ่น โดยจาก

การศึกษาข้อมูลสามารถสรุปได้ว่าผู้ส่งสารหรือผู้นำท้องถิ่น ต้องมีการสื่อสารไปยังผู้รับสารหรือประชาชน ไม่ว่าจะภาษา

พูด ภาษาเขียน หรือการใช้สัญลักษณ์ ใช้การแสดงออกที่มีความน่าเชื่อถือ ต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถ มีทัศนคติที่ดี 

เพื่อที่จะส่งเนื้อหาสารที่เป็นประโยชน์แก่ทั้งตัวผู้ส่งสารและผู้รับสาร ผ่านช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสมกับยุคสมัย และ

เข้าถึงได้โดยง่าย เหมาะสมกับผู้รับสารหรือประชาชนในท้องถิ่นเอง 

คำสำคัญ: ผู้นำทอ้งถิ่น; การสื่อสาร; วสิัยทัศน์ทางการเมอืง 
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Abstract 
  In the present, political communication has changed according to the era. In an era where communication can 

easily reach one another, the choices of what to communicate become increasingly important, especially in local politics, 

which is highly significant to the people. Local politics is closely related to the people and they have the greatest 

involvement in making decisions regarding important matters for the development of their own locality, such as selecting 

local leaders. Local leaders should possess knowledge, abilities, communication skills, experience in problem-solving, 

and assisting the public. They should know what to present and understand what the local people need the most. 

Such leaders can easily connect with the people on a personal level. Therefore, communicating the political vision of 

local leaders is important in order to demonstrate the image or goals for solving problems and developing the locality 

in the future. It can convey the methods for achieving the objectives and lead to influencing the hearts and minds of 

the people to choose themselves for the positions. The objective of this academic article is to analyze the importance, 

roles, and components of political vision communication of local leaders in order to apply effectively local political 

communication. Based on the research, it can be concluded that sender or local leaders must engage in communication 

with recipients or the public, regardless of spoken language, written language, or the use of symbols. They must use 

credible expressions, possess abilities, and maintain a positive attitude in order to convey beneficial content to both 

the sender and the receiver of the message. This should be done through communication channels suitable for the 

current era and easily accessible to the local recipients or the public themselves. 

 

Keyword: local leader; communication; political vision  

 

บทนำ 
      ผู้นำในองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรอืเอกชน เป็นบุคคลที่มคีวามสำคัญต่อความสำเร็จขององค์กร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้นำท้องถิ่นที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน

สาธารณสุข และด้านการเมอืงเองก็ตาม ผู้นำเป็นบุคคลที่ทำให้ผู้อื่นไวว้างใจและให้ความร่วมมือ โดยได้รับการยอมรับและ

ยกย่องจากผู้อื่นในการอำนวยการ หรือสั่งการ บังคับบัญชา ประสานงานโดยอาศัยอำนาจหน้าที่ (Authority) เพื่อให้งาน

สำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ (เนตร์พัณณา ยาวริาช, 2556) ผู้นำทอ้งถิ่นเป็นบุคคลตัดสนิใจในการดำเนินการเพื่อให้

เกิดการพัฒนาไปสู่ความเจริญของท้องถิ่นนั้น ผู้นำที่ดีต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ และสามารถนำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลง

พัฒนาทอ้งถิ่นไปในทางที่ดีได้ ผู้นำควรมีบุคลิกภาพท่ีด ีเป็นผู้ท่ีมีความสามารถ และมีคุณธรรม และสิ่งท่ีขาดไม่ได้คอืการมี

ทักษะการสื่อสาร การสื่อสารของผู้นำท้องถิ่นน้ันมคีวามสำคัญต่อการสร้างให้เกิดความเข้าใจ และความสัมพันธ์อันดีของ

ประชาชน 

 การสื่อสารวสิัยทัศน์ทางการเมอืงนับได้ว่าเป็นการสื่อสารทางการเมอืง (Political Communication) อย่างหนึ่ง โดย
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เป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริง ทัศนะ ความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่าง ๆ 

ทางการเมืองในที่นี้จะหมายถึงมุมมองอนาคตของท้องถิ่น ว่าจะดำเนินการไปในทางใด เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันทาง

การเมืองของประชาชน (ธัญญา ใยทอง, 2548) ภายในท้องถิ่นเองนั้นก็ควรจะให้ความสำคัญกับการสื่อสารของผู้นำทาง

การเมืองท้องถิ่น เนื่องจากตัวผู้นำนี้เองที่จะกลายไปเป็นตัวแทน และเป็นกระบอกเสียงในการส่งเสียงของประชาชนใน

ท้องถิ่นไปยังผู้บริหารบ้านเมืองในระดับชาติ หากประชาชนในท้องถิ่นละเลยไม่ใส่ใจในการเลือกผู้นำที่มีทักษะการสื่อสารที่ดี     

ไม่สามารถสื่อออกไปยังภายนอกว่าความตอ้งการของประชาชนเป็นเช่นไรนัน้ อาจทำให้เสียโอกาสในการแกปั้ญหา ในการ

พัฒนา หรือแม้กระทั่งได้รับในสิ่งที่ไม่ตรงกับความต้องการของคนในพื้นที่ก็เป็นได้ จะเห็นได้ว่าการสื่อสารวิสัยทัศน์

ทางการเมอืงน้ันมคีวามสำคัญทัง้ต่อผู้ท่ีต้องการเป็นผู้นำท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ีอย่างมาก 

 

ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 การบริหารราชการแผ่นดินของไทยในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินครั้ง

ใหญ่ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ที่ได้ทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผ่นดนิใหม่ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค โดยส่วนกลาง

ได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารตามหน้าท่ี ในรูปแบบของกระทรวงแทนการจัดตามพื้นท่ีเหมอืนในอดีต ในส่วนภูมิภาคได้

ปรับปรุงกลไกการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้สามารถท่ีจะกระชับอำนาจการปกครอง และขยายไปยังหัวเมอืง อกีท้ังได้

ทรงจัดการปกครองท้องถิ่นในระดับตำบล และหมู่บ้านขึ้นมาใหม่ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559) ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ได้มีการวางกรอบกติกาทาง

การเมืองการปกครองในปีถัดมาจึงได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ได้มี

การวางโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยใช้ระบบการรวมศูนย์อำนาจ 

และใช้กลไกรัฐบาลกลางเป็นส่วนใหญ่ในด้านการปกครองท้องถิ่น เพื่อต้องการจัดรูปแบบงานให้เข้ากับลักษณะการ

ปกครอง และให้การบริหารราชการแผ่นดินรวบรัดและเร็วขึ้น โดยกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นตัวแทนรัฐบาลกลาง 

ดำรงตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ทำให้การปกครองท้องถิ่นของไทยมีลักษณะท่ี

เรียกว่าการปกครองท้องถิ่นแบบกึ่งเมืองขึ้น การกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยสามารถแบ่งววิัฒนาการของสภาจังหวัดออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะที่ 1 พ.ศ. 2476-2498 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 ที่ได้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

เทศบาล พ.ศ. 2476 นับเป็นจุดกำเนิด และรากฐานของการพัฒนาที่ทำให้มีหน่วยงานปกครองท้องถิ่นในรูปองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขึน้ 

 ระยะที่ 2 พ.ศ. 2498-2540 การจัดตัง้และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบัน เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติระเบียบราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซึ่งกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมฐีานะเป็นนิติบุคคล และ

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 

ดังนัน้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีมฐีานะเป็นนิติบุคคลมีอำนาจหน้าท่ีรักษาความ

สงบเรียบร้อยและศลีธรรมอันดีของประชาชน ส่งเสริมการศึกษาทำนุบำรุงศาสนา ส่งเสริมวัฒนธรรม สาธารณูปการและ
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บำบัดโรค การจัดตัง้และบำรุงสถานพยาบาล เป็นต้น 

 ระยะที่ 3 พ.ศ. 2540-ปัจจุบัน มีการบริหารองค์กรตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แทนฉบับ พ.ศ. 2498 โดยหลักเพื่อปรับปรุงบทบาทและอำนาจหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกัน และ

ปรับปรุงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เหมาะสมมากยิ่งขึน้ 

 การปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 

70 ได้แบ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาลและราชการสว่น

ท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ต่อมาในปี พ.ศ.2537 ได้ประกาศใช้

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 จึงเกิดการปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้นนั่นคือ

องค์การบริหารส่วนตำบล และได้มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลใน พ.ศ. 2542 (โกวิทย์ พวงงาม 

และอลงกรณ์ อรรคแสง, 2547) 

 ในปี พ.ศ. 2543 คณะกรรมการกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น ได้จัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ขึ้นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีผลทำให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ต้องถ่ายโอนอำนาจของรัฐไปให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ทำให้การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งหมายท่ีจะให้ท้องถิ่นมี

การบริหารจัดการงานท้องถิ่นท่ีด ีและเป็นไปตามท่ีประชาชนในท้องถิ่นต้องการ ต่อมาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงโดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพื้นที่

ครอบคลุมทั้งจังหวัด และซ้อนทับพื้นที่ของเทศบาลองค์การบริหารส่วนตำบลและสุขาภิบาล มีการเปลี่ยนแปลงจำนวน

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกำหนดให้มีวาระ 4 ปี และได้ให้อำนาจประชาชนในท้องถิ่นเลือกสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยตรง เป็นการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอย่างมาก เพราะทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

เลอืกผู้บริหารของท้องท่ีดว้ยตนเอง 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการ

กำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและกำหนดให้มีอำนาจหน้าท่ีกำกับดูแล

องค์กรของตนเองโดยเฉพาะเท่าท่ีจำเป็นและตอ้งเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือประโยชน์

ของประเทศ ทำให้เห็นได้ว่าการปกครองท้องถิ่นมีบทบาทที่สำคัญ ทั้งในแง่ของการเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย

และเป็นกำลังหลักในการสร้างให้เกิดการพัฒนาจากจุดเล็กแล้วจึงขยายไปยังระดับมหภาพต่อไป 

 การปกครองท้องถิ่น หมายถงึการปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งอาจมคีวามต่างกันในด้านพื้นท่ี จำนวนประชากรแต่

การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องมีอำนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม เพื่อจุดมุ่งหมายในการเกิด

ประโยชน์อย่างแท้จริง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยงานที่อยู่ ในความรับผิดชอบของหน่วยองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น มดีังนี้ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) 

  1. งานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น เป็นงานที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ธรรมาชาติของท้องถิ่น บริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษในเขตพื้นที่  ส่งเสริมประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งคนในทอ้งถิ่นย่อมมคีวามผูกพันธ์ และหวงแหนในทรัพยากร
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ท่ีตนเองมี เช่น โบราณสถาน พิพิธภัณฑ์ และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

  2. งานที่เกี่ยวกับการอำนวยความสะอวดในวิถีชีวิต ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ งานที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างสาธารณูปโภค การจัดทำถนน สะพาน สะพานคนเดิน สวนสาธารณะ 

สถานที่พักผ่อน การกำจัดขยะต่าง ๆ งานเหล่านี ้เป็นงานที่จะขาดไปเสียมิได้เพราะประชาชนต้องได้ใช้บริการใน

ชวีติประจำวันมากท่ีสุด 

  3. งานที่เกี่ยวกับการป้องกันความปลอดภัย เป็นงานการป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของชุมชม โดยอาจเป็น

หน่วยบรรเทาสาธารณะภัยในยามเกิดภัยธรรมชาติหรือเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีหน้าที่ใน

การประสานความช่วยเหลอืไปยังประชาชนท่ีต้องการให้ทันท่วงที 

  4. งานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ซึ่งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีไว้ให้บริการแก่ประชาชนได้แก่ การ

จัดให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุขในท้องถิ่น การจัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็ก คนชรา ผู้พิการ การจัดให้มีศูนย์เยาวชน 

หรือแมแ้ต่การจัดความบันเทิงให้แก่ประชาชน 

  5. งานที่เกี่ยวกับพาณิชย์ของท้องถิ่น เนื่องจากงานในลักษณะเช่นนี้หากให้เอกชนดำเนินการอาจจะไม่ได้รับ

ผลดีเท่าที่ควร จึงต้องให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการเช่น การจัดตั้งสถานธนานุบาล การจัดตลาด และ

การจัดการเดินรถ  

  6. งานที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน เป็นงานที่เป็นหน้าที่โดยตรง เช่น การจัดระเบียบ การวางผังเมือง 

การรักษาความสะอาด การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด ตลอดจนการส่งเสริมคุณภาพความเป็นอยู่ให้ดี มีรายได้  มีอาชีพ

ในการทำมาหากินโดยสะดวก ก็ถือเป็นการพัฒนาเมืองและท้องถิ่นให้ความเป็นอยู่ดขีึน้ 

   กล่าวโดยสรุปคือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันเป็นองค์การทางการปกครองท้องถิ่นท่ีมีวิวัฒนาการมาตัง้แต่

สมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อเป็นการสนับสนุนการบริหารบ้านเมืองตามหลักประชาธิปไตยที่เน้นการกระจายอำนาจมายังองคก์ร

ในท้องถิ่นระดับต่าง ๆ โดยอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นสำคัญ 

 

หน้าที่ของการสื่อสารวิสัยทัศน์ทางการเมือง 
 การสื่อสารการเมืองท้องถิ่น ถือเป็นกุญแจสำคัญในการบริหารจัดการท้องถิ่น เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามความ

รับผิดชอบที่กล่าวไปในข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทยที่มีการแบ่งเขตออกเป็นการปกครองท้องถิ่นจำนวนมาก 

นับตัง้แต่จังหวัด อำเภอ ตำบล หรือแมแ้ต่หมู่บ้าน ซึ่งการสื่อสารนี้เป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยให้ผู้นำท้องถิ่นและประชาชนสามารถ

สื่อสารกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยมีผู้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับการส่ือสารทางการเมอืงไว้ ดังนี้ 

 พฤทธิสาณ ชุมพล (2546) อธิบายว่า การสื่อสารทางการเมอืง เป็นกระบวนการทางการเมอืงท่ีเกี่ยวข้องกับการ

แลกเปลี่ยนข้อเท็จจริง ทรรศนะความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่าง ๆ ทางการเมืองระหว่างบุคคล ซึ่ งก่อให้เกิด

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมือง โดยระบบการเมือง หรือรัฐบาลจะได้หาช่องทางให้ประชาชนได้รับทราบ

นโยบายและกิจกรรมของรัฐบาล 

 Brian McNair (2003) ได้ยกคำกล่าวของ Denton และ Woodward ที่นิยามการสื่อสารการเมืองไว้ว่า เป็นการ
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อภิปรายเกี่ยวกับการจัดสรรทรพยากรสาธารณะ (รายได้จากภาษี) อำนาจรัฐ (ใครเป็นผู้รับมอบอำนาจในการตรา

กฎหมายการตัดสินใจในการใช้อำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหาร) การอนุญาตที่เป็นทางการ (รัฐจะให้ประโยชน์หรือ

ลงโทษอย่างไร) แต่ไม่รวมถึงการกระทำที่เป็นสัญลักษณ์ทางการเมอืง 

 Austin Ranney (1993) กล่าวว่าการสื่อสารทางการเมืองไม่เพียงอยู่ในรูปแบบของคำพูด หรืออักษรเท่านั้น แต่

ครอบคลุมถึงการถ่ายทอดความหมายผ่านการใช้สัญลักษณ์ รูปภาพ ดนตรี ตัวเลข อากัปกริยา การแสดงออก ซึ่งเป็น

กระบวนการท่ีบุคคลทำให้บุคคล หรือกลุ่มคนอื่น ตระหนักถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งท่ีจะสื่อสาร 

 Rush & Athoff (1971) ให้ความหมายว่า การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง การถ่ายทอดข่าวสารที่เกี่ยวกับ

การเมอืงจากส่วนหน่ึงของระบบการเมือง ไปยังอีก ส่วนหนึ่งของระบบการเมอืง และเป็นการถ่ายทอดระหว่างระบบสังคม

กับระบบการเมอืง 

 Almond & Powell (1978) มีมุมมองว่าการสื ่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการที ่สำคัญที่แทรกอยู่ในทุก

กระบวนการของระบบการเมืองทั้งปัจจัยนำเข้าและปัจจัยส่งออก ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการที่ช่วยให้

ระบบการเมืองทำหน้าที่ต่าง ๆ ทั้งการเรียกร้องความต้องการ การกำหนดนโยบาย และการนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น 

การสื่อสารทางการเมอืงจึงทำหนา้ที่ในการควบคุมกระบวนการนำเข้าและส่งออกของระบบการเมอืงอีกช้ันหนึ่ง 

 สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (2545) กล่าวถึงการสื่อสารทางการเมืองว่าเป็นแนวทางการศึกษาที่ตระหนักถึงการ

สื่อสารในฐานะเครื่องมือของการกำหนดกลยุทธ์ เพื่อนำไปสู่เป้าหมายทางการเมืองทั้งของระบบรัฐ หรือผู้นำ โดยอาศัย

การสื่อสารสร้างแนวทางการยอมรับขึน้ในหมู่ประชาชนผู้รับสาร โดยการสื่อสารเป็นท้ังเครื่องมือในการประสานประชาชน

เพื่อให้เกิดบูรณาการ และการสื่อสารจะถูกใช้เพื่อการสร้างความหมายเพื่อความเข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายต่าง  ๆ 

อันจะเป็นประโยชน์ในด้านการเมอืงการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และอื่น ๆ 

 สรุป การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น ประสบการณ์ และมุมมองระหว่าง

สมาชิกในสังคมด้วยกันเอง หรือระหว่างสมาชิกกับหน่วยงานทางการเมือง เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ สร้างเครือข่าย วาง        

กะเกณฑ์ร่วมกัน หรือแม้แต่การนำเอาข้อเรียกร้อง และความต้องการของสมาชิกไปสู่หน่วยงานทางการเมืองที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อท่ีจะกำหนดนโยบาย และสนองตอบความตอ้งการของสมาชกิในสังคมได้มากยิ่งขึ้น ไม่อยูแ่ค่ในรูปแบบของคำพูด หรือ

อักษรเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงการถ่ายทอดความหมายผ่านการใชส้ัญลักษณ์ต่าง ๆ อกีด้วย 

 หน้าที่หลักของการสื่อสารการเมืองท้องถิ่น คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิด และความเห็นต่าง ๆ ที่จะเป็น

นโยบายของคนในท้องถิ่นเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อถึงช่วงของการเลือกตั้งที่ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้นำท้องถิ่นนั้น

ตอ้งการท่ีจะจูงใจ ชักจูงประชาชนให้มาเลือกตนเอง การสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจยิ่งเป็นสิ่งท่ีสำคัญ และจะต้องเป็นไปใน

ทิศทางที่ดี สร้างความเข้าใจต่อกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสื่อสารวสิัยทัศน์ทางการเมอืง เพื่อท่ีจะแสดงภาพหรือเป้าหมาย

ในอนาคต และวิธีการที่จะดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงของเป้าหมายนั้น หากผู้นำสามารถสื่อสารออกมาได้อย่างชัดเจน 

ประชาชนก็จะตัดสินใจเลือก ในทางกลับกันถ้าวิสัยทัศน์ทางการเมืองของผู้นำไม่มีความชัดเจน ไม่แน่นอน ทั้งในแนวคิด

และกิจกรรมที่จะลงมือทำ ก็จะส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นที่จะดำเนินงานตามเช่นกัน การสื่อสารวิสัยทัศน์

ทางการเมอืงจึงเปรียบเสมอืนแผนท่ีสู่ความเจริญของท้องถิ่น หากไม่สามารถที่จะสื่อสารหรือแสดงออกได้ถึงวิสัยทัศน์นี้ก็

ไม่อาจเป็นผู้นำท้องถิ่นท่ีดไีด้ 
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ความสำคัญของการสื่อสารวิสัยทัศน์ 
การสื่อสารวิสัยทัศน์เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารองค์กรที่ประสบความสำเร็จ โดยจะช่วยสร้างให้เกิดการ

ร่วมมือจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และช่วยกำหนดทิศทางและกลยุทธ์ขององค์กร การสื่อสารวสิัยทัศน์ท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นปัจจัย

สำคัญในการก่อให้เกิดความสำเร็จในระยะยาวได้อย่างยั่งยืนเพราะประหนึ่งเหมือนกับมีเข็มทิศในการบอกทิศทางการ

ดำเนนิงานไว้แลว้ 

นนทิพร สาน้อย (2557) ให้ความหมายวิสัยทัศน์ไว้ว่า เป็นคุณสมบัติของบุคคลที่มองเห็นภาพในอนาคตของ

องค์กรได้อย่างชัดเจน โดยสอดคล้องกับเป้าหมายและอยู่บนพื้นฐานของความเป็นไปได้เพื่อที่จะนำไปสู่ความสำเร็จ มี

สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการที่ได้ให้ความหมายว่า การมองภาพอนาคตของผู้นำและสมาชิกในองค์กร และกำหนด

จุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกับภารกิจ ค่านิยม และความเช่ือเข้าดว้ยกัน แลว้มุ่งสู่จุดหมายปลายทางที่ตอ้งการ จุดหมาย

ปลายทางดังกล่าวต้องชัดเจน ท้าทาย มีพลังและมคีวามเป็นไปได้ โดยวิสัยทัศน์ของผู้นำนั้นเกี่ยวข้องกับความสามารถของ

ผู้นำองค์กรในการมองเห็น และสร้างภาพขององค์กรที่ต้องการจากปัจจุบัน รวมไปถึงเชื่อมโยงให้เห็นถึงแนวทาง ขั้นตอน

การปฏบัิตเิพื่อท่ีจะไปถึงเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 

วิสัยทัศน์ที่มีประสิทธิภาพ ควรมีลักษณะของการจินตนาการตามได้โดยเห็นภาพ ตั้งอยู่บนพื้นฐานความจริง ไม่

เลื่อนลอย มีความชัดเจนทำให้สื่อสารได้ง่าย ผู้ใต้บังคับบัญชา และประชาชนโดยทั่วไปสามารถเข้าใจได้ ผู้บริหารที่มี

วิสัยทัศน์สามารถอธิบายว่าเหตุใด บริษัทหรือองค์กร จึงดำเนินการเช่นนั้น และสามารถเชื่อมโยงงานขนาดเล็ก ไปสู่

โครงการขนาดใหญ่ได้ ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์จะทำงานโดยมีปัญหาที่น้อยลงเพราะจะไม่มีความสับสนในแต่ละชิ้นงาน ทุก

อย่างล้วนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนถึงการไปสู่เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ (Kotter, 1996) แนวคิดการสานวิสัยทัศน์ของ 

Smith (1994) เป็นการสื่อสารถ่ายทอดวสิัยทัศน์อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนระหว่างผู้นำ และผู้ปฏบัิติงาน เพื่อให้มีความ

เข้าใจทิศทางและภาพในอนาคตขององค์กรที่ตรงกัน ดังนั้น ผู้นำต้องเห็นความสำคัญ และเข้าใจว่าต้องใช้การมีส่วนร่วม

ระหว่างผู้นำและผู้ปฏิบัติงาน ต้องมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ไว้วางใจ รับฟังซึ่งกันและกัน ทุกคนมีความพร้อมและสามารถ

แสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ี 

ความสำคัญของวิสัยทัศน์แบ่งเป็น 3 ส่วน (จิราภรณ์ เกษวิริยการณ์, 2556) คือ 1) การมีวิสัยทัศน์สามารถ

กำหนดทิศทางขององค์กรได้ว่าต้องการให้องค์กรเป็นอย่างไร จากนั้นจึงสามารถกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายตามที่ต้องการได้ 2) การมีวิสัยทัศน์เป็นแรงกระตุ้นให้สมาชิกในองค์กรปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ และทราบ

เป้าหมาย ทำให้การใช้ชีวิตและการทำงานนั้นมีคุณค่า 3) การมีวิสัยทัศน์เป็นการรวมใจและความสามัคคีให้คนในองคก์ร

มุ่งไปสู่จุดหมายเดียวกันเพื่อให้งานน้ันสำเร็จและสามารถชักจูงให้ผู้อื่นคลอ้ยตามได้ 

กระทรวงศึกษาธกิาร (มปป.) ได้กล่าวถึงความสำคัญของวิสัยทัศน์ว่าประกอบไปด้วย 1) ช่วยกำหนดทิศทางท่ีจะ

ดำเนินชีวิตหรือกิจกรรมองค์กร โดยมีจุดหมายปลายทางที่ชัดเจน 2) ช่วยให้สมาชิกทุกคนรู้ว่า แต่ละคนมีความสำคัญต่อ

การมุ่งไปสู่จุดหมายปลายทาง และรู้ว่าจะทำอะไร (What) ทำไมตอ้งทำ (Why) ทำอย่างไร (How) และทำเม่ือใด (When) 3) 

ช่วยกระตุ้นให้สมาชกิทุกคนมคีวามรู้สึกสนใจ มคีวามผูกพัน มุ่งมั่นปฏบัิตติามดว้ยความเต็มใจ ท้าทาย เกิดความหมายใน
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ชีวิตการทำงาน  ทำให้เกิดการทำงานและมีชีวิตอยู่อย่างมีเป้าหมายด้วยความภูมิใจ และทุ่มเทเพื่อคุณภาพของผลงานท่ี

ปฏบัิต ิ4) ช่วยกำหนดมาตรฐานของชีวิต องค์กร และสังคมที่แสดงถึงการมชีวีติท่ีมีคุณภาพ องค์กรท่ีมีคุณภาพ และสังคม

ท่ีเจรญิก้าวหนา้มีความเป็นเลิศในทุกด้าน ซึ่งเป็นขอ้สำคัญสำหรับผู้นำองค์การบริหารท้องถิ่น ท้ังวิสัยทัศน์ทางการเมืองท่ี

จะเป็นภาพในอนาคตของประชาชนโดยทั่วไป และวิสัยทัศน์ทางการบริหารที่จะเป็นส่วนของผู้ใต้บังคับบัญชาได้เกิดการ

รับทราบถึงแนวปฏบัิต ิ

Kotter (1996) ได้กล่าวถึงการสื่อสารวิสัยทัศน์ (Visionary Communication) ไว้ว่าวิสัยทัศน์มีความสำคัญมาก

สำหรับนักบริหารระดับสูงในยุคใหม่ เพราะเป็นสิ่งที่แสดงภาพอนาคตขององค์กร ในบางประเด็นก็เป็นเรื่องที่สามารถ

อธิบายให้เห็นภาพได้อย่างชัดเจน แต่บางประเด็นก็ยากแก่การอธิบายให้เห็นชัดถึงวิธีการที่จะไปสู่ภาพอนาคตนั ้น 

สมรรถนะ 3 ประการ ท่ีผู้นำท้ังภาครัฐและเอกชนในยุคศตวรรษท่ี 21 จะตอ้งมี ได้แก่ การกำหนดวสิัยทัศน์ วาทกรรม และ

คุณภาพของการสื่อสารวิสัยทัศน์ระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับผู้บริหารระดับรองและพนักงานอื่น ๆ ทั้งหมดในองค์กร 

ลักษณะของวิสัยทัศน์ที่มีประสิทธิภาพ (Effective Vision) ควรมีลักษณะที่สามารถจินตนาการแล้วสามารถเห็นภาพของ

อนาคตที่เป็นจริง เป็นไปตามที่ต้องการ ตรงใจของพนักงาน ลูกค้าและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารรถเป็นจริงได้ ไม่เลื่อน

ลอย มีความชัดเจนเพยีงพอท่ีจะทำให้สามารถตัดสินใจได้ มคีวามยดืหยุ่น สามารถสื่อสารได้โดยง่าย และไม่ซับซ้อน 

ลักษณะของวิสัยทัศน์ที่ดีจะต้องประกอบไปด้วย 1) การมีมุมมองแห่งอนาคต (Future perspective) สอดคล้อง

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และค่านิยมขององค์กร รวมทั้งวัตถุประสงค์และภารกิจของ

องค์กรนัน้ 2) ริเร่ิมโดยผู้นำและสมาชกิมีส่วนร่วมในการคิดและให้การสนับสนุน (Share and Supported) มคีวามน่าเชื่อถือ 

โดยทุกคนเต็มใจที่จะปฏิบัติตาม การมีส่วนร่วมของสมาชิกจะก่อให้เกิดความผูกพัน (Commitment) ร่วมกัน และทุกคน

พร้อมท่ีจะให้การสนับสนุน 3) มีสาระครบถ้วนและชัดเจน (Comprehensive & Clear) สะทอ้นให้เห็นถึงจุดหมายปลายทาง

และทิศทางที่จะก้าวไปในอนาคตที่ทุกคนเข้าใจง่าย สามารถทำให้สำเร็จได้ตรงตามเป้าหมาย สาระต่าง  ๆ จะช่วยกระตุ้น 

ท้าทายความสามารถและความรู้สกึนึกคิดของบุคลากรท่ีจะปฏิบัตงิาน 4) ให้ความฝันและพลังดลใจ (Positive & Inspiring)  

ท้าท้าย ทะเยอทะยาน สามารถปลุกเร้า และสร้างความคาดหวังที่เป็นสิ่งพึงปรารถนาที่มองเห็นได้ นั่นคือ มีเส้นทางที่ท้า

ท้ายความสามารถ 5) มีแผนปฏิบัติที่แสดงให้เห็นวิธีการที่มุ่งสู่จุดหมายชัดเจน และเมื่อปฏิบัติตามแล้ว จะให้ผลคุ้มค่า ใน

อนาคต ท้ังในดา้นบุคคลและองค์กร ท้ังน้ีจะตอ้งมีความสอดคล้องกับจุดหมายปลายทางที่กำหนดเป็นวสิัยทัศน์ด้วย 

ดังนั้นการสื่อสารวิสัยทัศน์จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารองค์กรให้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย 

เพราะเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางขององค์กรว่าตอ้งการให้องค์กรเป็นอย่างไร เดินไปในทางไหน การมีวิสัยทัศน์จะเป็น

ตัวกระตุน้สมาชกิในองค์กร ทำให้ปฏบัิตงิานอย่างมีเป้าหมาย ท่ีสำคัญท่ีสุดคือ การมวีสิัยทัศน์ร่วมกันจะเป็นการรวมความ

สามัคคีให้คนในองค์กรมุ่งไปสู่จุดหมายเดียวกัน ทั้งนี้วิสัยทัศน์ที่ดีจะต้องไม่เลื่อนลอย มีพื้นฐานอยู่บนความจริง ผู้นำที่ไป

สื่อสารถึงวิสัยทัศน์จะต้องอธิบายถึงที่มา และความสำคัญของวิสัยทัศน์ที่นำเสนอได้ สามารถเชื่อมโยงไปจนถึงวิธีปฏิบัติ

เพื่อท่ีจะนำไปยังจุดมุ่งหมาย ผู้ท่ีส่วนร่วมจึงจะเกิดความยอมรับและเชื่อใจที่จะลงมอืดำเนนิการไปด้วยกัน 
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ผู้นำท้องถิ่นกับการสื่อสารวิสัยทัศน์ทางการเมือง 
ผู ้นำท้องถิ ่นเป็นผู ้ที ่ใช้ทักษะในการสื ่อสารอย่างมาก นอกจากการสื่อสารภายในองค์กรเพื ่อสั ่งการให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามที่ต้องการแล้ว ยังต้องมีการสื่อสารไปยังภายนอกองค์กรในการที่จะเจรจาพูดคุยกับ

ประชาชน สร้างความน่าเชื่อถือ หรือแม้กระทั่งการโน้มน้าวให้ประชาชนหันมานิยมชมชอบตนโดยเฉพาะการสื่อสาร

วิสัยทัศน์การเมือง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550) ได้ให้ความหมายผู้นำทางการเมืองในอุดมคติว่าประกอบด้วยคุณสมบัติ           

4 ประการ 1) ผู้นำจะต้องมคีวามรู้ ความเข้าใจในประเด็นปัญหาต่าง ๆ และจะตอ้งมีขอ้มูลเพื่อใชป้ระกอบในการวิเคราะห์

หาสาเหตุในการแก้ปัญหาเพื่อบ้านเมืองได้ 2) มีควาสามารถที่จะนำความรู้ที ่มีไปใช้ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 3) มคีวามเป็นผู้นำทางการเมอืง สามารถทำตนให้เป็นท่ียอมรับของบุคคลอื่น หรือท่ีเรียกว่าการมีบารมี และ 

4) การมีจริยธรรมซึ่งเป็นคุณสมบัติที่สำคัญที่สุด การสื่อสารของผู้นำท้องถิ่นที่ดีจะต้องมีองค์ประกอบการสื่อสารที่

ครบถ้วน ได้แก่ ผู้ส่งสาร สาร ช่องทางการสื่อสาร และผู้รับสาร ซึ่งต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมในสถานการณ์ 

รายละเอยีด ดังนี ้

 ผู้ส่งสาร (Sender) การสื่อสารวิสัยทัศน์ทางการเมืองไปยังประชาชน ควรเป็นการลงพื้นที่เพื่อพบปะชาวบ้าน 

โดยผู้ส่งสารหรือตัวของผู้นำท้องถิ่นเองต้องเป็นผู้ที ่มีทักษะในการสื่อสาร ทั้งวัจนะภาษาและอวัจนะภาษา มีความ

น่าเชื่อถอื มคีวามสามารถในการทำงาน และทัศนคติท่ีดี 

 สาร (Message) ผู้นำท้องถิ่นสื่อสารหรือเนื้อหาสารในเรื่องของวิสัยทัศน์ทางการเมืองของตนไปยังประชาชนใน

ท้องถิ่น โดยตัวเนื้อหาสารมีความน่าเช่ือถือ ชัดเจน ถูกต้อง และเนือ้หาสารท่ีสื่อออกไปควรท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน

ในท้องถิ่น หรือเป็นประเด็นปัญหาที่ประชาชนให้ความสนใจ 

 ช่องทางการสื่อสาร (Channel) มีการเลือกใช้ช่องทางที่เหมาะสมกับการสื่อสารแก่ชาวบ้าน โดยพิจารณาถึง

ความง่ายในการเข้าถึงของชาวบ้าน สามารถสื่อสารไปได้อย่างรวดเร็ว อาจจะประกอบด้วยการส่งสารผ่าน Facebook 

Website เสียงตามสายในชุมชน หรือแมก้ระท่ังแผ่นพับใบปลิว ท้ังน้ีควรมคีวามเข้าใจในลักษณะของประชาชนในพื้นท่ีจะทำ

ให้การสื่อสารนัน้เข้าถึงเป้าหมายได้อย่างครอบคลุม 

 ผู้รับสาร (Receiver) ผู้นำทอ้งถิ่นต้องมคีวามเข้าใจในประชาชนท่ีตอ้งการจะสื่อ โดยคำนงึถึงความง่ายของภาษา

ที่ใช้ในการสื่อสาร ควรจะพูดอย่างกระชับได้ใจความ หรือแม้กระทั่งการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารเพื่อให้เกิดความ

เท่ากันในระดับของภาษา 

 ดังนั้นผู้นำท้องถิ่นที่ต้องการสื่อสารวิสัยทัศน์ทางการเมืองไปยังประชาชนได้อย่างดี ต้องคำนึงถึงองค์ประกอบ

ของการสื่อสาร มกีารวางแผนในแต่ละองค์ประกอบ รวมถึงสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะกับแต่ละสถานการณ์ จึงจะสร้าง

ความเข้าใจอันดีกับประชาชน และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องได้ 
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องค์ความรู้ใหม่ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

   ภาพท่ี 1 องค์ประกอบการสื่อสารวสิัยทัศน์ทางการเมอืงของผู้นำทอ้งถิ่น 

 

องค์ประกอบของการสื่อสารวิสัยทัศน์ทางการเมอืง อาจสรุปได้ว่าผู้ส่งสารหรือผู้นำท้องถิ่น ต้องมีการสื่อสารไป

ยังผู้รับสารหรือประชาชน ไม่ว่าจะภาษาพูด ภาษาเขยีน หรอืการใชส้ัญลักษณ์ ใชก้ารแสดงออกท่ีมีความน่าเชื่อถอื เป็นผู้ท่ี

มีความสามารถ มีทัศนคติที่ดี เพื่อที่จะส่งเนื้อหาสารที่เป็นประโยชน์แก่ทั้งตัวผู้ส่งสารและผู้รับสาร ผ่านช่องทางการ

สื่อสารท่ีเหมาะสมกับยุคสมัย และเขา้ถึงได้โดยง่าย เหมาะสมกับผู้รับสารหรือประชาชนในท้องถิ่นเอง 

 

บทสรุป  
 การสื่อสารวิสัยทัศน์คือการสื่อออกไปให้ผู้อื่นเห็นภาพหรือทิศทางที่องค์กรหรือชุมชนจะดำเนินไป โดยตั้งอยู่บน

พื้นฐานของความเป็นไปได้ที่จะดำเนินการให้สำเร็จ ผู้นำจะต้องอธิบายให้บุคคลอื่นเข้าใจได้โดยง่าย ภาษาที่ใช้ในการ

สื่อสารต้องเข้าถึงโดยคนในทุกระดับ และเห็นภาพขั้นตอนที่จะดำเนินการต่อไป สามารถทำให้ทุกคนเห็นพ้องไปในทาง

เดียวกัน จึงจะเกิดผลสำเร็จได้ เช่นเดียวกับในทางการเมอืง นักการเมอืงท่ีมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน เห็นภาพในการแก้ไขปัญหา

ให้ประชาชนได้แบบเป็นขั้นเป็นตอน ไม่เลื่อนลอย ก็จะทำให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น แต่ถ้ าหากเป็นวิสัยทัศน์เพียงเพื่อ

การหาเสียงแต่ไม่สามารถนำไปดำเนินการจริงได้ ความไว้เนื้อเชื่อใจของประชาชนที่เลือกก็จะหมดไปในภายหลัง และจะ

หมดความน่าเช่ือถือ ดังนัน้การจะนำเสนอวสิัยทัศน์ใดก็ควรตัง้อยู่บนฐานของความเป็นไปได้และเหมาะสม นอกจากนั้นยัง

ต้องคำนึงถึงองค์ประกอบของการสื่อสารให้ครบถ้วน โดยเน้นการคำนึงถึงประชาชนตัวตั้ง ผู้นำจะต้องมีการใช้ระดับของ

ภาษาที่กลมกลืนกับประชาชน พูดจากระชับ เข้าใจได้ง่าย ช่องทางการสื่อสารเหมาะกับคนในท้องถิ่น ทำให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงสื่อที่เลือกใช้ได้อย่างทั่วถึง เนื้อหาสารที่เลือกมาต้องมีความเกี่ยวโยงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ผู้ส่งสาร 

มทัีกษะการสื่อสาร 

น่าเชื่อถอื 

มคีวามสามารถ 

ทัศนคติท่ีดี 

ช่องทางการสื่อสาร 

ง่ายแก่การเข้าถึง 

เหมาะสมกับผู้รับสาร ผู้รับสาร 

ภาษาทอ้งถิ่น 

เข้าใจง่าย 

กระชับ สาร 

น่าเชื่อถอื 

ชัดเจนและถูกตอ้ง 

เป็นประโยชน์ 

ผู้นำท้องถิ่น ประชาชน 
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อย่างแทจ้รงิ หากดำเนนิการตามนี้แล้วก็จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนใหญ่ในภาพรวมดว้ย เนื่องจากประชาชนก็

สามารถรับรู้ถึงวิสัยทัศน์แนวทางท่ีท้องถิ่นจะถูกพัฒนาไป และสามารถให้ความเห็นได้ว่าสิ่งนัน้ถูกตอ้งแล้วหรือไม่ ตรงกับ

ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ใช่หรือไม่ การสื่อสารนี้เองท่ีจะเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์และความเข้าใจเป็นน้ำหนึ่ง

ใจเดยีวกันในทางที่จะร่วมกันพัฒนาทอ้งถิ่นให้เจรญิยิ่งขึน้ต่อไป 
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