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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของธุรกิจประกันภัย ซึ่งธุรกิจประกันภัยมี

ความส าคัญตอ่ระบบการเงินและความมั่นคงทางสังคม ซึ่งประเทศไทยแบ่งประเภทของการประกอบธุรกิจประกันภัย 

ออกเป็นประกันวินาศภัย และประกันชีวิต และให้แยกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยออกจากการประกอบธุรกิจ

ประกันชีวิตโดยเด็ดขาด โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยให้

ได้รับความเป็นธรรม ตามหลักการรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือหลักกรรมสิทธ์ิ และหลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรม

และการค้า รวมท้ังมีกฎหมายจัดตั้งองค์กรเพื่อเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจประกันภัยและเป็นผู้ดูแล

ควบคุมให้บริษัทประกันภัยปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ตามหลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ แต่สัญญาประกันไวรัส

โคโรนา 2019 ไม่มีข้อก าหนดท่ีชัดเจนตามกฎหมาย ท าให้คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัยอนุมัตใิห้บริษัทประกันชวีติและบริษัทประกันวินาศภัยสามารถเสนอประกันไวรัสโคโรนา 2019 กับประชาชน

ได้ซึ่งถือเป็นการประกอบธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  รวมท้ังส่งผลท าให้ประชาชนขาด

หลักประกันจากการประกอบการของบริษัทประกันท่ีไม่ได้มีการตรวจสอบความสามารถท่ีจะรับผิดชอบต่อผู้เอา

ประกันได้ จนท าให้เกิดการเลิกประกอบการของบริษัทประกันภัย ท าให้คณะกรรมการต้องเข้าควบคุมกิจการท่ีขาด

สภาพคล่องรุนแรง จนส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการประกันภัยในภาพรวม คณะกรรมการก ากับ

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงควรก าหนดกฎเกณฑ์ในการประกันภัยไวรัสโคโรนา  2019 โดยการวาง

หลักเกณฑ์ก าหนดหลักทรัพย์ของบริษัทท่ีสูงขึ้นกว่าการประกันชีวิตตามลักษณะความเสี่ยงของโรคอุบติใหม่เพื่อเป็น

หลักประกันให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น รวมท้ังก าหนดรูปแบบการรับประกันภัยโรคอุบัติใหม่ให้ชัดเจนและเข้มงวด

เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันต่อระบบประกันภัยของไทย 

 

ค าส าคัญ: นติเิศรษฐศาสตร์; การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ; การประกันภัย 
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Abstract 
 The purposes of this research was to analyze government's economic interventionism analysis of 

Insurance business. The insurance business is crucial to social security and the financial system. Two categories of 

insurance exist in Thailand: non-life insurance and non-life insurance, with the latter being separated. In addition 

to creating a legal structure to set regulations for the insurance business and maintain insurance companies' 

compliance, the goal is to safeguard the insured or beneficiaries of the insurance policy in line with the principles 

of preserving property rights and industrial and commercial freedom. Clear legal requirements are lacking in the 

Coronavirus 2019 (COVID-19) contract, in accordance with the premise of state-run intervention. Therefore, in 

violation of civil and commercial regulations, the Insurance Commission has permitted insurance companies and 

non-life insurers to provide coronavirus 2019 insurance to the general public. Moreover, the Corona 2019 insurance 

company was canceled due to a lack of support from insurance companies that did not conduct an evaluation of 

their capacity to assume liability for insurance policyholders. The public's general faith in insurance has been 

negatively impacted by the committee's lack of liquidity. To maintain public confidence, the Insurance Commission 

should create restrictions on the insurance coverage of Corona 2019 by establishing higher securities than insurance 

based on the new disease's risk profile. In order to maintain trust in Thailand's insurance system, a stringent new 

insurance policy will also be established. 

 

Keyword: law and economics; economic interventionism; insurance  

 

บทน า 
 ธุรกิจประกันภัยเป็นธุรกิจบริการสาขาหนึ่งท่ีมีความส าคัญต่อระบบการเงิน การพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศและความมั่นคงทางสังคมเป็นอย่างมาก โดยเป็นธุรกิจท่ีสามารถระดมเงินออมท้ังในระยะสั้น และระยะยาว 

เป็นเคร่ืองมือในการบรรเทาความเสียหายทางการเงินท่ีเป็นผลกระทบจากอุบัติ เหตุหรือเหตุการณ์ท่ีไม่คาดว่าจะ

เกิดขึ้น แต่เนื่องจากการบริการด้านการประกันภัยยังมีลักษณะพิเศษหลายประการ เช่น กรมธรรม์ประกันภัย หรือ

ผลิตภัณฑ์ประกันภัยเป็นสินค้าท่ียากต่อความเข้าใจและเป็นสัญญาท่ีมีภาระผูกพันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับบริษัท

ประกันภัยท่ีเป็นผู้รับประกันภัย ซึ่งการจ่ายเบ้ียประกันภัยของผู้เอาประกันภัยแก่บริษัทประกันภัยเพื่อท าสัญญา

ประกันภัย ท าให้ผู้เอาประกันภัยเผชญิกับความเสี่ยงในการท่ีบริษัทประกันภัยเกิดปัญหาทางด้านการเงินหรือดา้นการ

ด าเนินธุรกิจในระหว่างท่ีสัญญาประกันภัยยังมีผลบังคับใช้ในส่วนของบริษัทประกันภัยนั้น การรับประกันภัยเป็นการ

รับความเสี่ยงภัยท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตซึ่งบริษัทจ าเป็นจะต้องมีความมั่นคงทางด้านการเงินท่ีเพียงพอตอ่ภาระผูกพัน

และหนี้สนิท่ีเกิดขึ้นจากการรับประกันภัย จากเหตุผลดังกล่าวท าให้ภาครัฐจะต้องเข้าแทรกแซงเศรษฐกิจโดยมีบทบาท

ในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยให้มีความมั่นคงทางการเงิน และก ากับดูแลให้บริษัทประกันภัยและผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน

ธุรกิจประกันภัยมีการด าเนินธุรกิจอย่างถูกต้อง ยุติธรรมและมีความน่าความเชื่อถือ การก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย

จะต้องมีแนวทางท่ีถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพเพียงพอและเหมาะสมต่อสภาพธุรกิจประกันภัย เนื่องจากธุรกิจประกันภัย

นัน้เปลี่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลาไปตามสภาพสังคม เทคโนโลยี และเศรษฐกิจโลก รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคติดตอ่ 
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 จากการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีถอืว่าเป็นความเสี่ยงอุบัตใิหม่ “Emerging Risk” ซึ่งเป็นความเสี่ยงท่ี

ไมเ่คยปรากฏขึ้นมาก่อนและเป็นความเสี่ยงท่ียากตอ่การประมาณการท้ังในเชิงโอกาสของการเกิดและความรุนแรงใน

การเกิดเหตุการณ์ ด้วยเหตุนี้ ธุรกิจการประกันภัยจึงเข้ามามีบทบาทในสถานการณ์ของการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 

2019 เพราะการประกันภัยสามารถจัดการความเสี่ยงภัยในความสูญเสียและความเสียหายจากวิกฤตตา่ง ๆ จากการ

แพร่ระบาดของโรคให้กับประชาชนและครัวเรือนได้ ดังนัน้ บริษัทประกันภัยจึงได้พัฒนาสัญญาประกันภัยไวรัสโคโรนา 

2019 เพื่อสนองความต้องการของประชาชนในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา  2019 ซึ่งสัญญาประกันภัยไวรัส

โคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินและภาพรวมของการประกอบธุรกิจของบริษัทประกันภัย  

(ส านักข่าวอีไฟแนนซ์, 2565) จึงท าให้ไม่สามารถก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยให้มีประสิทธิภาพ

และเป็นไปตามมาตรฐานสากล  

  ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้ศึกษาตอ้งการแสดงให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจประกันภัยไวรัส

โคโรนา 2019 ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของธุรกิจประกันภัย รวมท้ัง

เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมธุรกิจประกันภัยในประเด็นส าคัญท่ีน่าจะท าให้การ

ควบคุมธุรกิจประกันภัยมีผลในทางปฏิบัติท่ีดีขึ้น เกิดระบบการก ากับดูแลท่ีดี มีความยุติธรรม ปลอดภัย และความ

มั่นคง ในภาคธุรกิจประกันภัย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประโยชน์และการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้เอาประกันภัย ผู้รับ

ประโยชน์ และผู้เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เพื่อให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ในสัญญาประกันภัย 

และเป็นแนวทางปฏิบัตจิะต้องได้รับการปรับปรุงอย่างตอ่เนื่องเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง หนว่ยงานก ากับดูแลธุรกิจ

ประกันภัยจึงควรก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าแทรกแซงธุรกิจประกันภัยเกี่ยวกับโรคระบาดให้ชัดเจน โดยใช้

การวิเคราะห์เชิงนิติเศรษฐศาสตร์ (Law and economics) (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557) อันเป็น

ศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาประเด็นส าคัญทางกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย การตีความ กฎหมาย การออกแบบกฎหมาย 

การประเมินคุณค่าและผลกระทบของกฎหมายต่อสังคมโดยใช้ระเบียบวิธีเป็นกรอบและเคร่ืองมือมาตรฐานในการ

วิเคราะห์การเลือกอย่างมีเหตุมีผล ท่ีให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพของกฎหมาย รวมท้ังมีหลักคิดว่ามนุษย์เป็นผู้มี

เหตุมีผลในการเลือกด าเนินการในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนมากท่ีสุด นิติเศรษฐศาสตร์จึงมุ่งเน้นศึกษาผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาตอ่พฤติกรรมของมนุษย ์รวมถึงการออกแบบกฎหมายให้สามารถใชก้ ากับควบคุมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อเป้าหมายบรรลุสวัสดกิารสังคม (ปกปอง จันวิทย, 2554) มกีารน าแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์มาศึกษา

กฎหมายและวิเคราะห์ผลกระทบจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายธุรกิจประกันภัยซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีถูกสร้างขึ้นโดย

ภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนไปสู่แนวทางท่ีสังคมพึงปรารถนา เกิดความสงบสุข เรียบร้อย เป็นธรรม 

และเกิดประโยชนส์ูงสุด 

 

แนวคดิทางกฎหมายมหาชน 
  ตามแนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์ มองว่ากฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญของสังคมมีไว้เพื่อการผดุงความ

ยุติธรรมของสังคม โดยการก าหนดกรอบกติกาการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคล รวมท้ังสร้างกลไกในการยุติข้อพิพาทและความขัดแย้งในสังคมอย่างสันติและเกิดความเป็นธรรมใน

สังคมสอดคล้องกับหลักการทางกฎหมายมหาชนท่ีมุ่งเนน้ประโยชนส์าธารณะเป็นส าคัญ 
  1. แนวคิดกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ 
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  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเกี่ยวกับการเข้ามามบีทบาทแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ

ของนิติบุคคลมหาชนท้ังหลาย เนื่องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปจึงท าให้บทบาทของรัฐ

ต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจจึงเป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยบทบาทของรัฐในทาง

เศรษฐกิจ กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายมหาชนจึงท าให้หลักการพื้นฐานของกฎหมาย

มหาชนเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจด้วย นอกจากนี้ ยังมีส่วนท่ีเป็นหลักการพื้นฐานเฉพาะ

ของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจหรือหลักการพื้นฐานโดยแท้ของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจท่ีมีพัฒนาการ

เกิดขึ้นซึ่งมีความแตกต่างไปจากกฎหมายมหาชนโดยท่ัวไป บทบาททางเศรษฐกิจของรัฐปัจจุบันต้องปรับตัวและ

เปลี่ยนแปลงไปจากบทบาทของรัฐเดมิเป็นอยา่งมาก กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจจึงเป็นกฎหมายท่ีว่าบทบาทของรัฐ

ในทางเศรษฐกิจ (สุภาวณยี ์อมรจิตสุวรรณ, 2563) และเมื่อกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเป็นสว่นหนึ่งของกฎหมาย

มหาชนจึงท าให้หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนท่ัวไปนัน้ เป็นหลักการพืน้ฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ

อกีด้วย เชน่ หลักความเสมอภาค หลักความได้สัดสว่น หลักความเป็นกลาง หลักฟังความสองฝ่าย หลักความตอ่เนื่อง

ของบริการสาธารณะ เป็นต้น ท่ีมาของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ อาจแบง่ได้ออกเป็นสองประเภทใหญ่ คือ หนา้ที่

ในการใช้อ านาจอธิปไตย ท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  หน้าท่ีในการรักษาความสงบ

ภายในประเทศ การจัดการองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ และหนา้ที่ในดา้นขอบเขตทางสังคม ซึ่งมีความหลายหน้าท่ีท้ังในด้าน

การดูแลสวัสดิภาพของบุคคล การท างาน การอุตสาหกรรม โดยเฉพาะด้านการเศรษฐกิจนั้น รัฐจะต้องรักษาไว้ซึ่ง

เสรีภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือเป็นพื้นฐานในระบบสังคม ซึ่งหน้าท่ีในด้านนี้มีความสัมพันธ์กับการใช้บังคับกฎหมาย

มหาชนทางเศรษฐกิจ  

  2. หลักการของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ 

  หลักการกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย องคป์ระกอบส าคัญ 2 ประการ คือ หลักเสรีนิยม และ

หลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ ซึ่งหลักการท้ังสองต่างก็มีลักษณะที่เป็นการขัดแย้งและผสมผสานประโยชน์

ซึ่งกันและกัน (สุภาวณยี ์อมรจิตสุวรรณ, 2563) ดังนี้ 

     2.1 หลักเสรีนิยม (liberalism) นัน้มรีากฐานแนวคิดจากส านักความคิดเสรีนยิมคลาสสิค ซึ่งส านักความคิด

นี้เชื่อว่ามนุษย์มีสิทธิเสรีภาพมาตั้งแต่ก าเนิด มนุษย์มีความเสมอเท่าเทียมกัน และในสังคมของมนุษย์เองจะมีกฎ

ธรรมชาติท่ีคอยประสานประโยชน์ของคนในสังคม หลักการเสรีนิยมจึงเน้นการมีเสรีภาพของมนุษย์ท่ีจะกระท าการ

ตา่ง ๆ ได้ โดยไม่ท าให้สังคมเดอืดร้อน และเมื่อมนุษยไ์ด้ใชแ้รงงานของตนกระท าสิ่งใดแลว้เกิดผลตามมา มนุษยย์อ่มมี

สิทธิในทรัพย์สินนั้น ส่วนในกิจการของเอกชนนั้นรัฐไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว ควรปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจด าเนินไปตาม

กลไกตลาดซึ่งเป็นกฎธรรมชาติในการประสานประโยชน์แก่ทุกฝ่ายในสังคม หลักเสรีนิยมมีองค์ประกอบส าคัญ 2 

ประการ คือ  

   1) หลักการรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือหลักกรรมสิทธ์ิ กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีไม่

อาจจ ากัดได้ของมนุษย์ชาติ เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้ เพราะเมื่อมนุษย์ได้ใชแ้รงงานกระท าสิ่งใดเกิดขึ้น

มาแล้ว สิ่งนั้นย่อมเป็นของมนุษย์ผู้กระท าการนั้น กรรมสิทธ์ิจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสนับสนุนให้มนุษย์มีเสรีภาพอย่าง

แท้จริง หลักกรรมสทิธ์ิน้ีมฐีานะเป็นหลักการพืน้ฐานของรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ีหลักการรับรองกรรมสทิธ์ิของเอกชนปรากฏ

อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เช่น การรับรองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตามมาตรา มาตรา 

37 ท่ีก าหนดความคุ้มครองแก่สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน และคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก อย่างไรก็ตาม 
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การใช้สิทธิในทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือกฎข้อบังคับต่าง ๆ ก าหนดไว้ จึง

ส่งผลให้กรรมสทิธ์ิสามารถอาจถูกจ ากัดตามกฎหมายได้ เชน่ โดยอาศัยกฎหมายเวนคนื  

   2) หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้าเป็น

เสรีภาพพื้นฐานของประชาชนและหลักกฎหมายท่ัวไป โดยเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า หมายความว่า 

ผู้ประกอบการยอ่มมเีสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ และมีเสรีภาพในการท่ีจะเข้าแข่งขันกับผู้อื่นได้ ในดา้น

การแข่งขันทางการค้านั้น รัฐต้องส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าอย่างเสรีและเป็นธรรมในตลาดสินค้าและบริการ  

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้านัน้ เป็นการรับรองว่า

ผู้ประกอบการย่อมมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจในทุกๆ ด้าน และมีเสรีภาพในการท่ีจะแข่งขันกับผู้อ่ืน

โดยไม่ถูกขัดขวางจากสิ่งใด เชน่ การรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชพีและการแข่งขันตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 ท่ีบัญญัติให้บุคคลมเีสรีภาพในการประกอบอาชีพและสามารถแข่งขัน

โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม ท้ังนี้ หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้านัน้ ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 

   (1) หลักเสรีภาพในการประกอบการ เป็นหลักท่ีรับรองความเป็นอสิระในการประกอบกิจการของเอกชน 

ซึ่งหากไมม่กีฎหมายก าหนดขอ้หา้มไว้ เอกชนย่อมมเีสรีภาพในการเลอืกประกอบการตา่ง ๆ ได้ โดยหลักดังกล่าวมีขึ้น

เพื่อป้องกันมิให้รัฐออกหลักเกณฑ์ หรือข้อจ ากัดใด ๆ ท่ีกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบกิจการของประชาชน 

อย่างไรก็ตาม การใช้เสรีภาพในการประกอบการก็อาจมีข้อจ ากัด ซึ่งอาจมาจากฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายก าหนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีเกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการประกอบการ หรืออาจให้อ านาจฝ่ายปกครอง ในการจ ากัด

เสรีภาพการประกอบการได้ในบางกรณีตามความจ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งกรณีนี้สอดคล้องกับค า

ประกาศแห่งสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ. 1789 มาตรา 1 ซึ่งบัญญัติว่า มนุษยม์กี าเนดิและคงไวซ้ึ่งเสรีภาพ รวมท้ัง

ความเท่าเทียมกันในสิทธิตา่ง ๆ ความแตกตา่งทางสังคมจะก าหนดให้มีขึน้ได้แต่เพยีงในกรณีอันเป็นประโยชน์ร่วมกัน

เท่านั้น ส าหรับมาตรการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบการนัน้ ได้แก่ การออกระเบียบก าหนดเงื่อนไขในการประกอบ

กิจการ การก าหนดให้ต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี การก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาต การผูกขาดการประกอบการบาง

ลักษณะโดยภาครัฐ  

   (2) หลักการแข่งขันโดยเสรี เป็นหลักการท่ีมุ่งคุ้มครองให้ทุกคนสามารถแข่งขันกันได้โดยไม่สร้าง

ข้อจ ากัดหรือกีดกันแก่ผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ หลักการนี้เป็นหลักท่ีประกันว่าการแข่งขันในการประกอบการจะเป็นไป

โดยเสรี โดยรัฐจะต้องไม่ประกอบการแข่งขันกับประชาชน นอกจากจะมีเหตุผลจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ และ

หากรัฐเข้าไปประกอบกิจการทางเศรษฐกิจในลักษณะท่ีแข่งขันกับการประกอบการของภาคเอกชน  รัฐจะต้อง

ประกอบการแข่งขันในลักษณะท่ีเท่าเทียมกัน และต้องไม่มีข้อก าหนดท่ีท าให้ภาคเอกชนเสียเปรียบภาครัฐด้วย เช่น 

การก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 

มาตรา 75 บัญญัติให้รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี และก าหนดให้รัฐต้องก ากับให้การประกอบกิจการมี

การแขง่ขันอยา่งเสรีและเป็นธรรม 

  2.2 หลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ แม้รัฐธรรมนูญจะรับรองหลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและ

การค้าและหลักกรรมสิทธ์ิไว้โดยแจ้งชัดก็ตาม อย่างไรก็ตาม ยังมีหลักการอีกประการหนึ่งท่ีได้มีการรับรองในตัว

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กล่าวคอืการเข้ามาจัดองค์ประกอบของการด าเนินการทางเศรษฐกิจของรัฐ หรือกล่าวให้

ชัดเจนก็คือการเข้ามาแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของภาครัฐนั่นเอง หลักการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจนี้เกิดขึน้จาก
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แนวคิดสังคมนิยมท่ีตรงกันข้ามกับหลักเสรีนิยม จึงท าให้เนื้อหาของหลักการนี้ก็ตรงกันข้ามกับหลักเสรีนยิมอยา่งเห็น

ได้ชัด เพราะแทนท่ีจะจ ากัดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ หลักการนี้กลับส่งเสริมหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นท่ีมาของ

ความชอบธรรม หรือเป็นการก าหนดภาระหน้าท่ีในการท่ีรัฐจะต้องเข้าไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ หรือเข้าไปวาง

หลักการหรือจ ากัดขอบเขตของการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจบางลักษณะอีกด้วย  โดยความจ าเป็นท่ีรัฐ

จะต้องเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของระบบกลไกตลาด มุ่ง

แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมเสื่อมโทรมตามมา 

ดังนัน้ รัฐจึงมีหน้าท่ีก าหนดกฎเกณฑ์และด าเนนิการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการประโยชนแ์ก่ทุกฝ่าย  

  การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ  เป็นจุดยืนนโยบายเศรษฐกิจซึ่งสนับสนุนให้รัฐบาลแทรกแซงใน

กระบวนการตลาดเพื่อแกไ้ขความล้มเหลวของตลาดและส่งเสริมสวัสดกิารโดยท่ัวไปของประชาชน การแทรกแซงทาง

เศรษฐกิจเป็นการกระท าของรัฐบาลในเศรษฐกิจแบบเสรีเพื่อพยายามให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจเกินกว่าการวาง

ระเบียบพื้นฐาน, การบังคับใช้สัญญา และการจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะ การแทรกแซงทางเศรษฐกิจอาจมี

เป้าหมายเพื่อจุดประสงค์ทางการเมืองหรือเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพิ่มการจ้างงาน 

เพิ่มค่าจ้าง เพิ่มหรือลดราคา ส่งเสริมความเสมอภาคทางรายได้ จัดการปริมาณเงินและอัตราดอกเบ้ีย เพิ่มก าไรหรือ

แก้ไขความล้มเหลวของตลาดหลักการนี้จึงเป็นหลักการส าคัญในการส่งเสริมหรือเป็นท่ีมาของความชอบธรรม โดย

ก าหนดภาระหน้าท่ีในการท่ีรัฐจะต้องเข้าไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ การท่ีให้รัฐเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจก็

เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของระบบกลไกตลาด โดยมุ่งแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่า

เทียมกันในทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ หลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ มีรากฐานแนวคิดมาจากหลักแห่งประโยชน์ 

(principle of utility) ท่ีว่าการกระท าท่ีดีท่ีสุด คือ การกระท าท่ีก่อให้เกิดความสุขของคนจ านวนมากท่ีสุด เสรีภาพเป็น

วิธีการให้ได้มาซึ่งประโยชน์สูงสุด และถ้าประโยชน์สูงสุดจะถูกกระทบกระเทือนก็อาจจ ากัดเสรีภาพได้ ดังนั้น จึงมี

แนวคิดว่ารัฐสามารถจ ากัดเสรีภาพของบุคคลได้โดยวิธีการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ทุกคนในสังคม ท้ังน้ี จะตอ้งเป็นไปโดยความยินยอมของคนในสังคมโดยผ่านสัญญาประชาคม หรือรัฐธรรมนูญ นั่นเอง 

ซึ่งมีเหตุท่ีรัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ สามารถแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาค เช่น ตลาดมีการแข่งขันไม่

สมบูรณ์ การเกิดผลกระทบภายนอกท่ีกระทบต่อการผลิตหรือการบริโภค สินค้ามีลักษณะท่ีเป็นสินค้าสาธารณะ 

ความไม่สมมาตรของข้อมูลข่าวสาร และระดับมหภาค เช่น สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ นโยบาย และมาตรการของรัฐในการ

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อแก้ไขปัญหา และบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ รัฐจะใช้นโยบายการเงิน ด าเนินการโดย

ธนาคารแห่งประเทศไทย และนโยบายการคลังด าเนนิการโดยกระทรวงการคลัง ซึ่งรัฐจะเข้าไปแทรกแซงบางปัญหา ได้แก่  

  1) การวางกฎเกณฑ์ในการด าเนินการทางเศรษฐกิจ โดยรัฐอาจออกกฎเกณฑท่ี์มีลักษณะท่ัวไปขึน้ เพื่อใชก้ับ

การประกอบการทุกประเภท เพื่อหา้มการประกอบการในลักษณะที่เป็นการเอาเปรียบสังคม หรือการค้าก าไรเกินควร

จนท าให้สังคมเดือดร้อน รวมท้ังวางหลักเกณฑ์ในการประกอบอาชีพบางประเภท รัฐอาจเล็งเห็นว่าวิชาชีพบาง

ประเภทอาจมีผลกระทบตอ่ประชาชน จึงอาจมีการวางหลักเกณฑ์ควบคุมมาตรฐานและควบคุมการประกอบวิชาชพี 

  2) การวางแผนทางเศรษฐกิจ รัฐจะด าเนินการโดยผ่านมาตรการของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ซึ่ง

ก าหนดแนวทางและเป้าหมายของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐพึงด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
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เป้าหมายของการเติบโตทางเศรษฐกิจเป้าหมายตามแผนการ ตลอดถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐพึงด าเนินการเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายตามแผนการดังกล่าว  

  3) การแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยแสวงหาความร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของเอกชน การแสวงหาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การให้สัมปทาน การจ้างเอกชน 

เข้าด าเนนิงานในกิจการของรัฐ  

  4) การด าเนินการทางเศรษฐกิจโดยรัฐ ซึ่งอาจเป็นการผูกขาดการด าเนินการทางเศรษฐกิจบางประเภทท่ี

จ าเป็นต่อส่วนรวม โดยการก าหนดกฎหมายหา้มมิให้เอกชนด าเนนิกิจการบางประเภท เวน้แต่ได้รับอนุญาตโดยชัดเจน

จากรัฐ ซึ่งโดยปกติจะเป็นกิจการท่ีมคีวามส าคัญและมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวม หรือมีผลส าคัญต่อเศรษฐกิจ

ของชาต ิเชน่ กิจการโทรคมนาคม การประปา การไฟฟ้า  

 5) การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ภาคเอกชนในการประกอบการทางเศรษฐกิจบางลักษณะท่ีอาจ

ก่อให้เกิดประโยชนแ์ก่ประเทศชาติโดยสว่นรวมซึ่งรัฐอาจตรากฎหมายให้การสนับสนุนแก่การประกอบกจิการ 

 

มาตรการก ากับดูแลการประกันภัย  
  การท่ีมนุษย์ต้องเผชิญกับการเสี่ยงภัยซึ่งเป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ มนุษย์จึงได้ค้นคิดหาวิธีการเพื่อเป็นการ

บรรเทาความเสียหายหรือเยียวยามิได้มีผลกระทบอันเป็นความเดือดร้อน จึงได้มีการจัดตัง้เป็นกองทุนมีการเก็บรวม

รวบเงินในลักษณะของเงินท่ีเรียกว่าเบ้ียประกันภัยจากสมาชิกหรือผู้ท าประกันภัย โดยผู้รับประกันภัยก็ท าหน้าท่ี

แจกจ่ายเงินจ านวนนั้นให้กับผู้ท่ีได้รับความเสียหายหรือความเดือดร้อนจากเงื่อนไขข้อตกลงท่ีได้ท ากันไว้  ท้ังนี้แต่ละ

ประเทศมีกฎหมายเพื่อการคุม้ครองประชาชน ดังนี้ 

  1. มาตรการการก ากับดูแลการประกันภัยของต่างประเทศ 

  มาตรการก ากับดูแลการประกันภัยของต่างประเทศท่ีส าคัญมลีักษณะเป็นการวางกฎเกณฑใ์นการด าเนินการ

ทางเศรษฐกิจ โดยรัฐได้จัดตั้งองค์กรควบคุมเพื่อออกกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นการควบคุมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย ถือเป็นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโยรัฐเพื่อป้องกันการเอาเปรียบหรือท าให้สังคมเดอืดร้อน 

 1.1) มาตรการก ากับดูแลการประกันภัยในสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป ออกกฎระเบียบท่ัวไปเพื่อ

ก ากับดูแลกิจการของบริษัทประกันภัยท่ีเกิดขึ้นในสหภาพยุโรปท้ังหมดเพื่อท่ีจะสร้างความมั่นใจว่าบริษัทประกันภัยจะ

มีสถานะท่ีมั่นคงอยู่ได้และเพื่อเป็นการปกป้องผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัย โดยกฎระเบียบนี้เป็นกฎระเบียบท่ีประสาน

กรอบงานเสริมสร้างความมั่นคงของบริษัทประกันภัยโดยมเีนื้อหาครอบคลุมกิจการประกันภัยชีวิต กิจการประกันภัย

ท่ัวไป และกิจการประกันภัยต่อ โดยมีผลบังคับใชท่ั้วสหภาพยุโรปอย่างสมบูรณ์เมื่อวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2016 ท่ีผ่าน

มา (Risk management and supervision of insurance companies, Solvency 2) ส าหรับผู้ประกอบกิจการประกันภัย

หรือประกันภัยต่อท่ีไม่มีภูมิล าเนาและไม่มีใบอนุญาตให้ประกอบกิจการประกันภัยในสหภาพยุโรปนั้น  เนื่องจาก

สหภาพยุโรปมีแนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวโดยพิจารณาว่าธุรกิจการประกันภัยน้ัน

เป็นธุรกิจสากลท่ีเชื่อมโยงกันเกือบทั้งโลก แต่ละประเทศ แต่ละรัฐนั้นย่อมมีกฎระเบียบบังคับใช้ของตนเองแทบท้ังสิ้น 

ดังนั้น เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงการซ้ าซ้อนกันของกฎหมายและกฎระเบียบ  คณะกรรมการสหภาพยุโรปจึงมี

แนวความคิดท่ีจะพิจารณากฎระเบียบโดยค าแนะน าของหนว่ยงาน EIOPA ในการพิจารณาสถานะหนี้สนิลน้พ้นตัวหรือ

เสถียรภาพทางการเงินของบริษัทประกันภัย (ภาณุกร เจรญิลิขติกวนิ, 2562) 
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  1.2) มาตรการก ากับดูแลการประกันภัยในสาธารณรัฐสิงคโปร์ แบ่งสัญญาประกันภัยออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ 1) ประกันชีวิต หมายถึง ธุรกิจประกันภัยท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับกรมธรรม์ประกันชีวิต ประกันภัยอุบัติเหตุ และ

สุขภาพระยะยาว และ 2) ประกันภัยประเภทธุรกิจท่ัวไป หมายถึง ธุรกิจประกันภัยท้ังหมดท่ีไม่ใช่ธุรกิจประกันชีวิต 

ตามกฎระเบียบกฎหมายประกันภัย  Article 11 Article 34, Insurance Act Chapter 142 ของประเทศสิงคโปร์วาง

หลักการก ากับดูแลกิจการประกันภัยในประเทศไว้ในสว่นท่ี 29 โดยก าหนดห้ามบุคคลใด ๆ ประกอบกจิการประกันภัย

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เวน้แต่จะได้มีการจดทะเบียนกับธนาคารกลางสิงคโปร์เท่านั้น ท้ังน้ี หากมีบุคคลหรอืนิติบุคคล

ใดฝ่าฝืนย่อมความผิด ผู้กระท าความผิดต้องระวังโทษปรับหรือจ าคุก อย่างไรก็ตาม ในกรณีของผู้ประกอบกิจการ

รับประกันภัยอยู่นอกประเทศสิงคโปร์ กฎหมายประกันภัยของสิงคโปร์ก าหนดแนวทางในการก ากับดูแลการประกอบ

กิจการประกันภัยโดยก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการประกันภัยท่ีอยู่นอกประเทศสิงคโปร์ด าเนนิการขออนุญาตประกอบ

กิจการเป็นผู้รับประกันภัย (Authorization of reinsurers) 

  2. มาตรการการก ากับดูแลการประกันภัยของประเทศไทย 

  การประกันภัยยังมีลักษณะของการเป็นหลักประกัน กล่าวคือ การประกันภัยหมายถึง การท่ีบุคคลฝ่ายหน่ึง

ท าหน้าท่ีเป็นหลักประกันแก่บุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง โดยสัญญาว่าเขาจะต้องไม่รับความเดือดร้อนจากภัยท่ีจะเกิดขึ้นใน

อนาคต ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียหรือเสียหายแก่ชวีติและทรัพย์สินของเขา โดยฝ่ายผู้ให้หลักประกันจะจ่ายเงินชดเชย

ให้ตามจ านวนและเงื่อนไขท่ีตกลงกันไว้ หรืออาจท าให้ทรัพย์สินท่ีเอาประกันภัยนั้นกลับสู่สภาพดีหรือใกล้เคียงดังเดิม 

โดยผู้ให้หลักประกันจะได้รับเงินตอบแทนจากอีกฝ่ายหนึ่งตามจ านวนท่ีตกลงกันไว้  (อารยะ ปรีชาเมตตา พรเทพ 

เบญญาอภิกุล และกุศล เลี้ยวสกุล, 2562) ธุรกิจการประกันภัย จึงเป็นการบริหารความเสี่ยงภัยวธีิหนึ่งซึ่งโอนความ

เสี่ยงภัยจากผู้เอาประกันภัยไปสู่บริษัทผู้รับประกันภัยโดยท าสัญญาความคุ้มครองในกรมธรรม์ประกันภัย  และผู้เอา

ประกันภัยต้องจ่ายค่าเบ้ียประกันภัยให้กับบริษัทผู้รับประกันภัย  เมื่อเกิดความเสียหายผู้รับประกันภัยจะชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนตามท่ีได้ระบุความคุม้ครองไว้ในกรมธรรมป์ระกันภัยตามสัญญาท่ีได้ตกลงกันไว้ ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์มาตรา 861 บัญญัติไว้ว่า “อันว่าสัญญาประกันภัยนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งตกลงจะชดเชยค่า

สินไหมทดแทน หรือ เงินจ านวนหนึ่งให้ในกรณีหากมีวินาศภัยขึ้นหรือ เหตุอย่างอื่นในอนาคต ดังได้ระบุไว้ในสัญญา 

และในการนีบุ้คคลอกีคนหนึ่งตกลงจะส่งเงินซึ่งเรียกว่าเบ้ียประกันภัยให้” (วรชัย แสนสีระ, 2552) ท้ังน้ีการประกันภัย

สามารถแบ่งตามหลักของประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชย์และการแบ่งตามหลักของทางธุรกิจประกันภัย แบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

  2.1) การประกันวินาศภัย (Non-life Insurance) เป็นการคุม้ครองทรัพย์สนิและกิจการของผู้เอาประกันภัยเป็น

อย่างมากเพราะช่วยป้องกันการสูญเสียตา่ง ๆ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 

861 และ 869 มาตรา 4 กล่าวว่า “สัญญาการประกันวินาศภัย คือสัญญาซึ่งผู้รับประกัน วินาศภัยตกลงจะใช้ค่า

สินไหมทดแทนให้แก่ผู้เอาประกันวินาศภัย ในเมื่อมีความเสียหายใด ๆ เกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ 

ผลประโยชน์หรือรายได้ ท่ีอาจจะประมาณความเสียหาย หรือความสูญเสียเหล่านั้นเป็นเงินได้ ท้ังนี้โดยผู้เอาประกัน

วินาศภัยตกลงจะส่งเบ้ียประกันให้แก่ผู้รับประกันวินาศภัยเป็นการตอบแทน” ธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น จะด าเนนิการ

ได้ก็ตอ่เมื่อได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 17 วรรคหนึ่ง แก้ไขโดยมาตรา 14 

แห่งพระราชบัญญัตปิระกันวินาศภัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 หากพิจารณาในสว่นของความคุ้มครองค่ารักษาพยาบาล

ท่ีบริษัทประกันภัยจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งแบบเหมาจ่ายครั้งเดียวให้กับผู้เอาประกันภัยตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นกรมธรรม์
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ซึ่งเป็นการจ่ายเงินตามสัญญาประกันภัยท่ีใช้เงินจ านวนหนึ่ง  และในส่วนความคุ้มครองการเสียชีวิตของผู้เอา

ประกันภัยท่ีบริษัทประกันวินาศภัยจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งตามท่ีได้ก าหนดไว้ในกรมธรรม์ประกันภัยให้แกผู่้รับประโยชน์ 

หรือทายาทของผู้เอาประกันภัยจึงเป็นการจ่ายเงินตามสัญญาประกันชวีิตเพราะอาศัยความมรณะของผู้เอาประกันภัย

เป็นเงื่อนไขแห่งการใช้เงิน ตามมาตรา 861 ประกอบมาตรา 889 (ป.พ.พ.) ซึ่งผู้รับประกันภัยท าสัญญายินยอมท่ีจะ

ชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือชดใชเ้งินจ านวนหนึ่งในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีเอาประกันภัย โดยท่ีผู้

เอาประกันภัยตกลงจ่ายค่าเบ้ียประกันภัยให้แก่ผู้รับประกันภัย (วรชัย แสนสีระ, 2552) ได้แก่ (1) การประกันอัคคีภัย 

คือ การประกันภัยเพื่อคุ้มครองความเสียหายของทรัพย์สินท่ีเกิดจากไฟมาเผาพลาญ  (2) การประกันภัยรถยนต์ คือ 

การประกันเพื่อคุ้มครองความเสียหายอันเกิดจากการใช้รถยนต์ ได้แก่ ความสูญเสียหรือเสียหายท่ีเกิดแก่รถยนต์ 

รวมถึงความสูญเสียหรือเสียหายท่ีรถยนต์ก่อให้เกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สนิของบุคคล (3) การประกันภัยทาง

ทะเล คือ การประกันภัยความเสียหายของตัวเรือ สินค้าและทรัพย์สินท่ีอยู่ระหว่างการขนส่งภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ รวมท้ังพาหนะและสิ่งอื่น ๆ (4) การประกันภัยเบ็ดเตล็ด คือ การประกันภัยท่ีให้ความคุ้มครองต่อ

ความสูญเสียหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยอื่นๆ ท่ีอยู่นอกเหนือจากการคุ้มครองของกรมธรรม์ประกันภัย

รถยนต์ ประกันภัยทางทะเล ประกันอัคคีภัย และประกันชวีติ  

  2.2) การประกันชวีติ (Life Insurance) เป็นการท่ีบุคคลกลุ่มหน่ึงร่วมกันเฉลี่ยภัยอันเนื่องมาจากการตาย การ

สูญเสียอวัยวะ ทุพพลภาพ และการสูญเสียรายได้ในยามชรา โดยท่ีเมื่อบุคคลใดตอ้งประสบกับภัย ก็จะได้รับเงินเฉลี่ย

ชว่ยเหลอืเพื่อบรรเทาความเดอืดร้อนให้แก่ตนเองและครอบครัว โดยมีบริษัทประกันชวีติท าหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการ

น าเงินก้อนดังกล่าว ไปจ่ายให้แก่ผู้เอาประกันชวีติ ทายาท ผู้รับประโยชน์ ตามท่ีระบุไว้ในสัญญา โดยผู้เอาประกันชีวิต

ตกลงจะส่งเบี้ยประกันให้ผู้รับประกันภัย ท้ังนี้รูปแบบของการประกันชีวิตแต่ละแบบจะมีลักษณะความคุ้มครองและ

ผลประโยชน์แตกต่างกันออกไป ธุรกิจประกันชีวิต จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 มาตรา 7 แก้ไขโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติประกัน

ชวีติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 อกีทัง้ หากพิจารณาในสว่นของความคุ้มครองคา่รักษาพยาบาลและการชดเชยการสูญเสยี

รายได้ โดยบริษัทประกันชีวิตจะจ่ายค่ารักษาพยาบาลตามค่ารักษาพยาบาลจริงแต่ไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ใน

กรมธรรม์ และจ่ายค่าชดเชยในการสูญเสียรายได้เป็นรายวันแต่ไม่เกินจ านวนวันสูงสุดตามท่ีก าหนดไว้ในกรมธรรม์

ประกันภัยจึงเป็นการชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวนิาศภัยเพื่อจ านวนวนิาศภัยอันแท้จริง แตไ่มเ่กินกว่า

จ านวนเงินซึ่งเอาประกันภัยในสัญญาประกันวนิาศภัยตามมาตรา 877 วรรคหนึ่ง (1) และวรรคท้าย (วรชัย แสนสีระ, 

2552) ท้ังนีรู้ปแบบการประกันชีวติมอียู่ 4 แบบ คือ (1) การประกันชวีติแบบตลอดชีพ เป็นแบบประกันท่ีมจีุดมุง่หมาย

ให้ความคุ้มครองตลอดชีวิตของผู้เอาประกัน หรือจนกว่าผู้เอาประกันจะมีอายุครบ 99 ปี (2) การประกันชีวิตแบบ

สะสมทรัพย์ เป็นแบบประกันท่ีให้ความคุ้มครองการมรณกรรมของผู้เอาประกันตามวงเงินคุ้มครองท่ีเลือกไว้แล้ว  ใน

ระหว่างสัญญาผู้เอาประกันก็จะได้รับผลตอบแทนทางการเงินจ านวนหนึ่งตามก าหนดระยะเวลาท่ีระบุไว้ในกรมธรรม์ 

(3) การประกันชวีติแบบชั่วระยะเวลา เป็นกรมธรรมแ์บบคุ้มครองชั่วคราวภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ท่ีก าหนดไว้ใน

กรมธรรม ์เชน่ 5 ปี 10 ปี 15 ปีหรือ 20 ปี (4) การประกันชวีติแบบเงินได้ประจ าหรือแบบรายปี เป็นสัญญาจะเป็นการ

จ่ายเงินงวดเหมอืนบ านาญทุกปี อย่างสม่ าเสมอ เมื่อเกษยีณไปจนตลอดชวีติ  
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วิเคราะหก์ารก ากับดูแลและการแทรกแซงทางเศรษฐกิจธุรกิจประกันภัยไวรัสโคโรนา 2019 

  1. วิเคราะห์ตามหลักเสรีนยิม 

     ในปัจจุบันท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องท าให้การประกันภัยหรือการประกันชีวิตเป็น

สิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อประชากรในแต่ละประเทศ ท้ังนี้เพราะช่วยแบ่งเบาภาระ สร้างหลักประกันในการด าเนิน

ชวีติ ท้ังยังช่วยสร้างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจให้ด าเนินตอ่ไปได้ในสภาวะท่ีต้องเผชญิกับเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดว่าจะ

เกิดขึ้นในอนาคตแต่เนื่องจากการประกอบธุรกิจประกันภัยเป็นกิจการท่ีต้องใช้เงินลงทุนสูง  ต้องเกี่ยวข้องกับ

ผลประโยชนส์่วนได้เสียของประชาชนเป็นจ านวนมาก และมีลักษณะการด าเนนิงานท่ีต้องเกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางการ

เงินคล้ายคลึงกับสถาบันทางการเงิน ดังนั้น หากผู้รับประกันภัยมีการด าเนินงานท่ีขาดประสิทธิภาพแล้วอาจเป็นเหตุ

ให้ประชาชนผู้เอาประกันภัยไว้ต้องได้รับความเสียหายเดือดร้อนและอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยภาพรวมด้วย

เหตุนี้ประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการประกอบธุรกิจประกันภัย จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องก าหนดมาตรการเพื่อเข้าควบคุมและ

ก ากับดูแลผู้รับประกันภัยอย่างใกล้ชิด โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ผู้รับประกันภัยสามารถท่ีจะด าเนินกิจการไปได้ด้วยดี 

มีฐานะทางการเงินท่ีมั่นคงสามารถให้ความช่วยเหลือหรือจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับ

ประโยชน์ได้ในอนาคต ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีได้ก าหนดมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจกิจประกันภัย 

คือ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 17 ห้ามมิให้ผู้ใดท าการเป็นผู้รับประกันภัยโดยท าสัญญา

ประกันภัยกับบุคคลใด ๆ เวน้แต่จะเป็นผู้ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

  1.1 หลักการรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือหลักกรรมสิทธิ์ 

     เมื่อพิจารณาหลักย่อยอันเป็นองคป์ระกอบของหลักการรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือหลักกรรมสิทธ์ิ พบวา่ 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 มีการรับรองสิทธิใน

ทรัพย์สนิหรือหลักกรรมสทิธ์ิ เพื่อเป็นการรองรับการขยายตัวของธุรกิจประกันภัยท่ีขยายตัวอยา่งรวดเร็ว ไวใ้นมาตรา 

19 ท่ีก าหนดให้ บริษัทต้องมีหลักทรัพย์ของบริษัทวางไวกับนายทะเบียนเป็นหลักทรัพย์ประกันตามประเภทของการ

ประกันภัย การก าหนดประเภทของการประกันภัยและมูลค่าของหลักทรัพย์ท่ีวางไวกับนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้

เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หลักทรัพย์ของบริษัทท่ีต้องวางไวกับนายทะเบียนจะเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล

ไทย หรือทรัพย์สินอย่างอื่นตามท่ีรัฐมนตรี ประกาศก าหนดก็ได้ บริษัทอาจขอเปลี่ยนแปลงหลักทรัพย์ประกันท่ีวางไว

ไดท้ังนีภ้ายใตบั้งคับวรรคสองและวรรคสาม โดยก าหนดให้บริษัทประกันต้องมทุีนช าระแลว้ไม่ต่ ากว่า 3 ล้านบาท  

  1.2 หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า 

     เมื่อพิจารณาหลักย่อยอันเป็นองค์ประกอบของหลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้าท้ัง 2 ประการ 

คือ หลักเสรีภาพในการประกอบการ และหลักการแข่งขันโดยเสรี พบวา่ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติหลักการท่ีสอดกับหลักเสรีภาพในการประกอบการ  และ

หลักการแข่งขันโดยเสรี โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการแข่งขันในธุรกิจประกันชีวิตหรือธุรกิจประกันวินาศภัย 

ส่งเสริมการประกอบกิจการธุรกิจประกันชีวิตหรือธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม พร้อมท้ัง

คุ้มครองผู้เอาประกัน ซึ่งจากบทบัญญัตนิี้จะเห็นได้วา่ เป็นบทบัญญัติท่ีส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันทางการค้าอย่างเสรี

และเป็นธรรม ท าให้การประกอบกิจการมีประสิทธิภาพ เพื่อจะท าให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีอย่างแท้จริง ซึ่ง

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ก าหนดไว้ว่า ในการ

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจ ากัดหรือ
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บริษัทมหาชนจ ากัด และต้องวางหลักทรัพย์ของบริษัทไว้กับนายทะเบียนเพื่อเป็นประกัน  กับท้ังต้องด ารงไว้ซึ่ง

เงินกองทุน (ทรัพย์สินส่วนท่ีเกินกว่าหนี้สินของบริษัทตามราคาประเมินทรัพย์สินและหนี้สินของบริษัท ) ตลอด

ระยะเวลาท่ีประกอบธุรกิจในกรณีท่ีเป็นบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศซึ่งมีความประสงค์

จะตัง้สาขาเพื่อประกอบกิจการในประเทศไทยน้ันจะตอ้งวางหลักทรัพย์ประกันและด ารงไวซ้ึ่งทรัพยส์ินในประเทศไทย

เชน่เดียวกับบริษัทตามกฎหมายไทยดังกล่าวข้างต้น เชน่กัน โดยเป็นไปตามจ านวน ชนิด วธีิการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี

ประกาศก าหนด  

  แต่เนื่องจาก การประกอบธุรกิจตามการแบ่งประเภทของสัญญาประกันภัยตามมาตรา  861 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งพาณิชยซ์ึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สัญญาประกันวินาศภัย และสัญญาประกันชีวิต โดยให้แยกการ

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยออกจากการประกอบธุรกิจประกันชีวิตในการประกอบธุรกิจประกันภัยโดย การ

ประกันวินาศภัย มีความคุ้มครองค่ารักษาพยาบาลท่ีบริษัทประกันภัยจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งแบบเหมาจ่ายคร้ังเดียว

ให้กับผู้เอาประกันภัยตามท่ีได้ก าหนดไว้ในกรมธรรมซ์ึ่งเป็นการจ่ายเงินตามสัญญาประกันภัยท่ีใช้เงินจ านวนหนึ่ง และ

ในสว่นความคุม้ครองการเสียชวีติของผู้เอาประกันภัยท่ีบริษัทประกันวนิาศภัยจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งตามท่ีได้ก าหนดไว้

ในกรมธรรมป์ระกันภัยให้แก่ผู้รับประโยชน์ หรือทายาทของผู้เอาประกันภัยจึงเป็นการจ่ายเงินตามสัญญาประกันชวีติ

เพราะอาศัยความมรณะของผู้เอาประกันภัยเป็นเงื่อนไขแห่งการใช้เงินตามมาตรา  861 ประกอบมาตรา 889 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการประกันชวีิต มคีวามคุ้มครองคา่รักษาพยาบาลและการชดเชยการสูญเสีย

รายได้ โดยบริษัทประกันชีวิตจะจ่ายค่ารักษาพยาบาลตามค่ารักษาพยาบาลจริงแต่ไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ใน

กรมธรรม์ และจ่ายค่าชดเชยในการสูญเสียรายได้เป็นรายวันแต่ไม่เกินจ านวนวันสูงสุดตามท่ีก าหนดไว้ในกรมธรรม์

ประกันภัยจึงเป็นการชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวนิาศภัยเพื่อจ านวนวนิาศภัยอันแท้จริง แตไ่มเ่กินกว่า

จ านวนเงินซึ่งเอาประกันภัยในสัญญาประกันวินาศภัยตามมาตรา 877 วรรคหนึ่ง (1) และวรรคท้ายแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซึ่ง การประกันภัยไวรัสโคโรนา 2019 พบวา่ เป็นสัญญาประกันภัยท่ีให้ความคุ้มครองผู้เอา

ประกันภัยท้ังสัญญาประกันวินาศภัยและสัญญาประกันชีวิตอยู่ในกรมธรรม์ฉบับเดียวกัน  โดยให้ความคุ้มครองผู้เอา

ประกันภัย คือ 1) ค่ารักษาพยาบาล และ/หรือค่าชดเชยการสูญเสียรายได้ โดยผู้รับประกันภัยจะจ่ายค่ารักษาพยาบาล

ตามจริง แต่ไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ในกรมธรรม์ หรือจ่ายค่าชดเชยการสูญเสียรายได้เป็นรายวันแต่ไม่เกิน

จ านวนวันสูงสุดตามท่ีก าหนดไว้ในกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยเป็นการจ่ายค่าสินไหมทดแทนตาม

สัญญาประกันวินาศภัย 2) ค่ารักษาพยาบาลโดยเหมาจ่ายคร้ังเดียวโดยผู้รับประกันภัยจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งให้แกผู่้

เอาประกันภัยเป็นการจ่ายเงินตามสัญญาประกันภัยท่ีใช้เงินจานวนหนึ่งเช่นเดียวกับสัญญาประกันชีวิต  3) การ

เสียชวีติ โดยผู้รับประกันภัยจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งให้แกผู่้รับประโยชน์ หรือทายาทของผู้เอาประกันภัย โดยอาศัยความ

มรณะของผู้เอาประกันภัยเป็นเงื่อนไขแห่งการใช้เงินตามสัญญาเป็นการจ่ายเงินตามสัญญาประกันชวีติ จึงท าให้บริษัท

ท่ีประกอบกิจการประกันวินาศภัยและบริษัทท่ีประกอบกิจการการประกันชีวิตท้ังท่ีมีความมั่นคงทางการเงินหรือไม่

มั่นคงทางการเงินต่างเข้ามาด าเนินการรับประกันภัยไวรัสโคโรนา 2019 เป็นจ านวนมากโดยไม่ค านึงถึงความเสี่ยงท่ี

บริษัทอาจไม่สามารถด าเนินการคุ้มครองผู้เอาประกันได้ในระยะยาว (พรชัย สุนทรพันธ์ุ, ณชัชชญา ทองจันทร์ และ

สุเมธ จานประดับ, 2565) 

  2. วิเคราะห์หลักการแทรกแซงทางเศรษฐกจิโดยรัฐ 

     2.1 หลักการแทรกแซงทางเศรษฐกจิโดยการวางกฎเกณฑ์ในการด าเนินธุรกจิ 
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 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในธุรกิจประกันภัย โดยรัฐได้สร้างเคร่ืองมือในการแทรกแซงธุรกิจประกันภัย คือ 

สร้างหนว่ยงานก ากับดูแล (Regulator) และได้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย ในกฎหมายฉบับนี้จึง

มีบทบัญญัติท่ีสะท้อนให้เห็นถึงหลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐเป็นอย่างมาก โดยลักษณะของการแทรกแซง

ทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่การสร้างองค์กรในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย โดยให้อ านาจองค์กรในการออกกฎเกณฑ์ท่ี

เป็นข้อจ ากัดในการประกอบกิจการ มีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการประกอบกิจการเพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูง 

โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  พ.ศ. 2550 ท า

ให้มีการการปรับเปลี่ยนสถานะหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมและก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยจากเดิมเป็น

หน่วยงานราชการระดับกรมคือกรมการประกันภัย สังกัดกระทรวงพาณิชย์ มาเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐในนาม 

“ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย” (คปภ.) ในฐานะหน่วยงานของรัฐ สังกัด

กระทรวงการคลัง มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ให้การก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยมีมาตรฐานสากล มี

ประสิทธิภาพ และคุ้มครองประชาชนให้ได้รับสิทธิประโยชน์จากการประกันภัยอย่างครบถ้วน มีอิสระ มีความยืดหยุน่ 

คล่องตัว โดยไม่ติดข้อจ ากัดของกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของระบบราชการท่ีท าให้การปฏิบัติภารกิจบางอย่างไม่

สามารถท าได้ทันท่วงที และเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพทางธุรกิจประกันภัยท่ีมีลักษณะเป็นธุรกรรมทางการเงินประเภท

หนึ่งซึ่งมีผลต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ จึงมีบทบัญญัติให้ผู้ประกอบธุรกิจประกันชีวิตและประกัน

วินาศภัยยังจะต้องจัดสรรเบ้ียประกันจ านวนหนึ่ง เป็นเงินส ารองไว้ส าหรับชดใช้ให้แก่ผู้เอาประกัน และเพื่อให้เกิด

หลักประกันแก่ผู้เอาประกันหรือผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยมากยิ่งขึ้นจึงก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนดให้บริษัทวางเงินส ารองดังกล่าวไว้กับนายทะเบียนเช่นเดียวกับการวางหลักทรัพย์ประกันได้  ซึ่งหาก

หลักทรัพย์ประกันหรือเงินส ารองประกันของบริษัทใดมีมูลค่าต่ าลงกว่าท่ีก าหนดไว้  ก็ให้นายทะเบียนสั่งให้บริษัทนั้น

น ามาเพิ่มจนครบภายใน 2 เดือนนับแต่วันท่ีได้รับค าสั่ง ท้ังนี้หลักทรัพยป์ระกันและเงินส ารองประกันดังกล่าวไมอ่ยู่ใน

ความรับผิดแห่งการบังคับคดีตราบเท่าท่ีบริษัทยังไม่เลิกกัน และให้เจ้าหนี้ท่ีเกิดจากการเอาประกันมีบุริมสิทธ์ิพิเศษ

เหนือหลักทรัพย์ประกันและเงินส ารองท่ีวางไว้กับนายทะเบียน และมีสิทธิได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินดังกล่าวก่อน

เจ้าหนี้บุริมสิทธพิิเศษอื่น ในการตรวจสอบผลการด าเนนิงานและฐานะการเงินของบริษัทนัน้ ได้มีการก าหนดให้บริษัท

ประกันชวีติและบริษัทประกันวนิาศภัยมีหนา้ท่ีต้องจัดท าสมุดทะเบียนและสมุดบัญชีตามท่ีนายทะเบียนก าหนดซึ่งต้อง

เก็บไว้ท่ีส านักงานของบริษัทเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 วัน นับจากวันท่ีลงรายการไว้ หรือนับแต่วันท่ีบริษัทพ้นความรับ

ผิดตามรายการท่ีมีความรับผิดหลังสุดท้ังนี้แล้วแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน กับต้องส่งรายงานประจ าปีแสดงฐานะ

การเงินและกิจกรรมของบริษัทส าหรับรอบปีท่ีผ่านมาให้แก่นายทะเบียนตรวจสอบ ตลอดจนต้องประกาศรายการย่อ

แสดงสนิทรัพย์และหนีส้ินท่ีมีอยูใ่นวันสิน้ปี ภายใน 15 วันนับตัง้แตส่่งรายงานประจ าปี ในหนังสอืพิมพร์ายวันอย่างนอ้ย 

1 ฉบับ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 วัน ท้ังนี้ เพื่อให้ทราบฐานะทางการเงินของบริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกัน

วินาศภัยท่ีแท้จริง จึงให้นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหนา้ที่มีอ านาจเข้าไปในส านักงานของบริษัทหรือสถานท่ีใดๆ ท่ีมี

เหตุอันควรสงสัยว่ามีหลักฐานอันเกี่ยวกับกิจการ สินทรัพย์ และหนี้สินของบริษัทเพื่อตรวจสอบหรือประเมินราคา

ทรัพย์สนิของบริษัทในระหวา่งเวลาท าการหรือในระหว่างพระอาทิตย์ขึน้จนถึงพระอาทิตยต์ก ตลอดจนอ านาจสั่งหรือ

เรียกให้บริษัทหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน หรือให้มาให้ถอ้ยค าหรือยื่นค าชี้แจงแสดงข้อเท็จจริงตามท่ี

ตอ้งการเพื่อปฏบัิตกิารตามหน้าท่ีได้ 
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     2.2 การเข้าควบคุมการด าเนินงานของธุรกิจ 

     การเข้าควบคุมการด าเนินงานของบริษัท อันเนื่องมาจากความล้มเหลวของกลไกตลาดท่ีเกิดขึ้น เพราะ

การเลือกท าประกันของประชาชนมุ่งท าประกันเพื่อเอาผลประโยชน์คุ้มครอง อีกท้ังบริษัทรับประกันภัยไม่มีความ

ช านาญ ท าให้ไม่ทราบข้อมูลท่ีจ าเป็นเพื่อน ามาวิเคราะห์โอกาสเกิดการติดโรคโควิค จึงท าให้บริษัทขาดสภาพคล่อง

ทางการเงินส่งผลกระทบต่อผู้เอาประกันภัยท่ีอาจไม่ได้รับความคุ้มครองจนเกิดความไม่เป็นธรรม (คณิน วงศ์ใหญ่, 

2562) กฎหมายจึงก าหนดให้รัฐเข้าแทรกแซงเมื่อปรากฏหลักฐานต่อนายทะเบียนวา่บริษัทใดมีฐานะทางการเงินหรือ

การด าเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน นายทะเบียนด้วย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้บริษัทนั้นแก้ไขฐานะหรือการด าเนินการดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาท่ีนาย

ทะเบียนก าหนด ในการนี้จะสั่งให้เพิ่มทุนหรือลดทุนโดยให้ถือว่าค าสั่งนายทะเบียนดังกล่าวเป็นมติท่ีประชุมผู้ถือหุ้นก็

ได้ หรือนายทะเบียนอาจถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนนิงานของบริษัทผู้เป็นตน้เหตุดังกล่าว

ออกจากต าแหนง่ได้ และเมื่อนายทะเบียนได้ด าเนนิการต่าง ๆ เพื่อให้บริษัทปรับปรุงฐานะการเงินดังกล่าวข้างตน้แลว้

ฐานะทางการเงินและการด าเนินงานของบริษัทยังไม่ดีขึน้ ส าหรับกรณีการประกันชีวิตรัฐมนตรีจะสั่งให้มีการควบคุม

บริษัทนั้นหรือจะมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจของบริษัทนั้นเสียก็ได้  เมื่อมีการควบคุมบริษัท ให้นาย

ทะเบียนปิดค าสั่งไวใ้นท่ีไว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานของบริษัทนัน้ กับท้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพมิพ์

รายวันท่ีออกจ าหน่ายในท้องถิ่นท่ีส านักงานใหญ่ของบริษัทตั้งอยู่อย่างน้อย  2 ฉบับ และให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง

คณะกรรมการควบคุมบริษัทเพื่อด าเนินการควบคุมและรายงานผลการควบคุมกิจการของบริษัทนั้น ๆ ให้รัฐมนตรี

ทราบ เพื่อให้มคี าสั่งเลิกการควบคุมกิจการ หรือค าสั่งให้เพกิถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจต่อไป (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 

2549) กรณีของการเพิกถอนใบอนุญาตก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรี  เมื่อปรากฏว่าบริษัทมีหนี้สินเกินกว่า

ทรัพย์สินและมีฐานะการเงินไม่มั่นคง หรือมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือค าสั่งรัฐมนตรี นายทะเบียนหรือ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งสั่งการตามกฎหมาย หรือหยุดประกอบธุรกิจประกันภัยโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือประวิงการ

จ่ายเงินท่ีต้องใช้ตามกรมธรรม์ประกันภัย ท้ังนี้ เมื่อการกระท าการหรือการด าเนินงานดังกล่าวอาจท าให้เกิดความ

เสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน หรือถ้าประกอบธุรกิจประกันภัยต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอา

ประกันภัยหรือประชาชนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  บริษัทมีหนี้สินเกินกว่าทรัพย์สิน 

จัดสรรเงินส ารองตามมาตรา 23 และจัดสรรสินทรัพย์หนุนหลังตามมาตรา 27/4 ไมเ่พยีงพอตามท่ีกฎหมายก าหนด มี

สินทรัพย์สภาพคล่องไม่เพียงพอส าหรับการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน มีอัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนไม่

เพียงพอตามท่ีกฎหมายก าหนด แสดงให้เห็นว่าบริษัทมีฐานะการเงินไม่มั่นคงและไม่เพียงพอต่อภาระผูกพัน ประวิง

การจ่ายค่าสินไหมทดแทนท่ีต้องจ่ายโดยไม่มีเหตุอันสมควร อันเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลาย

ประการ ดังเช่นกรณีเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย  เดอะ วัน ประกันภัย (ส านักงาน

คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, 2565) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้เพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยบริษัท เดอะ วัน ประกันภัย จ ากัด (มหาชน) โดยอาศัยอ านาจตามความใน

มาตรา 59 (1) (2) (4) และ (5) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท้ังนี้ ปรากฏ

หลักฐานต่อนายทะเบียนว่า บริษัท เดอะ วัน ประกันภัย จ ากัด (มหาชน) มีฐานะการเงินไม่มั่นคงโดยมีหนี้สินเกินกวา่

ทรัพย์สิน จัดสรรสินทรัพย์หนุนหลังไม่เพียงพอตามท่ีกฎหมายก าหนด มีสินทรัพย์สภาพคล่องไม่เพียงพอส าหรับการ

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน และปรากฏว่าอัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 
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รวมท้ังปรากฏหลักฐาน ว่าบริษัทไม่มีเจตนาท่ีจะแก้ไขฐานะการเงินของบริษัท ท าให้ไม่สามารถมั่นใจได้ว่าบริษัทมี

ความสามารถในการช าระหนี้ตามภาระผูกพันท่ีมีต่อผู้เอาประกันภัยหรือประชาชนได้ มีการจ่ายค่าสินไหมทดแทน

ล่าช้า อันเข้าข่ายเป็นการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏบัิติตามประกาศฯ การประวิงการจ่ายค่าสินไหมทดแทนฯ และยังคงมจี านวน

ค่าสินไหมทดแทนคงค้างจ านวนมาก รวมท้ังมีการปิดท าการโดยไม่มีเหตุผลและไม่ได้ขออนุญาตจากนายทะเบียนจึง

เป็นกรณีท่ีบริษัทมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือ

ประชาชน เป็นเหตุให้นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของบอร์ด คปภ. มีค าสั่งตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เมื่อมีการเลิกบริษัทหรือเมื่อบริษัทถูกสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจแล้วก าหนดให้จะตอ้งมีการช าระบัญชีเพื่อประโยชนใ์นการช าระหนี้สินของบริษัทให้แกเ่จ้าหนี้

ของบริษัทท้ังหลายตอ่ไป 

 

องค์ความรู้ใหม ่
  การแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐโดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ สร้างความเป็นธรรม

ในสังคม ตามหลักการรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือหลักกรรมสิทธ์ิ และหลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า 

สอดคล้องกับแนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์ท่ีให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมนั้น

มีเป้าหมายส าคัญเพื่อบรรลุสวัสดิการสังคมสูงสุด ด้วยการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชนส์ุขแก่

สังคม กฎหมายจึงเป็นกติกาก ากับควบคุมเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรมากท่ีสุด ก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและไม่สร้างความเดือดร้อนแก่สังคม การแทรกแซงทางเศรษฐกิจตามหลักการกฎหมาย

มหาชนทางเศรษฐกิจจึงเป็นกลไกในการเยียวยาและบรรเทาความเสียหายจากผลกระทบทางลบท่ีได้รับจากการ

กระท าของผู้อื่นอย่างเป็นธรรมแล้ว ธุรกิจประกันจึงมีกฎหมายควบคุมเพื่อป้องกันความเดือดร้อนเสียหายของ

ประชาชนเนื่องจากความลม้เหลวในการด าเนนิธุรกิจประกันภัยอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจส่วนรวม 

 

บทสรุป 
  สังคมมนุษย์ได้ค้นคิดหาวิธีการเพื่อเป็นการบรรเทาความเสียหายหรือเยียวยามิได้มีผลกระทบอันเป็นความ

เดือดร้อน จึงได้มีการจัดตั้งเป็นกองทุนมีการเก็บรวมรวบเงินในลักษณะของเงินท่ีเรียกว่าเบ้ียประกันภัยจากสมาชิก

หรือผู้ท าประกันภัย โดยผู้รับประกันภัยก็ท าหน้าท่ีแจกจ่ายเงินจ านวนนั้นให้กับผู้ท่ีได้รับความเสียหายหรือความ

เดือดร้อนจากเงื่อนไขข้อตกลงท่ีได้ท ากันไว้ ท้ังนี้แต่ละประเทศมีกฎหมายเพื่อการคุ้มครองประชาชน เมื่อพิจารณา

มาตรการทางกฎหมายประเทศไทย พบว่า กฎหมายท่ีมีอยู่มีเจตนารมณ์ท่ีบัญญัติไว้เพื่อคุ้มครองผู้เอาประกันภัยหรือ

ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยให้ได้รับความเป็นธรรม ตามหลักการรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือหลัก

กรรมสิทธ์ิ และหลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า รวมท้ังมีกฎหมายจัดตั้งองค์กรเพื่อเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ใน

การประกอบธุรกิจประกันภัยและเป็นผู้ดูแลควบคุมให้บริษัทประกันภัยปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ตามหลักการแทรกแซง

ทางเศรษฐกิจโดยรัฐ แตปั่ญหาส่วนใหญ่เกิดจากบริษัทประกันภัยขาดความมั่นคงและขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน อัน

น ามาสู่การหลีกเลี่ยงการปฏบัิติตามสัญญาที่ได้ท าไวก้ับผู้เอาประกันภัย ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัยก็ได้ด าเนินการออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยโดยอาศัย

อ านาจตามกฎหมายอันจะชว่ยให้ประชาชนมคีวามมั่นใจและกล้าท่ีจะตัดสนิใจท าประกัน 
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  ระบบประกันภัยในประเทศไทยได้มีแบ่งประเภทของการประกอบธุรกิจตามการแบ่งประเภทของสัญญา

ประกันภัยตามมาตรา 861 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประกันวินาศภัย และ

ประกันชีวิต โดยให้แยกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยออกจากการประกอบธุรกิจประกันชีวิตโดยเด็ดขาด แต่

สัญญาประกันไวรัสโคโรนา 2019 ไม่มีข้อก าหนดท่ีชัดเจนตามกฎหมาย ท าให้คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัยอนุมัติให้บริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัยสามารถเสนอประกันไวรัสโคโรนา  

2019 กับประชาชนได้ซึ่งถือเป็นการประกอบธุรกิจที่ไมส่อดคล้องกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และจากการอนุมัติให้

บริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัยสามารถเสนอประกันไวรัสโคโรนา  2019 กับประชาชนนั้นส่งผลท าให้

ประชาชนขาดหลักประกันจากการประกอบการของบริษัทประกันที่ไมไ่ด้มีการตรวจสอบความสามารถที่บริษัทประกัน

จะสามารถรับผิดชอบต่อผู้เอาประกันได้หรือไม่ จนท าให้เกิดการเลิกประกอบการของบริษัทประกันภัยไวรัสโคโรนา 

2019 จนท าให้คณะกรรมการก ากับและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตอ้งเข้าควบคุมกิจการท่ีขาดสภาพคล่อง

รุนแรง จนส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนตอ่การประกันภัยในภาพรวม คณะกรรมการก ากับและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัยจึงควรก าหนดกฎเกณฑ์ในการประกันภัยโรคติดต่อท่ีอาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยการ

วางหลักเกณฑ์ก าหนดหลักทรัพย์ของบริษัทท่ีสูงขึ้นกว่าการประกันชีวิตตามลักษณะความเสี่ยงของโรคอุบติใหม่เพื่อ

เป็นหลักประกันให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นว่าธุรกิจประกันภัยได้รับการก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง

ก าหนดรูปแบบการรับประกันภัยโรคอุบัติใหม่ให้ชัดเจนและเข้มงวด เพื่อให้ผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยได้รับความ

คุ้มครองด้วยความม่ันคงและเกิดความเชื่อม่ันต่อระบบประกันภัยของไทย 
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