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บทคัดย่อ 

ประเทศไทยมีปัญหาความยากจนมานาน ปัญหานี้ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยอย่างมาก อำเภอโพนนาแก้ว 

จังหวัดสกลนคร เป็นหน่ึงในอำเภอท่ีมีปัญหาความยากจน การวจิัยนี้มุ่งศกึษา 1) สภาพปัญหาและความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมายในอำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร 2) วเิคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหาความยากจนด้านรายได้ และ 

3) สร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบรรเทาปัญหาความยากจนด้านรายได้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยพบว่า 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อบรรเทาปัญหาความยากจนด้านรายได้ ประกอบด้วย 3 พ. ได้แก่ 1) พัฒนาด้านเศรษฐกิจฐานราก        

2) พัฒนาด้านสังคม และ 3) พัฒนาด้านการจัดการทรัพยากร ผลการวจิัยครัง้นี้สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาความยากจน

มสีาเหตุมาจากหลายปัจจัย จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ มแีผนพัฒนาที่ชัดเจน และติดตามประเมินผล

อย่างต่อเนื่อง โดยการทำงานแบบประสานความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม 

 

คำสำคัญ: การบรรเทาปัญหา; ข้อเสนอเชงินโยบาย; ความยากจนด้านรายได ้
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Abstract 
 Thailand has faced poverty problem for a long time. This problem has a great impact on the Thai economy 

and society. Phon Na Kaeo District, Sakon Nakhon Province, is one of the districts that has poverty problems. This 

research aimed to 1)  study the problems and needs of the target group in Phon Na Kaeo district. Sakon Nakhon 

Province; 2) analyze factors affecting the problem of income poverty, and 3) create policy recommendations for 

alleviating the problem of income poverty. It is qualitative research. The researcher found that policy proposals for 

alleviating the problem of income poverty consisted of three principles: 1) development of the grassroots economy; 

2) development of society; and 3) development of resource management. The results of this research reflected 

that there were many factors causing property problem. Strategic management was required. There was a clear 

development plan and continuously monitor and evaluate by working in a coordinated manner between the 

government, educational sector, private sector, and civil society. 

 

Keywords: alleviation; policy proposal; income poverty 

 

ความสำคัญของปัญหาการวิจัย 
 ปัญหาความยากจนมมีายาวนานตัง้แต่สมัยโบราณ เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ เช่น ภัยธรรมชาติ สงคราม โรค

ระบาด โครงสร้างสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในอดีตคนจนถูกมองว่าเป็นคนขี้เกียจ ไร้ความสามารถ แต่ปัจจุบัน 

มุมมองนีเ้ปลี่ยนไป ความยากจนถูกมองว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง เกิดจากการกระจายทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียม การ

เข้าถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน นอกจากนี้ ความยากจนส่งผลต่อการ

พัฒนาประเทศอย่างมาก ทำให้ประเทศมีรายได้น้อย ประชาชนมีสุขภาพไม่ดี การศึกษาต่ำ เกิดอาชญากรรม และ

ปัญหาสังคมอื่น ๆ ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น รัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่าง

ประเทศ ภาคเอกชน และประชาชน เป็นต้น ทั้งนี้ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาความยากจน โดยพัฒนา

นโยบาย ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาเศรษฐกิจ สรา้งงาน สนับสนุนการเข้าถึงบริการพืน้ฐาน และสร้างความเท่าเทียมใน

สังคมท่ีสำคัญ คือ เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยนื (SDGs) กำหนดให้ประเทศต่าง ๆ ลดความยากจนลงคร่ึงหน่ึงในทุกมิติ

ภายในปี ค.ศ. 2020 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

 สำหรับประเทศไทยในอดีต การแก้ไขปัญหาความยากจนมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ผ่าน

นโยบายต่าง ๆ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายเหล่านี้ประสบความสำเร็จในการกระตุ ้น

เศรษฐกิจไทย และช่วยลดความยากจนลงได้อย่างมาก ตัวอย่างนโยบายที่สำคัญ เช่น  การปฏิรูปที่ดิน การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการเกษตรขยายโอกาสทางการศกึษา แต่ปัจจุบันแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน

มุ่งเนน้ไปท่ีการพัฒนาแบบองค์รวม โดยคำนงึถึงมติติ่าง ๆ ของความยากจน มติเิหล่านี้ ได้แก่ มติริายได้ เช่น การเพิ่ม

รายได้ให้กับผู้ยากจน มิติการเข้าถึงบริการ เช่น การศึกษา สาธารณสุข ที่อยู่อาศัย มิติการมีส่วนร่วม เช่น การมีส่วน

ร่วมในสังคม การตัดสินใจ มิติความมั่นคง เช่น ความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัย นโยบายที่สำคัญในปัจจุบัน 

เช่น ประชารัฐ การบูรณาการการทำงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมไทยนิยมยั่งยืนที่มุ่งเน้นการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย แต่อย่างไรก็ตามปัญหาความยากจน
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ยังคงมีความท้าทายอยู่หลายประการ ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำของช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน การเข้าถึงโอกาส

ในด้านการศึกษา สาธารณสุข การจ้างงาน การเปลี่ยนแปลงของโลก เช่น โลกาภิวัตน์ เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น กรณีต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย รวมถึง

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชนในหลายดา้น เช่น สุขภาพ การศึกษา และความมั่นคงทางอาหาร เด็กและ

เยาวชนในครัวเรือนยากจนมีโอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะน้อย ส่งผลต่ออนาคตและศักยภาพในการ

ประกอบอาชีพ จากข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2564 พบว่า คนไทยมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 23,944 

บาท ต่ำกว่าเสน้ความยากจนของไทยท่ีกำหนดไว้ 3,239 บาท (สำนักงานสถิตแิห่งชาติ, 2564) 

อำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร เป็นหนึ่งในอำเภอที่มีปัญหาความยากจนสูง และกำลังเผชิญปัญหา

ความยากจนด้านรายได้อย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจากสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอโพนนาแก้ว (2565) พบว่า คนจนด้าน

รายได้มีจำนวน 495 คน จากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform) หรือ TPMAP (www.tpmap.in.th/) ที่สามารถช่วยระบุปัญหาที่เกี่ยวกับความยากจน โดยสามารถใช้ตอบ

คำถามว่าคนจนอยู่ที่ไหน เส้นความยากจนของครัวเรือนในอำเภอโพนนาแก้ว ปี  พ.ศ. 2564 อยู่ที่ 2,761 บาทต่อคน

ต่อเดือน (สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอโพนนาแก้ว, 2564) และเส้นความยากจนของบุคคล ในอำเภอโพนนาแก้ว ปี 

พ.ศ. 2564 อยู่ท่ี 3,239 บาทต่อคนต่อเดอืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) 

จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า อำเภอโพนนาแก้วมีปัญหาความยากจนสูง ประชาชนมีรายได้น้อยและ

จำเป็นต้องมีแนวทางการแก้ปัญหาความยากจนโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม จึงเป็นท่ีมาและความสำคัญของปัญหาในการวิจัยคร้ังน้ีของทีมวจิัยในโครงการนี้ 

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1. เพื่อศกึษาสภาพปัญหาด้านรายได้และความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีอำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร 

 2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนด้านรายได้ของกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่อำเภอโพนนาแก้ว 

จังหวัดสกลนคร 

 3. เพื่อสร้างข้อเสนอเชงินโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้านรายได้ของกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีอำเภอ

โพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยดำเนินการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง จากแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. ความยากจนเป็นปัญหาทางสังคมที่มีมานานและส่งผลต่อผู้คนทั่วโลก  นักวิชาการได้ศึกษาและให้คำจำกัด

ความของความยากจนไว้หลายมุมมอง ดังนี้ 1.1 แนวคิดแบบดั้งเดิมมองความยากจนเป็น 2 แบบ คือ ความจนแบบ

สัมบูรณ์ (Absolute poverty) หมายถึง สภาวะที่บุคคลมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการซื้ออาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย และ

สิ่งจำเป็นพื้นฐานอื่น ๆ และความจนแบบสัมพัทธ์ (Relative poverty) หมายถึง สภาวะที่บุคคลมีรายได้น้อยกว่า

ค ่าเฉล ี ่ยของสังคม  1.2) แนวคิดแบบมัลติม ิต ิ  (Multidimensional) Sen (1981) มองความจนว่าเป ็นการขาด 

"ความสามารถ" (Capability) ในการดำรงชีว ิตที ่ด ี Sen (1999) เสนอ "ดัชนีการพัฒนาของมนุษย์" (Human 

Development Index: HDI) ซึ่งวัดความยากจนจาก 3 มิต ิคือ สุขภาพ การศึกษา และรายได้ Alkire & Foster (2001) 
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เสนอ "วธีิการ Alkire-Foster" ในการวัดความยากจนแบบมัลติมติ ิโดยพิจารณาจากมติติ่าง ๆ เช่น สุขภาพ การศึกษา 

มาตรฐานการครองชีพ 1.3 แนวคิดแบบมิติทางสังคม (Social dimensions) Townsend (1979) เสนอ "ดัชนีการยากจน 

Townsend" ซึ่งวัดความยากจนจาก 7 มติ ิคือ รายได้ ทรัพย์สิน สภาพการจ้างงาน การศึกษา สุขภาพ ท่ีอยู่อาศัย และ

ความสัมพันธ์ทางสังคม 1.4 แนวคิดของนักวชิาการไทย นธิิ เอยีวศรีวงศ์ (2529) มองความจนว่าเป็น "สภาวะท่ีบุคคล

มรีายได้ไม่เพยีงพอต่อการดำรงชีวิตตามมาตรฐานท่ีสังคมกำหนด" ส่วน สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล (2543) เสนอ "แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง" ซึ่งเนน้การพ่ึงพาตนเอง การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยนื และการลดความเหลื่อมล้ำ และ TPMAP นิยาม 

"คนจน" ว่า บุคคลที่ประสบปัญหาในมิติใดมิติหนึ่ง  หรือมากกว่าหนึ่งมิติ  จาก 5 มิติ และยังมี TPMAP ซึ่งเป็นระบบ

ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่ใช้ระบุปัญหาความยากจนและความต้องการการพัฒนาของประเทศไทย ยึดหลักการวัดความ

ยากจนแบบ มัลติมิติ (Multidimensional) โดยพิจารณาจาก 5 มิติ ได้แก่ สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ และ

การเข้าถึงบริการภาครัฐ (www.tpmap.in.th/) ส่วนลักษณะของความยากจน Land (2019) ระบุว่า ความยากจนมี

ความซับซ้อนมากกว่านั้น ความยากจนมีหลายมิติ  แบ่งเป็นแกนกลาง 3 มิติ  ได้แก่ การสูญเสียอำนาจ ความทุกข์

ทางกาย จิตใจ และอารมณ์ การต่อสูแ้ละการต่อตา้น  

 สำหรับทฤษฎีเกี่ยวกับความยากจนและการแก้ไขปัญหาความยากจน มีหลากหลายแนวทาง แต่ละแนวทาง

มุ่งเนน้อธิบายสาเหตุและกลไกของความยากจนท่ีแตกต่างกัน ทฤษฎีท่ีสำคัญ ๆ มีดังน้ี 

 1. ทฤษฎีความยากจน มุ่งเน้นอธิบายสาเหตุและกลไกของความยากจนที่แตกต่างกัน ทฤษฎีที่สำคัญ ๆ มี

ดังนี้ 1) ทฤษฎีวัฒนธรรมความยากจน (Culture of poverty theory) ทฤษฎีน้ีเสนอว่า ความยากจนเกิดจากค่านิยมและ

พฤติกรรมของคนจนเอง คนจนมีค่านิยมและพฤติกรรมที่ส่งผลต่อความยากจน เช่น ไม่มุ่งมั่นทำงาน พึ่งพาผู้อื่น ไม่

วางแผนอนาคต ฯลฯ (Lewis, 1959) 2) ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม (Structural theory) ทฤษฎีน้ีเสนอว่า ความยากจน

เกิดจากโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่เอื้ออำนวยต่อคนจน เช่น การกระจายรายได้ท่ีไม่เท่าเทียม การเข้าถึงทรัพยากรท่ีไม่

เท่าเทียม ฯลฯ (Blau & Duncan, 1967) 3) ทฤษฎีทุนมนุษย์ (Human capital theory) ทฤษฎีน้ีเสนอว่า ความยากจนเกิด

จากการขาดแคลนทุนมนุษย์ เช่น การศึกษา ทักษะ ความรู้ ฯลฯ ของคนจน (Becker, 1964) 4) ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัย

กัน (Dependency theory) ทฤษฎีนี้เสนอว่า ความยากจนเกิดจากการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างประเทศร่ำรวยและ

ประเทศยากจน ประเทศร่ำรวยเอารัดเอาเปรียบประเทศยากจน ทำให้ประเทศยากจนยิ่งจนลง (Frank, 1969) และ 5) 

ทฤษฎีระบบโลก (World systems theory) ทฤษฎีนี้เสนอว่า ความยากจนเกิดจากระบบโลกที่เอื้ออำนวยต่อประเทศ

ร่ำรวย ประเทศร่ำรวยกอบโกยผลประโยชน์จากประเทศยากจน ทำให้ประเทศยากจนยิ่งจนลง (Wallerstein, 1974) 

ทั้งนี้ทฤษฎีความยากจนเป็นเพียงกรอบแนวคิดในการอธิบายสาเหตุและกลไกของความยากจน  ในทางปฏิบัติสาเหตุ

และกลไกของความยากจนอาจมคีวามซับซ้อนและหลากหลาย ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละสังคม 

 2. ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมของไทยมาอย่างยาวนาน  สาเหตุของปัญหา

ความยากจนมีหลากหลายปัจจัยสำคัญ ๆ ที่มีผลต่อปัญหาความยากจน มีดังนี้ 1) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้

น้อย หนี้สินครัวเรือนสูง ขาดแคลนทุนการผลิต การเข้าถึงปัจจัยการผลิต โครงสร้างเศรษฐกิจ 2) ปัจจัยด้านสังคม 

ได้แก่ การศึกษาต่ำ ขาดทักษะอาชีพ ปัญหาสุขภาพ ปัญหาเด็กและเยาวชน และวัฒนธรรม 3) ปัจจัยด้านทรัพยากร 

ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การเข้าถึงน้ำเพื่อการเกษตร การเข้าถึงเทคโนโลยี และ 4) ปัจจัยด้านนโยบาย 

ได้แก่ นโยบายท่ีไม่เอื้ออำนวยต่อคนจน การขาดการบูรณาการนโยบาย การขาดการมสี่วนร่วมของประชาชน (ศุภเจตน์ จันทร์

สาส์น, 2555; สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2546; สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาต,ิ 2565)  

 3. แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่า งานวิจัยต่าง ๆ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดย

สรุปม ี5 ประเด็น คือ 1) การพัฒนาด้านการศึกษา งานวจิัยของธนาคารโลก (2020) ชี้ว่า การศึกษาเป็นกุญแจสำคัญ

ในการแก้ไขปัญหาความยากจน การศึกษาช่วยให้คนมีทักษะที่จำเป็นสำหรับงานที่มีรายได้ดี ช่วยให้พวกเขามีสุขภาพ

ที่ดี และช่วยให้พวกเขามีส่วนร่วมในสังคมได้มากขึ้น งานวิจัยของ Glewwe et al. (2009) พบว่า การศึกษาสามารถ

ช่วยลดความยากจนได้ถึงร้อยละ 40 โดยการศึกษาช่วยให้เด็กมีรายได้เพิ่มขึ้นเมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ และช่วยให้พวกเขา

หลุดพ้นจากวังวนความยากจน 2) การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ นอกจากนี้ งานวิจัยของสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2022) ชี้ว่า การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้เป็นแนวทางสำคัญในการแก้ไขปัญหา

ความยากจน โดยการส่งเสริมให้คนมีงานทำ มีรายได้ และสามารถพึ่งพาตนเองได้  และยังสอดคล้องกับงานวิจัย 

Besley & Ghatak (2011) งานวิจัยของธนาคารโลก (2018) งานวิจัยของ Demirgüç-Kunt & Klapper (2012) ของวิจัย

ของ ธนาคารพัฒนาเอเชยี (2562) ชี้ว่า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจัยสำคัญในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานช่วยให้คนสามารถเข้าถึงตลาด การศึกษา และบริการสาธารณสุขได้  สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ Besley & Ghatak (2011) พบว่า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสามารถช่วยลดความยากจนได้ถึงร้อยละ 

15 โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานช่วยให้คนมงีานทำ และช่วยให้พวกเขาสามารถนำสินค้าไปขายในตลาดได้ 5) การ

จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ร่วมถึงงานวิจัยของ Oxfam (2022) ชี้ว่า การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเป็น

สิ่งจำเป็นสำหรับการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมช่วยให้คนยากจนมีโอกาสใน

การพัฒนาชีวิต และยังมีงานวิจัยของ Milanovic (2016) ที่พบว่า ความเหลื่อมล้ำทางรายได้เป็นสาเหตุหลักของความ

ยากจน โดยการลดความเหลื่อมล้ำทางรายได้สามารถช่วยลดความยากจนได้อย่างมนีัยสำคัญ  

  จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งต้น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดของการวจิัย ดังภาพท่ี 1 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวจิัยนี้เป็นการวิจัยเชงิคุณภาพ เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้หรือข้อเสนอเชิงนโยบายการบรรเทาหรือแก้ไข

ปัญหาความยากจนของกลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยมีวิธีดำเนนิการวิจัย ดังนี้ 

สภาพปัญหาและ 

ความตอ้งการของ

กลุ่มเป้าหมาย 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหาความ

ยากจนด้านรายได ้

1. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

2. ปัจจัยดา้นสังคม 

3. ปัจจัยดา้นทรัพยากร 

4. ปัจจัยดา้นนโยบาย 

ข้อเสนอเชงินโยบายในการบรรเทา

ปัญหาความยากจนด้านรายได ้

1. การพัฒนาด้านการศึกษา 

2. การส่งเสริมอาชีพและรายได้ 

3. การเข้าถึงบริการทางการเงิน 

4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

5. การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็น

รูปธรรม 
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 ประชากรเป้าหมาย  

 การวจิัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาในระดับครัวเรือน ผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ (Key informants) หรือกลุ่มเป้าหมายแบ่ง 2 กลุ่ม 

ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 7 คน การเลือกกลุ่มเป้าหมายผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากระบบบริหาร

จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า หรือ TPMAP ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค-สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี ในปี พ.ศ. 2565 (https://www.tpmap.in.th/about) รวมถึงข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน ที่เก็บรวมรวมโดย

สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอโพนนาแก้ว (https://district.cdd.go.th/phonnakaeo) โดยระบุรายชื ่อและที ่อยู ่ของ

กลุ่มเป้าหมาย หลังจากได้รายชื่อและที่อยู่แล้ว ผู้วิจัยได้ดำเนินการทบทวนและตรวจสอบกับผู้นำชุมชนว่าบุคคลตาม

ข้อมูลรายชื่อนี้มีความพร้อมที่จะเข้าร่วมโครงการวิจัยในการพัฒนาอย่างแน่ชัดหรือไม่ รวมถึงการจัดทำหนังสือ       

ขอความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล/อาสาสมัคร เช่น การเปิดเผยข้อมูล การตีพิมพ์ การถ่ายรูป/บันทึกเสียง การรักษา

ความลับของแหล่งข้อมูล/อาสาสมัคร การป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดกับผู้ให้ข้อมูล/อาสาสมัครที่ให้ความร่วมมือใน

การวิจัย และลงพื้นที่เพื่อขอความยินยอมเซ็นชื่อเข้าร่วมโครงการวิจัยด้วยความสมัครใจ และดำเนินการตามหลัก

จรยิธรรมการวจิัยในมนุษย์อย่างเคร่งครัด ในการลงพื้นท่ี พบว่า กลุ่มเป้าหมายเซ็นชื่อให้ความยินยอมท้ัง 7 คน เกณฑ์

ในการคัดเลือก คือ 1) มีภูมิลำเนาในเขตพื้นที่อำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร 2) การมีรายได้ที่ต่ำกว่าเกณฑ์ 3) 

การมทีรัพยากรพื้นฐาน เช่น ที่ดินทำกิน เป็นต้น 4) ความพร้อมดา้นร่างกาย และ 5) ความตอ้งการพัฒนาตนเองอย่าง

แท้จริง สำหรับกลุ่มที่ 2 ได้แก่ ตัวแทนภาคการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับท้องถิ่น จำนวน 12 คน  คัดเลือกแบบเจาะจง 

เกณฑ์ในการคัดเลอืก คือ เป็นผู้กำลังปฏิบัตหินา้ที่ในภาคการศกึษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย  

เครื่องมือการวิจัย ประกอบด้วย 1) แบบบันทึกภาคสนาม (Field note form) 2) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมี

โครงสร้าง (Semi-structure interview form) 3) แบบประเด็นการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Fucus group discussion) เพื่อ

บันทึกฉากและบุคคล การกระทำ แบบแผนกิจกรรม ความสัมพันธ์ และความหมายของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้

ยึดหลักจริยธรรมสากลในการทำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ (Belmont report) ประกอบด้วย 1) หลักความเคารพใน

บุคคล 2) หลักคุณประโยชน์ไม่ก่ออันตราย และ 3) หลักความยุติธรรม โดยได้ปฏิบัติทั้ง 3 หลักอย่างอย่างเคร่งครัด 

(U.S. Department of Health and Human Services, 2022) โดยระบุไว้ในเครื่องมือการวิจัย และใช้ตัวผู้วิจัยเองเป็น

เครื่องมือหลักในการเก็บข้อมูลที่นำไปสู่ทฤษฎีฐานราก (Grounded theory) ยึดตามสภาพความจริงเป็นหลักตามแรง

ขับของขอ้มูล (Creswell, 2014) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  

การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การศึกษาบริบทท่ัวไป ความเป็นอยู่ ความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยใชเ้ทคนิคการสังเกตแบบมสี่วนร่วม (Participation observation) การสัมภาษณ์แบบกึ่งมโีครงสร้าง 

(Semi-structure interview) ส่วนท่ี 2 การศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน ผู้วิจัยใช้การสนทนา

กลุ่มเฉพาะ (Fucus group discussion) กับตัวแทนภาคการศกึษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) ถอดรหัสข้อมูล (Coding) จัดระเบียบทางกายภาพของ
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ข้อมูลและเนื้อหาที่สำคัญตามวัตถุประสงค์การวจิัย เรียบเรียงเป็นความเรียง จัดข้อมูลตามประเด็น กรองหาประเด็น

สำคัญและหาความเชื่อมโยงของประเด็น กรองหาตัวแปรที่สำคัญ สร้างผังความเชื่อมโยง และหาบทสรุปรวม ส่วน

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้หลักการตรวจสอบแบบสามเส้าจากแหล่งข้อมูลที่

หลากหลาย ผู้รู้/ผู้เชี่ยวชาญในประเด็นน้ัน ๆ  
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในอำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร 

ผู้วิจัย พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีอาชีพหลัก คือ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร รับจ้างทั่วไป รายได้ไม่แน่นอน ที่อยู่อาศัยเป็น

บ้านไม้เก่า ๆ เพิงไม้ กระท่อม สภาพทรุดโทรม หลังคามุงหญ้าคา รั่วซึม ไม่มีไฟฟ้าใช้ 2 คน พื้นเป็นหินลูก รัง บริเวณ

รอบบ้านไม่มร้ัีว 3 คน มีร้ัว 2 คน มีพื้นท่ีปลูกพชืผักสวนครัว ปลูกต้นไมใ้หญ่ท่ีให้ร่มเงา ปลูกข้าวแต่ผลผลิตไม่เพยีงพอ

ต่อการบริโภค ปลูกพชืผักสวนครัว เลีย้งปลา เลีย้งกบ และเลีย้งไก่ไข่ ปัญหาหลัก คือ นำ้ท่วม ภัยแลง้ บางรายติดสุรา

อาศัยอยู่กับญาติพ่ีน้อง รับจ้างทำงานก่อสร้าง ดังภาพท่ี 2 

 

  
 

ภาพท่ี 2 สภาพท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มเป้าหมาย 

 

 ส่วนความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย พบว่า พวกเขามีความต้องการท่ีหลากหลาย โดยหลัก ๆ แล้วต้องการ

มีชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งด้านความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพ โดยด้านความเป็นอยู่ กลุ่มเป้าหมายต้องการมีรายได้ที่

แน่นอน เพื่อความมั่นคงในชีวิต ต้องการมีที่อยู่อาศัยที่ดีขึ้น ปลอดภัย และสะดวกสบาย ต้องการมีสุขภาพที่ดี มี

คุณภาพชีวิตที่ดี ต้องการความช่วยเหลือด้านการเกษตร เพิ่มผลผลิตและรายได้ ต้องการมีงานทำ เพิ่มโอกาสในการ

หารายได้ ต้องการการศึกษา พัฒนาทักษะและความรู้ ต้องการมีสวัสดิการ สนับสนุนความเป็นอยู่  ส่วนด้านการ

ประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่ต้องการเลี้ยงไก่ไข่ เป็นแหล่งรายได้หลัก บางส่วนต้องการปลูกพืชสมุนไพร เพิ่มรายได้และ

เป็นทางเลอืก โดยสรุป กลุ่มเป้าหมายตอ้งการการยกระดับคุณภาพชวีติท้ังด้านความเป็นอยู่และการประกอบอาชพี ดังภาพท่ี 3 
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ภาพท่ี 3 การสัมภาษณ์ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 

 

 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนด้านรายได้ ของกลุ่มเป้าหมายในอำเภอโพนนาแก้ว 

จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัย พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหาความยากจนดา้นรายได้ ประกอบด้วยปัจจัยดา้นต่าง ๆ ดังนี้ 

1) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย รายได้น้อย  หนี้สินครัวเรือนสูง ขาดแคลนทุนการผลิต โครงสร้างเศรษฐกิจ 2) 

ปัจจัยดา้นสังคม ประกอบด้วย การศึกษาไม่สูง ขาดทักษะอาชพี ปัญหาสุขภาพ ปัญหาเด็กและเยาวชน และวัฒนธรรม 

3) ปัจจัยด้านทรัพยากร ประกอบด้วย ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การเข้าถึงน้ำเพื่อการเกษตร การเข้าถึง

เทคโนโลยี 4) ปัจจัยดา้นนโยบาย ประกอบด้วย นโยบายท่ีไม่เอื้ออำนวยต่อคนจน การขาดการบูรณาการนโยบาย  

 โดยสรุป ปัญหาความยากจนด้านรายได้มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายด้าน  จำเป็นต้องมีแนวทางแก้ไขที่

ครอบคลุมและยั่งยืน 

 

  
 

ภาพท่ี 4 การประชุมสนทนากลุ่มเฉพาะเพื่อวิเคราะห์สาเหตุของความยากจน 

 

 ผลการศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่อำเภอโพนนาแก้ว 

จังหวัดสกลนคร จากผลการวิจัยที่พบว่า ครัวเรือนเป้าหมายในอำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร มีปัญหาความ
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ยากจนด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน ได้แก่ รายได้ต่ำ หนี้สินครัวเรือนสูง 

ขาดแคลนทุนการผลิต การศึกษาต่ำ ขาดทักษะอาชีพ ปัญหาสุขภาพ ปัญหาเด็กและเยาวชน ทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรม การเข้าถึงน้ำเพื่อการเกษตร และการเข้าถึงเทคโนโลยี  เป็นต้น ข้อเสนอเชิงนโยบายสำหรับการแก้ไข

ปัญหาความยากจน ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 1) พัฒนาด้านเศรษฐกิจฐานราก 2) พัฒนาด้านสังคม และ 3) พัฒนา

ด้านการจัดการทรัพยากร ตัวอย่างโครงการที่ควรดำเนินการ ได้แก่ โครงการส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม โครงการ

ส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โครงการพัฒนาด้านสังคม โครงการพัฒนาการ

จัดการทรัพยากร ดังภาพท่ี 5 

 

 
 

ภาพท่ี 5 โพนนาแก้วโมเดล: ข้อเสนอเชงินโยบายการบรรเทาหรือแก้ไขปัญหาความยากจน 

 

 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้นำข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยมีประเด็นในการสนทนา คือ  ผลการศึกษา

บทบาทของภาคการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการประสานร่วมมือกันแก้ไขปัญหาความ

ยากจน เพื่อแก้ปัญหาความยากจนด้านรายได้ของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์เนื้อหาสรุปความตาม

ประเด็นในการสัมภาษณ์ โดยใชโ้ปรแกรม NVIVO ในการประมวลผลเช่ืองโยงความสัมพันธ์ของการสนทนา เพื่อทราบ

ถึงความสัมพันธ์และให้ข้อมูลท่ีมลีักษณะเหมอืนกันโดยการตรวจสอบคำซ้ำ (word frequency guery) ในด้านท่ีได้จาก

การวเิคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพดว้ยประเด็นการสัมภาษณ์ ดังภาพท่ี 6 และภาพท่ี 7 

 

            
 

ภาพท่ี 6  ผลการตรวจสอบคำซำ้เกี่ยวกับบทบาทภาครัฐ ภาคการศกึษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จากการสนทนากลุม่เฉพาะ 



 

   648 

 

 

วารสารวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 เมษายน - มิถุนายน 2567  

JOURNAL OF MANAGEMENT SCIENCE SAKON NAKHON RAJABHAT UNIVERSITY e-ISSN 2774-0390  

Volume 4 No. 2 April - June 2024 

 

 
 

 ภาพท่ี 7 ผลการวเิคราะห์ความสมัพันธ์ของบทบาทของภาครัฐ ภาคการศกึษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

ในการประสานความร่วมมอืกันเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

 

จากภาพข้างต้นที่แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เกี่ยวกับบทบาทของภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม รวมถึงภาคศาสนา ในการประสานร่วมมอืกันแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อแก้ปัญหาความยากจน

ด้านรายได้ของกลุ่มเป้าหมาย จากการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน อำเภอ

โพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร พบว่า การแก้ไขปัญหาต้องได้รับความร่วมมือ การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน การแก้ไข

ปัญหาความยากจนไม่ใช่ภาระของภาคใดภาคหนึ่ง แต่ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจจากทุกภาคส่วน          

บนพื้นฐานของความเข้าใจ ความเท่าเทียม และความยั่งยืนการพัฒนากลไกการทำงานของภาคีเครือข่ายให้มี

ประสิทธิภาพ ยั่งยนื จะเป็นกุญแจสำคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนสู่สังคมไทยท่ีม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยนื 

 

การอภิปรายผล 
 1. จากผลการวิจัยที่พบว่า กลุ่มเป้าหมายในอำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มี

รายได้ไม่แน่นอน ประมาณ 3,000 บาทต่อเดือน อาศัยอยู่ในบ้านไม้เก่า เพิงไม้ กระท่อม สภาพทรุดโทรม พวกเขามี

ความต้องการที่หลากหลาย โดยหลัก ๆ แล้วต้องการมีชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งด้านความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพ  ด้าน

ความเป็นอยู่ ตอ้งการมรีายได้ท่ีแน่นอน มีท่ีอยู่อาศัยท่ีดขีึน้ สุขภาพท่ีดี ด้านการประกอบอาชพี ส่วนใหญ่ต้องการเลี้ยง

ไก่ไข่ เป็นแหล่งรายได้หลัก บางส่วนต้องการปลูกพชืสมุนไพร โดยกลุ่มเป้าหมายตอ้งการการยกระดับคุณภาพชีวิตท้ัง

ด้านความเป็นอยู่และการประกอบอาชพี ผลการวจิัยเช่นนี้สอดคล้องกับผลการวจิัยของนักวจิัยท้ังในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2565) มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร (2564) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร (2563) Chinese Academy of Social Sciences (2022) National Institute of 

Rural Development and Panchayati Raj (2021) 

 2. จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนด้านรายได้ ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่าง ๆ 

ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัยด้านนโยบาย ทั้งนี้ ปัญหาความยากจนด้าน

รายได้มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายด้าน จำเป็นต้องมีแนวทางแก้ไขที่ครอบคลุมและยั่งยืน ผลการวิจัยเช่นนี้สอดคล้อง

กับการวิจัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ดังนี้ (1) การศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (2565) ท่ีพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความยากจนในครัวเรือน ได้แก่ ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ ประกอบด้วย
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รายได้จากการประกอบอาชพี การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ปัจจัยดา้นสังคม ประกอบด้วย การศึกษา สุขภาพ ทักษะ ปัจจัย

ด้านทรัพยากร ประกอบด้วย การเข้าถึงท่ีดนิ แหล่งน้ำ ปัจจัยดา้นนโยบาย ประกอบด้วย นโยบายช่วยเหลือคนยากจน 

การเข้าถึงบริการภาครัฐ (2) การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564) ที่พบว่า แนวทางแก้ไขปัญหาความ

ยากจนตอ้งครอบคลุมท้ังดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และนโยบาย จำเป็นต้องมกีารพัฒนาทักษะแรงงาน ส่งเสริม

การจ้างงาน สนับสนุนการประกอบอาชีพ การเข้าถึงบริการภาครัฐควรมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (3) การศึกษาของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2563) ที่พบว่า ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางรายได้เป็นปัญหาเรื้อรัง 

จำเป็นต้องมีนโยบายที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ำ ส่งเสริมการกระจายรายได้  (4) ผลการวิจัยของชนินทร์ วะสีนนท์ และ

คณะ (2567) ที่พบว่า ข้อเสนอนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 5 มิติ  ประกอบด้วย มิติ

การพัฒนาคุณภาพตลอดชีวิต (Lifelong quality) มิติการพัฒนาบ้านน่าอยู่ (Good living) มิติการพัฒนายกระดับรายได้ 

(Income enhancement) มิติการพัฒนานโยบายชุมชนมีส่วนร่วม (Community engagement) และมิติการพัฒนาความ

มั ่นคงด้านทรัพยากรเพื ่อการมีคุณภาพชีวิตที ่ดี  (Resource Stability for Quality of Life) ซึ ่ง “นโยบายกุดบาก

ออนซอน” ออนซอน หมายถึง มีความสุข  ประกอบไปด้วย โครงการแก้ไขปัญหาความยากคน 5 โครงการ โครงการ

ความมั่นคงทางอาหารภายในครอบครัว โครงการชุมชนสะอาด  โครงการยกระดับรายได้ โครงการชุมชนมี ส่วนร่วม 

และโครงการความมั่นคงด้านทรัพยากรเพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่วนผลการวิจัยที่สอดคล้องในต่างประเทศ มีดังนี้ 

(1) การศึกษา International Monetary Fund (2021) ที่พบว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจมีบทบาทสำคัญในการลดความยากจน 

จำเป็นต้องมีนโยบายที่ส่งเสริมการเติบโตอย่างครอบคลุม ยั่งยืน  (2) การศึกษาของ United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization (2020) ท่ีพบว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการลดความยากจน จำเป็นต้อง

มีการพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ เข้าถึงได้ทั่วถึง (3) การศึกษาของ World Bank (2022) ที่พบว่า ปัจจัยด้าน

เศรษฐกิจ ประกอบด้วย การเตบิโตทางเศรษฐกิจ การเข้าถึงตลาด ปัจจัยดา้นสังคม ประกอบด้วย การศึกษา สุขภาพ 

การปกครอง ปัจจัยดา้นทรัพยากร ประกอบด้วย การเข้าถึงท่ีดนิ แหล่งน้ำ ปัจจัยดา้นนโยบาย ประกอบด้วย นโยบาย

ช่วยเหลอืคนยากจน การเข้าถึงบริการภาครัฐ เป็นต้น 

 กรณีนโยบายช่วยเหลือคนยากจนของประเทศจีน เป็นนโยบายที่รัฐบาลจีนมุ่งลดความยากจนและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใชว้ธีิการต่าง ๆ เช่น การให้เงินช่วยเหลอื การสนับสนุนการประกอบอาชพี การพัฒนา

ทักษะแรงงาน การเข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุข  นโยบายดังกล่าวมีบทบาทสำคัญในการลดความ

ยากจนในประเทศจีน ในช่วง 40 ปีท่ีผ่านมา ประชากรจีนท่ียากจนตามมาตรฐานของจีนลดลงจาก 770 ล้านคน เหลือ

เพยีง 6 ล้านคนในปี 2563 ตัวอย่างนโยบายของจีน เช่น การจัดสรรเงินทุนสนับสนุนแก่พื้นท่ียากจน การส่งเจ้าหน้าท่ี

รัฐลงพื้นที่เพื่อช่วยเหลือผู้ยากจน การจัดฝึกอบรมทักษะอาชีพ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวเพื่อช่วยเหลือคนยากจน นอกจากนี้ นโยบายช่วยเหลือคนยากจนของจีนยังได้รับการยกย่องจากนานา

ประเทศว่าประสบความสำเร็จ แต่ยังมขี้อจำกัดบางประการ เช่น ปัญหาความเหล่ือมล้ำระหว่างพื้นท่ี และปัญหาการ

ทุจริต ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการลดความยากจน แต่จำเป็นต้องมีการบูรณาการความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ยากจนมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน (Communist Party of China Central Committee and the State Council, 2021) ) ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของอทิตยา ใจเต้ีย, ดารารัตน์ จำเกดิ, ชฎาภรณ์ เสาร์เทพ และสามารถ ใจเต้ีย (2562) ท่ีพบว่า หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเทศบาลต้องมีนโยบายที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและมี
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ระบบกลไกในการให้ความช่วยเหลือด้านการดำรงชีวิตอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการของเด็กที่มคีวามตอ้งการพเิศษแต่ละบุคคล 

 3. จากผลการศึกษาที่พบว่า ข้อเสนอเชิงนโยบายสำหรับการแก้ไขปัญหาความยากจน ประกอบด้วย 3 

ข้อเสนอ ได้แก่ ข้อเสนอที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ข้อเสนอที่ 2 การพัฒนาด้านสังคม และ ข้อเสนอที่ 3 การ

พัฒนาการจัดการทรัพยากร ผลการวิจัยเช่นนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ดังนี้ (1) 

การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564)  ที่พบว่า แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนต้องครอบคลุมทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรจำเป็นต้องมีการพัฒนาทักษะแรงงาน ส่งเสริมการจ้างงาน สนับสนุนการประกอบ

อาชีพ การเข้าถึงบริการภาครัฐควรมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (2) การศึกษาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ในประเทศไทย 

โดยธนาคารแห่งประเทศไทย (2563) ที่พบว่า ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางรายได้เป็นปัญหาเรื้อรัง 

จำเป็นต้องมีนโยบายที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ำ ส่งเสริมการกระจายรายได้ (3) การศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562)  ที่พบว่า เศรษฐกิจฐานรากมีบทบาทสำคัญในการลดความยากจน

จำเป็นต้องมีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน ส่วนผลการวิจัยที่สอดคล้องในต่างประเทศ ดังนี้ (1) การศึกษา

ของ International Monetary Fund (2021) ที่พบว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจมีบทบาทสำคัญในการลดความยากจน 

จำเป็นต้องมีนโยบายที่ส่งเสริมการเติบโตอย่างครอบคลุมยั ่งยืน  (2) การศึกษาของ United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization (2020) ท่ีพบว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการลดความยากจน จำเป็นต้อง

มีการพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ เข้าถึงได้ทั่วถึง (3) การศึกษาของ World Bank (2022) ที่พบว่า ปัจจัยด้าน

เศรษฐกิจ ประกอบด้วย การเตบิโตทางเศรษฐกิจ การเข้าถึงตลาด ปัจจัยดา้นสังคม ประกอบด้วย การศึกษา สุขภาพ 

การปกครอง ปัจจัยดา้นทรัพยากร ประกอบด้วย การเข้าถึงท่ีดนิ แหล่งน้ำ ปัจจัยดา้นนโยบาย เช่น นโยบายช่วยเหลือ

คนยากจน การเข้าถึงบริการภาครัฐ เป็นต้น 

 สรุป ข้อเสนอเชงินโยบายสำหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีคน้พบในงานวิจัยน้ี จำนวน 3 ข้อเสนอ ดังนี ้

ข้อเสนอท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ผลการวจิัยในประเทศไทย พบว่า เศรษฐกิจฐานรากมีบทบาทสำคัญในการ

ลดความยากจน ส่วนผลการวจิัยต่างประเทศ พบว่า การเตบิโตทางเศรษฐกิจมบีทบาทสำคัญในการลดความยากจน 

ข้อเสนอท่ี 2 การพัฒนาด้านสังคม ผลการวจิัยท่ีสอดคล้องในประเทศไทย ได้แก่ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ (2564) ท่ี

พบว่า การพัฒนาด้านสังคม เช่น การศึกษา สุขภาพ การปกครอง เป็นปัจจัยสำคัญในการลดความยากจน  ธนาคาร

แห่งประเทศไทย (2563) พบว่า การศึกษาเป็นเครื ่องมือสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำ  ส่วนผลการวิจัยใน

ต่างประเทศ ได้แก่ World Bank (2022) พบว่า การศึกษา สุขภาพ การปกครอง เป็นปัจจัยสำคัญในการลดความ

ยากจน International Monetary Fund (2021) พบว่า การพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ เข้าถึงได้ทั่วถึง เป็น

สิ่งจำเป็นในการลดความยากจน และ United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2020) พบว่า 

การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการลดความยากจน ข้อเสนอที่ 3 การพัฒนาการจัดการทรัพยากร ผลการวิจัยที่

สอดคล้องในประเทศไทย ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562) พบว่า การ

เข้าถึงที่ดิน แหล่งน้ำ เป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  ส่วนผลการวิจัยในต่างประเทศ ได้แก่ World 

Bank (2022) พบว่า การเข้าถึงท่ีดนิ แหล่งนำ้ เป็นปัจจัยสำคัญในการลดความยากจน 

 ท้ังนี ้การแก้ไขปัญหาความยากจนจำเป็นต้องมแีนวทางที่ครอบคลุมท้ัง 3 ดา้นนี้ และตอ้งอาศัยความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน 
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องค์ความร ูใ้หม่ 
องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการบรรเทาหรือแก้ไขปัญหาความยากจนด้านรายได้ ได้แก่ โมเดลเศรษฐกิจ

ฐานรากที่เหมาะสมกับบริบท การพัฒนาทักษะอาชีพ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การเข้าถึงบริการทางการเงิน การ

พัฒนาคุณภาพชวีติ ท้ังน้ี การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านรายได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน คือ 

ภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงภาคการศาสนา และการดำเนินการภายใต้แนวคิด 

“การบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ” (Collaborative governance) โดยการบูรณาการการทำงานร่วมกัน มี

การจัดทำแผนพัฒนาที่ชัดเจน มีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การดำเนินการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนควรคำนึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของพืน้ท่ี และความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัญหาความยากจนในอำเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร มีสาเหตุมาจากหลาย

ปัจจัย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร ผู้วิจัยจึงนำไปสู่การสร้างข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความยากจน

ด้านรายได้ ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ประกอบด้วย (1) ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม เช่น สนับสนุนเงินทุน 

พัฒนาเทคโนโลย ีและเพิ่มผลผลิต (2) ส่งเสริมอาชพีนอกภาคเกษตร เช่น ฝึกอบรมทักษะ สนับสนุนเงินทุน และหาตลาด 

ประเด็นที่ 2 การพัฒนาด้านสังคม ประกอบด้วย (1) พัฒนาการศึกษา เช่น สนับสนุนทุนการศึกษา พัฒนา

คุณภาพการศึกษา (2) พัฒนาสุขภาพ เช่น สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ และส่งเสริมสุขอนามัย และ (3) พัฒนาเด็ก

และเยาวชน เช่น สนับสนุนทุนการศึกษา และพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก  

ประเด็นที่ 4 การพัฒนาการจัดการทรัพยากร ประกอบด้วย (1) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลูกป่า 

ป้องกันการกัดเซาะของน้ำ (2) พัฒนาระบบชลประทาน เช่น สนับสนุนระบบนำ้เพ่ือการเกษตร และ (3) ส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยี เช่น สนับสนุนเทคโนโลยกีารเกษตร 

2. ตัวอย่างโครงการและกิจกรรมที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพ

เกษตรกรรม เช่น สนับสนุนเงินทุน ปุ๋ย ยา เมล็ดพันธ์ุ โครงการส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร เช่น ฝึกอบรมทักษะช่าง

โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โครงการพัฒนาด้านสังคม เช่น พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 

โครงการพัฒนาการจัดการทรัพยากร เช่น โครงการปลูกพชืสมุนไพร โครงการปลูกต้นไมเ้ศรษฐกิจ  

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการนำนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ หน่วยงาน

ภาครัฐ ประกอบด้วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล หรือ อบต. รวมถึงมหาวิทยาลัยในพื้นที่

องค์กรเอกชน เช่น สมาพันธ์เอสเอ็มอีจังหวัดสกลนคร มูลนิธิ สมาคม อาสาสมัคร เป็นต้น โดยดำเนินการภายใต้

แนวคิด “การบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ” มีการบูรณาการการทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการ

จัดทำแผนพัฒนาที่ชัดเจน มกีารตดิตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ท้ังน้ี แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนควร

มคีวามเหมาะสมกับบริบทของพืน้ท่ี และคำนึงถึงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
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