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บทคัดย่อ 
การวจิัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ             

ของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 2) เพื่อศึกษาการตรวจสอบภายในที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  รูปแบบ 

การวจิัยเป็นการวจิัยเชงิสำรวจ เครื่องมือวจิัยคือแบบสอบถามใชส้ำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลจำนวน 220 ตัวอย่าง 

และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี ่ ร้อยละ ค่าเฉลี ่ย ค่าส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน  และวิเคราะห์การถดถอย 

แบบพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยด้านการควบคุมภายในที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 

ของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ ด้านกิจกรรมการควบคุม ด้านสารสนเทศ

และการสื ่อสาร และด้านการติดตามและประเมินผล ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 

ของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการทั้งด้านการเบิกจ่าย ด้านการใช้จ่ายตาม

วัตถุประสงค์ และด้านการปฏบัิตติามท่ีระเบียบกำหนด ยกเวน้ปัจจัยดา้นด้านสภาพแวดลอ้มการควบคุมท่ีไม่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ทั้ง 3 ด้าน รวมถึงปัจจัยด้านการประเมินความเสี่ยงไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในด้านการเบิกจ่าย และ

ด้านการปฏิบัติตามที่ระเบียบกำหนด อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ .01  2) ปัจจัยด้านการตรวจสอบ

ภายในที ่ส ่งผลต่อประสิทธ ิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ปัจจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในทุกด้าน ได้แก่ คือ ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ 
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ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ และด้านการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ ส่งผลเชิงบวก ต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการทุกด้านอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิตท่ีิระดับ .01 

 

คำสำคัญ: การควบคุมภายใน; การตรวจสอบภายใน; การบริหารงบประมาณ  

  

Abstract 
  This research aims were to: 1) study the internal control that affects the efficiency of budget 
management at educational institutions and educational district offices under the Ministry of Education; and  
2) study the internal audit that influences the efficiency of budget management at educational institutions and 
educational district offices under the Ministry of Education. The research methodology used is survey research, 
with a sample size of 220 collected through questionnaires. Data analysis included frequency, percentage, mean, 
standard deviation, and multiple regression analysis. The research showed that things related to internal control, 
such as control activities, information and communication, and monitoring and evaluation, had a positive effect 
on how well educational institutions and educational district offices under the Ministry of Education manage 
their budgets. This was seen how well they managed spending, sticked to their spending goals, and followed  
the rules. Factors such as the control environment, which included risk assessment factors, did not significantly 
affect budget management efficiency in all aspects, nor did they affect spending or compliance with regulations 
at the 0.05 and 0.01 levels. When it came to internal audit factors, planning, carrying out, reporting, and 
monitoring, all have a positive effect on how well educational institutions and educational district offices under 
the Ministry of Education manage their budgets, and this effect was statistically significant at the .01 level. 
 

Keyword: internal control; internal auditing; budget management  

 

ความสำคัญของปัญหาการวิจัย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 มาตรา 49 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 หมวด 2 มาตรา 10 และหมวด 8 มาตรา 60 (1) เน้นถึง

ความสำคัญของการให้สิทธิในการศึกษาที่เท่าเทียมและโอกาสเสมอกันแก่ทุกคนในสังคม โดยไม่มีการเก็บค่าใช้จา่ย 

โดยเฉพาะการให้การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพเพื่อส่งเสริม       

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยได้กำหนดนโยบายให้มีการจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการศึกษามีความสำคัญ

สูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ดังนั้น รัฐจึงจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อการศึกษาที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน

การศึกษาภาคบังคับ ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรรเงินงบประมาณเพื่อเป็นเงินอุดหนุนให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา    

ขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นการสร้างโอกาสในการศึกษาที่เท่าเทียมและคุณภาพสูงสุดสำหรับทุกคนและเป็นการสนับสนุน

แนวคิดของการศึกษาเป็นเครื ่องมือสำคัญในการเพิ ่มสมรรถนะเพื ่อสร้างโอกาสในชีวิตของประชาชนทั้งหมด             
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ในสังคมไทย (สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2567)     

ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 โดยเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภท

เงินอุดหนุนทั่วไป รายการที่สำคัญต่อการจัดการศึกษาของนักเรียน ในการนี้การบริหารเงินงบประมาณประเภท        

เง ินอุดหนุนทั ่วไปจะต้องมีกระบวนการบริหารเงินงบประมาณดังกล่าว ให้เกิดความมีประสิทธิภาพภายใต้  

ความมีประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา ในฐานะ

ที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัด ที่มีหน้าที่กำกับติดตาม ให้สถานศึกษามีการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อผู้เรียนสูงสุด นอกจากนี้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กำหนดให้หน่วยงาน 

ของรัฐต้องปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดเรื่องการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด

ไวด้้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่าง

เป็นระบบ นอกจากนี้การตรวจสอบภายในยังเป็นการให้บริการข้อมูลแก่ ฝ่ายบริหารและเป็นหลักประกันขององคก์ร 

ในด้านการประเมินประสิทธิผล โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององค์กร รวมทั้งการเป็นผู้ให้

คำปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน และภายใต้การจัดให้มีระบบการควบคุมภายใน      

ที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า (กรมบัญชีกลาง, 2561)         

ซึ่งจากการศึกษางานวิจัยที่เกี ่ยวข้องพบว่า วราพร คําเดชศักดิ์ (2564) ได้ระบุว่า การควบคุมภายในมีผลต่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในสำนักงานยุติธรรม ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์เชงิบวกระหว่างการควบคุมภายในและประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานในหลายดา้น เช่น การควบคุมภายใน

ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุมมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานด้านคุณภาพงานและเวลาที่ใช้  

ในการปฏิบัติงาน การควบคุมภายในด้านการประเมินความเสี่ยงมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านค่าใช้จ่าย         

ในการดำเนินงาน นอกจากนี้ การบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพเกิดจากระบบการควบคุมภายในที่ดีและ         

การตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกันกับ พชร โคตรบุดด ี(2565) ได้ระบุว่า การประเมินควบคุมองค์กร

และการรายงานผล มผีลบวกต่อการตรวจสอบภายใน ซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพของหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงผลการศึกษา

ของ ภัทร ศิรินิรันดร์ (2564) ที่พบว่าการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพสามารถช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารเงินงบประมาณของหน่วยงานได้ด้วยการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน            

ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณและการดำเนนิงานในหน่วยงานทุกประเภท 

 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจในการศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

เนื่องด้วยสถานศึกษาท่ีอยู่ในการกำกับดูแลของสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา จำนวน 29,251 แห่ง รวมถึงผู้เรียนท่ีอยู่

ในสถานศึกษาที่จะได้รับประโยชน์จากการบริหารงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพถึง 6,519,797 ราย (สำนักนโยบายและ

แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2566) โดยแต่ละสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีเจ้าหน้าที่หรือบุลคากรทางการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการประสานงาน กำกับ 

ติดตาม และประเมินผลกระบวนการดำเนินงานด้านการเงินและบัญชีของสถานศึกษา ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการการเงิน

และบัญชี กลุ ่มบริหารการเง ินและสินทรัพย์ กลุ ่มนักวิชาการตรวจสอบภายใน  หน่วยตรวจสอบภายใน                         
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ที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานของสถานศึกษารวมไปถึงการประสานงานแล้วได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับปัญหาด้านการบริหารงบประมาณจากสถานศึกษา เพื่อเป็นการประเมินประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษา ที ่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการกำหนดระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน               

ที่สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาซึ ่งเป็นผู ้กำหนดให้สถานศึกษาเป็นผู้ปฏิบัติว่ามีประประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ         

สร้างความเชื่อมั่นต่อผู้บริหารทุกระดับในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาว่าการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา      

ในสังกัด เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางที่หน่วยงานต้นสังกัดกำหนดขึน้ นอกจากนั้นแล้วเป็นการกำหนด

วิธีการปรับปรุงแก้ไข หรือหากลยุทธ์เพื่อให้การจัดการระบบการควบคุมภายในและการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    

มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง  โดยจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณ 

ของสถานศกึษามปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้  

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
  1. เพื ่อศึกษาการควบคุมภายในที ่ส ่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา                

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร 

  2. เพื ่อศึกษาการตรวจสอบภายในที่ส ่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา            

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร  

 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
การควบค ุมภายใน ( Internal control) หมายถ ึ ง  กระบวนการปฏ ิบ ัต ิ งานท ี ่ บ ุคลากรในองค ์กร                         

โดยคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุกระดับ และพนักงานทุกคนมีบทบาทร่วมกันในการจัดให้มีขึ ้น เพื่อสร้าง  

ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงานจะบรรจุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยใน

กำกับ  ของรัฐประกอบด้วย 1) สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control environment) หมายถงึ ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีช่วยใน

การเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมภายในมหาวิทยาลัย  ได้แก่ มาตรฐาน

กระบวนการหรือโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นหลักในการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 2) การประเมินความเสี่ยง (Risk 

assessment) หมายถึง กระบวนการที่สำคัญที่ใช้ในการระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ

วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และนำเอาวิธีการควบคุมเพื่อป้องกัน รวมทั้งลดความเสี่ยงมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ  

3) กิจกรรมการควบคุม (Control activities) หมายถึง นโยบายและระเบียบ รวมถึงวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหาร

กำหนดขึน้มาเพื่อให้บุคลากรปฏบัิตติาม เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยงและได้รับการตอบสนอง รวมถึงการสอบทาน

งาน การดูแลป้องกันทรัพย์สิน และการแบ่งแยกหน้าที ่ ฯลฯ 4) สารสนเทศและการสื ่อสาร ( Information and 

communication) หมายถงึ ข้อมูลท่ีผ่านการประมวลผลและจัดให้อยู่ในรูปแบบท่ีมีความหมายและมปีระโยชน์ในการใช้

งาน 5) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในจำเป็นต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าระบบ

การควบคุมภายในท่ีกำหนดไว้มคีวามเพยีงพอและเหมาะสมต่อสถานการณ์ (นำ้ผึง้ เรืองสุวรรณ, 2562) 
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แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาต้องเป็นอย่างเที่ยงธรรม

และเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและส่งเสริมการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดียิ่งขึ้น การตรวจสอบภายในถือเป็น       

วธีิหน่ึงท่ีช่วยให้ส่วนราชการสามารถประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ การประเมินและ

ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลเป็นส่วนสำคัญในการทำให้

เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นระบบ ซึ่งกระบวนการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายในเป็นกระบวนการท่ีมีความจำเป็นท่ีจะต้อง

ดำเนนิการอย่างเป็นขั้นเป็นตอนของหน่วยงานในการปฏิบัตงิานตรวจสอบ เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถมั่นใจได้

ว่าปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมีคุณภาพ เน้นความถูกต้อง และเป็นไปตามมาตรฐานประกอบด้วย 1) การวางแผน

ตรวจสอบ 2) การปฏบัิตงิานตรวจสอบ และ 3) การจัดทำรายงานและตดิตามผล (กรมบัญชกีลาง, 2561) 

การดำเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช ้จ ่ายในการจัดการศึกษาตั ้งแต่ระดับอนุบาล                 

จนจบการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติสาระสำคัญ ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ     

ด้านการศึกษาโดยมาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบังคับอย่างมีค ุณภาพโดยไม ่เก ็บค่าใช้จ ่าย และบัญญัติเก ี ่ยวกับการสนับสนุนค่าใช ้จ ่าย                        

ในการดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาหรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา รัฐต้องดำเนินการให้                

ผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตนในส่วนของบทบัญญัติ              

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม ได้บัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิและหน้าที่  

ทางการศกึษาในลักษณะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมาตรา 10 วรรคหนึ่ง

ได้บัญญัติไว้ว่าการจัดการศกึษา ตอ้งจัดให้บุคคลมีสทิธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไม่นอ้ยกว่า

สิบสองปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ประกอบกับ มาตรา14 บัญญัติว่า บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 

ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี โดยรัฐจัดสรรงบประมาณตาม

แผนงานยุทธศาสตร์สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ

อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน กิจกรรมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน งบเงินอุดหนุน 

จำนวน 5 รายการ ดังนัน้เพื่อให้การดำเนนิการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ สถานศกึษาท่ีได้รับเงินอุดหนุน

จะต้องดำเนินการเบิกจ่ายภายในระยะเวลาที่กำหนดและใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของเงินอุดหนุนแต่ละรายการ              

ให้ครบถ้วน นอกจากนี้ในการดำเนินการจะต้องปฏิบัติภายใต้กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่ทางราชการกำหนด      

อย่างเคร่งครัด (สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2567) 

  สมมตฐิานของการวิจัย  

  ข้อที่ 1 การควบคุมภายในส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการเบิกจ่าย    

ของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร 

  ข ้อท ี ่  2 การตรวจสอบภายในส่งผลทางตรงเช ิงบวกต ่อประสิทธ ิภาพการบร ิหา รงบประมาณ  

ด้านการเบิกจ่ายของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร 



 

   808 

 

 

วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม - กันยายน 2567  

JOURNAL OF MANAGEMENT SCIENCE SAKON NAKHON RAJABHAT UNIVERSITY e-ISSN 2774-0390  

Volume 4 No. 3 July - September 2024 

  ข้อที่ 3 การควบคุมภายในส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการใช้จ่าย          

ตามวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษากระทรวงศกึษาธิการ 

  ข้อที่ 4 การตรวจสอบภายในส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการใช้จ่าย        

ตามวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 

  ข้อที่ 5 การควบคุมภายในส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการปฏิบัติ        

ตามท่ีระเบียบกำหนดของสถานศกึษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 

  ข้อที่ 6 การตรวจสอบภายในส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการปฏิบัติ    

ตามท่ีระเบียบกำหนดของสถานศกึษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  
งานวจิัยนี้ เป็นการวจิัยเชงิสำรวจ ผู้วิจัยกำหนดกรอบแนวคิดของการวจิัยโดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

 

 

การควบคุมภายใน 

1. ด้านสภาพแวดลอ้มการควบคุม 

2. ด้านการประเมินความเสี่ยง 

3. ด้านกจิกรรมการควบคุม 

4. ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร 

5. ด้านการติดตามและประเมินผล ประสทิธิภาพการบรหิารงบประมาณ 

1. ด้านการเบิกจ่าย  

2. ด้านการใชจ้่ายตามวัตถุประสงค์ 

3. ด้านการปฏบัิตติามท่ีระเบียบกำหนด 
การตรวจสอบภายใน 

1. ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ 

2. ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ 

3. ด้านการรายงานและการติดตามผล      

การตรวจสอบ  
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วิธีดำเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากร คือ นักวิชาการการเงินและบัญชี และนักวิชาการตรวจสอบภายใน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 245 แห่ง แห่งละ 2 คน รวมจำนวน 490 คน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน, 2566) กลุ่มตัวอย่าง คือ นักวิชาการการเงินและบัญชี และนักวิชาการตรวจสอบภายใน ในสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 220 คน โดยคำนวณจากสูตรของ Taro Yamane โดยมีการกำหนดให้

ระดับความเชื่อม่ันท่ี 95% และกำหนดให้ระดับความคลาดเคลื่อนอยู่ท่ี 5% หรอื .05 (Yamane, 1973) 

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  

โดยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดการวิจัย เพื่อศึกษาถึงการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน  

ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

เป ็นแบบสอบถามปลายป ิด (Close-ended question) และแบบสอบถามปลายเป ิด (Open-ended question) 

ประกอบด้วยเนือ้หา 5 ตอน ดังนี้ ตอนท่ี 1 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลด้านประชากรศาสตร์ 

จำนวน 6 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศกึษาสูงสุด ส่วนราชการท่ีสังกัด หน่วยงานท่ีปฏบัิตงิานในสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา และประสบการณ์ในสายงานการเงินและบัญชี หรือสายงานตรวจสอบภายใน โดยลักษณะของข้อคำถาม

เป็นแบบตัวเลือกเพียงคำตอบเดียว ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการควบคุมภายในเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 

ระดับ จำนวน 20 ข้อ ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน เป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 

15 ข้อ ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 

15 ข้อ โดยตอนที่ 2 – 4 มีเกณฑ์การให้คะแนนแต่ละข้อคำถามตามระดับ ดังนี้ เห็นด้วยมากที่สุด ค่าระดับคะแนน 5 

คะแนน  เห็นด้วยมาก ค่าระดับคะแนน 4 คะแนน เห็นด้วยปานกลาง ค่าระดับคะแนน 3 คะแนน เห็นด้วยน้อย ค่า

ระดับคะแนน 2 คะแนน เห็นด้วยน้อยที่สุด ค่าระดับคะแนน 1 คะแนน ตอนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ 

ซึ่งเป็นคำถามลักษณะปลายเปิด ผู้วจิัยได้นำแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญท้ัง 3 

ท่าน ไปทำการทดสองใช ้(Try out) จำนวน 30 ชุด ทำการวเิคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น โดยใชว้ธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิ

แอลฟาของครอนบาร์ค (Cronbach’s Alpha) ซึ่งเป็นวิธีที่นิยมใช้วัดค่าความเที่ยงมากที่สุดวิธีหนึ่ง ผลการวิเคราะห์ค่า

ความเท่ียงแต่ละตัวแปรได้ค่าเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด คือ ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาร์ค มีค่ามากกว่า 

.700 และค่าอำนาจจำแนกรายข้อมีค่ามากกว่า .300 ทั้งนี้ ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาร์ค มีค่าเท่ากับ .774 และ

ค่าอำนาจจำแนกรายข้อมีค่าอยู่ระหว่าง .761 ถึง .777 ซึ่งถือได้ว่าแบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือ ผู้ศึกษาจึงไม่ไดท้ำ

การตัดข้อคำถามใด ๆ ออกจากการวัดตัวแปร 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  

ผู้วจิัยได้ดำเนินการดังนี้  1) จัดทำหนังสอืขออนุญาตแจกแบบสอบถามจากคณะบัญชี มหาวิทยาลัยศรีปทุม  

2) ขออนุญาตแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างตามที่กำหนด ได้แก่ นักวิชาการการเงินและบัญชี และนักวิชาการ

ตรวจสอบภายใน ผ่านระบบอเิล็กทรอนิกส์ โดยกำหนดระยะเวลาในการขอความอนุเคราะห์ให้ตอบแบบสอบถามกลับ

ภายใน 15 วัน นับจากวันที่ส่งแบบสอบถาม 3) เมื่อได้รับแบบสอบถามกลับได้ประเมินจำนวนแบบสอบถามที่ได้รับ
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กลับมา ว่ามีความสมบูรณ์และครบถ้วนตามที่กำหนดไว้หรือไม่ แล้วบันทึกข้อมูลที่ได้รับจากแบบสอบถามลงใน

โปรแกรมสำเร็จรูป และวิเคราะห์ เพื่ออภิปรายผลการวิจัยต่อไป   

การวิเคราะห์ข้อมูล  

ผู้ศึกษาได้นำข้อมูลในส่วนของการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยดำเนินการดังนี้ 1) การวิเคราะห์สถิติ 

เชิงพรรณนา (Descriptive statistics) โดยใช้ตารางแจกแจงความถี ่ (Frequency) ตารางค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี ่ย (Mean) และส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  แบบสอบถามตอนท่ี 1 ประกอบด้วยขอ้มูลดา้นลักษณะประชากรศาสตร์ ได้แก่ เพศ อายุ 

ระดับการศกึษาสูงสุด ส่วนราชการท่ีสังกัด หน่วยงานท่ีปฏบัิตงิานในสำนักงานเขตพื้นท่ี และประสบการณ์ในสายงาน

การเงินและบัญชี โดยนำเสนอข้อมูลในรูปแบบของตารางแจกแจงความถี่ (Frequency)  และค่าร้อยละ (Percentage) 

แบบสอบถามตอนที่ 2 ถึงตอนที่ 4 โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายใน โดยนำเสนอข้อมูลในรูปแบบ 

ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพื่อวัดการกระจายของคะแนน และแปลผลตามระดับความสำคัญ  

2) การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential analysis) เป็นการทดสอบสมมติฐานที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของ

การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่ส่งผลต่อตัวแปรอิสระ คือ ประสิทธิภาพการบริหาร จำนวน 3 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการเบิกจ่าย ด้านการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ และด้านการปฏิบัติตามที่ระเบียบกำหนด โดยใช้สถิติ

วิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple regression analysis) เพื ่อทดสอบสมมติฐานในการหาความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรอสิระและตัวแปรตามจากการพจิารณาค่าสัมประสิทธ์ิ ความมีประสิทธิภาพงานตรวจสอบภายใน (R2) 
 

ผลการวิจัย 
การวเิคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามจากนักวิชาการการเงินและบัญช ีและนักวิชาการตรวจสอบ

ภายใน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง 

คิดเป็นร้อยละ 54.10 ซึ่งมีอายุตั้งแต่ 31-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 44.50 มีระดับการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับปริญญาตรี 

คิดเป็นอัตราร้อยละ 75.5 โดยส่วนใหญ่สังกัดส่วนราชการอยู่ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา คิดเป็น

ร้อยละ 58.2 และ เป็นนักวิชาการการเงินและบัญชี ในกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์คิดเป็นร้อยละ 52.7 และ  

ส่วนใหญ่มปีระสบการณ์ในสายงานตัง้แต่ 6 – 10 ป ีรอ้ยละ 36.4 

 

ตาราง 1 การวเิคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเพื่อทดสอบทดสอบสมมติฐานท่ี 1  

ตัวแปรพยากรณ์ β t-value Sig. 

ด้านสภาพแวดลอ้มการควบคุม .118 1.625 .106 

ด้านการประเมินความเสี่ยง .118 1.473 .142 

ด้านกจิกรรมการควบคุม .200 2.565 .011* 

ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร .174 2.199 .029* 

ด้านการตดิตามและประเมินผล .319 4.035 .000** 

หมายเหตุ N = 220, R = .751, R2 = .745, SEE = .362, F = 129.252, Sig. = .000 
* มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 **มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 
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จากตาราง 1 พบว่าผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 1 ปัจจัยด้านการควบคุมภายใน ได้แก่ ด้านการติดตาม

และประเมินผล ด้านกิจกรรมการควบคุม และด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพ 

การบริหารงบประมาณด้านการเบิกจ่ายของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร  

ยกเว้น ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม และด้านการประเมินความเสี่ยง ไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณด้านการเบิกจ่ายของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่ การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ              

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 และ .01 

 

ตาราง 2 การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเพื่อทดสอบทดสอบสมมติฐานท่ี 2 

ตัวแปรพยากรณ์ β t-value Sig. 

ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ .322 4.913 .000** 

ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ .310 4.422 .000** 

ด้านการรายงานและการติดตามผการตรวจสอบ .299 4.187 .000** 

หมายเหตุ N = 220, R = .781, R2 = .778, SEE = .338, F = 256.276, Sig. = .000 

**มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 

จากตาราง 2 พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2 ปัจจัยด้านการตรวจสอบภายใน ทุกด้านได้แก่        

ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ และ ด้านการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ       

ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการเบิกจ่ายของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน              

เขตพื้นท่ีการศึกษา อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 

 

ตาราง 3 การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเพื่อทดสอบทดสอบสมมติฐานท่ี 3 

ตัวแปรพยากรณ์ β t-value Sig. 

ด้านสภาพแวดลอ้มการควบคุม -.024 -.315 .753 

ด้านการประเมินความเสี่ยง .193 2.293 .023* 

ด้านกจิกรรมการควบคุม .262 3.203 .002** 

ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร .180 2.171 .031* 

ด้านการตดิตามและประเมินผล .293 3.523 .001** 

หมายเหต ุN = 220, R = .725, R2 = .719, SEE = .365, F = 112.859, Sig. = .000 
* มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 **มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 

จากตาราง 3 พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 3 ปัจจัยด้านการควบคุมภายใน ได้แก่ ด้านการประเมิน

ความเสี่ยง ด้านกิจกรรมการควบคุม ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านการติดตามและประเมินผล ส่งผล       

เชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณด้านการเบิกจ่ายของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยกเว้น ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม ไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
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งบประมาณด้านการใชจ้่ายตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ

อย่างมนีัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 และ .01 

 

ตาราง 4 การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเพื่อทดสอบทดสอบสมมติฐานท่ี 4 

ตัวแปรพยากรณ์ β t-value Sig. 

ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ .202 2.986 .003** 

ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ .316 4.353 .000** 

ด้านการรายงานและการติดตามผการตรวจสอบ .400 5.430 .000** 

หมายเหตุ N = 220, R = .765, R2 = .762, SEE = .336, F = 234.949, Sig. = .000 
**มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 

จากตาราง 4 พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 4 ปัจจัยด้านการตรวจสอบภายใน ทุกด้าน ได้แก่          

ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ และ ด้านการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 

ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ของสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 

 

ตาราง 5 การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเพื่อทดสอบทดสอบสมมติฐานท่ี 5  

ตัวแปรพยากรณ์ β t-value Sig. 

ด้านสภาพแวดลอ้มการควบคุม .072 1.017 .310 

ด้านการประเมินความเสี่ยง .003 .038 .970 

ด้านกจิกรรมการควบคุม .256 3.369 .001** 

ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร .232 3.009 .003** 

ด้านการตดิตามและประเมินผล .365 4.737 .000** 

หมายเหต ุN = 220, R = .764, R2 = .758, SEE = .345, F = 138.514, Sig. = .000 
* มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 **มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 

จากตาราง 5 พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 5 ปัจจัยด้านการควบคุมภายใน ได้แก่ ด้านการติดตาม

และประเมินผล ด้านกิจกรรมการควบคุม และด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพ 

การบริหารงบประมาณ ด้านการปฏิบัติตามที่ระเบียบกำหนดของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ยกเว้นปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม และด้านการประเมินความเสี่ยง ไม่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการปฏิบัติตามที่ระเบียบกำหนดของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 
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ตาราง 6 การวเิคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเพื่อทดสอบทดสอบสมมติฐานท่ี 6 

ตัวแปรพยากรณ์ β t-value Sig. 

ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ .203 3.300 .001** 

ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ .260 3.942 .000** 

ด้านการรายงานและการติดตามผการตรวจสอบ .477 7.111 .000** 

หมายเหตุ N = 220, R = .806, R2 = 0.803, SEE = .311, F = 298.865, Sig. = .000 

**มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 

จากตาราง 6 พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที ่ 6 ปัจจัยด้านการตรวจสอบภายในทุกด้าน ได้แก่  

ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ ด้านการปฏบัิตงิานตรวจสอบ และ ด้านการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 

ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการปฏบัิตติามท่ีระเบียบกำหนดของสถานศึกษา ในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 

 

การอภิปรายผล 
  ผลการศึกษางานวิจัยเรื่อง การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สามารถนำมาอภิปรายผล 

ตามสมมติฐานการศึกษาได้ ดังนี้  

ปัจจัยดา้นการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อประสิทธภิาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา สำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ได้แก่ ด้านกิจกรรม  

การควบคุม ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านการติดตามและประเมิน ผลส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพ         

การบริหารงบประมาณของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ท้ังดา้นการเบิกจ่าย 

ด้านการใชจ้่ายตามวัตถุประสงค์ และด้านการปฏบัิตติามท่ีระเบียบกำหนด อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 และ 

.01 และพบว่าปัจจัยด้านการประเมินความเสี่ยง ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ด้านการใชจ้่ายตามวัตถุประสงค์ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุธิดา เจริญผล (2562) ได้ศึกษา ผลกระทบของระบบการควบคุมภายใน

ด้านบัญชีการเงินที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บัญชีในอุตสาหกรรมการบริการเขตภาคกลาง 

พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อระบบควบคุมภายในด้านบัญชีการเงิน อยู่ในระดับมากที่สุด คือ  กิจกรรมการควบคุม 

รองลงมาการตดิตามและประเมินผล รองลงมา การประเมินความเสี่ยง รองลงมา คือ สภาพแวดล้อมของการควบคุม 

น้อยที่สุด คือ สารสนเทศและการสื่อสาร และความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บัญชี 

พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด พิจารณารายด้านมากที่สุด คือ คุณภาพของงบการเงิน รองลงมา ความเชื่อถือได้  

ของรายงานทางการเงิน รองลงมา ความคุ้มค่า น้อยที่สุด คือ ความทันต่อเวลา เมื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า 

สภาพแวดลอ้มการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตามและ

ประเมินผล ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บัญชี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 และสอดคล้อง

กับการศึกษาของวันเพ็ญ แดงแสน (2560) ที่ศึกษาเรื่อง การควบคุมภายในที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
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งบประมาณของสถานศกึษาท่ีสอนเด็กที่มคีวามบกพร่องทางสตปัิญญา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พบว่า 

1. การควบคุมภายในของสถานศึกษาที่สอนเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาอยู่ในระดับมาก  ทั้งภาพรวมและ 

รายด้าน เรียงลำดับจากน้อยไปหามาก ดังนี้ สภาพแวดล้อมของการควบคุม กิจกรรมการควบคุม การประเมิน  

ความเสี่ยง การติดตามและประเมินผล และสารสนเทศและการสื่อสาร 2. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ที่สอนเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา อยู่ในระดับมากทั้งภาพรวมและรายด้าน เรียงลำดับจากน้อยไปหามาก  

ได้ดังนี้ การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและประเมินผล และ

รายงานผลการใช้เงินและผลการดำเนินงานเพื่อการศึกษา การควบคุมภายในประกอบด้วยด้านสภาพแวดล้อม 

การควบคุม ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านการประเมินความเสี่ยง  เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาโดยทำนายร่วมกันได้ร้อยละ 55.20 นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับกฤษณะ  

จิระถาวรฤกษ์ (2562) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพการควบคุมภายในกับผลการดำเนินงานของ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า ประสิทธิภาพด้านการควบคุม

ภายใน ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม ด้านการประเมินความเสี่ยง ด้านกิจกรรมการควบคุม ด้านสารสนเทศและ

การสื่อสาร และด้านติดตามประเมินผล ส่งผลในเชิงบวกต่อผลการดำเนินงานด้านลูกค้า ด้านกระบวนการภายใน 

ด้านการเรียนรู้และพัฒนา ด้านการเงินและส่งผลในเชงิบวกต่อผลการดำเนนิงานอย่างมนีัยสำคัญทางสถติท่ีิระดับ .05 

และสอดคล้องกับการศึกษาของ Omwono & Nduruchi (2017) ได้ศึกษาอิทธิพลของระบบการควบคุมภายในด้าน

การเงินที่มีผลต่อรายงานทางการเงินของโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในภาคตะวันตก เมืองปอคอต ประเทศเคนย่า 

พบว่า การตรวจสอบเป็นหนึ่งในระบบที่นิยมมากสำหรับโรงเรียน แต่อย่างไรก็ตาม ระบบตรวจจับการรั่วไหลเพื่อ

ตรวจจับการทุจริตในโรงเรียน มักจะเป็นระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น Omwono & Nduruchi ได้ตั้งข้อสังเกตระบบ

การควบคุมภายในที่มีความเพียงพอในการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งจะส่งผลให้ระบบการใช้ทรัพยากรด้านการเงิน 

ในโรงเรียนและด้านรายงานทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ  ยกเว้นปัจจัยเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ด้านสภาพแวดล้อม

การควบคุม ที่ไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งด้านการเบิกจ่าย ด้านการ   ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ และด้านการปฏิบัติตามที่ระเบียบ

กำหนด อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รวมถึงปัจจัยด้านการประเมินความเสี่ยงไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  

การบริหารงบประมาณของสถานศกึษา สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ ท้ังดา้นการเบิกจ่าย และ

ด้านการปฏิบัติตามที่ระเบียบกำหนด อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกิตติพงษ์      

แสนพงษ์ (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 พบว่า การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม 

ไม่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านกิจกรรมการควบคุมด้านสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านการติดตามและ

ประเมินผล ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่มีความสอดคล้องกับการศึกษาของสุธิดา  

เจริญผล (2562) วันเพ็ญ แดงแสน (2560) กฤษณะ จิระถาวรฤกษ์ (2562) และ Omwono & Nduruchi (2017) ทั้งนี้เป็น

เพราะบริบทในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษานั้นเป็นหน่วยงานของทางราชการ  

ซึ ่งดำเน ินการต่าง ๆ ต ้องเป ็นไปตามกฎหมาย ระเบ ียบ ข ้อบังค ับที ่ทางราชการกำหนดไว ้แล้ว รวมถึง 
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ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมการควบคุม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามการคัดเลอืกผู้บริหารสถานศกึษานั้น เป็นการคัดเลอืกหรือมาแต่งตั้งจากหน่วยงาน

ตน้สังกัดทำให้ปัจจัยดา้นสภาพแวดลอ้มไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา นอกจากนั้น 

ปัจจัยดา้นการประเมินความเสี่ยง ก็ไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา ด้านการเบิกจ่าย 

และด้านการปฏบัิตติามท่ีระเบียบกำหนด เนื่องด้วยการดำเนนิการด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจะต้อง

ปฏิบัติตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หากมีการฝ่าฝืนหรือละเลยก็จะถูกลงโทษ และการเบิกจ่ายจะต้องเป็นไป

ตามแนวทางที ่ทางราชการกำหนดเสมอ หากละเลยหรือเบิกจ่ายไม่ไปเป็นไปตามที่กำหนดก็จำเป็นต้องส่งคืน 

เป็นรายได้แผ่นดินต่อไป  

 ปัจจัยด้านการตรวจสอบภายในที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในทุกด้าน ได้แก่  

ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ ด้านการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 

ส ่งผลเช ิงบวกต่อประสิทธ ิภาพการบร ิหารงบประมาณของสถานศ ึกษา สำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการทั้งด้านการเบิกจ่าย ด้านการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ และด้านการปฏิบัติตามที่ระเบียบกำหนด

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพรธิดา สีคำ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง อิทธิพล 

ของกระบวนการตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงท่ีมีต่อประสิทธิภาพการดำเนนิงานของบริษัทจดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการตรวจสอบภายในและการบริหารความเสี่ยง  

มีผลบวกต่อประสิทธิภาพในการดำเนินงานของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สรุปได้ว่า   

การมีกระบวนการตรวจสอบภายในและการบริหารความเสี่ยง มีผลกระทบบวกต่อประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และมีความสอดคล้องกับการศึกษาของ  อุบลกาญจน์  

อมรสิน (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณขององค์การปกครองท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษา

ค้นคว้าในครั้งมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณขององค์การปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี และการพัฒนาการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อให้เป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบริหารงานงบประมาณ  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ควรมุ ่งเน้นการวางแผนและการจัดเตรียมให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน  

อย่างสม่ำเสมอ เพื่อสร้างความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการดำเนินงาน องค์กรควรนำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้

ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ขององค์กรได้ เทคนิคการบริหารงานงบประมาณที่เสนอ รวมถึงการวางแผน การควบคุมการใช้

งบประมาณการตรวจสอบภายในและประเมินผลการใช้งบประมาณ ช่วยให้องค์กรสามารถทำงานได้มีประสิทธิภาพ 

และขับเคลื่อนสู่วัตถุประสงค์ได้เร็วย่ิงขึน้ และมีความสอดคลอ้งกับการศึกษาของ Gebreyesus (2022) ได้ศึกษาปัจจัย

ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการจัดการงบประมาณรายจ่ายภาครัฐในกรณีของกระทรวงการคลังของประเทศเอธิโอเปีย 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ทั ่วไป เพื่อประเมินปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการจัดการงบประมาณรายจ่าย  ในการ

ดำเนินการตามความรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณการออกแบบการวิจัยใช้วิธีการเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ 

ใช้แบบสอบถามปลายปิดและการสัมภาษณ์ เก ็บรวบรวมจากเจ ้าหน้าที ่กระทรวงการคลัง ผลวิจ ัยพบว่า  

มคีวามสัมพันธ์เชงิบวกท่ีสำคัญระหว่างกฎหมายและข้อบังคับ การตรวจสอบภายในดา้นงบประมาณ และระบบข้อมูล
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การจัดการทางการเงินแบบบูรณาการกับการจัดการค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณ โดยมีปัญหากับระดับเงินเดือน  

ของกระทรวงการคลังที ่ดึงดูดและรักษาผู ้เชี ่ยวชาญที่มีคุณสมบัติและมีประสบการณ์ กฎหมายและระเบียบ

งบประมาณของรัฐบาลมีผลอย่างมากต่อการบริหารงบประมาณของรัฐบาล กระทรวงการคลัง  มีจ ุดอ่อน 

ในการปรับปรุงและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบงบประมาณ ในแง่ของการสมัคร IFMIS กระทรวงใช้ IFMIS  

ในการเตรียมและดำเนินการงบประมาณ อย่างไรก็ตาม ยังมีพื้นที่สำหรับการปรับปรุงความรู้และความเชี่ยวชาญ  

ของบุคลากรเพื่อการนำไปปฏบัิต ิการดำเนนิงาน และการบำรุงรักษา IFMIS อย่างมีประสิทธิผล  

 

องค์ความรู้ใหม่  
 จากการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ 

ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ และด้านการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัด ที่มีหน้าที่

กำกับดูแลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ควรจัดให้มีการตรวจสอบภายในอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้การดำเนินงาน     

ของสถานศึกษาที่อยู ่ภายใต้การกำกับดูแล มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัย  

ด้านการควบคุมภายในด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม ไม่ส ่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  

ของสถานศึกษา แต่อย่างไรก็ตามผู ้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้ม ีสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในที ่ด ี  

มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เพื่อให้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

 

ข้อเสนอแนะ  

          1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

 จากผลการศึกษาการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที ่ส ่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะดังนี ้ 
    1.1 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ซึ ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด ควรส่งเสริมให้สถานศึกษามีระบบ            

การควบคุมภายในท่ีด ีเพื่อให้การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

 1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่จะสร้างระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยการสร้างบรรยากาศการทำงาน หรือการมอบหมายงานให้เจ้าหน้าที่  ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ

สถานศกึษานัน้ ๆ  

 1.3 หน่วยงานตน้สังกัดควรมกีารส่งเสริม สนับสนุนกับเจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบงานงบประมาณ เช่น การจัด

อบรม สัมมนา หรือการให้คำปรึกษา รวมถึงจัดให้มีการประเมินและติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยหน่วยตรวจสอบ

ภายในอย่างต่อเนื่อง และให้ได้ผลการตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม   

 1.4 ผู ้ตรวจสอบภายในควรมุ ่งเน้นถึงผลลัพธ์จากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่เป็นประโยชน์            

ต่อสถานศึกษา เพื่อส่งเสริมให้หน่วยรับตรวจเห็นความสำคัญของการตรวจสอบภายในและส่งผลให้สถานศึกษา    

อยากให้ความร่วมมือในการรับตรวจ และปฏบัิตติามขอ้เสนอแนะต่อไป 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบ (องค์ความรู้) ที่สำคัญ คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 

สำหรับประเด็นในการวจิัยคร้ังต่อไปควรทำวิจัยในประเด็นดังต่อไปนี้  

 2.1 การเลือกกลุ่มตัวอย่างเพื่อศึกษา ควรเพิ่มจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างให้มากขึ้น เช่น สำนักงาน

ส่งเสริมการเรียนรู้  สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลในวงกว้างที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน     

ท่ีชัดเจนในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธกิารท้ังหมด  

 2.2 ควรศึกษาปัจจัยหรือตัวแปรด้านอื่น ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษา เช่น การบริหารความเสี่ยง เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันต่อเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิานในสถานศึกษา เนื่องจาก

สถานศกึษาแต่ละแห่งมีบริบทท่ีแตกต่างกัน 
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