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บทคัดย่อ 
 บทควำมนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะนโยบำยสำธำรณะกับกำรศึกษำไทยยุค 4.0 โดยเฉพำะ
นโยบำยกำรศึกษำในยุค 4.0 ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 20 ป ีใน
เชิงของกำรเป็นนโยบำยสำธำรณะภำยใต้บริบททำงสังคมโลกำภิวัตน์ ซึ่งกำรศึกษำเป็นปัจจัยพื้นฐำนท่ีรัฐมี
ต่อคนในสังคม นโยบำยสำธำรณะของรัฐทำงด้ำนกำรศึกษำจึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำกในกำรพัฒนำ
ประเทศ นโยบำยสำธำรณะทำงกำรศกึษำจ ำเป็นจะตอ้งค ำนึงถึงทุกคนในสังคมว่ำเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
นโยบำยของรัฐ กำรพัฒนำประเทศให้เป็น Thailand 4.0 เป็นสังคมท่ีมีควำมก้ำวหน้ำ อีกท้ังกำรพัฒนำ
นโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรศกึษำมลีักษณะที่เป็นสหวิทยำกำร มีกำรน ำควำมรู้หลำกหลำยด้ำนเข้ำมำศกึษำ
เพื่อผลสัมฤทธ์ิท่ีดี รวมท้ังควรให้ภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วม ในกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะด้ำน
กำรศึกษำ เพื่อส่งเสริมให้แผนกำรศึกษำแห่งชำติ 20 ปี และกำรศึกษำในยุค 4.0 เป็นสิ่งท่ีเกิดประโยชน์แก่
ประชำชนมำกท่ีสุด โดยพบวำ่กำรศกึษำยุค 4.0 มคีวำม เป็นสหวิทยำกำรในกำรน ำเอำศำสตร์ดำ้นตำ่ง ๆ มำ
ประกอบกำรศึกษำ รวมท้ังกำรเปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมถึงแม้ว่ำจะยังไม่มำกนัก แต่ก็
ถือวำ่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดตีอ่กำรพัฒนำนโยบำย สำธำรณะด้ำนกำรศึกษำในอนำคตตอ่จำกยุค 4.0 
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ABSTRACT 
 

          This article recommends public policy education in the 4.0 era as part of the 20-year national 
strategy and the 20-year national education plan in terms of being a public policy in the context of social 
globalization. Which education is a fundamental factor the state has on people in society? The public 
policy of the state in education is, therefore, essential. In developing the country's education, public policy 
must consider that everyone in society is a stakeholder in government policy. The story of the country to 
be Thailand 4.0 is a progressive society, and the development of public policies in education is 
interdisciplinary. A wide variety of knowledge is brought into the study for good results. as well as involve 
various sectors in the development of public policy in education to promote the 20-year National Education 
Plan and education in the 4.0 era to be the most beneficial to the people. It was found that education in 
the 4.0 era is interdisciplinary in bringing various sciences to study. as well as providing opportunities for 
various sectors to participate, although not much. But it is considered a good starting point for policy 
development. Education public in the future after the 4.0 era. 
Keywords: Public policy, Education policy, Education in the 4.0 era 
  
บทน า 
        นโยบำยสำธำรณะเป็นหนึ่งในเคร่ืองมอืส ำหรับกำรพัฒนำประเทศ เป็นเครื่องมือท่ีส ำคัญของ รัฐบำล
ในกำรสร้ำงสังคมให้มีคุณภำพ โดยนโยบำยสำธำรณะจะเป็นเร่ืองท่ีประชำชนส่วนใหญ่ ในสังคม ได้รับ
ประโยชน์จำกรัฐบำลนโยบำยสำธำรณะท่ีส ำคัญเป็นอันดับต้นๆ มักจะเป็นนโยบำยท่ีเกี่ยวข้อง กับควำม
เป็นอยู่ขั้นพื้นฐำนของประชำชนในสังคม เช่น นโยบำยด้ำนสำธำรณสุข และนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ เป็นต้น 
นโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำเป็นสิ่งท่ีจ ำเป็นส ำหรับประชำชนเพื่อให้คนใน สังคมมีควำมรู้เป็นพื้นฐำนท่ี
ส ำคัญตอ่กำรพัฒนำประเทศ รวมท้ังเป็นรำกฐำนให้กับอนำคตของประเทศชำติ เป็นกำรสร้ำงคนรุ่นตอ่ไปให้
มคีวำมรู้เทียบเท่ำนำนำประเทศ นโยบำยสำธำรณะทำงด้ำนกำรศึกษำยังเป็นกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ
ให้กับผู้ดอ้ยโอกำสทำงกำรศกึษำ เชน่ กำรมกีำรศึกษำ ภำคบังคับ เป็นกำรบังคับด้วยกฎหมำยท่ีให้คนทุกคน
ตอ้งได้รับกำรศึกษำ นโยบำยสำธำรณะทำงด้ำน กำรศกึษำของประเทศไทยเกิดขึ้นตัง้แตก่ำรปฏรูิปกำรศึกษำ
สมัยรัชกำลท่ี 5 ท ำให้เกิดกำรศึกษำในระบบโรงเรียนขึ้นในปี พ.ศ.2408 รัชกำลท่ี 5 จึงทรงโปรดเกล้ำฯ ให้วัด
สอนหนังสือและเลข ต่อมำใน ปี พ.ศ. 2427 มีกำรตั้งโรงเรียนหลวงเป็นโรงเรียนส ำหรับสำมัญชนแห่งแรก 
คือ โรงเรียนมหรรณพำรำม (หอจดหมำยเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, 2016: ออนไลน์) ถือได้ว่ำกำรปฏรูิป
กำรศึกษำตั้งแต่ในคร้ังนั้นอันเป็นจุดเร่ิมต้นของกำรมีนโยบำยสำธำรณะทำงกำรศึกษำของประเทศไทย
เกิดขึ้นเป็นคร้ังแรกก็วำ่ได ้บทควำมวิชำกำร วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวทิยำลัยรำชพฤกษ์ 
ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 2 (พฤษภำคม – สิงหำคม 2563) ต่อมำนโยบำยสำธำรณะทำงด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย
มีพัฒนำกำรมำอย่ำงต่อเนื่องตลอดมำผ่ำนหลำยช่องทำงท่ีเป็นนโยบำยสำธำรณะ เช่น รัฐธรรมนูญ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ นโยบำยรัฐบำล และพระรำชบัญญัติต่ำง ๆ ขณะเดียวกันรูปแบบ
กำรศึกษำตั้งแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบันมีกำรเปลี่ยนแปลงไปมำกทั้งในด้ำนสื่อท่ีใช้ในกำรเรียนกำรสอน รูปแบบท่ี
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ใช้ในกำรเรียนกำรสอน รวมถึงลักษณะของสถำนท่ีท ำกำรเรียนกำรสอน สิ่งเหล่ำนี้ถือว่ำมีควำมส ำคัญต่อ
นโยบำยสำธำรณะ ด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทยจนถึงยุคกำรศกึษำ 4.0  
 
ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
 นโยบำยสำธำรณะ อังกฤษ ใช้ค ำว่ำ public policy เป็นแนวทำงกิจกรรมกำรกระท ำหรือกำรเลือก
ตัดสนิใจของรัฐบำล ซึ่งรัฐบำลได้ท ำกำรตัดสินใจและก ำหนดไว้ลว่งหน้ำเพื่อช้ีน ำให้มีกิจกรรมหรือกำรกระท ำ
ต่ำง ๆ เกิดขึ้นเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยท่ีได้ก ำหนดไว้ โดยมีกำรวำงแผนกำรจัดท ำโครงกำรวิธีกำรบริหำรหรือ
กระบวนกำรด ำเนินงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งด้วยวิธีปฏิบัติงำนท่ีถูกต้อง เหมำะสม 
สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงและควำมต้องกำรของประชำชน ผู้ใช้บริกำรในแต่ละเร่ือง นอกจำกนี้ 
นิยำมของค ำว่ำนโยบำยสำธำรณะอำจหมำยถึงประเด็นต่ำง ๆ คือ  1. สิ่งใดก็ตำมท่ีรัฐบำลเลือกจะกระท ำ
หรือไม่กระท ำ 2. กิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีรัฐบำลหรือองค์กรของรัฐจัดท ำขึ้น เช่น กำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะ 
(public services) กำรจัดท ำสินค้ำสำธำรณะ (public goods) กำรออกกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย 3. 
แนวทำงปฏิบัติท่ีก ำหนดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดขึ้น หรือแนวทำงท่ีรัฐบำลก ำหนดขึ้นเพื่อ
แก้ไขปัญหำ 4. ควำมคิดของรัฐที่ก ำหนดว่ำจะท ำอะไรหรือไม ่อย่ำงไร เพียงไร เมื่อไร 5. แนวทำงกว้ำง ๆ ท่ี
รัฐบำล (ไม่วำ่จะระดับใด) ก ำหนดขึ้นเพื่อลว่งหน้ำ เพ่ือเป็นกำรช้ีน ำให้เกิดกำรกระท ำตำ่ง ๆ ตำมมำ  
          ดังนั้น นโยบำยสำธำรณะ จึงสรุปได้ว่ำหมำยถึงแนวทำงปฏิบัตินโยบำยแผนงำนโครงกำรหรือ
กิจกรรมทำงกำรเมืองของรัฐบำลต่อสำธำรณะโดยมีประชำชนเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จำกนโยบำย
สำธำรณะนั้น นโยบำยสำธำรณะอำจจะเป็นได้ท้ังกำรแก้ไขปัญหำกำรป้องกันปัญหำกำรเตรียมพร้อมกำร
ตอบสนองกำรหยิบยื่นกิจกรรมอะไรท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมท่ีรัฐบำลท ำเป็นนโยบำยเพื่อท่ีจะให้น ำเอำ
นโยบำยสำธำรณะนัน้ไปปฏบัิต ิ 
 

พัฒนาการของนโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย  
 กำรศึกษำ 4.0 (Education 4.0) คือ กำรเรียนกำรสอนท่ีสอนให้นักศึกษำ สำมำรถน ำองค์ควำมรู้ท่ีมี
อยู่ทุกหนทุกแห่งบนโลกนี้มำบูรณำกำรเชิงสร้ำงสรรค์ เพื่อพัฒนำนวัตกรรม 3 ต่ำง ๆ มำตอบสนองควำม
ต้องกำรของสังคมซึ่งกำรเรียนกำรสอนในปัจจุบันยังคงห่ำงไกลในหลำย ๆ มิติ เช่น ไม่เคยสอนให้ผู้เรียนได้
คิดเองท ำเองส่วนใหญ่ยังคงสอนให้ท ำโจทย์แบบเดิม ๆ อกีเร่ืองคอืผู้เรียนเร่ิมไม่รู้จักสังคมส่วนใหญ่ใชเ้วลำใน
โลกออนไลน์ไปกับเกมส์ กำรช้อปป้ิง กำรแชท เฟสบุ๊ค ไลน์และอินสตรำแกรม ส่วนใหญ่มันเป็นสังคมมำยำ
ซึ่งเทคโนโลยีไมไ่ด้ผิดแต่เหรียญมีสองด้ำนเทคโนโลยีก็เช่นกันจะน ำไปใช้ในด้ำนใดให้เกิดประโยชน์เป็นควำม
ยำกและทำ้ทำยของผู้ท่ีตอ้งท ำหนำ้ที่สอนในยุคนี้เพรำะกำรเรียนกำรสอนในยุค 4.0 ต้องปล่อยให้ผู้เรียนได้ใช้
เทคโนโลยีในกำรเรียนรู้ด้วย ตนเองปล่อยให้กล้ำคิดและกล้ำท่ีจะผิดแต่ท้ังหมดก็ยังคงต้องอยู่ในกรอบท่ี
สังคมต้องกำรหรือยอมรับได้ไม่ใช่ว่ำเก่งจริง คิดอะไรใหม่ ๆ ได้เสมอและมีควำมคิดสร้ำงสรรค์แต่ไม่เป็นที
ยอมรับของสังคมซึ่งปัจจัยหลักของกำรใช้เทคโนโลยทีีเกิดควำมคุ้มค่ำ ได้แก่ 1. กำรใช้อินเทอร์เน็ต (Internet) 
เคร่ืองมือส ำคัญส ำหรับกำรค้นหำควำมรู้เป็น แหล่งข้อมูลท่ีส ำคัญ ดังนั้นทำงกำรศึกษำต้องสนับสนุนให้
ผู้เรียนเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ได้ง่ำยมำกกว่ำมองอินเทอร์เน็ตเป็นผู้ร้ำยแล้วกลัวว่ำผู้เรียนจะใช้อินเทอร์เน็ตไป
ในทำงท่ีไม่ดีไม่สนับสนุนโครงสร้ำงพื้นฐำนเหล่ำนี้ 2. ควำมคิดสร้ำงสรรค์ (Creative thinking) เป็นพรสวรรค์
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หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนควรจะเปิดโอกำสให้ผู้เรียนกล้ำท่ีจะคิดนอกกรอบหรือต่อยอดจำกต ำรำเรียน 3. 
กำรปฏิสัมพันธ์กับสังคม (Society interaction) เพื่อท่ีจะสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของสังคมและ
ท ำงำนร่วมกันในสังคมได้ ควรมกีิจกรรมท่ีสนับสนุนกำรท ำงำนแบบเป็นกลุ่มหรือทีมปัจจัยดังกล่ำวถ้ำท ำได้ดี
กำรศึกษำ 4.0 จะสำมำรถสร้ำงและพัฒนำคนให้สำมำรถค้นหำควำมรู้ต่ำง ๆ มำปะติดปะต่อและประยุกต์
เข้ำกับงำนท่ีท ำสำมำรถต่อยอดและพัฒนำกำรเตรียมกำรศึกษำเพื่อก้ำวเข้ำสู่ไทยแลนด์ 4.0 มีปัจจัยหลำย
อย่ำงท่ีตอ้งค ำนงึถึงโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งยังมบุีคลำกรทำงกำรศกึษำอีกจ ำนวนมำกท่ีอยู่ในระบบ 1.0, 2.0, 3.0 
ซึ่งกำรพัฒนำกำรกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำรได้เร่ิมปฏรูิปกำรศกึษำโดยได้ก ำหนด นโยบำย 2 ภำษำ 
(Bilingual policy) และสร้ำงทักษะด้ำนวิชำชีพเพื่อเศรษฐกิจเชิงอุตสำหกรรมและมีกำรพัฒนำควำมสำมำรถ
ด้ำนกำรศึกษำจัดให้มีโรงเรียนกำรคิดวิเครำะห์  (Thinking school) โดยหลักกำรส ำคัญ คือ กำรใช้
ภำษำอังกฤษเป็นภำษำของกำรศึกษำกำรใช้วิทยำศำสตร์เพื่อศึกษำเรียนรู้สิงต่ำง ๆ กำรใช้คณิตศำสตร์เพื่อ
พัฒนำ ควำมสำมำรถทำงสติปัญญำ /ด้ำนก ำรคิดกำรใช้เหตุผลและหลักสูตรวิชำคณิตศำสตร์ท่ีเน้นกำร
แก้ปัญหำกำรคิดวิเครำะห์และกำรเตรียมกำรศึกษำจะต้องมกีำรวำงแผนอย่ำงเป็นขั้นเป็นตอนจัดหลักสูตรให้
ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม พร้อมท้ังปรับปรุงต ำรำให้สอดคลอ้งกับหลักสูตรท่ีเปลีย่นแปลงไป อกีทั้งยังมีครูผู้สอน
เพียง 2% เท่ำนั้น ทีมีควำมรู้และเข้ำใจเกี่ยวกับหลักสูตรวำ่เป็นอยำ่งไร ดังนั้น สิ่งท่ีควรจะต้องด ำเนนิกำรคือ
กำรปรับปรุงต ำรำเรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรตอ้งเปลี่ยนระบบกำรประเมินเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสูตร 
โดยเฉพำะกำรคิดเป็น วิเครำะห์เป็นตำมทักษะในศตวรรษท่ี 21 และกำรปรับกำรอบรมครูให้ตรงกับควำม
ต้องกำรในกำรน ำควำมรู้ไปใช้และกำรพัฒนำให้ผู้เรียนสำมำรถสร้ำงนวัตกรรม เพื่อน ำไปใช้ต้องด ำเนินกำร
ควบคู่ไปดว้ยกัน 
 ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับเร่ืองของกำรศึกษำในมำตรำ 43 ระบุว่ำ “บุคคลย่อมมี
สิทธิเสมอกัน ในกำรรับกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำนไมน่อ้ยกว่ำ 12 ปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อยำ่งทั่วถึงและมคีุณภำพโดย
ไม่เก็บค่ำใช้จ่ำยกำรจัดกำรศึกษำอบรมของรัฐต้องค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชน” รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเน้นเร่ืองกำรกระจำยอ ำนำจให้สิทธิมนุษยชน
ดังนั้นมำตรำดังกล่ำวจึงถือว่ำเป็นนโยบำยสำธำรณะท่ีส ำคัญทำงด้ำนกำรศึกษำเป็นอย่ำงยิ่งต่อมำ
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 นอกจำกเร่ืองของกำรศกึษำภำคบังคับจ ำนวน 12 ปี แล้วยังขยำยโอกำสถึงผู้
ยำกไร้ผู้พกิำรหรือทุพพลภำพหรือผู้อยูใ่นสภำวะยำกล ำบำก ตอ้งได้รับสิทธิ และกำรสนับสนุนจำกรัฐ เพื่อให้
ได้รับกำรศึกษำโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 ก็ยังคงเน้นท้ังกำรศึกษำภำค
บังคับ 12 ปี กำรพัฒนำต่อยอดสิ่งท่ีเป็นอยู่ให้ดียิ่งขึ้น กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ท่ีหลำกหลำยกำรขยำยโอกำส
ทำงกำรศกึษำเพื่อควำมเท่ำเทียมกันต่อโอกำสและกำรเข้ำรับบริกำรทำงกำรศกึษำจำกรัฐ 
  
การศึกษายุค 4.0  
 ก่อนจะเป็นกำรศึกษำไทย 4.0 กำรศึกษำไทยในอดีตตั้งแต่ยุคแรกหรืออำจจะเรียกได้ว่ำเป็น 
กำรศึกษำไทยยุค 1.0 เป็นกำรพัฒนำตำมสภำพบริบทของสังคมไทยท่ีมีพัฒนำมำโดยตลอด โดยเร่ิม นับยุค 
1.0 ตั้งแต่กำรมีแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับแรก สภำพบริบทของประเทศไทย เรียกว่ำคือ 
Thailand 1.0 ยังคงเป็นสังคมเกษตร เน้นกำรเกษตรเป็นหลัก ประชำกรประกอบอำชีพ ด้ำนกำรเกษตรเป็น
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ส่วนใหญ่ หลักส ำคัญของกำรจัดกำรศึกษำเป็นไปเพื่อชุมชนของตนเอง ทักษะท่ีใช้คือทักษะเพื่อกำรยังชีพ 
เช่น กำรปลูกผัก ท ำสวน บทบำทของครู คือ เป็นกำรบอกให้ผู้เรียนเข้ำใจ และท ำตำมได้ ต่อมำเข้ำสู่ยุค 
Thailand 2.0 มุ่งเน้นด้ำนอุตสำหกรรมขนำดเล็กไม่ซับซ้อนมำก เช่น อุตสำหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม 
กำรศึกษำในยุค 2.0 นี้เป็นกำรศึกษำไปเพื่อระบบอุตสำหกรรม ต่อมำเข้ำสู่ยุค Thailand 3.0 มุ่งเน้นด้ำน
อุตสำหกรรมขนำดใหญ่ท่ีมีควำมซับซ้อน มีกำรส่งออกของสินค้ำ มีนักลงทุนต่ำงชำติเข้ำมำลงทุน เพียงแต่
ประเทศไทยเป็นเพียงประเทศผู้ รับจ้ำงผลิตเท่ำนั้น เช่น อุตสำหกรรมไฟฟ้ำ อุตสำหกรรมรถยนต์ 
อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ แต่ประเทศไทยยังไม่ค่อยมีนวัตกรรมของตนเอง ถึงแม้ว่ำในยุคนี้จะเข้ำสู่ยุค
เทคโนโลยีมีควำมเป็นโลกำภิวัตน์แล้วก็ตำม กำรศึกษำเป็นกำรศึกษำเพื่อชุมชนนำนำชำติ เน้นทักษะกำร
ติดต่อสื่อสำรทำงเทคโนโลยีเป็นหลัก เมื่อเข้ำสู่ยุค 4.0 ประเทศไทยต้องมีกำรสร้ำงนวัตกรรมเป็นของตนเอง
ให้ได้โดยไม่พึ่งพำต่ำงชำติเหมือนเมื่อก่อน มีเป้ำหมำย คือ เป็นประเทศท่ีมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตำมแผน
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี โจทย์ใหญ่ท่ีส ำคัญ คือ ท ำอย่ำงไรให้ประเทศไทยหลุดพ้นจำกประเทศท่ีก ำลังพัฒนำ
ไปสู่ประเทศท่ีพัฒนำแล้ว กำรท ำให้ประเทศไทยก้ำวสู่ประเทศท่ีมีรำยได้สูง มกีำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษยใ์ห้มี
คุณภำพสูง (พรชัย เจดำมำน และคณะ, 2559, ออนไลน์)  
 ด้ำนภำพรวมของกำรศึกษำตั้งแต่ยุค 1.0 จนถึง 4.0 มีควำมเปลี่ยนแปลงเป็นอย่ำงมำกตลอด
ระยะเวลำประมำณกว่ำ 60 ปี มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรศึกษำอย่ำงเห็นได้ชัด ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองของ
ควำมหมำยของกำรศกึษำ บทบำทของเทคโนโลย ีบทบำทของครู กำรใช้สื่อกำรสอน กำรใช้วิทยำกำรเข้ำมำ
ประกอบในกำรเรียนกำรสอนท่ีท ำให้ยุคของกำรศึกษำแบบ 4.0 พัฒนำไปกับสภำพบริบทของสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงควำมหมำยของกำรศึกษำมีกำรเปลี่ยนแปลงจำกเดิมจำกกำรท่ีครูสอนให้นักเรียนท ำตำมค ำ
สอนตำมแบบเรียนต่อมำเป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ร่วมกันสร้ำงควำมรู้ใหม่ทำงด้ำนเทคโนโลยีต่อกำรศึกษำ 
ตัง้แตเ่ข้ำสูยุ่คโลกำภวิัตน์ช่วงทศวรรษท่ี 1990 บริบทสังคมโลกเป็นบริบทสังคมข้อมูลขำ่วสำรและเทคโนโลยี
โลกกลำยเป็นโลกไร้พรมแดน ควำมสะดวกในกำรติดต่อสื่อสำรมีเพิ่มมำกขึ้นโดยเฉพำะกำรมำของระบบ
อินเทอร์เน็ตท ำให้สิ่งต่ำง ๆ พลิกโฉมมำกมำย ทำงด้ำนกำรศึกษำก็เช่นกันอินเทอร์เน็ตเข้ำมำมีบทบำทใน
กำรศึกษำเป็นอย่ำงมำก ท้ังในแง่ของควำมสะดวกสบำย กำรติดต่อสื่อสำร กำรเข้ำถึงข้อมูล ค้นคว้ำข้อมูล 
เป็นสื่อใชป้ระกอบกำรเรียนกำรสอน และประโยชนอ์กีมำกมำย ห้องเรียนจึงไม่ใชห่้องเรียนท่ีเป็นเพยีงอำคำร
สถำนท่ีอีกต่อไป ด้วยวิทยำกำรและเทคโนโลยีในยุค 4.0 ท ำให้ห้องเรียนกลำยเป็นห้องเรียนไร้พรมแดน แต่
เดิมนัน้ใชส้ื่อและอุปกรณใ์นหอ้งเรียนเมื่อมีเทคโนโลยท่ีีช่วยให้กำรเรียนกำรสอนมปีระสิทธิภำพมำกขึ้น กำรมี
อินเทอร์เน็ตก็ท ำให้กำรส่งผ่ำนควำมรู้ กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร มีควำมสะดวกมำกขึ้น ถึงปัจจุบันรูปแบบ
ของกำรศึกษำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมลักษณะของนวัตกรรม เช่น รูปแบบท่ีเป็นดิจิทัล หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-book) กำรประชุมทำงไกลผ่ำนระบบ Video conference กำรใช้โซเชียลมีเดีย (Social 
media) กำรใช้อินโฟกรำฟฟิค (Infographic) เข้ำมำ เป็นเครื่องมือในกำรช่วยสอน ด้ำนรูปแบบของกำรสอนแต่
เดิมนั้นอำศัยเพียงแค่ครูสอนนักเรียนภำยในห้องเรียน ก็พัฒนำมำจนเป็นกำรขยำยองค์ควำมรู้ท่ีสำมำรถให้
ผู้เชี่ยวชำญสำขำต่ำง ๆ เข้ำมำช่วยในกำรสอน มำท ำกำรสอนประกอบกับครูท่ีสอนในห้องเรียนเป็นกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพในกำรสอน กำรศึกษำในยุค 4.0 ท่ีเน้นกำรสร้ำงนวัตกรรม สร้ำงองค์ควำมรู้ขึ้นมำใหม่ 
กำรศึกษำแบบสหวิทยำกำร (Interdisciplinary) ท่ีเน้นกำรใช้ศำสตร์สำขำต่ำง ๆ เข้ำมำศึกษำร่วมกัน เพื่อ
ศึกษำให้เห็น แง่มุม และมิติต่ำง ๆ ที่มีท้ังควำมเหมือนและควำมแตกต่ำงของศำสตร์แตล่ะสำขำเพื่อน ำมำใช้
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ในกำรพัฒนำควำมรูใ้นเชงิบูรณำกำรจึงมคีวำมส ำคัญเป็นอยำ่งมำก ท้ังทำงองค์ควำมรู้ของวชิำกำร ทักษะใน
ด้ำนต่ำง ๆ ตำมยุทธศำสตร์และกำรปฏรูิปสู่กำรเป็น Thailand 4.0 ประกอบไปด้วย 1) กำรอำ่น (Reading) 2) 
กำรเขียน (Writing) 3) วิทยำศำสตร์ (Relation science) 4) คณิตศำสตร์ (Arithmetic) 5) เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Relation technology and innovation) 6) คุณภำพ (Relation quality) 7) กำรคิดวิเครำะห์ (Critical 
thinking) 8) ควำมคิดสร้ำงสรรค์ (Creativity) 9) พลังสร้ำงสรรค์ (Creative tension) 10) ควำมคิดเชิงรุก 
(Critical proactively) 11) กำรสื่อสำร (Communication) 12) กำรร่วมมือ (Collaboration) 13) กำรเกื้อกูลและ
แบ่งปัน (Collaboration cultural) 14) สมรรถนะ (Competency) 15) กำรเชื่อมโยง (Connecting) 16) กำรยึดมั่น 
(Composition) 17) กำรก ำกับและตดิตำม (Controlling) 18) กำรใช้ทรัพยำกรท่ีคุม้ค่ำ (Cost effectiveness) 19) 
กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ (Empowerment) 20) ประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Efficiency and effective) 
และ 21) กำรประเมนิผล (Evaluation) (พรชัย เจดำมำน และคณะ, 2559, ออนไลน์) สิ่งเหลำ่นีถ้ึงแมว้ำ่รัฐจะ
มีท้ังนโยบำย แผนงำนท่ีจะปฏิบัติแล้ว แต่กำรท ำให้นโยบำยสำธำรณะสัมฤทธ์ิผลจ ำเป็นจะต้องมีนโยบำย
สำธำรณะที่ดี สำมำรถน ำไปปฏบัิตไิด้จริง 
 
นโยบายสาธารณะกับการศึกษาไทยยุค 4.0  
 “ไทยแลนด์ 4.0” เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือโมเดลพัฒนำ 
เศรษฐกิจของรัฐบำลภำยใต้กำรน ำของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีและหัวหน้ำคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติท่ีเข้ำมำบริหำรประเทศบนวิสัยทัศน์ท่ีว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ท่ีมีภำรกิจส ำคัญใน
กำร ขับเคลื่อนปฏรูิปประเทศด้ำนต่ำง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทำง และสร้ำงหนทำงพัฒนำประเทศ
ให้เจรญิ สำมำรถรับมอืกับโอกำสและภัยคุกคำมแบบใหม ่ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่ำงเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 
ได้ กำรด ำเนินนโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำมีเป้ำหมำยได้หลำกหลำยแต่ส่วนท่ีเป็นหัวใจส ำคัญ คือ กำร
พัฒนำทุนมนุษย์ท่ีเป็นรำกฐำนของกำรพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจสังคมและกำรเมืองโดยส ำนักกำรศึกษำ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  หรือ  สพฐ .  (อังกฤษ : Office of the basic education 
commission ย่อว่ำ OBEC) เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้ นพื้นฐำนเ ป็นหั วหน้ำส่ วนรำชกำรและขึ้ นตรงต่อ รัฐมนตรีว่ ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร โดยมีหน้ำท่ีรับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำในระดับพื้นฐำนตั้งแต่ระดับปฐมวัย จนถึง
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับท่ีมีส่วนส ำคัญในกำรจัดกำรกับปัญหำควำมเหลื่อม
ล้ ำในสังคม และสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันในสังคมผ่ำนนโยบำยสำธำรณะทำงด้ำนกำรศึกษำ ดังนั้นนโยบำย
สำธำรณะคือกำรมองนโยบำยในฐำนะท่ีเป็นกิจกรรมทำงกำรเมอืงต่อกำรศกึษำ ด้วยควำมเป็นสหวิทยำกำร
ของวิชำนโยบำยสำธำรณะท ำให้กำรศึกษำว่ำนโยบำยสำธำรณะนั้นมีประโยชน์และควำมซับซ้อนใน
กำรศึกษำจนถึงกระบวนกำรก ำหนดนโยบำย ไทยแลนด ์4.0 เป็นโมเดลในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศท่ี
มีมำไม่น้อยกว่ำ 50 ปี โดยในปี พ .ศ.  2504 เร่ิมมีแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับแรกซึ่งในยุค
นั้นถือได้ว่ำเป็นยุคไทยแลนด์ 1.0 ซึ่ง เป็นสังคมเกษตรกรรมท่ีเน้นกำรเกษตรเป็นหลัก ต่อมำเข้ำสู่ในยุคไทย
แลนด์ 2.0 ท่ีมุ่งเน้นทำงด้ำนอุตสำหกรรม ซึ่งอุตสำหกรรมท่ีมีชื่อเสียง ได้แก่ อุตสำหกรรมสิ่งทอ ยุคไทย
แลนด์ 3.0 เป็นยุคท่ีมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น มีกำรเปิดนิคมอุตสำหกรรมมำกมำย และมี
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ชำวต่ำงชำติเข้ำมำลงทุนอยำ่งหลำกหลำยจนกระทั่งเข้ำสูใ่นยุคไทยแลนด ์4.0 เป็นกำรเข้ำสูยุ่คท่ีประเทศไทย
ต้องมีนวัตกรรมเป็นของตนเอง ไม่ต้องพึ่งพำจำกต่ำงประเทศ ส ำหรับด้ำนกำรศึกษำนั้นได้มีกำรพัฒนำ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบทำงกำรศึกษำให้มีควำมสอดคล้องกับโมเดลดังกล่ำวมำอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งสำมำรถแบ่ง
ยุคของกำรศึกษำได้ดังนี้ 
 กำรศึกษำ 1.0 (พ .ศ  2503) หรือเรียกว่ำ หลักสูตร 2503 ซึ่งเป็นยุคท่ีเน้นให้นักเรียนเกิดทักษะ 4 
ด้ำน คือ พุทธศกึษำ จรยิศึกษำ หัตถศึกษำ และพลศึกษำ กำรวัดผลกำรศกึษำจะเป็นกำรวัดผลเป็นองค์รวม 
โดยประเมินผลเป็นร้อยละ หำกผู้เรียนสำมำรถท ำคะแนนให้ได้ถึงร้อยละ 50 ถือว่ำผ่ำน หำกต่ ำกว่ำร้อยละ 
ดังกล่ำวถือว่ำสอบตกต้องเรียนซ้ ำชั้น ส ำหรับรูปแบบกำรสอนของผู้สอนจะเน้นกำรบรรยำย เป็นลักษณะ  
บอกเล่ำ จดในกระดำนหรือตำมค ำบอก ผู้สอนว่ำอย่ำงไรผู้เรียนก็จะเชื่อท้ังหมดผู้เรียนไม่สำมำรถเข้ำถึง 
แหล่งเรียนรู้ได้ มีเพียงกำรฟังจำกผู้สอนเพียงอย่ำงเดียว หนังสือเรียนจึงเป็นสิ่งส ำคัญท่ีสุด สื่อกำรสอน 
ชอล์ค บัตรค ำ รูปภำพ โครงสร้ำงเวลำ 4:3:3:2 ประถมต้นเรียน 4 ปี ประถมปลำยเรียน 3 ปี มัธยมต้นเรียน 
3 ปี มัธยมปลำย สำยสำมัญเรียน 2 ปี สำยอำชีพเรียน 3 ปี หลักกำร / สนองควำมตอ้งกำรของสังคมแนวคิด
และเป็นหลักสูตรท่ีเนน้วชิำ  
        กำรศึกษำ 2.0 (พ.ศ. 2521) หลังจำกสังคมมีกำรเปลี่ยนแปลง และมีจ ำนวนประชำกรเพิ่มมำกขึ้น 
กำรศึกษำไทยจึงต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงหลักสูตรซึ่งเป็นกำรเปลี่ยนแปลงใหม่ท้ังระบบ โดยให้มีระดับ 
ประถมศึกษำ 6 ปี ยกเลิกชั้นประถมศึกษำปีท่ี 7 ระดับมัธยมศึกษำ 6 ปี ซึ่งระดับมัธยมศึกษำจะใช้อักษรยอ่
วำ่มท้ัีงมัธยมศกึษำตอนตน้และมัธยมศกึษำตอนปลำย กำรจัดกำรเรียนกำรสอนจะเนน้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลำง
มีวิชำเลือกมำกมำย ผู้เรียนสำมำรถเลือกเรียนได้ตำมควำมถนัดและควำมสนใจ โดยมีสื่อกำรสอนท่ีแปลก
ใหม่ เช่น มีภำพสไลด์ มีวิดีโอ มีภำพยนตร์ เป็นต้น ซึ่งเป็นสื่อท่ีน ำมำใช้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรวัด  
ประเมินผลเป็นกำรประเมินแยกสว่น หมำยถงึ กำรประเมินเป็นรำยวชิำ หำกผู้เรียนสอบไมผ่่ำนในรำยวิชำนั้น 
ๆ จะไม่มีกำรเรียนซ้ ำชั้น ซึ่งข้อจ ำกัดของหลักสูตรกำรศึกษำในยุคนี้ ได้แก่ กำรก ำหนดหลักสูตรไม่สำมำรถ  
สะท้อนสภำพควำมต้องกำรของท้องถิ่น กำรจัดกำรเรียนกำรสอนทำงด้ำนคณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และ  
เทคโนโลยียังไม่สำมำรถผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้น ำด้ำนคณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี กำร
น ำหลักสูตรไปใช้ไมส่ำมำรถสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรคิดวเิครำะห์ให้กับผู้เรียน รวมท้ังกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
วชิำภำษำตำ่งประเทศยังไมส่ำมำรถสื่อสำรและค้นควำ้หำควำมรู้ได้อยำ่งมีประสิทธิภำพ  
          กำรศึกษำ 3.0 (พ. .ศ  2551) จำกข้อจ ำกัดของหลักสูตรกำรศึกษำ พ.ศ. 25521 และหลักสูตร 
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2544 พบว่ำ มีควำมสับสนของผู้ปฏิบัติกำรในสถำนศึกษำ ซึ่งหลักสูตรในยุค
ดังกล่ำวเป็นหลักสูตรท่ีมีเนื้อหำแน่นเกินไป มีปัญหำในกำรเทียบโอน และปัญหำคุณภำพผู้เรียนในด้ำน
ควำมรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังนั้นในยุคนี้ได้มีกำรเปลี่ยนมำใช้หลักสูตรแกนกลำง
กำรศึกษำขั้น พื้นฐำน พ .ศ .  2551 โดยเพิ่มสมรรถนะส ำคัญของผู้เรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียนมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดมำให้เป็นกำรจัดหลักสูตรท่ีให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกำรเมือง ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงวิทยำกำรด้ำนต่ำง ๆ  ของโลกยุคปัจจุบัน มีศักยภำพ
พร้อมท่ีจะแข่งขัน และร่วมมืออย่ำงสร้ำงสรรค์ในเวทีโลก โดยจุดหมำยของหลักสูตรก็คือ กำรพัฒนำผู้เรียน
ให้เป็นคนดี มปัีญญำ มคีวำมสุข มศีักยภำพในกำรศึกษำต่อ และประกอบอำชพี ซึ่งได้มกีำรก ำหนดจุดหมำย
เพื่อให้เกิดกับผู้เรียนใน กำรส ำเร็จกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ได้แก่ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่ำนิยมท่ีพึง
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ประสงค์ เห็นคุณค่ำของตนเอง มีวินัยในกำรปฏิบัติตนตำมหลักธรรมของพระพุทธศำสนำหรือศำสนำท่ีตน
นับถือ ยึดมั่นปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรสื่อสำร กำรคิดกำรแก้ปัญหำกำรใช้
เทคโนโลยีและมีทักษะชีวิตมีสุขภำพกำยและสุขภำพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักกำรออกก ำลังกำย มีควำมรัก
ชำติ มีจิตส ำนึกในควำมเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและกำรปกครองตำมระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญำไทย 
กำรอนุรักษส์ิ่งแวดลอ้ม มีจิตสำธำรณะที่มุง่บ ำเพ็ญประโยชนแ์ละสร้ำงสิ่งท่ีดงีำมในสังคมอยำ่งมีควำมสุข 
  กำรศึกษำ 4.0 จำกปัญหำต่ำง ๆ ของประเทศไทย เช่น ปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจท่ีล้มเหลว ปัญหำ 
ทำงด้ำนกำรเมอืงท่ีลม้เหลว ปัญหำทำงด้ำนสังคมท่ีลม้เหลว หรือทุก ๆ ปัญหำที่ล้มเหลวต่ำงก็โทษกำรศึกษำ 
ล้มเหลว ดังนัน้ ไทยแลนด์ 4.0 จึงมเีป้ำหมำยท่ีต้องกำรให้ประเทศไทยมนีวัตกรรมเป็นของตนเอง ซึ่ง กำรศกึษำ 4.0 จะ
เป็นสว่นหนึ่งของไทยแลนด์ 4.0 ท่ีจะน ำพำไปสู่ควำมส ำเร็จ กำรศึกษำในยุคนีจ้ึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องอำศัย
ควำมร่วมมือจำกหลำยฝ่ำย โดยเฉพำะผู้สอนท่ีจะต้องท ำกำรปรับเปลี่ยนกำรเรียนกำรสอนโดยน ำแนวทำง
สะเต็มศึกษำ (STEM) และ Active Learning มำใช้ในกำรเรียนกำรสอนอย่ำงจริงจัง นอกจำกนี้ผู้บริหำร
สถำนศึกษำจะต้องเป็นผู้น ำทำงวิชำกำรปฏิรูปกำรศึกษำ โดยจะต้องเน้นท่ีห้องเรียน กำร ติดตำมพฤติกรรม
กำรสอนของผู้สอน กำรสร้ำงตัวชี้วัดผลกำรปฏิบัติงำน ซึ่งสถำนศึกษำทุกแห่งจะต้องมี  มำตรฐำนเดียวกัน
ภำยในอีก 10 ปีข้ำงหน้ำ จึงจะท ำให้ประเทศไทยมนีวัตกรรมเป็นของตนเองได้อยำ่งแน่นอน  
 
ทักษะส าคัญในการจัดการการศึกษาในยุคการศึกษาไทย 4.0  
 นโยบำยกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ท่ีเรียกว่ำ ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งเป็นโมเดลในกำรพัฒนำประเทศ 
มุง่เนน้กำรขับเคลื่อนด้วยควำมคิดสร้ำงสรรค์เพื่อกำรพัฒนำนวัตกรรมใหมโ่ดยใช้เทคโนโลยีเป็นกลไกส ำคัญ 
และกำรสร้ำงควำมร่วมมือเพื่อเพิ่มควำมได้เปรียบเชิงกำรแข่งขัน กำรจัดกำรศกึษำจึงมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตท่ีมี 
คุณภำพท้ังในเชิงกระบวนกำรและในเชิงผลลัพธ์ โดยทักษะท่ีตลำดแรงงำนโลกต้องกำรในปี 2020 เพื่อเพิ่ม 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ประกอบด้วย 10 ทักษะ อันประกอบด้วย 
 1. ทักษะกำรแก้ไขปัญหำท่ีทับซ้อน 
 2. กำรคิดวิเครำะห์ 
  3. ควำมคิดสร้ำงสรรค์  
 4. กำรจัดกำรบุคคล  
 5. กำรท ำงำนร่วมกัน 
 6. ควำมฉลำดทำงอำรมณ์  
         7. รู้จักประเมินและกำรตัดสนิใจ  
 8. มใีจรักบริกำร  
 9. กำรเจรจำต่อรอง  
 10. ควำมยดืหยุ่นทำงควำมคิด  
 

 ท้ังนี้องค์ประกอบดังกล่ำวได้สอดคล้องกับผลกำรส ำรวจควำมต้องกำรแรงงำนของนำยจ้ำงและ
องคก์รเกิดใหม่ในปี 2557 ท่ีพบวำ่นำยจ้ำงขององคก์รในศตวรรษท่ี 21 คำดหวังให้พนักงำนในองค์กรมทัีกษะ 
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ด้ำนกำรคิดวิเครำะห์ (Critical thinking) และควำมคิดสร้ำงสรรค์ (Creativity) มำกท่ีสุด ดังนั้น แรงงำนท่ีจะ
ยังคงปลอดภัย และมีควำมกำ้วหนำ้ในกำรประกอบอำชีพ คือ แรงงำนท่ีมีทักษะท่ีหลำกหลำยท้ังทำงปัญญำ
และทำงกำรสื่อสำร เช่น ทักษะควำมคิดสร้ำงสรรค์ และทักษะกำรคิดวิเครำะห์ เป็นต้น ส่วนแรงงำนท่ียัง
พึ่งพำ ทักษะซ้ ำ ๆ ในกำรประกอบอำชพีอยูใ่นปัจจุบันจะเป็นกลุ่มท่ีมีควำมเสี่ยงสูงมำกที่จะตกงำนในอนำคต 
 ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมำ ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยแีละกำรสื่อสำรผ่ำนสื่อดิจิทัลสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลง
อย่ำงรวดเร็วและครอบคลุมหลำยมิติ ท ำให้หลำยประเทศท่ัวโลกตระหนักว่ำ รูปแบบกำรศึกษำท่ีใช้วิธีกำร
แบบก่อนศตวรรษท่ี 21 นั้น ไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ และไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำที่ซับซ้อนของสังคมได้อีก
ต่อไป ในสังคมไทยท่ีก ำลังเรียกร้องกำรจัดกำรศึกษำรูปแบบใหม่เพื่อตอบโจทย์กำรพัฒนำทักษะแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 ท่ีส ำคัญต่อกำรอยู่รอดในยุคโลกำภิวัตน์ เช่น ทัศนคติในกำรเรียนรู้ ทักษะกำรคิดสร้ำงสรรค์ 
กำรสื่อสำร และกำรท ำงำนเป็นทีม รวมถึงควำมรู้พื้นฐำนท่ีส ำคัญ มคีวำมพยำยำมของภำครัฐ ภำคประชำสังคม มูลนิธิ 
องค์กรไม่แสวงหำผลก ำไร และภำคเอกชนจ ำนวนหนึ่งท่ีมีควำมพยำยำมผลักดันให้เกิดกำรปฏิรูปหลำยครัง้
แต่ยังไม่สำมำรถแก้ปัญหำในเชิงคุณภำพและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำแก่เด็กไทยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและท่ัวถึงอ้ำงอิง (ไทยทริบูน, 2561, ออนไลน์) ท ำให้กำรพัฒนำกำรศึกษำภำยใต้ประเทศไทย 
4.0 สู่ศตวรรษท่ี 21 ซึ่งเป็นหน่ึงในยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ภำยใตแ้นวคิดประชำรัฐ ซึ่งเป็น
นโยบำยสำธำรณะทำงด้ำนกำรศกึษำของประเทศไทยท่ีส ำคัญในชว่งเวลำปัจจุบัน รำยละเอยีดดังภำพท่ี 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 1 นโยบำยสำธำรณะกับกำรศึกษำไทย 4.0 
 
 นโยบำยสำธำรณะกับกำรศกึษำของประเทศไทยในยุค 4.0 มีควำมเปลี่ยนแปลงตำมบริบทสังคมโลก
ในยุคโลกำภิวัตนค์วำมเปลี่ยนแปลงหลำยอยำ่งที่เกิดขึ้น ด้ำนกำรศึกษำพืน้ฐำนดังนี้ รัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ.
2560 มำตรำ 54 “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 3)” 
ต่อมำค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำตฉิบับท่ี 28/2559 เร่ืองให้จัดกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน 15 ปี โดย
ไมเ่ก็บคำ่ใชจ้่ำยตัง้แตร่ะดับอนุบำลจนถึงมัธยมศกึษำปีท่ี 6 ตำมค ำสั่งดังกล่ำวเป็นกำรลดขั้นตอนหรือเงื่อนไข
ด้ำนขอ้กฎหมำยบำงประกำรเพื่อให้รัฐสำมำรถจัดกำรสวัสดกิำรดำ้นกำรศึกษำได้อยำ่งรวดเร็วขึน้ และกรอบ
ยุทธศำสตร์ชำต ิ20 ปี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2579 เป็นกำรเน้นกำรเรียนกำรสอนท่ีสอนให้นักศึกษำสำมำรถ
น ำองค์ควำมรู้ท่ีมีอยู่ในโลกมำใช้ในกำรเชิงสร้ำงสรรค์เพื่อพัฒนำนวัตกรรมตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ

วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2565
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สังคม ซึ่งกำรเรียนกำรสอนในปัจจุบัน ยังคงไม่ครบในหลำย ๆ มติ ิดังนัน้เพื่อกำรเติมเต็มให้เข้ำกับควำมเป็น 
4.0 จึงมสี่วนของกำรศึกษำไวใ้นยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี เป็นนโยบำยสำธำรณะทำงด้ำนกำรศึกษำที่ส ำคัญโดย
มดี้ำนต่ำง ๆ คือ        
  ยุทธศำสตร์ท่ี 1 กำรจัดกำรศกึษำเพื่อควำมม่ันคงของสังคมและประเทศชำติ  
  ยุทธศำสตร์ท่ี 2 กำรผลิตและพัฒนำก ำลังคน กำรวจิัย และนวัตกรรม เพื่อสร้ำงขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรแขง่ขันของประเทศ  
  ยุทธศำสตร์ท่ี 3 กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกชว่งวัย และกำรสร้ำงสังคมแหง่กำรเรียนรู้  
  ยุทธศำสตร์ท่ี 4 กำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียมทำงกำรศกึษำ  
  ยุทธศำสตร์ท่ี 5 กำรจัดกำรศกึษำเพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม  
  ยุทธศำสตร์ท่ี 6 กำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรศกึษำ  
  ยุทธศำสตร์เหล่ำนี้ เบื้องต้นเป็นนโยบำยสำธำรณะท่ีมีกำรผสำนท้ังวิ ธีกำรและศำสตร์ท่ี 
หลำกหลำยเพื่อให้สิ่งเหล่ำนี้เป็นนโยบำยสำธำรณะท่ีมีประสิทธิภำพ ต้องอำศัยหลักธรรมำภิบำล (Good 
governance) รวมท้ังควรจะใช้หลักกำรปรึกษำหำรือพร้อมกับหลักกำรประชำธิปไตย (Deliberative 
democracy) เพื่อให้นโยบำยไม่มีลักษณะบนลงล่ำง (Top-down) เพียงอย่ำงเดียว เพื่อขับเคลื่อนแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติสู่กำรปฏิบัติ  สำระของแผนกำรศึกษำแห่งช ำติมีควำมชัดเจน กำรมีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรพัฒนำแผนกำรศึกษำแห่งชำติของผู้เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนตั้งแต่ระดับนโยบำย ระดับปฏิบัติ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและสำธำรณชน กำรเผยแพร่ ประชำสัมพันธ์แก่ผู้เกี่ยวข้องเพื่อควำมควำม ตระหนักใน
ควำมส ำคัญของแผนกำรศึกษำแห่งชำติ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกับแผนกำรศกึษำแหง่ชำติ และ
กำรน ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติสู่กำรปฏิบัติท่ีชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติทุกระดับ ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมำย
ต่ำง ๆ ให้เอื้อต่อกำรพัฒนำกำรศึกษำ สร้ำงช่องทำงให้ภำคประชำสังคมมีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นและมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรศกึษำอย่ำงกว้ำงขวำง ท้ังระดับนโยบำยและ ระดับพืน้ท่ีต่อรัฐในฐำนะเจ้ำภำพของกำร
พัฒนำกำรศกึษำเพื่อให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์  
 
ข้อเสนอแนะนโยบายสาธารณะต่อการศึกษาไทยยุค 4.0 
  นโยบำยสำธำรณะต่อกำรศึกษำไทยยุค 4.0 ควรเปิดโอกำสให้มีช่องทำงหรืออ ำนวยควำมสะดวก
เกี่ยวกับกำรศึกษำโดยเฉพำะ อำจจะเป็นเร่ืองของกำรให้สิทธิพิเศษ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ กำรใช้วิทยำกำร
เทคโนโลยเีพื่อกำรเรียนกำรสอน นโยบำยสำธำรณะควรมีกำรเข้ำไปช่วยเหลือสิ่งเหล่ำนี้ กำรลดขั้นตอนทำง
ภำครัฐบำงอย่ำงถึงแม้จะมีควำมสะดวกสบำยเพิ่มมำกขึ้นก็ตำมแต่ต้องไม่ลืมว่ำจะต้องมีกำรตรวจสอบถึง
ควำมถูกต้องในทุกขั้นตอนเพื่อเป็นกำรป้องกันกำรหำผลประโยชน์จำกกำรอ ำนวยควำมสะดวกจำกขั้นตอน
ดังกล่ำว ด้ำนกำรส่งเสริมกำรศึกษำภำครัฐควรมีนโยบำยท่ีจะคัดเลือกและให้โอกำสรวมท้ังมีควำมร่วมมือ
กับภำคส่วนอื่นท้ังภำคประชำสังคมภำคประชำชน ภำคเอกชนเพื่อน ำมำบูรณำกำรนโยบำยสำธำรณะต่อ
กำรศึกษำไทย ถึงแม้ว่ำจะมนีโยบำยสำธำรณะหลำกหลำยด้ำนท่ีเกี่ยวกับกำรศกึษำไม่ว่ำจะเป็นรัฐธรรมนูญ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนกำรศึกษำแห่งชำติ ยุทธศำสตร์ชำติ แต่ท้ังหมดก็ยังเป็นเพี ยง
แผนและนโยบำย แต่ในทำงปฏิบัติภำครัฐควรจะเข้ำใจถึงปัญหำท้ังหมดท่ีมีอยู่ในประเทศ ปัญหำสังคมและ
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ปัญหำต่ำง ๆ ท่ีมีควำมซับซ้อนท ำให้เป็นอุปสรรคต่อกำรศึกษำของประชำชนอยำ่งละเอียด จำกทั้งปัจจัยท่ีท ำ
ให้เป็นอุปสรรคหลำกหลำยรูปแบบ  
 ในภำคปฏิบัติของกำรน ำนโยบำยสำธำรณะต่อกำรศึกษำในยุค 4.0 จึงจ ำเป็นจะต้องมีกำรจัดกำร
เรียนรู้ด้วยกำรพัฒนำผู้สอนให้มีทักษะและควำมสำมำรถในกำรสอนอย่ำงมีคุณภำพและประสิทธิภำพ ท้ัง
กำรเตรียมหลักสูตร บทบำทของครูผู้สอน ทักษะของผู้สอนเพื่อผลประโยชน์ต่อตัวผู้เรียน กฎหมำย 
พระรำชบัญญัติ รวมถึงนโยบำยต่ำง ๆ นอกจำกจะต้องค ำนึงถึงตัวผู้เรียนเป็นหลักแล้ว นโยบำย กฎหมำย
ต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สอนก็ควรจะมีนโยบำยท่ีช่วยให้ผู้สอนท่ีครอบคลุมในทุกด้ำน ถึงแม้ว่ำจะเป็นนโยบำย
ส ำหรับผู้สอนโดยเฉพำะก็ตำม ซึ่งนโยบำยในส่วนของผู้สอนต้องมีกำรบูรณำกำร ให้มีควำมเป็นนโยบำย
สำธำรณะท่ีเปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมเพื่อเป็นกำรพัฒนำท้ังระบบกำรศึกษำเพื่อให้
นโยบำยสำธำรณะกับกำรศึกษำไทยเป็นกำรศึกษำในยุค 4.0 อย่ำงแท้จริง เร่ืองกำรศึกษำเพื่อเติมเต็ม
ศักยภำพนักเรียนควรจะมกีำรเตมิเต็มศักยภำพของนักเรียนท่ีจะน ำไปสู่ เป้ำหมำย ได้แก่  
  1. กำรสร้ำงทักษะแห่งอนำคตใหม่ เพื่อให้นักเรียนมีควำมรู้ทักษะและคุณลักษณะขั้นพื้นฐำนท่ี
สำมำรถใชช้วีติอยูไ่ดใ้นสังคม เศรษฐกิจสมัยใหม ่และมคีุณภำพพร้อมท่ีจะเลอืกทำงของตนเองได้อยำ่งมคีุณภำพ  
  2. กำรสร้ำงทำงเลือกคุณภำพ กำรปฏิรูปหลักสูตร กำรทดสอบ กำรพัฒนำครู และพัฒนำ
โรงเรียน เพื่อท ำให้ระบบกำรศึกษำมีควำมรับผิดชอบต่อนักเรียนซึ่งรวมถึงกำรยกระดับอำชีวศึกษำให้เป็น
ทำงเลือกคุณภำพส ำหรับนักเรียนดว้ย  
  3. กำรสร้ำงระบบข้อมูลเพื่อตัดสินใจอย่ำงมีคุณภำพในด้ำนนี้เป็นกำรพัฒนำข้อมูล ระบบสื่อสำร 
ข้อมูล และระบบแนะแนวท่ีด ีเพื่อเป็นพืน้ฐำนให้แก่นักเรียนตัดสนิใจเลอืกได้อย่ำงมีคุณภำพ  
  4. กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละภำคส่วนได้มีส่วนในกำร
พัฒนำศักยภำพของนักเรียนตลอดกระบวนกำรเรียนรู้  
  นโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำในยุค 4.0 ยังต้องพบกับปัญหำเร่ืองของควำมเหลื่อมล้ ำทำง
สังคมไม่เพียงแต่ในสังคมไทย ในบริบทสังคมโลกปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมนั้นเป็นปัญหำต่อกำร
พัฒนำนโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำมำโดยตลอด กำรศึกษำเป็นสิ่งท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรยกระดับ
ประสิทธิภำพในกำรผลิตและพัฒนำ เช่น กำรศึกษำจะช่วยเพิ่มรำยได้ให้สูงขึ้นน ำไปสู่กำรลดระดับควำม
ยำกจนของประชำกร สร้ำงควำมเท่ำเทียมทำงเพศ สร้ำงส ำนึกในเร่ืองควำมผิดชอบตอ่สังคมและสว่นรวม  
  นอกจำกกำรเสริมสร้ำงปัจจัยภำยในกับนโยบำยสำธำรณะกับศึกษำในยุค 4.0 อย่ำงม ี
ประสิทธิภำพผ่ำนนโยบำยสำธำรณะแล้ว กำรเข้ำสูป่ระชำคมอำเซียนเป็นอีกปัจจัยหน่ึงต่อนโยบำยสำธำรณะ
ทำงด้ำนกำรศึกษำที่ตอ้งปรับตัว กำรก ำหนดมำตรฐำนดำ้นวชิำชพีหลำยสำขำให้เท่ำเทียม กันและเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกันตำมข้อตกลงคุณสมบัตนิักวชิำชีพ (Mutual recognition arrangement: MRA) เพื่อให้ผู้มวีชิำชีพ
สำขำต่ำง ๆ สำมำรถเคลื่อนย้ำยไปประกอบอำชพีในประเทศอ่ืน ๆ ในอำเซียน เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำ
ประชำคมอำเซียน ให้เป็นตลำดแรงงำนและฐำนกำรผลิตซึง่ตอ้งอำศัยกำร เคลื่อนยำ้ยแรงงำนฝีมือโดยเสรี 
กำรจัดกำรศกึษำดำ้นวชิำชีพในสำขำเหลำ่นีจ้ึงมคีวำมจ ำเป็นจะตอ้ง ให้มีมำตรฐำนทำงวชิำชีพอยู่ในระดับท่ี
ยอมรับร่วมกันได้ปัจจุบันม ี8 วชิำชีพสำขำที่มกีำรท ำข้อตกลง ยอมรับร่วมกันในอำเซียนแลว้ คือ 1. สำขำ
วชิำชีพวศิวกรรม 2. สำขำวิชำชีพพยำบำล 3. สำขำวิชำชพีสถำปัตยกรรม 4. สำขำวิชำชีพด้ำนกำรส ำรวจ 5. 
สำขำวิชำชพีบัญช ี6. สำขำวิชำชพีแพทย ์7. สำขำวิชำชีพทันตแพทย ์และ 8. สำขำวิชำชพีกำรท่องเท่ียว  
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ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2565
11



12 

 

 

  นอกจำกกำรศึกษำระดับสูงและวิชำชีพเฉพำะทำงดังกล่ำวแล้วนั้น ในระดับท่ีอำจเรียกได้ว่ำเป็น 
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนก็มีควำมจ ำเป็นต่อกำรประกอบอำชีพในอนำคต รัฐควรจะจัดกำรส่งเสริม ปูพื้นฐำน
ตั้งแต่ระดับเบื้องต้น เพื่อให้ประชำกรมีคุณภำพ พร้อมท่ีจะสำมำรถประกอบวิชำชีพอย่ำงมีคุณภำพ ท้ังนี้
กำรศึกษำพื้นฐำนมีควำมจ ำเป็นจะต้องจัดให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและบริบทโลก ประเด็นส ำคัญ 
ประกำรหนึ่งคือประชำกรควรมีควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นอะไรบ้ำงส ำหรับกำรด ำรงชวีิตอยู่ในโลกยุคโลกำภิ
วัตน์ ซึ่งควำมจ ำเป็นอย่ำงนี้อำจจะแตกต่ำงกันออกไปในแต่ละสังคมในกรณีของไทยภำษำอังกฤษ ถือเป็น
ควำมกังวลหนึ่งของคนไทยซึ่งอยู่ในระดับท่ีไม่ดีนักเมื่อพิจำรณำผลกำรสอบแบบท่ีเป็นมำตรฐำน ของ
นำนำชำติควำมรู้ภำษำเพื่อนบ้ำนของคนไทยก็ยังมีเป็นจ ำนวนน้อย (ธีระ นุชเป่ียม, ม.ป.ป.) ขณะท่ีกำรรับรู้
ข้อมูลข่ำวสำรในยุคปัจจุบันถึงแม้ว่ำจะอยู่ในยุคท่ีมีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือในกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรเป็นจ ำนวนมำกแล้วแต่ข้อมูลข่ำวสำรท่ีปรำกฏอยู่ในอินเทอร์เน็ต ไม่สำมำรถบอกได้ว่ำอันไหนคือ
ข้อมูลท่ีถูกตอ้งหรือเป็นจริง ดังนั้นรัฐควรมีนโยบำยสำธำรณะต่อกำรศึกษำทั้งทำงตรงและทำงอ้อมท่ีจ ำเป็น
ตอ่กำรพัฒนำอนำคตของชำติ  
  ส่วนส ำคัญอกีส่วนหนึ่งของระบบกำรศกึษำไทย คือ กำรศึกษำนอกระบบ ซึ่งมีบทบำทท่ีส ำคัญใน
กำรสง่เสริมกำรเข้ำถึงกำรศกึษำของคนไทยท้ังสำยสำมัญและสำยอำชีพ มกีำรออกพระรำชบัญญัตสิ่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศกึษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. 2551 เพื่อสง่เสริมกำรด ำเนินงำนดำ้นนี้ให้กวำ้งขวำง
และครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยตำ่ง ๆ มำกยิ่งขึ้น ปัจจุบันมศีูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนมำกกวำ่ 7,000 แห่ง ห้องสมุด
สำธำรณะรวม 960 แห่ง ซึ่งมีส่วนส ำคัญในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่บุคคล และชุมชนเพื่อกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิตแก่ทุกคน กำรศึกษำนอกระบบมุ่งท่ีกลุ่มเป้ำหมำยหลักหลำยกลุ่มด้วยกัน ได้แก่ ผู้พิกำร เด็กด้อย
โอกำส ผู้ใช้แรงงำน เกษตรกร ผู้น ำท้องถิ่น ผู้ต้องโทษ และชำวไทยท่ีอำศัยอยู่ต่ำงประเทศ (ธีระ นุชเป่ียม, 
ม.ป.ป.) กำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะให้กับกำรศึกษำนอกระบบจึงเป็นอีกส่วนหนึ่งส ำคัญท่ีจะท ำให้
กำรศึกษำไทยยุค 4.0 นัน้มคีวำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้นด้วยกำรใชน้โยบำยสำธำรณะที่ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์
ของทุกคนในสังคม 
 

บทสรุป 
 กำรศึกษำไทยในยุค 4.0 เป็นนโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำระดับชำติท่ีมุ่งยกระดับกำรศึกษำของ
ประเทศไทยมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศ เป็นควำมพยำยำมของรัฐในกำรพัฒนำนโยบำยทำง
กำรศึกษำไปพร้อมกับกำรพัฒนำด้ำนอื่นท่ีเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ถึงแม้ว่ำจะมีท้ังแผนกำร
ศกึษำแหง่ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติ รัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติต่ำง ๆ แลว้ก็ตำมในเชิง
นโยบำย แต่ในภำคปฏิบัติยังมีเร่ืองอื่นท่ียังเป็นปัญหำอยู่อีกมำกท้ังจำกปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอก 
โดยเฉพำะปัญหำจำกตัวบุคคลไม่ว่ำจะเป็นผู้สอน ผู้ท่ีอยู่ในระบบกำรเรียนกำรสอน นักเรียน นักศึกษำ ท่ี
จ ำเป็นจะตอ้งมกีำรพัฒนำนอกเหนอืจำกควำมรู้ท่ีสำมำรถหำได้จำกกำรศึกษำท่ัวไป แตใ่นดำ้นจิตใจก็ควรจะ
ได้รับกำรพัฒนำให้มีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นกำรลดปัญหำท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อกำรศึกษำ ในส่วนของ
กำรพัฒนำจิตใจนี้เองถึงแม้ว่ำนโยบำย สำธำรณะอำจจะดูเหมือนไม่เกี่ยวข้อง แต่หำกรัฐมีมำตรกำรในกำร
จัดกำรหรือแผนกำรท่ีดี จะเป็นกำรช่วยลดภำระของบุคลำกรในกำรจัดกำรปัญหำท่ีเกิดขึ้น นโยบำย
สำธำรณะจึงควรมีบทบำทเป็นอย่ำงมำกในกำรจัดกำรปัญหำนี้ ดังนั้นกำรศึกษำยุค 4.0 ควรจะเป็นนโยบำย
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สำธำรณะอย่ำงแท้จริง เพรำะส่งผลต่อคนท้ังประเทศและอนำคตของประเทศจึงควรให้ภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำ
มำมีส่วนร่วมกับนโยบำย รวมท้ังรัฐควรจะส่งเสริมเร่ืองอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ศกึษำนโยบำยท่ีเกี่ยวข้องแบบทำงอ้อม 
รัฐจึงจ ำเป็นจะต้องใช้ นโยบำยสำธำรณะให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้นโยบำยทำงกำรศึกษำสำมำรถเข้ำ
ถึงกับคนทุกคนในสังคม สำมำรถใช้งำนนโยบำยสำธำรณะเหล่ำนี้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพื่อเป็นกำร
สร้ำงบรรยำกำศท่ีเหมำะสมกับกำรศกึษำยุค 4.0 ไปด้วย  
 เพื่อให้กำรศึกษำไทยในยุค 4.0 เป็นพืน้ฐำนที่ดีกับประเทศไทย 4.0 รัฐควรท ำงำนในเชงิรุก เชน่ จัดตั้ง
หน่วยงำนเฉพำะ เพื่อศึกษำและพัฒนำนโยบำยสำธำรณะทำงด้ำนกำรศึกษำโดยเฉพำะ รวมท้ังประสำนงำน
ร่วมกับหลำยภำคส่วน เพื่อกำรปรับปรุงพัฒนำนโยบำยเพื่อให้สอดรับกับควำมแตกตำ่งของสังคมท่ีมคีวำมหลำกหลำย
ท่ีแต่ละพื้นท่ีอำจจะมคีวำมตอ้งกำรบำงอย่ำงท่ีแตกต่ำงกัน เพื่อผลสัมฤทธ์ิตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
 สุดท้ำยนี้หำกมองว่ำนโยบำยสำธำรณะคือสิ่งท่ีรัฐเลือกท่ีจะท ำหรือไม่ท ำตำมควำมหมำยท่ี กล่ำวไว้
ตอนต้นแล้ว นโยบำยสำธำรณะท่ีดีควรเน้นให้คนเป็นศูนย์กลำงในกำรพัฒนำ และมองเป้ำหมำยตำมควำม
เป็นจริง รัฐจะต้องท ำทุกอย่ำง ทุกวิถีทำงกับกำรศึกษำเพื่ออ ำนวยผลประโยชน์ให้ประชำชนได้มำกท่ีสุด
เพรำะกำรพัฒนำทุนมนุษย์ถือได้ว่ำเป็นต้นทุนในกำรพัฒนำประเทศท่ีไม่สำมำรถนับควำมคุ้มค่ำออกมำเป็น
มูลค่ำในเชงิก ำไรหรือขำดทุนแบบธุรกิจ สุดท้ำยผู้เขียนเสนอวำ่นโยบำยสำธำรณะกับกำรศึกษำยุค 4.0 ท่ีเนน้
กำรสร้ำงนวัตกรรมให้แก่ประเทศชำติ มียุทธศำสตร์ท่ีสนับสนุน มีแผนกำรศึกษำแห่งชำติ แต่หำกขำดควำม
ร่วมมือและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง สิ่งเหล่ำนี้ก็อำจจะเป็นเพียงแค่นโยบำยท่ีเขียนไว้ใน
กระดำษ เป็นเพียงแค่นวัตกรรมในควำมฝันท่ีไม่สำมำรถสร้ำงและพัฒนำทุนมนุษย์ให้ก้ำวหน้ำทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร
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