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บทคัดย่อ 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 2  2) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอ

ความสำเร็จในการถ ายโอนโรงพยาบาลสงเสริมส ุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจ ังหวัดในพื ้นที่  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 และ 3) พัฒนาทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล

ภายใตการอภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ การวิจัยเปนการวิจัยแบบผสมผสาน   

กลุมตัวอยางการวจิยัเชิงปริมาณ เปนบุคลากรที่เกี่ยวของกับถายโอนโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบลใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 จำนวน 160 คน การวิจัยเชิงคุณภาพ คือ กลุมเปาหมาย 

จำนวน 9 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณเชิงลึก สถิตวิิเคราะหขอมูล การแจกแจงความถี่ 

รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ทดสอบสมติฐานใชสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน การวเิคราะห

การถดถอยพหุคูณเชงิเสนตรง ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลกึใชการวเิคราะหเชิงเนื้อหา ผลการศึกษาพบวา 1) ระดับ

ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดใน

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ปจจัยที ่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 อยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 ดานนโยบาย ดานการบริหารงานบุคคลและดานความสัมพันธระหวางบุคลากร  

3) ทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการอภิบาลขององคการบริหารสวน

จังหวัดใหมีประสิทธิภาพ ควรมีการจัดสรรบุคลากรและงบประมาณอยางเหมาะสม มีโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน 

ยดึประชาชนเปนศูนยกลาง และจัดตัง้กระบวนการติดตามและประเมินผลที่มีประสทิธภิาพ 

คำสำคัญ: ปจจัย, ความสำเร็จ, การถายโอนโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบล 

Abstract 

 The goals of this research were 1) to study the affecting successful level on transferring subdistrict health 

promoting hospitals to provincial administrative organizations in Northeastern Region 2, 2) to investigate the 

successful factors transferring subdistrict health promoting hospitals to provincial administrative organizations in 

Northeastern Region 2, and 3) to develop policy alternatives to improve subdistrict health promoting hospitals 

under provincial management. The study used a mixed methods approach. The sample group for qualitative 

research was related to transferring subdistrict health promoting hospitals to provincial administrative 

organizations in Northeastern Region 2 altogether 160 staff. For quantitative research, the target group was 9 

staff. Data collection tools included questionnaires and in-depth interviews. Statistical analysis involved frequency 

distribution, percentage, mean, standard deviation, and hypothesis was tested by using Pearson's correlation and 

multiple linear regression. Content analysis was used for the interview data. Key findings were: 1) The overall 

level of factors affecting successful transferring subdistrict health promoting hospitals to provincial administrative 

organizations in Northeastern Region 2 was high. 2) The factors affecting successful transferring subdistrict health 

promoting hospitals to provincial administrative organizations in Northeastern Region 2, were policy, personnel 

management, and interpersonal relationships. 3) The alternative policy for enhancing the efficiency of subdistrict 

health promoting hospitals under provincial governance should allocate proper personnel and budget, a clear 

administrative system, a focus on people-centered services, and establishing effective monitoring and evaluation 

process.  

Keywords: factors, success, transfer of Sub-District health promoting hospital 

 

ความสำคัญของปญหาการวจัิย  

 การกระจายอำนาจดานการจัดบริการสาธารณสุขในประเทศไทยเริ่มตนจากความพยายามในการกระจาย

อำนาจทางการเมอืง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมุงเนนการสรางความโปรงใส ตรวจสอบ

ได และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน นโยบายนี้นำไปสูการออกกฎหมายตาง ๆ เพื่อกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนพื้นฐานสำคัญในการกำหนดแผนพัฒนาทองถิ่นและการถาย

โอนการจัดบริการสาธารณะ เชน การถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ใหอยูในความดูแลของ

องคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีกำหนดใหเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. 2553 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและ
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สังคมแหงชาติ, 2560)   

 การดำเนินการกระจายอำนาจดานสาธารณสุขในประเทศไทยเริ่มจากกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งรับผิดชอบ

การจัดบริการสาธารณสุขในระดับประเทศ มีการมอบอำนาจความรับผิดชอบใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ ่งสอดคลอง 

กับแนวคิดการสาธารณสุขมูลฐาน โดยใหชุมชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาสุขภาพ โดยมี

เจาหนาที่รัฐเปนที่ปรึกษาและผูสนับสนุนสำคัญ การถายโอนที่สำคัญในชวงแรกคือการถายโอนสถานีอนามัยใหแก

องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และการถายโอนโรงพยาบาลใหแกเทศบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด ในป 

พ.ศ. 2549 มีสถานีอนามัยที่สมัครใจเขารวมการถายโอนเพยีง 35 แหง และตอมาในป พ.ศ. 2550 มีเพียง 22 แหงท่ี

ดำเนินการถายโอนตามแผน (จรวยพร ศรีศศลักษณ, 2560) ในขณะที่ภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขยังคงดำเนิน

ตอไป ในป พ.ศ. 2551 กระทรวงสาธารณสุขไดประกาศแผนการดำเนินนโยบายและภารกิจดานสาธารณสุขโดยมี 

การกำหนดแผน และข้ันตอนการถายโอนภารกิจใหองคการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน 

 การกระจายอำนาจดานสาธารณสุขเปนที่ถกเถียงถึงปญหาและอุปสรรคหลายประการ อาทิ งานวิจัยของ

วินัย ลีสมิทธิ์ และสมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ (2553) พบวามีปญหาความไมพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด การขาด

ความมั่นใจในผูนำทองถิ่น และความไมเต็มใจของกระทรวงสาธารณสุขที่จะถายโอนภารกิจ นอกจากนี้ยังพบปญหา

การขาดความชัดเจนเชิงนโยบายและการสนับสนุนทางวิชาการและงบประมาณที่ไมเพียงพอ และยิ่งไปกวานั้นยัง

พบวาองคการบรหิารสวนทองถิ่นไดรับผลกระทบจากการขาดบุคลากร งบประมาณที่ไมชัดเจน และปญหาที่ดินที่ตอง

ประสานกับหนวยงานอื่น ขาดแนวทางการจัดการระบบฐานขอมูลสุขภาพและการสงตอที่ชัดเจน นอกจากนี้ยังมี

ปญหาการสื่อสาร ความไมไววางใจ และความไมพรอมของหนวยงานที่เพิ ่งเริ่มตน จนทำใหเกิดอุปสรรคในการ

ดำเนินงาน (สสธิร เทพตระการพร และคณะ, 2566) 

 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2566 การถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลดำเนินไปอยางตอเนื่อง  

โดยความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบรหิารสวนจังหวัด มี 6 จังหวัดท่ีถาย

โอนครบ 100 % ไดแก รอยเอ็ด ขอนแกน ปราจีนบุรี มุกดาหาร หนองบัวลำภู และสุพรรณบุร ีนอกจากนีย้ังมีอีก 16 

จังหวัดท่ีถายโอน 50-90 % ขณะท่ี 27 จังหวัด ยังคงมกีารถายโอนนอยกวา 50 %  

 จังหวัดนครพนม จังหวัดสกลนคร และจังหวัดมุกดาหาร เปนกลุมจังหวัดพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2  

ไดเริ่มถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลโดย จังหวัดสกลนครมกีารถายโอนไปแลว 144 แหง (85.71 %) และ

จังหวัดมุกดาหารถายโอนไปครบ 78 แหง แตจังหวัดนครพนมยังคงมีความลาชาในการถายโอนเพียง 15 แหง รอยละ 

10 เทานั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจากการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบลยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับ 

การแกไข ทั้งดานการบริหารจัดการงบประมาณ การสนับสนุนทางวิชาการ การจัดการขอมูลสุขภาพ และการสงตอ

ผู ป วย ขาดความชัดเจนในระบบการบริหารขององคการบริหารสวนทองถิ ่น ทำใหเกิดความกังวลเกี ่ยวกับ

ประสทิธภิาพในการดำเนนิงานสาธารณสุข 

 จากขอมูลดังกลาว ผูศกึษาจงึเห็นวาการถายโอนภารกจิโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบลไปสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัด ควรมีการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการนำนโยบายใปปฏิบัติ เพื่อที่จะไดพัฒนา

ปจจัยในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อใหเกดิการดำเนินงานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดท่ีมปีระสทิธภิาพตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาระดับปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 2     

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 2 

 3. เพื ่อพัฒนาทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการอภิบาล 

ขององคการบรหิารสวนจังหวัดใหม ีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 ทฤษฎกีารนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 การนำนโยบายไปปฏิบัติเปนองคประกอบสำคัญของกระบวนการนโยบายที่สงผลตอการบรรลุ ความสำเร็จ

ของนโยบาย เปนการจัดการและประสานกิจกรรมเพื่อนำการเปลี่ยนแปลงไปสูผลลัพธที่พึงประสงคตามเจตจำนง 

ของนโยบาย การนำนโยบายไปปฏบิัตมีิความสำคัญตอผูตัดสนิใจนโยบาย กลุมเปาหมายท่ีไดรบัประโยชนจากนโยบาย 

หนวยปฏบิัตท่ีิจะไดรับความเชื่อถือไววางใจ ความคุมคาใน การใชทรัพยากร และความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ   

  วรเดช จันทรศร (2554) กลาววา การนำนโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการที่ทำใหเกิดการกระตุ นให

ทรัพยากรทางการบริหารทั้งหมด สามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายของนโยบายที่กำหนดไว และเปนจุด

เช่ือมโยงที่สำคัญระหวางการกำหนดนโยบายกับการประเมินนโยบายอกีดวยเชนกัน 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2554) ระบุวา การนำนโยบายไปปฏิบัติมกีารดำเนินการเปนขัน้ตอนที่มีความตอเนื่อง 

ซึ่งแตละขั้นตอนมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ และการดำเนินงานที่ตอเนื่องนี้จะทำใหการดำเนินงานสำเร็จตาม

เปาหมายของนโยบายที่กำหนดไว 

 ณัฐฐา วนิจินัยภาค (2554) ไดทำการสรุปความหมายและไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัตไิว

อยางนาสนใจวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่อยูตรงกลางระหวางขั้นตอนการกำหนดนโยบายและขั้นตอน

การประเมนิผลนโยบายการนํานโยบายไปปฏิบัต ิโดยจะดำเนนิไปไดเมื่อมีการลดความเปนนามธรรมของนโยบายใหมี

ความเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยการแปลงนโยบายใหเปนแผน แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ตามลําดับ ท้ังนี้ เพื่อให

ผูมีหนาที่ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถดำเนินการไดซึ่งการดำเนนิการใหประสบผลสำเร็จมีปจจัยที่เกี่ยวของ

เปนจำนวนมาก และมีผูเกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัตินอกเหนือจากผูมีหนาที่นํานโยบายไปปฏิบัติแลวเปน

จำนวนมากเชนกัน  

 สมบัต ิธำรงธัญวงศ (2554)   ไดศึกษาถงึการนำนโยบายไปปฏิบัติ ที่ถือเปนขั้นตอนเกี่ยวกับมาตรการของ

นโยบายท่ีเกดิขึน้ ระหวางการกำหนดนโยบาย การตัดสนิใจนำนโยบายไปปฏิบัตเิพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตัง้ไว โดย

จะสงผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของตาง ๆ และเปนขั้นตอนที่มีความซับซอน ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดดวยวิธีการ

ทั่วไป 

 มยุรี อนุมานราชธน (2556)  ใหความหมายวา การนำนโยบายไปปฏิบัติเปนการแปลงวัตถุประสงคของ

นโยบายใหเปนแนวทางแผนงานโครงการและกจิกรรมที่เปนรูปธรรม เพื่อการจัดหาทรัพยากรและการบริหารจัดการ

ของหนวยงานที่รบัผดิชอบใหบรรลุวัตถุประสงค 

 นันทรัตน เจริญกุล (2564)  ระบุวา การนำนโยบายไปปฏิบัติเปนองคประกอบสำคัญของกระบวนการ

นโยบายที่จะสงผลตอการบรรลุความสำเร็จของนโยบาย เปนกระบวนการจัดการและประสานกิจกรรมเพื่อนำ 
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การเปลี่ยนแปลง ไปสูผลลัพธที่พงึประสงคใหบรรลุความสำเร็จตามเจตจำนงของนโยบาย  

 จากการใหความหมายของนักวิชาการดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การนำนโยบายไปปฏิบัตเิปนการ

ปฏิบัตดิานการเตรยีมความพรอมของทรพัยากรดานงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณที่เพยีงพอที่ครอบคลุมไป

ทั้งการกำหนดภารกิจและมอบหมายงานใหแกผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ อันเปนการกระจายอำนาจ

ใหแกผูนํานโยบายไปปฏบิัตใิหมคีวามชัดเจน 

 แนวคดิการกระจายอำนาจ 

 วุฒิสาร ตันไชย (2557)  กลาววาการกระจายอำนาจนั้นสัมพันธกับการแบงสรรอำนาจ เขตการปกครอง 

การตอบสนองทางการเมือง การคลัง และ ระบบการบริหารระหวางสวนกลาง (center) และสวนรอบนอกหรือก็คือ 

จากสวนกลางไปสูระดับทองถิ่น 

 พเิชษฐ วงศเกียรต์ิขจร (2552)  ระบุวา การกระจายอำนาจ (decentralization) น้ันเปนการใหทองถิ่นปกครอง

ตนเอง เปนเปาหมายสำคัญของรัฐในการกระจายอำนาจจากสวนกลางใหทองถิ่นปกครองตนเอง ภายใตกรอบความ

รวมมือหลายระดับอยางมีเอกภาพ สรางความเจริญเติบโตทั้งทางการเมืองทองถิ ่น สังคมและเศรษฐกิจใหเขมแข็ง

พึ่งพาตนเองได โดยยึดประชาชนในชุมชนเปนศนูยกลางของการตัดสนิใจในการดำเนนิกจิกรรมของทองถิ่น  

 จากการใหความหมายเกี่ยวกับการกระจายอำนาจขางตน  สรุปแลว ผู วิจัยเห็นวาการกระจายอำนาจ

ปกครองใหแกทองถิ่น เปนวิธีที่รัฐมอบหมายอำนาจบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของราชการ

สวนกลาง สามารถจัดทำบรกิารสาธารณะบางอยางโดยอิสระตามสมควรที่ไมตองขึ้นอยูกับคำสั่งของสวนกลาง ซึ่ง

การกระจายอำนาจสูภูมิภาคและทองถิ่น หากแตเปนการใหการยอมรับสิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและ

ภูมภิาค 

 แนวคดิและการดำเนนิการกระจายอำนาจดานสาธารณสขุ 

 กระทรวงสาธารณสุข (2554) ไดดำเนินการพัฒนาแนวทางในการกระจายอำนาจดานสาธารณสุข โดยมี

กระบวนการที่มสีวนรวมและมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของทุกระดับอยางกวางขวางจนไดแนวทางที่ผาน

ความเห็นชอบจากที่ประชุมกระทรวงสาธารณสุขและทำเสนอตอ คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด (ก.ก.ถ.) ซึ่งไดความเห็นชอบเพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินการ 

  เพื่อใหการถายโอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดวยความพรอมและความพึงพอใจของทุกฝาย จึงไดมี 

การกำหนดเงื่อนไขในการถายโอนสถานอีนามัยใหแกองคการบรหิารสวนจังหวดั 3 เงื่อนไข คอื 1) เพื่อเปนหลักประกัน

วาองคการบรหิารสวนจังหวัดที่ไดรับการถายโอน มีการดำเนนิการดวยความโปรงใสมีประสิทธิภาพ จึงถายโอนให

เฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีในป 2548 หรือ 2549 2) เพื่อเปนหลักประกัน

วาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับการถายโอนหรือความสนใจในการดำเนินงานดานสุขภาพ จึงถายโอนใหกับ

องคการบริหารสวนจังหวัดที ่เริ ่มดำเนินโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับตำบล และ 3) เพื ่อใหเปน 

การดำเนนิการท่ีมคีวามพรอมใจจากเจาหนาที่สถานีอนามัย จงึกำหนดใหถายโอนวา มเีจาหนาที่สถานีอนามัย สมัคร

ใจถายโอนจากรอยละ 50 ของเจาหนาท่ีที่ปฏิบัตงิานจรงิในขณะนัน้ 

 แนวทางในการกระจายอำนาจดานสาธารณสุข ไดแก 1) คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจ

สาธารณสุขใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดระดับจังหวัด เพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัยพัฒนากลไก

กระบวนการหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อรองรับการถายโอนโดย

แตงตัง้อนุกรรมการ 3 คณะ  2) เสนอคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอนเกี่ยวกับสาธารณสุข ใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัด 3) เสนอคณะกรรมการกระจายอำนาจใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อพิจารณา

ความชอบและประกาศเปนกลไกหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดและแจงกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 4) กรม
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สงเสรมิการปกครองทองถิ่น แจงองคการบริหารสวนจังหวัดพรอมสงประกาศ กลไก กระบวนการหลักเกณฑและ

วิธกีารประเมินความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัย 5) องคการบริหาร

สวนจังหวัดสงใบสมัครขอรับการประเมินตามแบบฟอรมและเอกสารสถานที่ที่กำหนด 6) คณะอนุกรรมการสงเสริม

การถายโอนภารกิจสาธารณสุข ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 18 คน พิจารณาและดำเนินการประเมินโดย

คณะกรรมการประเมินความพรอมของการปกครองสวนทองถิ่นและประเมนิผลการดำเนินงานหลังการถายโอน 9 คน  

7) คณะอนุกรรมการสงเสรมิการถายโอนภารกจิสาธารณสุขใหแกองคการบรหิารสวนจังหวดั รายงานผลตามเอกสาร

แบบฟอรมท่ีกำหนดเพื่อขออนุมัตติอสวนกลาง 8) สวนกลาง (กระทรวงสาธารณสุข) พจิารณาอนุมัติแจงสวนภูมิภาค

พรอมมอบอำนาจ และ 9) คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับจังหวัด โดยสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด แจงองคการบริหารสวนจังหวัดที่

ไดรับอนุมัต ิกำหนดวันและดำเนินการมอบโอนตามหลักเกณฑและวธีิการที่กำหนด 
  

กรอบแนวคดิของการวิจัย  

 กรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัต:ิ กรณีศกึษาการถา่ย

โอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

ตลอดจนงานวจิัย ท่ีเกี่ยวข้องมากำหนดเป็นกรอบแนวคดิของการวจิัยได ้ดังภาพท่ี 1     

       ตัวแปรอสิระ           ตัวแปรตาม   

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิของการวจิยั 

วธิดีำเนนิการวิจัย 

  การวิจัยวิจัยครั้งนี ้เปนการวิจัยแบบผสม (mixed methods research) ระหวางวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 

(quantitative research) และการวิจัยเชงิคุณภาพ (qualitative research)  รูปแบบ explanatory sequential design เปน

รูปแบบการวิจัยที่ประกอบดวย 2 ขั้นตอน คือ 1) การวิจัยเชิงปริมาณเพื่อวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จใน 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ และ 2) ใชการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อชวยอธิบายและยืนยันผลการวิจัยเชิงปริมาณใหมีความ

ชัดเจนมากย่ิงข้ึน โดยการวจิัยเปนการวเิคราะหเนื้อหา (content analysis)  

 การวิจัยเชงิปรมิาณ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  1.1 ประขากรที่ใชในการวจิัย ไดแก 1) บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลท่ีถายโอนภารกิจ

ไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก จังหวัดนครพนม 15 คน จังหวัดสกลนคร 144 คน และจังหวัดมุกดาหาร  

จำนวน 78 คน รวมจำนวน 237 คน  2) บุคลากรสังกัดองคการบรหิารสวนจังหวดั ท่ีรับถายโอนภารกจิ ไดแก จังหวัด

ปจจยัท่ีสงผลตอความสำเร็จในการนำนโยบาย

ไปปฏิบัตใินพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 

- ปจจยัดานนโยบาย 

- ปจจยัดานโครงสรางการบริหารงาน 

- ปจจยัดานการบริหารงานบุคคล 

- ปจจยัดานงบประมาณ 

- ปจจยัดานความสัมพันธระหวางบุคลากร 

ความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏบัิติ 

1. ข้ันตอนการถายโอนภารกจิ  

2. ความชัดเจนในการถายโอนภารกจิ  

3. ดานการปรับกฎหมายระเบยีบปฏบัิตงิาน 

4. การสนบัสนุนการถายโอนภารกจิ 
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นครพนม 5 คน จังหวัดสกลนคร 5 คน และจังหวัดมุกดาหาร  จำนวน 5  คน รวมจำนวน จำนวน 15  คน   

และ 3) บุคลากรสาธารณสุข ท่ีเกี่ยวของกับถายโอนภารกิจ ไดแก จังหวัดนครพนม 5 คน จังหวัดสกลนคร 5 คน และ

จังหวัดมุกดาหาร  จำนวน 5  คน รวมจำนวน จำนวน 15  คน  รวมประชากรทั้งสิ ้นจำนวน 267 คน  (กระทรวง

สาธารณสุข, 2554)   

  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก 1) บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลที่ถายโอน

ภารกิจไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก จังหวัดนครพนม 15 คน จังหวัดสกลนคร 144 คน และจังหวัด

มุกดาหาร  จำนวน 78 คน รวมจำนวน 237 คน  2) บุคลากรสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ที่รับถายโอนภารกิจ 

ไดแก จังหวัดนครพนม 5 คน จังหวัดสกลนคร 5 คน และจังหวัดมุกดาหาร  จำนวน 5  คน รวมจำนวน จำนวน 15  

คน  และ 3) บุคลากรสาธารณสุข ท่ีเกี่ยวของกับถายโอนภารกจิ ไดแก จังหวัดนครพนม 5 คน จังหวัดสกลนคร 5 คน 

และจังหวัดมุกดาหาร  จำนวน 5  คน รวมจำนวน 15  คน  รวมประชากรทั้งสิ้นจำนวน 267 คน  ผูศึกษาไดกำหนด

ระดับความเชื่อมั่นท่ี 95%  กำหนดความคลาดเคลื่อนท่ีผูศกึษายอมรับได .05 โดยวธีิในการหาขนาดกลุมตัวอยางโดย

ใชสูตรของ Yamane (1973) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จำนวน 160 คน 

 2. เครื่องมอืที่ใชในการวจิัย  

  เครื่องมือที่ใช ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  คือ แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) 

ชนิด 5 ตัวเลือก 160 ชุด โดยแบบสอบถามมีคา IOC รวม = .72 และไดผานการทดลองใชเพื่อหาคุณภาพจาก

ประชากรการวิจัยซ่ึงมใิชกลุมตัวอยางของการวิจัยจำนวน 30 คน โดยมีคาความเชื่อม่ันทัง้เทากับ .98 

 3. การเก็บรวบรวมขอมลู 

  ผูวิจัยไดดำเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี้ 1) นำหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวิจัยจาก

คณะศิลปศาสตรและวทิยาศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม ทำหนังสือขอความอนุเคราะห ในการเก็บรวบรวมขอมูล

โดยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง จำนวน 160 คน 2) ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช google from และ เก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเอง และ 3) ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนำแบบสอบถามไป

ประมวลผล และการวิเคราะหขอมูล 

 4. การวเิคราะหขอมลู  

  การวิเคราะหขอมูล ในการวิจัยขัน้ตอนนี้ ผูวิจัยทำการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการทางสถิติซึ ่งไดแก 

ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน และการวิเคราะหการถดถอย

พหุคูณ (multiple regression analysis) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 การวจิัยเชงิคณุภาพ 

 ผูวิจัยใชวิธีวิทยาแบบปรากฏการณวิทยา (phenomenological qualitative research) ในการแสวงหาความรู

และความจริงจากปรากฏการณและประสบการณของผูที่อยูในสถานการณนั้นโดยตรง เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ

ความสำเร ็จในการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ  ในการถ ายโอนโรงพยาบาลสงเสร ิมสุขภาพตำบลในพื ้นที ่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื 2 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  ผูใหขอมูลหลักในการวิจัยเชงิคุณภาพ ไดแก บุคลากรดานสาธารณสุขและองคการบริหารสวนจังหวัด  

คัดเลอืกผูใหขอมูลหลักโดยเลอืก แบบเจาะจง ผูวจิัยไดกำหนดเกณฑ เพื่อใหไดผูใหขอมูลหลักที่มีขอมูลที่มากและลึก

ตรงกับประเด็นที่ผู วิจัยตองการศึกษาและมคีุณภาพตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยเกณฑการคัดเลือกผู ให

ขอมูลหลัก ผูบรหิารสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ผูบริหารองคการบรหิารสวนจังหวัด และผูอำนวยการโรงพยาบาล
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สงเสรมิสุขภาพตำบล จำนวน  9  คน   

 2. เครื่องมอืที่ใชในการวจิัย  

  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีใช คอื แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ประเมินความเที่ยงตรงโดยผูเช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ดวยวธีิ CVI ไดคาดัชนคีวามเท่ียงตรงเชงิเนื้อหามากกวา .8  

 3. การเก็บรวบรวมขอมลู 

  ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยวิธีการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางรวมกับ  

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยผูวิจ ัยเริ ่มจากการแนะนำตนเอง อธิบายความสำคัญและวัตถุประสงคของ 

การศึกษาวจิัย เกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูลหลักการนำขอมูลไปใช และประโยชนที่จะไดรับจากการทำวิจัย เพื่อให

ผูใหขอมูลหลักทราบวัตถุประสงคและใหความรวมมือกับผูวิจัย จากนัน้จงึเริ่มสัมภาษณตามแนวคำถามสัมภาษณ  

โดยการสอบถามขอมูลเบื้องตนและเขาสูคำถามตาง ๆ ตามแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง ผูวิจัยใหความสำคัญตอ 

การพิทักษสิทธิ์ของผูใหขอมูลหลัก ที่ยึดหลักจริยธรรมในบุคคล หลังจบการรายงานผลการศึกษาผูวิจัยจะทำลาย

ขอมูล ซึ่งไดใหสทิธ์ิกับผูใหขอมูลหลักในการตัดสนิใจใหสัมภาษณหรอืถอนตัวจากการใหสัมภาษณไดอยางอสิระ 

 4. การวเิคราะหขอมลู 

  การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) เนนการคนหาขอสรุปและการตคีวามเกี่ยวกับคุณลักษณะตาง ๆ เพื่อทดสอบสมมตฐิานตาง ๆ ที่กลาวไวใน

ทฤษฎี 

 

ผลการวจิัย 

 สรุปผลการวิจัยเชิงปรมิาณ 
 1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง จากผูตอบแบบสอบถามจำนวน 160 คนสวนใหญเปน

ผูชายจำนวน 88 คนคิดเปนรอยละ 55 เปนผูหญงิจำนวน 72 คนคิดเปนรอยละ 45 สวนใหญมีอายุ 50-59 ปจำนวน 

81 คนคิดเปนรอยละ 50.60 ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรีจำนวน 114 คนคิดเปนรอยละ 71.30 

ตำแหนงสวนใหญเปนเจาหนาท่ีระดับปฏิบัตจิำนวน 81 คนคดิเปนรอยละ 51.20 อายุราชการสวนใหญอยูระหวาง 20 

- 29 ป จำนวน 90 คนคดิเปนรอยละ 56.30 และอัตราเงนิเดือน 15,000-30,000 บาท และ 30,001- 45,000 บาท

มจีำนวนเทากันคอื 69 คนคดิเปน รอยละ 43.10 

  2. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 จากผลการวิเคราะหขอมูลระดับปจจัยท่ี

สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2  สรุปไดวา  ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล

ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ภาพรวมอยูในระดับมาก (x ഥ= 3.54)  เมื่อ

พิจารณาเปนรายปจจัยพบวา ปจจัยที ่สงผลตอความสำเร็จในระดับมากมี 3 ปจจัย คือ ปจจัยดานโครงสราง 

การบริหารงาน (xത = 3.83) ปจจัยดานงบประมาณ (xത = 3.60) และปจจัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร (xത = 

3.61) สวนปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จในระดับปานกลางม ี2 ปจจัย คือ  ปจจัยดานนโยบาย  (xത = 3.43) และปจจัย

ดานการบรหิารงานบุคคล (xത = 3.21) 
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ตาราง 1  ระดับปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2   

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จ xത S.D. แปลผล 

1. ปัจจัยดา้นนโยบาย   

2. ปัจจัยดา้นโครงสรา้งการบรหิารงาน  

3. ปัจจัยดา้นการบรหิารงานบุคคล  

4.  ปัจจัยด้านงบประมาณ  

5.  ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหวา่งบุคลากร 

3.43 

3.83 

3.21 

3.60 

3.61 

.83 

.75 

.81 

.86 

.90 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

มาก 

ภาพรวม 3.54 .83 มาก 

  

ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏบิัติ ที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอน

โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบลใหแกองคการบรหิารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 2  ภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง (xത = 3.43) เมื่อพจิารณารายดานพบวาดานขัน้ตอนการถายโอนภารกจิ อยูในระดับมาก (xത = 3.75)  

สวนรายดานอื่น ๆ อีก 3 ดาน สงผลตอความสำเร็จในระดับปานกลาง เรียงตามลำดับจากมากไปนอย คือ ดาน 

การปรับกฎหมายระเบียบปฏิบัติงาน  (xത =3.41) รองลงมาดานความชัดเจนในการถายโอนภารกิจ (xത = 3.39) และ

ดานการสนับสนุนการถายโอนภารกิจ (xത = 3.19)    

 

ตาราง 2 ระดับความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม 

 สุขภาพตำบลใหแกองคการบรหิารสวนจังหวัดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 2  

ระดับความสำเรจ็ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ xത S.D. แปลผล 

1. ดานขัน้ตอนการถายโอนภารกจิ   3.75 .85 มาก 

2. ดานความชัดเจนในการถายโอนภารกจิ   3.39 .93 ปานกลาง 

3. ดานการปรับกฎหมายระเบยีบปฏบัิติงาน   3.41 .95 ปานกลาง 

4. ดานการสนับสนุนการถายโอนภารกิจ 3.19 .96 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.43 .92 ปานกลาง 

 

ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัดในพื ้นที ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ที ่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกิจ พบวา 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ของตัวแปรอิสระ มีคา สัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูที่ .517- .799  ซึ่งมีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกดาน โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง  และมีความสัมพันธในทางบวกกับ

ความสำเร็จในการถายโอนภารกจิโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2  เมื่อพิจารณาในรายปจจัยแตละดานพบวา ตัวแปรอิสระทั้ง 5 ตัวแปรมีความสัมพันธกับ

ความสำเร็จในการถายโอนภารกจิโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2  อยูในระดับสูง ไดแก ปจจัยดานนโยบาย  รองลงมาปจจัยดานโครงสรางการบริหารงาน 

ปจจ ัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร ป จจัยดานการบริหารงานบุคคล และปจจัยด านงบประมาณ   
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มีความสัมพันธเชิงบวกปานกลางกับความสำเร็จในการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 2   

 

ตาราง 3  ผลการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรอสิระและตัวแปรตาม ดวยสัมประสทิธ์ิ สหสัมพันธ 

ตัวแปร X2 X3 X4 X5 Yความสำเร็จ

ในการถายโอน 

ปจจัยดานนโยบาย (X1) .749** .634** .531** .615** .799** 

ปจจัยดานโครงสรางการบรหิารงาน (X2) 1 .735** .570** .741** .771** 

ปจจัยดานการบรหิารงานบุคคล (X3) - 1 .582** .667** .711** 

ปจจัยดานงบประมาณ (X4) - - 1 .628** .517** 

ปจจัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร (X5) - - - 1 .725** 

หมายเหตุ : ** Correlation is significant at the .01 level (2-tailed) 

 

ผลการวิเคราะห การถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง ของปจจัยที ่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 สรุปไดวา 

ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 อยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยดาน

นโยบาย(X1) ปจจัยดานการบรหิารงานบุคคล (X3) และปจจัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร (X5)  สามารถอธิบาย

ความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื ้นที ่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื 2 ไดรอยละ 75.7 

สามารถเขยีนสมการถดถอยไดดังนี้  

สมการถดถอยในรูปแบบคะแนนดิบ Y = .063 + .451 (X1) + .197 (X3) + .245 (X5)   

สมการถดถอยในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 𝑍 = .451Z1 + .245Z5 + .197Z3 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ

ตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 2 มีความสัมพันธกับ ความสำเร็จในการถาย

โอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 อยางมี

นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยมีความสัมพันธกันในระดับสูงมีความสัมพันธ ทางบวก (r มคีาอยูระหวาง .517- 

.799) อยางมนีัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .05 เปนไปตาม สมมตฐิานท่ีตัง้ไว 

 

ตาราง 4 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรงปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาล 

 สงเสรมิสุขภาพตำบลใหแกองคการบรหิารสวนจังหวัดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 2 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จในการถายโอน B Std. Error Beta t Sig. 

(Constant) .063 .179   .351 .726 

ปจจัยดานนโยบาย (X1) .451 .062 .452 7.316 .000* 

ปจจัยดานโครงสรางการบรหิารงาน (X2) .154 .084 .139 1.834 .069 

ปจจัยดานการบรหิารงานบุคคล (X3) .197 .064 .192 3.057 .003* 
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ตาราง 4 (ตอ) 
ปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จในการถายโอน B Std. Error Beta t Sig. 

ปจจัยดานงบประมาณ (X4) -.078 .052 -.082 -1.516 .132 

ปจจัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร (X5) .245 .060 .267 4.106 .000* 

หมายเหตุ: Durbin-Watson = 2.156, R Square = .757, R = .870a,   F = 95.732, Sig. = .000, * = .05 

 
 สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 1. ผลการสัมภาษณเชิงลกึเกี่ยวกับตัวแปรปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสรมิ

สุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2  สรุปไดวา ทั้ง 5  ปจจัย ไดแก 

ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานโครงสรางการบรหิารงาน ปจจัยดานการบรหิารงานบุคคล ปจจัยดานงบประมาณ และ

ปจจัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกจิโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบลในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2 

 2. ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 สรุปไดวา ทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานขั้นตอนการถายโอน

ภารกิจ ดานความชัดเจนในการถายโอนภารกิจ ดานการปรับกฎหมายระเบียบปฏิบัติงาน และดานการสนับสนุนการ

ถายโอนภารกิจ  สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวน

จังหวัดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2 

 

การอภปิรายผล  

ผลการวเิคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบลใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ตัวแปร

ไดแก ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการบริหารงานบุคคล และปจจัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร สามารถ

อธิบายความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพืน้ที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ไดรอยละ 75.7 ระดับความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ที่สงผลตอความสำเร็จใน 

การถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2  

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

 ปจจัยดานนโยบาย  สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2  นโยบายการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดตองมีความชัดเจน  ซึ ่งนโยบายตองมีความชัดเจนทั้งในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด ราชการ

สวนกลาง การประสานงานระหวางหนวยงาน การสื่อสารและความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและสวนกลางเปนสิ ่งสำคัญ ควรมีความชัดเจนและสามารถนำมาปฏิบัติไดจริง  

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของศิรลิักษณ เงยวิจิตร และคณะ (2566) ท่ีไดวจิัยเร่ือง ยทุธศาสตรการเตรียมความพรอม

ในการถายโอนงานดานสาธารณสุขใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ที่ผลการวิจัยพบวา ยุทธศาสตรมี

ความชัดเจน สามารถนำไปใชวางกรอบทิศทางและแนวทางการดำเนินงานสำหรับการเตรียมความพรอมในการถาย

โอนงานไดจรงิ 

  ปจจัยดานการบริหารงานบุคคล สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
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ตำบลในพื้นที ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ที่มีความชัดเจนในการจัดสรรบุคลากรและพื ้นที ่ร ับผ ิดชอบ โดย 

การมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนและการแบงพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน การจัดอัตรากำลังบุคลากรตามวิชาชีพ ดวยการจัด

บุคลากรตามกรอบวิชาชีพและดูแลความกาวหนาของบุคลากร ดานความกาวหนาในสายวิชาชีพและการเลื่อนระดับ 

มกีารเลื่อนระดับและความกาวหนาในสายวชิาชพีที่ชัดเจนและไมจำกัดงบประมาณ มโีครงสรางการบรหิารงานบุคคล

ที่ชัดเจน จัดอัตรากำลังบุคลากรที่เหมาะสม และการมีมาตรฐานในการประเมินคุณภาพ สอดคลองกับงานวิจัย

ของกฤษดา แสวงดี และคณะ  (2562)  ที่ทำการศึกษาภาระงาน ความพอเพียงของอัตรากำลังและการบริหาร

กำลังคน ในโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบล  ซึ่งผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล

ยังมคีวามขาดแคลนกำลังคนเมื่อเทยีบกับภาระงาน อัตรากำลังบุคลากรที่มีในปจจุบันและบุคลากรทุกตำแหนงมกีาร

ใชเวลาในการปฏบิัตงิานมากกวา รอยละ 30 ในการทำรายงานผลงานตามตัวชี้วัดที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด  

 ปจจัยดานความสัมพันธระหวางบุคลากร สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสรมิ

สุขภาพตำบลในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 2  เปนปจจัยท่ีมคีวามสำคัญ เน่ืองจากความสัมพันธระหวางบุคลากร 

สงผลตอการประสานการทำงานระหวางหนวยงานแบบไรรอยตอความสัมพันธที ่ด ีระหวางบุคลากรเกิดจาก 

การประสานงานที่ดีการประสานงานระหวางผูบริหารการสื่อสารและการประสานงานทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการเพื่อหาขอตกลงรวมกัน มีความสำคัญในการทำงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ มีการประชุมและการหารอื

เปนประจำ การกอตั ้งชมรมหรือองคกรที ่มีความเขมแข็งและการจัดกิจกรรมอยางตอเนื ่อง ชวยเสริมสราง

ความสัมพันธที่ดแีละความรวมมอื  สอดคลองกับงานวจิัยของนภัสภรณ เชงิสะอาด และคณะ  (2565)  ไดศกึษาเรื่อง 

ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล ในจังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 

ความสัมพันธระหวางบุคลากรในการปฏิบัติงานเปนตัวแปรสำคัญที่สงผลใหการถายโอนโรงพยาบาลฯ สามารถ

ดำเนินงานไดตามเปาหมายท่ีไดกำหนดไว  

 ปจจัยดานโครงสรางการบริหารงานไมสงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกิจโอนโรงพยาบาลสงเสรมิ

สุขภาพตำบลในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ทั้งนี้อาจเปนเพราะโครงสรางการบริหารงาน ของโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพสวนตำบลที่ถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ยังมีความซ้ำซอนในระบบการทำงานอยู 

สอดคลองกับผลงานวิจัยของตุลยวดี หลอตระกูล (2563) ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของบุคลากรสาธารณสุขตอการ

ถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด กรณีศึกษา: 

สาธารณสุขจังหวัดพระนครศรอียุธยา ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมเห็นดวยกับการถายโอน รพ.สต. ให

ทองถิ่นโดยภาพรวมเห็นดวยในระดับนอย เม่ือพจิารณารายดาน ดานการบรหิารจัดการพบวา อยูในระดับนอย 

 ปจจัยดานงบประมาณไมสงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใน

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ทั้งนี้อาจเปนเพราะการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานจากสวนกลางไม

เปนไปตามคูมือการถายโอนที่กำหนดไวตามขนาดของ รพ.สต. สอดคลองกับผลงานวิจัยของนภัสภรณ เชงิสะอาด 

และคณะ  (2565)  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบล ใน

จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีขนาดเล็ก งบประมาณ ที่ไดรับก็

นอยดวย ซึ่งเปนขอจำกัดทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไมสามารถบริหารจัดการงบประมาณได และ  

สอดคลองกับแนวคดิทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติของมยุรี อนุมานราชธน (2556) อธิบายไววาการนํานโยบายไป

ปฏิบัติที่สมบูรณจะเกิดขึ้นไดประกอบดวยปจจัยสำคัญหลายปจจัย  การวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ตองการใชใน 

แตละขัน้ตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏบิัติ ตองมกีารผสมผสานทรัพยากร ผูบริหารโครงการตองใชเทคนคิ

การวางแผนและควบคุมกำลังคน และงบประมาณ 

 และเพื่อพัฒนาทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการอภิบาล 
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ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรมีการจัดสรรบุคลากรและงบประมาณอยางเหมาะสม  

การพัฒนาระบบและโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน การเนนการใหบรกิารท่ียดึประชาชนเปนศูนยกลาง และการจัดตั้ง

กระบวนการติดตามและประเมินผลที ่ม ีประสิทธิภาพ ทั ้งหมดนี ้จะชวยใหการทำงานมีความตอเนื ่องและ 

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของชยพล ธานีวัฒน (2565) ที่ระบุถึงแนวทางการดำเนินงานเชิง

นโยบายวาควรใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรอืหนวยงานของรฐันาํความเห็นขององคการบริหารสวนตำบล 

ไปประกอบการพจิารณาดำเนนิกจิการนัน้ดวย รวมท้ังการปฏบิัติงานตามอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล

ตองเปนไป เพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคำนึงถงึการมสีวนรวม 

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล    
  

องคความรูใหม  

 จากการศึกษาครั้งนี้ไดพัฒนา “โมเดล” ทางเลือกในการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใต 

การอภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น  โดยการจัดสรรบุคลากรและงบประมาณ 

อยางเหมาะสม การพัฒนาระบบและโครงสรางการบริหารที ่ช ัดเจน การเนนการใหบริการที ่ย ึดประชาชน 

เปนศูนยกลาง และการจัดตั ้งกระบวนการติดตามและประเมินผลที ่มีประสิทธิภาพ ซึ ่งจะชวยใหการทำงานมี 

ความตอเนื่องและมปีระสทิธภิาพ  ดังภาพที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 โมเดลในการพัฒนา รพ.สต. 

 

ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

   1.1  สังเคราะหรูปแบบความสำเร็จในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลแตและจังหวัด  

เพ่ือสรางเปน “โมเดล ” ทางเลอืกเชิงนโยบายใหกบัผูบริหาร 

   1.2  นำไปแกไขปญหาหรือประยุกตใชกับพื้นที่ ที่มีปญหาจากการถายโอน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบลในเบื้องตน 

   1.3  วิเคราะหปจจัยที่ไมสงผลตอความสำเร็จในการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2 เพื่อเปนแนวทางปฏบิัติและกำหนดนโยบายของผูบริหาร 

ตดิตามและประเมนิผล จัดสรรบุคลากร 

การพัฒนาระบบและ 

โครงสรางการบรหิารที่ชัดเจน 

งบประมาณ 

การใหบริการ 

ที่ยึดประชาชน 

เปนศูนยกลาง  
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 2. ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป 

   2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยประเมินผลของนโยบายปจจุบันวามีผลกระทบตอการถายโอนโรงพยาบาล

สงเสรมิสุขภาพตำบลไปใหองคการบรหิารสวนจังหวัดหรอืไมอยางไร  

   2.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่ทำใหการถายโอน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลไปใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดไมสำเร็จ 

   2.3 ควรศึกษาวิจัยพัฒนารูปแบบการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัด 
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