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บทคัดย่อ 

 บทความวชิาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาและวเิคราะห์หลักการของมาตฐานจรยิธรรมและธรรมาภบิาล 

2) วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานจริยธรรมและธรรมาภิบาล 3) วิเคราะห์บทบาทของจริยธรรมและ 

ธรรมาภบิาลในการสรา้งความเชื่อม่ันและความโปร่งใสในสังคม โดยการศกึษาเอกสาร ทบทวนวรรณกรรมรวบรวม

ข้อมูล และวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื ้อหา ผลการศึกษา พบว่า 1) ธรรมาภิบาลคือหลักการบริหารจัดการที่ดี อัน

เกี ่ยวข้องกับนโยบายของส่วนราชการและพฤติกรรมของบุคลากรในองค์การ ส่วนมาตฐานจริยธรรมตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ระบุหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของ

เจา้หนา้ที่รัฐท่ีตอ้งประพฤตปิฏบัิตติาม 2) ความเช่ือมโยงของทัง้สองหลัก คอืธรรมาภบิาลเป็นหลักการบรหิารจัดการ

บ้านเมืองที่ดี ประกอบด้วย 6 ประการ ได้แก่ 2.1) หลักนิติธรรม 2.2) หลักคุณธรรม 2.3) หลักความโปร่งใส  

2.4) หลักการมีส่วนร่วม 2.5) หลักสำนึกรับผิดชอบ และ 2.6) หลักความคุม้ค่า ส่วนจริยธรรม 7 ประการ คือ 2.1) 

ยดึม่ันในสถาบันหลักของประเทศ 2.2) ซื่อสัตย์สุจรติ มจีติสำนกึที่ดี และรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 2.3) กล้าตัดสินใจและ

กระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 2.4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ 2.5) มุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ของงาน 2.6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏบิัติ 2.7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษา
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ภาพลักษณ์ของทางราชการ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันทุกข้อเป็นหลักเดียวกันไม่แปลกแยก 3) ทั้งสองหลักมีความ

เข้มแข็งในการส่งเสรมิกัน ก็ยิ่งผลักดันให้เป็นหนา้ท่ีที่สมาชกิในสังคม โดยเฉพาะเจา้หนา้ที่รัฐพงึประพฤติปฏิบัติอย่าง

ดีต่อตนเองต่อผู้อื่น และต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการมีบทบาทสำคัญของมาตฐานจรยิธรรมและธรรมาภิบาล ใน

การสรา้งความเช่ือมั่นของประชาชนและความโปร่งใสในสังคม ท้ังนี้เพื่อก่อให้เกดิความเจรญิรุ่งเรอืงขึ้นในสังคม  

คำสำคัญ: มาตรฐานจรยิธรรม, ธรรมาภบิาล, ความเชื่อม่ัน 

 

Abstract 

 The objectives of this academic article were 1)  to study and analyze the principles of ethics and good 

governance, 2)  to analyze the connection between ethical standards and good governance, and 3)  to analyze 

the role of ethics and good governance in building trust and transparency in society. This article reviewed papers, 

analyzed, and synthesized content. The results of the study showed that. 1) Good governance was the principle 

of good management related to the policies of the government and the personnel behavior in the organization, 

while the ethical standards according to the Ethical Standards Act B.E. 2562 (2019) specify the criteria for moral 

conduct of government officials that must be followed.  2) The connection between the two principles was that 

good governance was the principle of good corporate governance, consisting of 6 principles: 2.1) the rule of law, 

2.2)  the principle of morality, 2.3)  the principle of transparency, 2.4)  the principle of participation, 2.5)  the 

principle of responsibility, and 2.6) the principle of cost-effectiveness. The seven ethics are: 2.1) adherence to 

the country's main institutions, 2.2)  honesty, having a good conscience, and being responsible for their duties. 

2.3)  daring to make decisions and to act in the right way, 2.4)  thinking about the common good rather than 

personal interests and having a public spirit, 2.5)  focusing on work achievement, 2.6)  performing duties fairly 

and without discrimination, and 2.7)  maintaining a good role model and the government image, which is 

connected with all the same principles and is not alienated. 3) The two principals were strong in promoting each 

other, and it was the members of society duty, especially government officer behave well toward themselves, 

others, and society. Building public confidence and transparency in society was crucial. The intention was to bring 

prosperity to society. 

Keywords: ethical standards, good governance, confidence 

 

บทนำ 

 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยมีการบริหาร

จัดการที่ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยและตามทิศทางทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายในการบริหาร

ประเทศ หลักธรรมาภิบาลก็เป็นอีกหนึ่งหลักที่เข้ามามีบทบาทในประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยได้ใหค้วามสนใจอย่างมาก 

ภายหลังประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจต้มยำกุ้ง ในปี พ.ศ. 2540 เมื่อมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ได้มีการนำธรรมาภิบาล มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตัง้แต่นั้นเป็นต้นมา ส่วนมาตรฐานจริยธรรมเป็น
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เรื่องใหม่ที่กำหนดให้มีขึ้นและกำลังเป็นที่สนใจในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2562 โดยมีการบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ซึ่งเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องประกอบด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ ซึ่งทัง้สองหลักนี้เป็นหลักในการควบคุมความ

ประพฤตขิองเจ้าหน้าที่รัฐ การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีขององค์การรัฐทั้งสองหลัก เป็นหลักที่รัฐควรให้ความสำคัญ

เป็นอย่างยิ่ง เพราะจะช่วยเสริมสรา้งความม่ันใจ ศรัทธาในการบริหารจัดการของรัฐแก่ประชาชน ซ่ึงควรจะต้องอยู่ภายใต้

กรอบของคุณธรรมจริยธรรม เพื่อใหเ้กดิความราบรื่น และสำเร็จได้ภายใต้หลักประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ ที่ตรงตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นหลักดว้ย ดังนัน้ท้ังสองหลักจงึนับว่าเป็นหลักที่สำคัญในการบรหิารจัดการประเทศ  

 บทความวิชาการนี้ได้นำเสนอการวิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงของหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐานทาง

จรยิธรรม โดยเฉพาะมาตรฐานจรยิธรรมซึ่งกำลังเป็นที่สนใจและมคีวามสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ถูกนำมาใช้เป็นบรรทัดฐานใน

การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเพื่อตัดสิทธิทางการเมือง ให้บุคคลพ้นจากตำแหน่งสำคัญ ๆ ในการบริหารประเทศ ได้ถูก

นำมากำหนดมาตรฐานจริยธรรมของพฤติกรรมนักการเมืองและฝ่ายบรหิารของประเทศ จงึจะทำการวเิคราะห์เพื่อให้เห็น

ว่ามาตรฐานจริยธรรมแม้เป็นสิ่งใหม่ แต่กลับมีอิทธิพลต่อการตัดสินวินิจฉัยชี้ขาดคดีสำคัญ ๆ ที่ส่งผลต่อการกำหนด

ทิศทางทางการเมืองและการปกครองของประเทศได้ อันเป็นที่น่าวติกกังวลของบุคคลและหลายภาคส่วนนัน้ แท้จริงแล้ว

มาตรฐานจรยิธรรมก็คอืเรื่องเดียวกันกับหลักธรรมาภิบาลที่มีอยู่ในประเทศไทยมากวา่ 27 แลว้หรอืไม่ ไม่ใช่เรื่องใหม่ที่น่า

วิตกกังวลจากผลกระทบของคำตัดสินใน 2 คดีดังของศาลรัฐธรรมนูญ แต่คือเรื่องเดิมกับหลักธรรมาภิบาลที่ยิ่งส่งเสริม

ให้การบริหารจัดการบ้านเมืองของไทย ต้องดำเนินไปภายใต้หลักนิติรัฐและนิติธรรม อันเป็นการจัดการที่ชอบธรรม

ยิ่งข้ึนไป ยังเป็นกุญแจสู่ความเชื่อมั่นของประชาชนและการสรา้งสังคมใหโ้ปร่งใสในประเทศไทย 

 ทั้งนี้การบริหารจัดการภาครัฐของประเทศไทยในปัจจุบัน กำลังอยู่ในยุคการอภิบาลสาธารณะแนวใหม่ New 

Public Governance (NPG) ซึ่งมุ่งเน้นการจัดการและการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย โดยมีการประสานงานระหว่างภาครัฐ 

เอกชน และ ภาคประชาสังคม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน แนวคิดนี้มองว่า ภาครัฐไม่ควรทำงานแบบรวมศูนย์อำนาจ 

หรือเป็นผู้ควบคุม  การดำเนินการเพียงฝ่ายเดียว แต่ควรทำงานร่วมกับเครือข่ายที่หลากหลายทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ระดับชาติ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มุ่งไปที่การสร้างความโปร่งใส 

การมีส่วนร่วม และการทำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะในวงกว้าง 

บรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล หรอื good governance ดังนัน้กระแสของการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี และการ

ปฏบัิตหินา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตอ้งมจีรยิธรรมเป็นสิ่งสำคัญท่ีควรมี ทุกภาคส่วนตอ้งทำหนา้ท่ีภายใตห้ลักนิตริัฐ นติิธรรม 

ปัจจุบันหลักการสำคัญที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ ม ี2 หลัก คอื  

 1. หลักธรรมาภบิาล คอื หลักการบรหิารจัดการท่ีด ีอันเกี่ยวข้องกับนโยบายของส่วนราชการ และพฤตกิรรม

ของบุคลากรในองค์การ สำหรับรัฐบาลไทย ได้วางหลักของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ในประเทศไทยได้ให้

ความสนใจเรื่องหลักธรรมาภบิาลอยา่งมาก ตัง้แต่ป ีพ.ศ. 2540  

 2. เรื ่องมาตรฐานจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรฐานทาง

จริยธรรม 7 ประการ ของเจ้าหน้าที่รัฐ จริยธรรม หมายถึง คุณสมบัติทางความประพฤติ ที่สังคมมุ่งหวังให้คนใน

สังคมนัน้ ประพฤตมิคีวามถูกตอ้งในความประพฤต ิมเีสรภีาพภายในขอบเขตของมโนธรรม  
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 ซึ่งกระแสของการใช้มาตรฐานจริยธรรม เป็นหลักที่กำลังเป็นที่นิยม และเป็นที่กังวลของเหล่าเจ้าหน้าที่รัฐ 

ข้าราชการทางการเมือง และนักการเมืองอย่างมากในยุคปัจจุบัน เพราะศาลรัฐธรรมนูญนำหลักเรื่องมาตรฐาน

จริยธรรมมาใช้ในการวินิจฉัยคดขีองศาลรัฐธรรมนูญ ส่งผลกระทบรุนแรงมากต่อการเมืองและการบริหารประเทศ

ของไทย คดทีี่เป็นท่ีสนใจของสังคมเป็นอย่างมาก 2 คดี คอื 

 คดแีรกคือ คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2567 หลังศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว่า การเสนอแกม้าตรา 

112 ของ "นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน์" และพรรคก้าวไกล เป็นการใช้สิทธิหรือเสรภีาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 วรรคหนึ่ง โดยสั่งให้ "นายพิธา ลิ้ม

เจรญิรัตน์" และพรรคกา้วไกล หยุดกระทำการซ่ึงเป็นไปตามคำรอ้งของ "นายธีรยุทธ สุวรรณเกษร" ทนายความของ

อดตีพระพุทธะอสิระ น้ัน ก็จะเปดิช่องให้มกีารเอาผดิมาตรฐานจรยิธรรมรา้ยแรงกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรค

ก้าวไกลอีก 44 คน ที่เข้าชื่อเสนอแก้กฎหมายมาตรา 112 และ วินิจฉัยให้มีการยื่นยุบพรรคก้าวไกล หลังศาล

รัฐธรรมนูญตัดสินว่า พรรคก้าวไกล ลม้ลา้งการปกครองก็มีการสั่งให้ยุบพรรค และฟ้องเอาผิดมาตรฐานจรยิธรรม

รา้ยแรงกับสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร อกี 44 คน ท่ีร่วมเสนอช่ือแก้ไขมาตรา 112 จากกรณีคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) มมีตสิั่งไต่สวนกรณคีำรอ้ง 

 คดีที่สองคือ เรื่องพิจารณาที่ 17/2567 ในวันที่ 14 ส.ค. 2567 เรื่อง ประธานวุฒิสภาส่งคำร้องขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคสาม ประกอบมาตรา 82 ว่า ความเป็นรัฐมนตรีของ 

นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และนายพิชติ ชื่นบาน รัฐมนตรปีระจำสำนักนายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบมาตรา 160 (4) และ (5) หรือไม่ สมาชิกวุฒิสภา จำนวน 40 

คน ยื่นคำรอ้งต่อประธานวุฒิสภา (ผู้ร้อง) ว่านายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี (ผู้ถูกร้องที่ 1) ได้นำความกราบ

บังคมทูลเพื่อโปรดเกลา้ ฯ แต่งตัง้นายพิชติ ชื่นบาน รัฐมนตรปีระจำสำนักนายกรัฐมนตร ี(ผูถู้กรอ้งที่ 2) เป็นรฐัมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ทั้ง ๆ ที่รู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า ผู้ถูกรอ้งที่ 2 ขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะตอ้งห้ามตาม

รัฐธรรมนูญ เนื่องจากผู้ถูกร้องที่ 2 เคยถูกศาลฎีกาสั่งจำคุกเป็นเวลา 6 เดือน ในความผิดฐานละเมิดอำนาจศาล

ตามข้อเท็จจริงปรากฏในคำสั่งศาลฎีกาที่ 4599/2551  เป็นบุคคคลที่กระทำการอันไม่ซื ่อสัตย์สุจริต และมี

พฤตกิรรมอันเป็นการฝ่าฝนืหรอืไม่ปฏบิัตติามมาตรฐานทางจรยิธรรมอย่างรา้ยแรงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 160 (4) 

และ (5) เป็นเหตุให้ความเป็นรัฐมนตรีของผู้ถูกร้องทั้งสองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหนึ่ง (4) 

ประกอบมาตรา 160 (4) และ (5)  

 วินิจฉัย พิจารณาเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามคำปรารภที่ว่า รัฐธรรมนูญนี้วางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และ

ขจัดการทุจริตและประพฤตมิิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมใิห้ผูบ้รหิารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

เขา้มามอีำนาจในการปกครองบ้านเมือง หรอืใชอ้ำนาจตามอำเภอใจ จงึบัญญัตคิุณสมบัตแิละลักษณะต้องห้ามของผู้ท่ีจะ

ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีไวต้ามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 เป็นคุณสมบัตแิละลักษณะตอ้งห้ามเพิ่มเตมิจากลักษณะต้องห้าม

ของบุคคลท่ีจะใชส้ิทธสิมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 98 ผูถู้กรอ้งที่ 1 กล่าวอ้าง

ว่าตนมภูีมหิลังจากการประกอบธุรกิจ  มปีระสบการณ์ทางการเมืองท่ีจำกัด ไม่มคีวามรูท้างดา้นนติิศาสตรห์รอืรัฐศาสตร์ 

จงึไม่อาจวนิิจฉัยว่าผูถู้กร้องที่ 2 เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติหรอื มีลักษณะตอ้งห้ามเป็นรัฐมนตรตีามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

เป็นข้ออ้างที่รับฟังไม่ได้ เพราะนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในฝ่ายบริหาร ทุกการตัดสินใจมีผลกระทบต่อ
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บา้นเมอืง จงึตอ้งมคีวามรับผิดชอบในทุกการกระทำ ประกอบกับหลักเกณฑ์ในการพจิารณาเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต

และความน่าเชื่อถือหรอืไวว้างใจต่อสาธารณชนชัน้นัน้ เป็นปัญหาข้อเท็จจรงิที่ประจักษ์ชัดในลักษณะภาวะวิสัย ผูถู้กรอ้ง

ที่ 1 รูถ้งึขอ้เท็จจริงดังกล่าวโดยตลอดแล้ว แต่ยังคงเสนอให้แต่งต้ังผูถู้กร้องท่ี 2 เป็นรฐัมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 

ตามพระบรมราชโองการประกาศแต่งตั้งรัฐมนตร ีฉบับลงวันที่ 27 เมษายน 2567 ผูถู้กรอ้งที่ 1 จงึไม่มีความซ่ือสัตย์สุจรติ

เป็นที่ประจักษ์ ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 160 (4) ย่อมเป็นกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

จรยิธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหนา้

หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 หมวด 1 ขอ้ 8 ที่ต้องปฏิบัติหนา้ที่ด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต ซึ่งขอ้ 27 วรรคหนึ่ง กำหนดให้การฝ่าฝนืหรือไม่ ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 1 ใหถ้ือว่ามีลักษณะ

ร้ายแรง อันเป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 160 (5) ด้วย ศาลรัฐธรรมนูญมีมติโดยเสียงข้างมาก (5 : 4) 

วินิจฉัยว่า ความเป็นรัฐมนตรีของผูถู้กร้องที่ 1 นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรค

หนึ่ง (4) เนื่องจากไม่มคีวามซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ ขาดคุณสมบัตติามรฐัธรรมนูญ มาตรา 160 (4) และมพีฤติกรรม

อันเป็นการฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง อันมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

160 (5) 

 จากคำวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทั้งสองเรื่องที่ยกมา จะเห็นว่ามีการนำหลักเรื่องมาตรฐานจริยธรรมมาใช้กับ 

การวนิจิฉัยคดีสำคัญ ๆ บ่อยขึ้น และตัดสนิโทษอย่างเด็ดขาดรุนแรง ใช้เป็นกฎหมายหลักในการวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีที่

สำคัญ ส่งผลต่อการกำหนดทิศทางของการบรหิารประเทศ และกำหนดทิศทางทางการเมืองด้วย อันเป็นที่น่าวิตกกังวล

ของบุคคลและหลายภาคส่วน ทั้งตัวเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ เป็นที่สนใจกล่าวถงึเป็นอย่างมากถึงความวติกกังวล

ต่อจริยธรรมที่ถูกนำมาเป็นเครื่องมือในการทำคำวินิจฉัยคดีท่ีมผีลกระทบต่อสังคม ผู้ศกึษาจึงเห็นถึงความจำเป็นที่ตอ้ง

ศกึษาและวิเคราะห์ถึงการมีอยู่ของมาตรฐานจรยิธรรมนั้น คอืเรื่องใหม่ที่ตอ้งเป็นกังวล หรอืแทท้ี่จริงแล้วคือเรื่องเดิมที่มี

ประเด็นสอดคล้องเชื่อมโยงกับหลักธรรมาภบิาลที่แทรกซึมอยู่ในแนวทางการบรหิารบ้านเมืองของไทยอยู่แล้วแต่เดมิ ท้ัง

ตัง้ใจทำการศึกษาและนำเสนอบทความนี้เพื่อชี้ให้เห็นถึงบทบาทความสำคัญที่เพิ่มมากขึ้น เป็นหลักที่มีส่วนสำคัญในการ

สร้างความเชื่อมั่นและความโปร่งใสของสังคม พร้อมทั้งยิ่งส่งเสริมให้ทุกฝ่ายตระหนักรู้และปฏิบัติหน้าที่อย่างระมัดระวัง

มากขึ้น ไม่ปฏิบัติตามความเคยชินจนละเลยจริยธรรม จนอาจได้รับผลกระทบจากหลักมาตรฐานจริยธรรม เพราะความ

ละเลยไม่คำนงึถงึหลักดังกล่าว  

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาและวิเคราะห์หลักการของมาตฐานจริยธรรมและธรรมาภิ

บาล              2) วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานจริยธรรมกับธรรมาภิบาล 3) วิเคราะห์บทบาทของ

มาตรฐานจรยิธรรมและ           ธรรมาภบิาลในการสรา้งความเช่ือมั่นและความโปรง่ใสในสังคม 

 

แนวคดิสำคัญของธรรมาภิบาลและการนำไปใช้ 

 ธรรมาภิบาล หรือ good governance หมายถึง หลักการบริหารจัดการที่ดี อันเกี่ยวข้องกับนโยบายของส่วน

ราชการและพฤติกรรมของบุคลากรในองค์การ สำหรับรัฐบาลไทย ได้วางหลักของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีไวว้่า 

ประกอบด้วยหลักการ 6 ประการ ไดแ้ก่ 1) หลักนติธิรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมสี่วนร่วม 5) 

หลักสำนึกรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุม้ค่า ซึ่งถูกนำเสนอเป็นครั้งแรกโดยองค์กรระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลก
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และองค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ซึ่งมคีวามหมายสากล คือ ระบบโครงสรา้งและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑ์

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศโดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อ

พัฒนาการอยู่ร่วมกันอยา่งสงบสุข ประเทศไทยได้ใหค้วามสนใจเรื่องหลักธรรมาภบิาลอย่างมาก ใน พ.ศ. 2540 เมื่อมีการ

บังคับใชร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ยังมุ่งเนน้การพัฒนาใหส้ัมพันธ์กับหลักธรรมาภบิาล โดย

การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ เพราะมีวัตถุประสงค์เพื่อทำให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ ความศรัทธา ไว้วางใจในการ

บริหารราชการแผ่นดิน การใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน ของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542 อ้างถึง

ในอรยิธ์ัช แกว้เกาะสะบ้า, 2548) 

 หลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นหลักการสากลที่ประเทศซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตยใช้เป็นหลักในการ

บริหารประเทศ โดยได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยบัญญัติไว้ในหมวด 6 

แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ไดบ้ัญญัตไิวว้่า  

 “รัฐพงึจัดให้มยีุทธศาสตร์ชาตเิป็นเปา้หมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยนื ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็น

กรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย

ดังกล่าว 

 การจดัทำ การกำหนดเปา้หมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปา้หมาย และสาระท่ีพงึมใีนยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ และวิธกีารที่กฎหมายบัญญัติทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2560) 

 นอกจากนั้นยังได้นำมาบรรจุไว้ในส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหาร

จัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาล ยังได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งธรรมาภิบาล เป็นหลักที่เป็นจริธรรมทางการบริหารจัดการที่

หลาย ๆประเทศก็มีการใช้เพื่อเป็นกรอบในการควบคุมการบริหารจัดการของส่วนราชการ และมีไว้เพื่อควบคุม

พฤตกิรรมในองค์การ ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ให้ความสนใจและนำมา

ประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานขององค์การ ซึ่งประชาชนก็มีความคาดหวังให้ทุกภาคส่วน นำหลักธรรมาภิบาลนี้มา

ปฏิบัตอิยา่งแทจ้รงิ มิใช่เป็นเพยีงแต่กระแสนยิมเท่านัน้ ซ่ึงมีองค์ประกอบและแนวคดิที่สำคัญ ดังนี้  

 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544 อ้างถึงใน 

อรยิธ์ัช แกว้เกาะสะบา้, 2548) 

 1. หลักนิติธรรม (rule of law) หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับการเป็นไปตาม

กฎหมาย ปฏิบัตติามกฎกตกิาอยา่งเคร่งครัด โดยคํานงึถงึสทิธิเสรภีาพและความยุติธรรมของประชาชน  

 2. หลักคุณธรรม (ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สนับสนุนให้ประชาชนขยัน ซื่อสัตย์ 

ประหยัด อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชีพที่สุจรติ จนกลายเป็นนสัิยประจําชาติ  

 3. หลักความโปร่งใส (transparency) หมายถึง ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งตรงกันข้ามกับการ

ทุจรติคอร์รปัชัน และการฉ้อราษฎร์บังหลวง  
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 4. หลักการมีส่วนร่วม (participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การ

บรหิาร และการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนเกี่ยวกับวถิชีวีติของชุมชน  

 5. หลักความรับผดิชอบ (accountability) หมายถงึ การมจีติสํานกึในหนา้ที่ร่วมรับผดิชอบต่อสังคม สิทธิและ

หนา้ท่ี และปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืง และเคารพความคดิเห็นที่แตกต่างตามหลักประชาธปิไตย  

 6. หลักความคุม้ค่า (value for money) หมายถงึ การบรหิารจัดการและใชท้รัพยากรท่ีมอียู่อยา่งจํากัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ผลิตสินค้าอย่างมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และรักษา

ทรพัยากรธรรมชาต ิ 

 การนำหลักธรรมาภบิาลไปใช้ในต่างประเทศ 

 หลายประเทศได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจัดการทัง้ในภาครัฐและเอกชน โดยเน้นการสร้าง 

ความโปร่งใส และความรับผดิชอบ ตัวอย่างเช่น 

 สหราชอาณาจักร (United Kingdom) ในสหราชอาณาจักร การปฏิบัติธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่สำคัญในภาครัฐ

และเอกชน โดยเฉพาะในองค์กรบริษัทจดทะเบียน หลักการ "UK Corporate Governance Code" เน้นที่ความโปร่งใส 

การตรวจสอบและการบริหารความเสี่ยง เพื่อสร้างความมั่นใจว่าผูบ้ริหารจะต้องรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นและผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสยี 

 สหรัฐอเมริกา (United States) ในสหรัฐฯ หลักธรรมาภิบาลถูกนำมาใช้เพื่อควบคุมและบริหารจัดการบริษัท

ในภาคเอกชนเป็นหลัก โดยมีกฎหมาย Sarbanes-Oxley Act (SOX) ซึ่งเกิดขึ้นหลังกรณีการทุจรติของบรษัิทใหญ่ เช่น 

Enron และ WorldCom ที่ทำใหม้กีารออกกฎหมายเพื่อเพิ่มความโปรง่ใสและตรวจสอบการทำงานของผูบ้รหิาร 

 ญี่ปุ่น (Japan) ประเทศญี่ปุ ่นมีแนวทางธรรมาภิบาลที่เน้นความยั ่งยืน โดยยึดหลักการการบริหารที่คำนึงถึง 

ความยาวนาน และความรับผิดชอบต่อสังคม การมีส่วนร่วมของพนักงานและผู้ถือหุ้นเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนา

องค์กร 

 องค์การสหประชาชาต ิหรือ United Nations (UN) ธรรมาภิบาล คือ การมสี่วนร่วมของประชาชน และสังคม

อย่างเท่าเทยีมกัน มคีำตอบพรอ้มเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงกันได้ 

 United Nations and Development Programme (UNDP) ธรรมาภิบาล หมายถึง การดำเนินงานของภาค

การเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจ ที ่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับประกอบด้วย กลไก 

กระบวนการ และสถาบันต่าง ๆ ที่ประชาชนและกลุ่ม สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ ปกปอ้งสทิธิของตนเองตาม

กฎหมาย และแสดงความเห็นที่แตกต่างกัน บนหลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การ

ส่งเสรมิหลักนติธิรรม 

 ตัวอย่าง กรอบแนวคิดสำหรับการศกึษาหลักธรรมาภบิาลในประเทศอังกฤษ เช่น 

 1. หลักการธรรมาภิบาล (governance principles) เป็นแนวทางที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยุติธรรมในองค์กร ทัง้ในภาครัฐและเอกชน หลักการเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนและ

กำหนดโดยหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น OECD (องค์การเพื่อความร่วมมอืและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ) เพื่อสรา้ง

มาตรฐานที ่ เป็นที ่ยอมรับในระดับสากล โดยศึกษาหลักการที ่เก ี ่ยวข้อง เช่น ความโปร่งใส (transparency)  
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ความรับผิดชอบ (accountability) การมีส่วนร่วม (participation) และการปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law) (OECD, 

2015)   

 2. ตัวช้ีวัดธรรมาภบิาล (governance indicators) ใช้ตัวชี้วัดเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ เช่น ดัชนธีรรมาภิบาล

โลก (Worldwide Governance Indicators - WGI) เพื่อประเมินผล WGI เป็นชุดตัวช้ีวัดที่ครอบคลุม 6 มติิหลักของธรร

มาภบิาล ซึ่งใช้ขอ้มูลจากหลากหลายแหล่งทั่วโลกในการประเมนิ ตัวอย่างเช่น 1) การใชง้าน WGI ในการเปรยีบเทยีบ

ระหว่างประเทศ วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนด้านธรรมาภิบาลของประเทศต่าง ๆ 2) การพัฒนานโยบายช่วยให้

รัฐบาลสามารถกำหนดนโยบายที่มุ่งปรับปรุงจุดอ่อนที่พบในการประเมิน 3) การส่งเสริมการลงทุนนักลงทุนมักใช้ 

WGI เพื ่อประเมินความเสี ่ยงและโอกาสทางธุรกิจในประเทศต่าง ๆ สรุป WGI เป็นตัวชี ้วัดสำคัญที่ช่วยประเมิน

คุณภาพธรรมาภิบาลในหลายมิติ ครอบคลุมปัจจัยทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ช่วยสนับสนุนการพัฒนา

นโยบายและการวางแผนเพื่อการบรหิารที่ยั่งยนื  (Kaufmann et al., 2010) 

การนำหลักธรรมาภบิาลไปใช้ในประเทศไทย 

 ในประเทศไทย การใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่ได้รับการส่งเสริมในหลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐบาล

และรัฐวสิาหกิจ รวมถงึภาคเอกชน ดังนี้ 

 ภาครัฐ รัฐบาลไทยได้ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ โดย

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้นำกรอบธรรมาภิบาลมาใช้ในการประเมินคุณภาพการ

บรหิารงานราชการ ซึ่งประกอบดว้ยการวดัผลความโปร่งใสและความรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ 

 ภาคเอกชน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET) ส่งเสริมให้บริษัทจดทะเบยีนใชห้ลักการธรรมาภบิาลใน 

การบริหาร เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ลงทุน ตัวอย่างเช่น การจัดทำรายงานประจำปีที่โปร่งใส และการสร้าง

กระบวนการตรวจสอบภายในอยา่งเขม้งวด 

 องค์กรท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เช่น อบต. หรือ อบจ.) นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพื ่อให้ 

การดำเนินงานมีความโปร่งใสและมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น เช่น การเปิดเผยงบประมาณและ

โครงการสาธารณะให้ประชาชนเข้าตรวจสอบ 

ตัวอย่างงานวจิัยที่มกีารนำหลักธรรมาภบิาลไปใช้ 

จากการศึกษาเรื ่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อให้บุคลากรทางการศึกษาและ

สถานศึกษา ได้มีการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาให้มากขึ้นดังต่อไปนี้  

(เจนจริา งอกงาม และวศนิ สอนโพธ์ิ, 2567) 

1. ดา้นหลักนติธิรรมควรเนน้การตัดสนิใจและการดําเนนิการท่ียุติธรรม โปร่งใส และเป็นไปตามกฎหมายและ

จรรยาบรรณวชิาชพี  

2. ด้านหลักคุณธรรมควรมุ่งเนน้การรักษามาตรฐานจรยิธรรมสูงสุดในการบรหิารจัดการ  

3. ดา้นหลักความโปรง่ใสควรรวมถงึการเปดิเผยข้อมูลและการตัดสนิใจที่เป็นระบบ  

4. ดา้นหลักความมสี่วนรว่มควรเน้นการสรา้งกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมอย่างแทจ้รงิ  
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5. ด้านหลักความรับผิดชอบควรเน้นการสร้างความรับผิดชอบและความโปร่งใสในทุกด้านของการบริหาร

จัดการ  

6. ด้านหลักความคุ้มค่าควรเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยมีการวางแผน 

ตดิตาม และประเมนิผลเพื่อให้ทุกกระบวนการสรา้งผลลัพธ์ที่ดท่ีีสุดจากทรัพยากรท่ีมอียู่  

โดยสรุป ธรรมาภิบาล คือ หลักการบริหารจัดการที่ดี อันเกี่ยวข้องกับนโยบายของส่วนราชการและพฤติกรรมของ

บุคลากรในองค์การ สำหรับรัฐบาลไทย เป็นแนวคิดที่เกี่ยวขอ้งกับการบรหิารจัดการองค์กรท่ีมคีุณภาพ โปร่งใส และ

ยึดหลักความรับผิดชอบต่อสังคม องค์กรที่ยึดถือหลักธรรมาภิบาลจะสามารถบริหารจัดการได้อย่างยั่งยืนและ 

มปีระสิทธภิาพ  
 

แนวคดิสำคญัของมาตรฐานจรยิธรรมและการนำไปใช้ 

 มาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ ของเจ้าหน้าที่รัฐ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 

2562 ระบุว่า จริยธรรม หมายถึง คุณสมบัติทางความประพฤติ ที่สังคมมุ่งหวังให้คนในสังคมนั้นประพฤติ มี

ความถูกตอ้งในความประพฤต ิมีเสรีภาพภายในขอบเขตของมโนธรรม (conscience) เป็นหน้าที่ที่สมาชิกในสังคมพึง

ประพฤตปิฏบัิตติ่อตนเอง ต่อผูอ้ื่น และต่อสังคม ทัง้นี้เพื่อก่อให้เกดิความเจรญิรุ่งเรืองขึ้นในสังคม การท่ีจะปฏิบัตใิห้

เป็นไปเช่นนัน้ได้ ผูป้ฏบิัติจะตอ้งรูว้่าส่ิงใดถูกสิ่งใดผดิ 

 มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ง

จะตอ้งประกอบดว้ย 1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3) กล้า

ตัดสนิใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม 4) คดิถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมจีติสาธารณะ 5) 

มุ ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 6) ปฏิบัติหน้าที ่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษา

ภาพลักษณ์ของทางราชการ (พระราชบัญญัต ิมาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562, 2562) 

 มาตรฐานทางจรยิธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหใ้ช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจรยิธรรมของหน่วยงานของ

รัฐท่ีจะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏบัิตตินของเจา้หน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต้องยึดถือสำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรอืไม่ควรกระทำ ตลอดจนการ

ดำรงตนในการกระทำความดแีละละเวน้ความชั่ว ซึ่งมาตารฐานจรยิธรรมมอีงค์ประกอบและความสำคัญ  

 1. องค์ประกอบของมาตรฐานทางจรยิธรรม 

   มาตรฐานทางจริยธรรม (ethical standards) มีองค์ประกอบหลักที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานและ

พฤตกิรรมทางจรยิธรรมของบุคคลและองค์กรโดยท่ัวไป ประกอบดว้ย (United Nations, 2015) 

 1.1 ความซื่อสัตย์สุจริต (integrity) การยึดถือความถูกต้องและความจริงใจในการปฏิบัติงาน เช่น  

การแสดงความคดิเห็น หรอืทำหนา้ที่อยา่งตรงไปตรงมาโดยไม่มกีารหลอกลวง 

 1.2 ความยุติธรรมและความเท่าเทียม (fairness and equity) การปฏิบัติต่อบุคคลหรือกลุ่มคนอย่าง

ยุตธิรรม โดยไม่เลอืกปฏบัิตแิละปฏิบัตดิว้ยความเท่าเทยีม 
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 1.3 ความรับผิดชอบ (responsibility) การปฏิบัติงานและการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้เสียใน

ทุกดา้น รวมถึงการรับผดิชอบผลกระทบท่ีเกดิจากการกระทำของตนเอง 

 1.4 ความเคารพต่อผูอ้ื่น (respect for others) การให้เกียรติผูอ้ื่นและเคารพในความคดิเห็นและสทิธิต่าง ๆ 

ซึ่งเป็น   การสรา้งบรรยากาศการทำงานที่ดแีละส่งเสรมิการทำงานร่วมกัน 

 1.5 ความโปร่งใส (transparency) การเปิดเผยข้อมูลที่สำคัญอย่างเหมาะสม เพื่อใหผู้้มีส่วนได้เสียได้รับ

ขอ้มูลที่จำเป็นในการตัดสนิใจ โดยไม่มกีารปิดบัง 

 1.6 ความรับผิดชอบต่อสังคม (social responsibility) การปฏิบัติงานที่คำนึงถึงผลกระทบต่อสังคมและ

สิ่งแวดลอ้ม และการส่งเสรมิการดำเนนิงานอย่างยั่งยนืในระยะยาว 

 โดยสรปุ มาตรฐานทางจรยิธรรมมคีวามสำคัญอย่างยิ่งในหลายดา้น เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์ที่ช่วยกำหนด

พฤติกรรมที่เหมาะสม และแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับคุณธรรมและจริยธรรมในสังคม ช่วยลดความขัดแย้ง  

สร้างความเชื่อมั่น และรักษาความยุติธรรม ตัวอย่างเช่น ในองค์กร มาตรฐานจริยธรรมมีบทบาทสำคัญในการ

ป้องกันการทุจริตและส่งเสรมิความโปร่งใสในการทำงาน ช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร และส่งเสริมความ

รับผดิชอบต่อสังคม (Ferrell et al., 2021) นอกจากนี้ มาตรฐานจรยิธรรมยังเป็นพื้นฐานท่ีช่วยใหบุ้คคลตัดสนิใจอยา่ง

มีเหตุผล โดยพิจารณาผลกระทบต่อส่วนรวม และใช้ในการตัดสินทางศีลธรรม เช่น ในการศึกษาวิจัย การมี

จริยธรรมช่วยให้ผู ้วิจัยคำนึงถึงสิทธิและความเป็นส่วนตัวของผู้เข้าร่วมการศึกษา และสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

สาธารณะ (Resnik, 2020) 

 2. การนำมาตรฐานจรยิธรรมไปใช้ในประเทศไทย 

 ในประเทศไทย การปฏิบ ัต ิตามมาตรฐานจริยธรรมอาจเกี ่ยวข ้องกับมาตรการทางกฎหมายเช่น 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาความเป็นส่วนตัวของบุคคล 

นอกจากนี้ ในองค์กรต่าง ๆ ยังมีการใช้หลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานการกำกับดูแล เช่น หลักจริยธรรมธุรกิจ 

(business ethics) และแนวปฏิบัติของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มุ่งให้

บรษิัทจดทะเบียนดำเนนิการด้วยความโปร่งใส และซ่ือสัตย์สุจรติ 

 3. การนำมาตรฐานจรยิธรรมไปใช้ในต่างประเทศ 

 ในประเทศสหรฐัอเมรกิา บรษิัทขนาดใหญ่จะมีรหัสจรยิธรรม (code of ethics) ที่ถูกกำหนดและควบคุมโดยองค์กร 

เช่น สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์สหรัฐ (SEC) ซึ่งส่งเสริมให้ทุกองค์กรมีการดำเนิน

ธุรกิจที่ยุติธรรมและโปร่งใส ในส่วนของประเทศญี่ปุ่นเองก็ให้ความสำคัญกับจริยธรรมโดยยึดหลักธรรมาภิบาลแบบ 

Keidanren (Japan Business Federation) ที่มุ่งเน้นให้บรษัิทมีการกำกับดูแลด้วยความรับผิดชอบและคำนึงถึงผลกระทบต่อ

ชุมชน  

 4. ตัวอย่างงานวจิัยที่มกีารนำมาตรฐานจรยิธรรมไปใช้ 

งานวิจัยที่ทำการวิจัยเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของผูบ้ริหารสถานศกึษาสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งพบองค์ความรู้

การวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นําองค์กรทางภาคการศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนและ

ยกระดับมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมในองค์กรได้อย่างยั ่งยืน เพื ่อพัฒนาให้เป็นสถาบันแห่งศีลธรรมและช่วย
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กำหนดปทัสถานให้แก่สังคม สรุปว่าผู้บริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นการประพฤติปฏิบัติอย่างมคีุณธรรมของผู้บริหาร

สถานศกึษา 7 ประการ  1) ยดึมั่นในสถาบันหลักของประเทศ 2) ซื่อสัตย์สุจรติมจีติสํานกึที่ดแีละรับผดิชอบต่อหนา้ที่ 

3) กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 4) ดํารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทาง

ราชการ  5) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 6) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 7) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าประโยชน์ส่วนตนและมีจิตสาธารณะ การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา (อภัส

สรณ์ เอี่ยมสกุล และคุณ, 2563) 

กล่าวได้ว่า การนำมาตรฐานจรยิธรรมไปใชใ้นประเทศไทยและต่างประเทศอาจมีความแตกต่างกันในแง่ของ

โครงสรา้งกฎหมาย วัฒนธรรม และความรับผดิชอบต่อสังคม 

 

การเปรยีบเทยีบความหมายและความสอดคล้องของธรรมาภบิาลและมาตรฐานจรยิธรรม 

 การเปรียบเทียบระหว่างหลักธรรมาภิบาล (corporate governance) และมาตรฐานจริยธรรม (ethical 

standards) สามารถอธิบายได้ในแง่ของวัตถุประสงค์ โครงสรา้ง และแนวทางปฏบัิต ิดังนี้ 

 1. วัตถุประสงค์ (purpose) ธรรมาภิบาลมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดระบบการบรหิารและการกำกับดูแลที่โปร่งใส 

และรับผดิชอบ ช่วยใหม้ั่นใจได้ว่าองค์กรดำเนินงานตามนโยบายที่มีความยุติธรรม และตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียท้ัง

ภายในและภายนอกองค์กร แต่มาตรฐานจริยธรรม เน้นให้บุคคลและองค์กรมีความประพฤติที่เหมาะสม โดยคำนึงถึง

คุณธรรม และความถูกต้อง เช่น ความซื่อสัตย์ ความเคารพ และการปฏิบัติต่อบุคคลอื่นอย่างยุติธรรม (Ferrell et al., 

2021) 

 2. โครงสรา้งและหลักการ (structure and principles) ธรรมาภิบาลจะมีโครงสร้างที่เป็นระบบชัดเจน รวมถึง

คณะกรรมการบริหาร กฎระเบียบต่าง ๆ ที่กำกับดูแล โดยมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงและกลไกการรายงานผล 

การปฏบิัตงิาน เพื่อให้สอดคลอ้งกับกฎหมายและขอ้บังคับ แต่มาตรฐานจรยิธรรม ไม่มีโครงสรา้งที่ซับซ้อนเป็นระบบ  

แต่จะกำหนดกรอบการปฏบัิตงิานโดยท่ัวไป และกำหนดรหัสจรยิธรรม (code of ethics) ซึ่งมักเป็นแนวปฏิบัติภายใน

องค์กร มุ่งเนน้ความซื่อสัตย์สุจรติและความรับผดิชอบส่วนบุคคล (Trevino & Nelson, 2017) 

 3. แนวทางปฏิบัติและผลกระทบต่อองค์กร (implementation and impact) ธรรมาภิบาลจะมุ่งเน้นไปที่การ

สรา้ง ความเชื่อม่ันของผูม้สี่วนไดเ้สยี และช่วยลดความขัดแยง้ภายในองค์กร การกำหนดบทบาทของกรรมการ และ

การจัดการความเสี่ยง แต่มาตรฐานจริยธรรม มักมุ่งเน้นให้บุคลากรทุกระดับปฏิบัติตามหลักศีลธรรมเพื่อให้เกิด

บรรยากาศที่ดีในการทำงาน เช่น การจัดอบรมดา้นจริยธรรมในองค์กร และกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้พนักงาน

ปฏิบัตติ่อกันดว้ยความเคารพ  (OECD, 2015; Cadbury, 1992) 

 กล่าวโดยสรุป การวเิคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างธรรมาภิบาล และมาตรฐานจรยิธรรม แมจ้ะมคีวามต่างกันบ้าง

ในรายละเอียดแต่โดยภาพรวมมีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความสำคัญอย่างยิ่งในด้านการกำหนด

ทศิทางและแนวทางการดำเนนิงานขององค์กร เนื่องจากมีความคล้ายคลึงกันคอื ต่างมุ่งเนน้ไปท่ีองค์กรที่มธีรรมาภิบาลที่ดี

มักจะมมีาตรฐานจรยิธรรมท่ีชัดเจนควบคู่ไปด้วย การที่องค์กรปฏบัิตติามหลักธรรมาภบิาลช่วยสรา้งความน่าเชื่อถือให้กับ

องค์กร โดยมีการทำงานอย่างโปร่งใส รับผิดชอบ และยุติธรรม ในขณะที่มาตรฐานจริยธรรมทำหน้าที่เป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติที่เหมาะสมสำหรับพนักงาน ช่วยใหพ้นักงานมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการทำงาน ซึ่งส่งผลใหก้ารทำงานในองคก์รเกิด
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ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและน่าเชื ่อถือ และยังช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 

ธรรมาภบิาลเป็นกรอบการดำเนินงานที่กว้าง ซึ่งครอบคลุมถึงหลักการทางจริยธรรมที่องค์กรต้องยึดถือในภาพรวม ส่วน

มาตรฐานจริยธรรมเป็นการนำหลักการเหล่านั้นมาประยุกต์ใช้ในเชิงปฏิบัต ิสอดคลอ้งกับปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคม 

เช่น ความเชื่อ ระบบคุณธรรม และบทบาทของพลเมือง เช่นเดียวกันกับแนวคิดในอังกฤษ ส่งผลต่อการส่งเสริมให้ทั้งสอง

หลักเป็นแนวทางที่ช่วยควบคุมและกำหนดพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรให้ดำเนินงานตามหลักจริยธรรมอย่างถูกต้อง 

ดังนั้น ทั้งธรรมาภิบาลและมาตรฐานจริยธรรม จึงทำงานร่วมกันเพื่อเสริมสร้างองค์กรให้มีการดำเนินงานที่มีคุณภาพ 

ม่ันคง และยั่งยนื ดังตาราง 1 
 

ตาราง 1 การเปรยีบเทียบหลักธรรมาภบิาลกับมาตรฐานจริยธรรม 

ลำดับ ธรรมาภบิาล มาตรฐานจรยิธรรม มาตรา 5  ความหมาย ความ

สอดคลอ้ง 

1 หลักคุณธรรม (1) ย ึดม ั ่นในสถาบ ันหล ักของ

ประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครอง

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น มี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  

(2) ซื ่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี 

และรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

ความซื่อสัตยส์ุจรติ ความกตัญญูรูบุ้ญคุณ คือ

หล ักค ุณธรรม ประกอบด ้ วยค ุณธรรม 

จริยธรรมทั้งหมด ซึ่งหมายถึง ความซื้อสัตย์

สุจรติดว้ย 

สอดคลอ้ง ทัง้ (1) (2) (3) (6) 

สอดคลอ้ง 

2 หลักนติิธรรม (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ ่งที่

ถูกตอ้งชอบธรรม 

(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและ

ไม่เลือกปฏบิัติ 

ความยุติธรรมและความเท่าเทียม 

คอื หลักนติิธรรม ประกอบดว้ย 

หลักกฎหมายที่ต้องยุติธรรม และปฏบิัติ 

ต่อบุคคลหรอืกลุ่มคนอย่างเท่าเทียม  

ไม่เลือกปฏบิัติ  

สอดคลอ้ง 

3 หลักความ

รับผดิชอบ 

(2) ซื่อสัตยส์ุจรติ มีจติสำนึกที่ดี และ

รับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

ความร ับผ ิดชอบ ค ือการปฏิบ ัต ิงานและ 

การตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้

เสียในทุกดา้น 

สอดคลอ้ง 

4 ห ล ั ก ก า ร มี

ส่วนร่วม 

(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตัว และมจีติสาธารณะ 

 

ความเคารพต่อผู้อื่น การให้เกียรติผู้อ ื่นและ

เคารพในความคิดเห็นและสิทธิ  ต่าง ๆ ของ

บุคคลอื่น ส่งเสรมิการทำงานร่วมกันและการมี

ส่วนร่วมกับผูอ้ื่น 

สอดคลอ้ง 

5 ห ล ั ก ค ว า ม

โปร่งใส  

(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและ

ไม่เลือกปฏบิัติ 

 

คือ ความโปร่งใสการเปิดเผยข้อมูลที ่สำคัญ

อย่างเหมาะสม เพื ่อให้ผู ้มีส่วนได้เสียได้รับ

ข้อมูลที่จำเป็นในการตัดสินใจ โดยไม่มีการ

ปดิบัง 

สอดคลอ้ง 

6 ห ล ั ก ค ว า ม

คุม้ค่า 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ด ีและ

รักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

ความรับผิดชอบต่อสังคม การบริหารจัดการ

และใช้ทรัพยากรที ่ม ีอยู ่อย่างจำกัดให้เกิด

ประโยชน์ส ูงส ุดการปฏิบ ัต ิงานที ่คำนึงถึง

ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และการ

ส่งเสรมิการดำเนนิงานอย่างยั่งยนืในระยะยาว 

สอดคลอ้ง 
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 จากตารางเปรียบเทียบระหว่างธรรมาภิบาลและมาตรฐานจริยธรรม พบว่า แท้จริงแล้วเรื ่องมาตรฐาน

จริยธรรมก็คือเรื่องเดียวกันกับหลักธรรมาภิบาลที่มีอยู่ในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ไม่ใช่เรื่องใหม่ที่น่าวิตก

กังวล แต่คือเรื่องเดมิกับหลักธรรมาภิบาล ที่ยิ่งส่งเสริมให้การบรหิารจัดการบา้นเมืองของไทยต้องดำเนินไปภายใต้

หลักนติริฐั และนติธิรรม อันเป็นการจัดการที่ชอบธรรมยิ่งขึน้ เพิ่มความเช่ือมั่นของประชาชนและการสร้างสังคมให้

โปร่งใส มาตรฐานจริยธรรมไม่ใช่หลักการใหม่ที่ไม่เคยรู้จัก หากแต่เป็นหลักการเดิมที่ถูกนำมาบัญญัตใิหม่ และมี

จุดเน้นไปที่การควบคุมพฤติกรรมของบุคคล เนน้ให้บุคคลและองค์กรให้มีความประพฤติที่เหมาะสม โดยคำนึงถึง

คุณธรรมและความถูกตอ้ง เช่น ความซื่อสัตย์ ความเคารพ และการปฏบัิตติ่อบุคคลอื่นอย่างยุตธิรรม เป็นต้น 

 

บทวิเคราะห์จริยธรรมและธรรมาภิบาลกับความเชื่อมั่นของประชาชนและการสร้างสังคมให้

โปร่งใส 

 จริยธรรมเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเชื่อมั่นของประชาชน และการสร้างสังคมที่โปร่งใส  

การดำเนินงานที่ยึดมั่นในหลักจริยธรรมจะช่วยเสริมสร้างความน่าเชื่อถือในองค์กรและระบบการปกครอง ซึ่งทำให้

ประชาชนรู้สึกมั่นใจในกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการหรือการบริหารงานภาครัฐ (Trevino & Nelson, 

2017) เมื่อองค์กรหรอืบุคคลดำเนินการด้วยจรยิธรรมท่ีเข้มแข็ง เช่น ความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ และความยุตธิรรม จะทำ

ให้ประชาชนมีความมั่นใจในความเป็นธรรมและความถูกต้องของการดำเนินการ (Ferrell et al., 2021) ซึ่งจริยธรรมมี

บทบาทสำคัญในการลดปัญหาคอร์รัปชันและการทุจริตในสังคม การปฏิบัติที่ผิดจริยธรรมจะทำให้เกิดการขาดความ

เชื่อมั่นจากประชาชน และอาจนำไปสู่ปัญหาทางสังคมและการเมืองที่รุนแรง (Resnik, 2020) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กร

ภาครัฐที่มีบทบาทในการตัดสนิใจและดำเนินการที่ส่งผลต่อชีวิตของประชาชน การรักษามาตรฐานจริยธรรมจึงเป็นสิ่งที่

จำเป็นในการสรา้งความโปร่งใส และความเช่ือมั่นในกระบวนการทางการปกครอง (Keidanren (Japan Business Federaton), 

2017) ทั้งยังส่งเสริมการสร้างสังคมที่โปร่งใส การที่องค์กรภาครัฐหรือเอกชนปฏิบัติตามจริยธรรมจะช่วยให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลการตัดสินใจ และการดำเนินงานได้อย่างง่ายดาย ซึ่งส่งผลให้เกิดการตรวจสอบจากประชาชนและ

สื่อมวลชนที่มสี่วนรว่มในการสร้างความโปร่งใส (United Nations Development Programme, 1997) นอกจากนี้ การนำหลัก

จรยิธรรมมาใช้ในการทำงานยังช่วยเสรมิสรา้งความยุติธรรมในสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาสังคมที่เท่าเทียม

และยั่งยนื (United States Congress, 2002) 

 จากที่กล่าวมาจึงสรุปไดว้่า การสร้างความเชื่อมั่นจากประชาชนจึงไม่ได้มาจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

หรอืการควบคุมอย่างเขม้งวดเท่านัน้ แต่ยังมาจากการท่ีบุคลากรในองค์กรต่าง ๆ ยดึมั่นในหลักการทางจรยิธรรมใน 

การดำเนินงาน ซึ่งจะทำให้เกิดการปรับปรุงภาพลักษณ์ขององค์กรและสังคมโดยรวม (Cadbury, 1992) ดังนั้น  

การสร้างสังคมที่โปร่งใสและเชื่อมั่นได้ จำเป็นต้องพึ่งพาหลักจริยธรรมที่มีความชัดเจนและเข้มแข็งในทุกระดับของ

การบรหิารจัดการและการตัดสนิใจในองค์กรต่าง ๆ 

 ส่วนธรรมาภิบาล เป็นหนึ่งในแนวคิดที่สำคัญในการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนและส่งเสริมการสร้าง

สังคมที่โปร่งใส โดยมีหลักการพื้นฐานที่เน้นไปที่ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความยุตธิรรม และการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนในสังคม (United Nations Development Programme, 1997) องค์กรหรอืรฐับาลท่ีมีธรรมาภิบาลท่ีดี

จะสามารถปฏิบัติภารกจิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความไวว้างใจให้กับประชาชน ซึ่งนำไปสู่การลดปัญหา
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ความไม่พอใจและการทุจรติในสังคม (Resnik, 2020) ท้ังยังเป็นการเสรมิสรา้งความเชื่อม่ันของประชาชนเริ่มต้นจาก

การมีหลักการธรรมาภิบาลที่สามารถปฏิบัติได้จริง โดยการมีความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ การเปิดเผย

ขอ้มูล และการทำงานที่ตรวจสอบได ้(Ferrell et al., 2021) เช่น การจัดการงบประมาณที่โปร่งใส การตรวจสอบการ

ใช้จ่ายของภาครัฐ และการเปิดเผยผลการปฏิบัตงิานของหน่วยงานต่าง ๆ ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญในการเสริมสร้าง

ความเช่ือมั่นในรัฐบาลและองค์กรต่าง ๆ (Securities and Exchange Commission, 2020) ยิ่งไปกว่านัน้ธรรมาภิบาลที่

ดีไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อการสร้างความเชื่อมั่นในองค์กรเท่านั้น แต่ยังส่งผลดีต่อการพัฒนาความโปร่งใสในสังคม

โดยรวม โดยการสรา้งกรอบการทำงานที่ชัดเจนและมคีวามยุติธรรม ทำให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมี

ส่วนรว่มในการกำหนดนโยบาย (United States Congress, 2002) สิ่งนี้จะนำไปสู่การสรา้งสังคมท่ีโปร่งใสมากข้ึน ซึ่ง

สามารถลดปัญหาความไม่เป็นธรรมและการเลือกปฏิบัติได้ (Keidanren (Japan Business Federaton), 2017) ทั้งนี้ 

การสร้างธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงแต่ขึ้นอยู่กับการกำหนดนโยบายที่ดีเท่านั้น แต่ยังต้องพัฒนาแนว

ทางการปฏิบัติที่สามารถตรวจสอบได้และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Cadbury, 1992) การมี

ธรรมาภบิาลท่ีโปรง่ใสจะทำให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาอย่างยั่งยนืและการสรา้งความเช่ือม่ันในสังคม

ไดอ้ยา่งยั่งยนื (Trevino & Nelson, 2017) 

 โดยสรุป ธรรมาภบิาลและมาตรฐานจริยธรรม เป็นสองแนวคิดที่มีความสำคัญและมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันใน 

การดำเนินงานขององค์กร โดยธรรมาภิบาลเป็นกรอบการดำเนินงานที่ครอบคลุมถึงหลักการสำคัญ เช่น ความโปร่งใส  

ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และความยุติธรรม ซึ่งทำให้องค์กรเป็นที่ยอมรับและได้รับความไว้วางใจจากผูเ้กี่ยวขอ้ง  

(United Nations Development Programme, 1997) ในขณะที่มาตรฐานจริยธรรมมีบทบาทในการกำหนดแนวทางปฏิบัติที่

ชัดเจนในการควบคุมพฤติกรรมและการตัดสินใจของบุคลากรในองค์กร ให้สอดคล้องกับค่านิยมและหลักจริยธรรมที่

กำหนดไว ้เช่น การปฏบิัตงิานอย่างมคีวามซื่อสัตย์สุจรติและยดึมั่นในความถูกต้อง เป็นตน้ (Ferrell et al., 2021) 

 การดำเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลช่วยสรา้งรากฐานที่แข็งแกรง่ให้กับองค์กร โดยการส่งเสรมิวัฒนธรรมที่

ยึดหลักการบรหิารงานที่มีคุณธรรมและโปร่งใส ซึ่งทำให้ผู้เกี่ยวข้องทัง้ภายในและภายนอกมีความเชื่อมั่นในองคก์ร

มากยิ่งขึ้น และส่งผลให้องค์กรมีความน่าเช่ือถอื (Resnik, 2020) นอกจากนี้ มาตรฐานจรยิธรรมยังช่วยให้บุคลากรมี

แนวทางที่ชัดเจนในการดำเนนิงานและสามารถตัดสินใจได้อย่างถูกตอ้ง ซึ่งสอดคลอ้งกับหลักธรรมาภิบาลและช่วย

ให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการดำเนนิงานไดอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ (Trevino & Nelson, 2017) 

 หลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานจริยธรรมจึงเป็นสองส่วนที่ทำงานเสริมกันในการสร้างสภาพแวดล้อมการ

ทำงานที่มีคุณธรรมและความยุติธรรม การผสมผสานระหว่างธรรมาภิบาลและจรยิธรรมเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้

องค์กรสามารถดำเนินงานได้อย่างยั ่งยืน และสามารถรับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(Cadbury, 1992) การบังคับใช้หลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานจริยธรรมอย่างเข้มงวดจึงเป็นสิ่งจำเป็นที่องค์กรตอ้ง

ให้ความสำคัญเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสังคมในปัจจุบัน จากผลการศึกษาได้้สังเคราะห์ความเชื่อมโยง

ของธรรมาภบิาลและมาตรฐานจรยิธรรม แสดงดังภาพท่ี 1 
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ความเชื่อมโยงของธรรมาภิบาลและมาตรฐานจรยิธรรม 

ธรรมาภบิาล  มาตรฐานจรยิธรรม 
      1. หลักคุณธรรม  (1) ยดึมั่นในสถาบันหลักของประเทศ 

      2. หลักนติธิรรม  (2) ซื่อสัตยส์ุจรติมจีติสำนกึที่ด ีและรับผดิชอบต่อหนา้ที่ 

      3. หลักความ

รับผดิชอบ 

 (3) กล้าตัดสนิใจและกระทำในสิ่งทีถ่กูตอ้งชอบธรรม 

      4. หลักความมสี่วน

ร่วม 

 (4) คิดถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและมีจติ

สาธารณะ 

      5. หลักความโปรง่ใส  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

      6. หลักความคุม้ค่า  (6) ปฏบิัตหินา้ที่อยา่งเป็นธรรมและไม่เลือกปฏบิัติ 

 (7) ดำรงตนเป็นแบบอยา่งที่ดแีละรักษาภาพลักษณ์ของทาง

ราชการ 

ภาพท่ี 1 สังเคราะห์ผลการศกึษาโดยภาพรวม 

แนวโน้มการศกึษาการปรับใช้หลักธรรมาภบิาลและมาตรฐานจริยธรรมในอนาคต  

จากการศึกษานี้ทำให้เห็นแนวโน้มจะมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกในด้าน

เทคโนโลย ีสังคม และเศรษฐกจิ ดังต่อไปนี้ 

 1. ศึกษาการนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนธรรมาภิบาลในยุคดิจิทัล ใช้ปัญญาประดิษฐ์ AI เข้ามามีบทบาทใน 

การตรวจสอบขอ้มูลและทำให้กระบวนการโปร่งใสและตรวจสอบไดม้ากยิ่งขึ้น ช่วยลดความผดิพลาดของขอ้มูล 

 2. ศกึษาการสร้างมาตรฐานจริยธรรมระดับโลก การสร้างมาตรฐานจริยธรรมที่ใช้ร่วมกันระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะในด้านสิทธิมนุษยชน การจัดการสิ่งแวดล้อม และความเป็นธรรมในเศรษฐกิจ เช่น สหประชาชาติ (UN) 

และ OECD จะมบีทบาทสำคัญในการพัฒนากฎเกณฑ์และมาตรฐานจรยิธรรมที่บังคับใช้ในระดับโลก 

 3. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและบทลงโทษให้เหมาะสม เพราะกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัตใิช้มานานมากก็มีความ

ลา้สมัย 

 4. ส่งเสริมจริยธรรมกับการปรับตัวสู่สังคมแห่งความยั่งยืน มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่ยั ่งยืน เช่น การลด

ช่องว่างทางเศรษฐกจิและสังคม การสรา้งสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม และการลดผลกระทบจากความ

ขัดแยง้ 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของธรรมาภิบาลที่มุ่งเนน้การสร้างโครงสร้างและกระบวนการท่ี

โปร่งใสและมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และมาตรฐานจริยธรรมที่เน้นการส่งเสริมพฤตกิรรมที่มีคุณธรรมของ

บุคคล โดยรวมก็คอืหลักเกณฑ์ ที่มีความสอดคลอ้งและเสริมสร้างซึ่งกันและกัน เป็นหลักที่มีบทบาทสำคัญในการ

ก่อให้เกิดการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี และเมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามคำปรารภในคำวินิจฉัย
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ศาลรัฐธรรมนูญที่ว่า รัฐธรรมนูญนี้วางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจรติและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด 

เด็ดขาด เพื่อมิใหผู้บ้รหิารท่ีปราศจากคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลเขา้มามอีำนาจในการปกครองบ้านเมือง 

หรอืใช้อำนาจตามอำเภอใจ มาตรฐานจรยิธรรมช่วยสรา้งความเชื่อม่ันในองค์กร และช่วยให้ผูม้สี่วนไดเ้สียรูส้ึกมั่นใจ

ในการได้รับการปฏิบัติที่ดีกับองค์กร ป้องกันปัญหาทางจริยธรรม การมีมาตรฐานที่ชัดเจนช่วยป้องกันปัญหาการ

ประพฤตมิชิอบและการทุจริต ส่งเสรมิบรรยากาศการทำงานที่ด ีเม่ือมกีารปฏบิัติตามมาตรฐานจรยิธรรม พนักงาน

จะรู้สึกว่าตนมีคุณค่าและได้รับการเคารพ สนับสนุนความยั่งยืน มาตรฐานจริยธรรมช่วยให้องค์กรดำเนินงานใน

ลักษณะที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ มาตรฐานจริยธรรมจึงเป็นแนวทางที่สำคัญใน 

การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ไม่ได้แตกต่าง

หรอืไม่ใช่เรื่องใหม่ท่ีน่ากังวล หากดำรงอยู่ในหลักนติริฐั นติิธรรมอยู่แลว้ ดำรงอยู่ในหลักธรรมาภบิาลและมาตรฐาน

จริยธรรม ประเทศไทยก็จะอยู่ในแนวทางการควบคุมที่ดี ทั้งส่วนขององค์การของรัฐ และส่วนของพฤตกิรรมของ

บุคคลด้วย เป็นปัจจัยที่สำคัญในการพัฒนาสังคมและองค์กร ธรรมาภิบาล คือ หลักการในการบริหารจัดการที่มี

ประสทิธภิาพ โปรง่ใส รับผดิชอบ และเปดิเผย ซึ่งจะนำไปสู่ความเชื่อม่ันและการมีส่วนร่วมของประชาชนหรอืสมาชกิ

ในองค์กร ส่วนมาตรฐานจริยธรรม (ethical standards) เป็นกรอบทางศีลธรรมที่กำหนดแนวทางและความประพฤติ

ที่เหมาะสมในการดำเนินงาน ก็ยิ่งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ดีและยั่งยืนยิ่ง ๆ ขึ้น ยังเป็นกุญแจสู่ความเชื่อมั่นของ

ประชาชน และการสรา้งสังคมให้โปรง่ใสในประเทศไทยดว้ย 

 นอกจากนี้ ธรรมาภิบาลและมาตรฐานจริยธรรมยังมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดในการดำเนินงานขององค์กร  

ธรรมาภบิาล เป็นกรอบที่เนน้หลักการสำคัญ เช่น ความโปรง่ใส ความรับผดิชอบ และความยุติธรรม เป็นตน้ ซึ่งช่วย

สร้างความไว้วางใจและ ความเชื่อมั่นจากผู้เกี่ยวข้อง ในขณะที่มาตรฐานจริยธรรมกำหนดแนวทางปฏิบัติในการ

ควบคุมพฤตกิรรมของบุคลากรให้อยู่ในกรอบของค่านยิมที่ถูกตอ้ง การปฏบิัตติามธรรมาภบิาลช่วยเสรมิสรา้งความ

น่าเชื่อถือและประสิทธิภาพขององค์กร อีกทั้งมาตรฐานจริยธรรมช่วยให้บุคลากรสามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง

และมีความซื ่อสัตย์ การผสมผสานระหว่างธรรมาภิบาลและจริยธรรม จึงเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่มีความยุติธรรมและยั่งยนื โดยการบังคับใช้หลักการทั้งสองนี้อย่างเขม้งวดช่วยให้องค์กรสามารถ

ดำเนนิงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคมไดด้ข้ึีน 

 

เอกสารอ้างอิง 

เจนจริา งอกงาม และวศนิ สอนโพธิ์. (2567). การบรหิารสถานศกึษาโดยใช้หลักธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษาอุดรธาน ีเขต 3. Interdisciplinary 

Academic and Research Journal, 4(5), 17–36. https://doi.org/10.60027/iarj.2024.276065. 

พระราชบัญญัต ิมาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562. (2562, 15 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนท่ี 50 

ก. หนา้ 1-10. 

อมร วทิยาภรณ์. (2550). ธรรมาภบิาลในองค์กรธุรกิจ. กรุงเทพฯ: สำนักพมิพ์วทิยาการ. 

อรยิธ์ัช แกว้เกาะสะบา้. (2548). ธรรมาภบิาลกับหลักสทิธิเสรภีาพในรฐัธรรมนูญ. รัฐสภาสาร, 53(10), 105-112. 

 



 

 

 

882 
 

ISSN: 2774-0390 (Online)                     วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 5(2), 2568 

อภัสสรณ์ เอี่ยมสกุล, สุชาดา นนัทะไชย และพรอ้มพไิล บัวสุวรรณ. (2563). ความตอ้งการจำเป็นเกี่ยวกับการ

ประพฤตปิฏบัิตอิย่างมคีุณธรรมตามพระราชบัญญัตมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ของผูบ้รหิาร

สถานศกึษา  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 2. วารสารครุศาสตร์ปรทิรรศน์ฯ, 

7(2), 92-104. 

Cadbury, A. (1992). The report of the committee on the financial aspects of corporate governance. London: Gee 

and Co. 

Ferrell, O. C., Fraedrich, J., & Ferrell, L. (2021). Business ethics: Ethical decision making and cases (12th ed.). Cengage 

Learning. 

Kaufmann, D., Kraay, A., & Mastruzzi, M. (2010). The Worldwide Governance Indicators: Methodology and 

Analytical Issues. World Bank Policy Research Working Paper No. 5430. The World Bank. 

https://ssrn.com/abstract=1682130. 

Keidanren (Japan Business Federation). (2017). Keidanren corporate behavior charter. Japan Business 

Federation. Retrieved 1 November 2024 from https://www.keidanren.or.jp. 

OECD. (2015 ). G20/OECD Principles of Corporate Governance. OECD Publishing, Paris. 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264236882-en. 

Resnik, D. B. (2020). The ethics of research with human subjects: Protecting people, advancing science, promoting trust. Springer. 

Trevino, L. K., & Nelson, K. A. (2017). Managing business ethics: Straight talk about how to do it right   

(7th ed.). New Jersey: John Wiley & Sons.  

United Nations. (2015). Ethical standards for public service organizations. United Nations Publications. 

United Nations Development Programme. (1997). Governance for sustainable human development. Retrieved 1 

November 2o24 from https://www.undp.org. 

United States Congress. (2002). Sarbanes-Oxley Act of 2002. Washington, D.C.: Government Printing Office. 

Securities and Exchange Commission. (2020). Code of ethics for senior financial officers. Retrieved from 1 

November 2024 from 

https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/810766/000119312521056193/d101577dex9913a1.htm. 


