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บทคัดยอ 

 ระบบอุปถัมภเปนหนึ่งในวัฒนธรรมที่อยูคูสังคมไทยมาชานาน มีอิทธิพลทั้งตอการดําเนินชีวิต การประกอบ

อาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมระบบอุปถัมภในแวดวงราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แมระบบอุปถัมภจะมีทั้งขอดี 

ขอเสีย แตมักถูกมองในดานลบวาเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่บั่นทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคการ 

นํามาสูหลากหลายปญหา ไมวาจะเปนความขัดแยง การขาดขวัญกําลังใจ ความไมเสมอภาคเปนธรรม นอกจากนี้

ระบบอุปถัมภไมเอื้อตอหลักประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักความเทาเทียมและความเสมอภาค 

ระบบอุปถัมภจะมีลักษณะของการเปนเจานายกับลูกนอง ผูใหญกับผูนอยซ่ึงนําไปสูการใหสิทธิพิเศษ ติดสินบน

หลีกเลี่ยงกฎหมายทําใหเกิดการคอรรัปช่ัน ในขณะที่ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่สงเสริมให

ประชาชนตระหนักและเห็นคุณคาของการเคารพในความคิดเห็นและสิทธิของผูอื่น การเห็นคุณคาของเพื่อนมนุษย

และปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางทัดเทียมกัน การคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวม 

ในการทํากิจกรรมการเคารพกฎเกณฑกติกาของสังคม ความกลาแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค ความอดทน

อดกลัน้ในความแตกตาง เสรภีาพและความรับผิดชอบ ความเสมอภาคที่เปนธรรม และจติสํานกึสาธารณะ เปนตน 

คําสําคัญ: ระบบอุปถมัภ, ระบอบประชาธิปไตย, สงัคมไทย 
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Abstract 

 Thai society may be influenced by the patronage system in which Thai people are often 

trained to be familiar with the terms adults and minors. The younger must treat the elders with respect, 

obedience and consideration. Failure to do so, those who are younger may be blamed or criticized. At 

the same time, the adults/older may be expected by the minors to behave, act or treat the 

younger/subordinates appropriately, generously, and helpfully.  Relationships like this breed the values 

of filial piety, gratitude or reciprocal deeds—one does something with expectation to gain something in 

return. The patronage system, therefore, impedes and weakens democracy and good governance, 

especially as regards equality and egalitarianism. The patronage system contains the characteristics of 

being the bosses and subordinates or being the adults and minors. These statuses are led to some 

privileges, bribery, and legal circumvention/distortion that will be ensued by corruption. In contrast to 

patronage system, democracy enhances the people’s awareness of and respect to the others’ opinions 

and rights of others. Additionally, democracy also promotes the perception and appreciation of human’s 

values i.e. every human being should be treated equally while the public interests must be taken into 

account; people’s enthusiastic participation in joining the societal activities while complying with and 

respecting the social regulations. Advocated by the democratic doctrines, these people’s traits will be 

nourished and treasured: creative audacity and assertiveness, tolerance to varied ideas/beliefs/features, 

freedom, integrity/responsibility, just egalitarianism, and public consciousness, etc.   
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บทนํา 

 “สบิพอคาไมเทาพระยาเลี้ยง” หรอื “มเีงินก็นับวานอง มทีองก็นับวาพี่” เปนสํานวนไทยที่สะทอนให

เห็นถึงวิถีชีวิตคนไทยที่มุงปลูกฝงใหรับราชการ เพราะสิบพอคาไมเทาหนึ่งขาราชการที่พระมหากษัตริยทรง

ชุบเลี้ยงเปนการแสดงความเหลื่อมล้ําของคนในการประกอบอาชีพ ถารับราชการจะไดรับการอุปถัมภจากผู

เปนนายเอื้อประโยชนดานตําแหนง หนาที่การงาน ทรัพยสินเงินทอง ผูอุปถัมภจึงเปนผูมีบารมี เปนชนชั้นนําใน

สังคม เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม ก็จะมีปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคม มีการแบงปนและการดูแล

ทุกขสุขซ่ึงกันและกัน แตก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีการแกงแยงชวงชิงผลประโยชน เชน ทรัพยากรธรรมชาต ิ  

จนเกดิการขัดแยงกันเปนธรรมดา สังคมมนุษยจงึตองคดิคนระบบการเมอืงการปกครอง เพื่อนํามาใชอํานาจ

ตัดสินใจอยางเปนธรรม แตบอยครั้งผูมีอํานาจตัดสินใจจะใชอํานาจนั้นเพื่อประโยชนสวนตนและพวกพอง

มากกวาเพื่อสวนรวม จนตองมีการพัฒนาระบบการปกครองใหดีขึ้นตามลําดับ (โคทม อารียา, 2554)       

ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยปกครองดวยระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึง

ดําเนินการบริหารประเทศโดยยดึรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสดุ มวิีวัฒนาการทางการเมอืงการปกครองมา

อยางตอเนื่องและนาสนใจอยางยิ่ง บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามุมมองตอระบบอุปถัมภและระบอบ

ประชาธิปไตยในมิตติาง ๆ ไดแก ความหมาย ความเปนมา รูปแบบสําคญั หลักการสําคัญ เง่ือนไขของสังคม

และประเทศประชาธิปไตย ขอดีและจํากัดของระบบประชาธิปไตย อิทธิพลของระบบอุปถัมภที่สงผลตอ
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ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ และการปฏิบัติตนเปนพลเมืองตามหลักประชาธิปไตย โดยใชวิธีการศึกษา         

เชงิสังเคราะหเนื้อหา 

 

ความหมายของระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย 

    ระบบอุปถัมภ (the patronage system) มีชื่อเรียกกันหลายอยาง เชน ระบบชุบเลี้ยงหรือระบบ

สกปรก (spoils system) ระบบเลือกที่รัก (favoritism) หรือระบบเลนพวก (nepotism ) โดยเฉพาะสังคมไทย

เปนสังคมระบบเครือญาติพึ่งพาอาศัยกันและยึดม่ันบุคคลมาแตอดีต เปนระบบเกาแกที่มีมานาน ดังที่

นักการศกึษาไดใหความหมาย ดังนี้ 

    ระบบอุปถัมภ หมายถงึ การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญหรือญาติมิตรของตนเปนระบบที่ตรงขาม

กับระบบความชอบธรรม (เดโช สวุนานนท, 2545)   

    ระบบอุปถัมภ หมายถึง การค้ําจุน การค้ําชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู (พจนานุกรมฉบับ        

ราชบัณฑติสถาน, 2542)   

    ระบบอุปถัมภ หมายถึง ระบบคัดเลือกบุคคลเขาทํางานโดยใชเหตุผลทางการเมืองหรือ

ความสัมพันธเปนหลักสําคัญโดยไมคํานงึถงึความรู ความสามารถและความเหมาะสม (วิทยากร เชยีงกูล, 2547) 

      ระบบอุปภัมภ หมายถงึ ระบบความสัมพันธที่บุคคลสองฝายที่มสีถานภาพทางสังคมไมเทาเทยีม

กัน แตอยูดวยกันไดเพราะมีลักษณะตางตอบแทนกันและกัน มีผลประโยชนรวมกัน และมีความเปนเพื่อน

ระหวางกันอยูดวย ในการนี้ฝายผูอุปถัมภมีทรัพยากรในครอบครองมากกวา เชน มีทรัพยสิน เงินทอง ที่ดิน 

อํานาจ มากกวา จึงสามารถใหการอุปการะและคุมครองแกผูรับการอุปถัมภจากการถูกกดขี่จากผูอื่น และ

จากอันตรายตาง ๆ ได สวนผูไดรับการอุปถัมภก็ตอบแทนดวยการใหความนิยมชมชอบ ใหขาวสารขอมูล

เกี่ยวกับแผนการรายของผูอื่น และเปนฐานที่ใหการสนับสนุนทางการเมืองตอผูอุปถัมภ ความสัมพันธนี้

ยั่งยนืเพราะมคีุณธรรมของผูให และความภักดขีองผูรับเปนตัวสนับสนุน (สามหนุม, 2565) 

    โดยสรุป ระบบอุปถัมภ หมายถึง การสรรหาบุคคลเขารับตําแหนงหรือการใหคุณใหโทษแก

บุคคลเปนไปตามความพอใจของผูมีอํานาจ  ซ่ึงจะสนับสนุนบุคคลที่ตนรูจักชอบพอ ญาติพี่นอง หรือผูที่

จงรักภักดตีอตนเขารับตําแหนง 

 สวนคําวา “ประชาธิปไตย” เปนคําผสมระหวาง demos + kratia (สถาบันพระปกเกลา, 2559, 

หนา 4) คํานิยามประชาธิปไตยไมเคยมีหนึ่งเดียว หากมีเปนรอยเปนพัน” ทั้งที่เปน “เรื่องปรกติธรรมดาทาง

วิชาการ” และเปน “กิจกรรมทางการเมืองชนดิหนึ่ง” รวมถึง “[ความ] ผันแปรไปตามกาลเวลาและสถานที่”

ตลอดจน “ถูกแปล [จากภาษาอังกฤษ] ไปสูภาษาอื่น และถูกทําใหมีความหมายที่เฉพาะเจาะจง ผันแปรไป

ตามบริบทของประเทศนั้น กระทั่งอาจจะมีความหมายที่ไมตรงกับในภาษาดั้งเดิม”ซ่ึงตามความเห็นของ

ผูเขียน แนนอนวาความคลาดเคลื่อนดังกลาวก็เกิดขึ้นกับการแปล “democracy” มาเปน“ประชาธิปไตย”    

ในกรณีของไทยดวย (กติตศัิกดิ ์เจมิสทิธปิระเสรฐิ, 2564, หนา 604) มผูีกลาวเกี่ยวกบัความหมายไวตาง ๆ ดังนี้ 
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หนา 4) คํานิยามประชาธิปไตยไมเคยมีหนึ่งเดียว หากมีเปนรอยเปนพัน” ทั้งที่เปน “เรื่องปรกติธรรมดาทาง

วิชาการ” และเปน “กิจกรรมทางการเมืองชนดิหนึ่ง” รวมถึง “[ความ] ผันแปรไปตามกาลเวลาและสถานที่”

ตลอดจน “ถูกแปล [จากภาษาอังกฤษ] ไปสูภาษาอื่น และถูกทําใหมีความหมายที่เฉพาะเจาะจง ผันแปรไป

ตามบริบทของประเทศนั้น กระทั่งอาจจะมีความหมายที่ไมตรงกับในภาษาดั้งเดิม”ซ่ึงตามความเห็นของ

ผูเขียน แนนอนวาความคลาดเคลื่อนดังกลาวก็เกิดขึ้นกับการแปล “democracy” มาเปน“ประชาธิปไตย”    

ในกรณีของไทยดวย (กติตศัิกดิ ์เจมิสทิธิประเสรฐิ, 2564, หนา 604) มผูีกลาวเกี่ยวกบัความหมายไวตาง ๆ ดังนี้ 
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 ปรีดี  พนมยงค (2535, หนา 133) อธิบายวา คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบขึ้นดวยคําไทย 2 

คํา คือ คําวา “ประชา” ซ่ึงหมายถึงหมูคนหรือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” ซ่ึงหมายถึง “อํานาจสูงสุดของ

ปวงชน” ดังนัน้ แบบการปกครองประชาธิปไตยจงึตองถอืมตปิวงชนเปนใหญ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา ประชาธิปไตย” ไววา

หมายถงึ ระบอบการปกครองที่ถอืมตปิวงชนเปนใหญ  

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), 2549) กลาววา ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา 

democracy ซ่ึงมาจากคําภาษากรีกวา “ดีมอส = ประชาชน และ คราโตส = อํานาจ และหากจะแปลตรง ๆ 

อาจไดความวา อํานาจนั้นเปนของประชาชน ขณะที่คําวา “ประชาธิปไตย” มาจาก ประชา + อธิปไตย 

(อธิปไตย หมายถึง เปนใหญ) คือประชาชนเปนใหญ การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ การปกครองของ

ประชาชนที่แตละคนปกครองตัวเองได 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) กลาววา ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยกติกาที่มา

จากประชาชน และอธิบายเพิ่มเตมิวา ประชาธิปไตย มาจากคาํวา ประชา บวกกับคําวา อธิปไตย ซ่ึงแปลวา 

อํานาจสูงสุดของประเทศ “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึงระบอบการปกครองที่อํานาจสูงสุดของประเทศ     

เปนของประชาชน ประเทศใดปกครองดวยระบอบ “ประชาธิปไตย” ประชาชนจึงมีฐานะเปน “เจาของ

ประเทศ ” เพราะประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดของประเทศ ประชาชนจึงเปนเจาของประเทศ และ       

มีเฉพาะแตประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยเทานั้น ที่ประชาชนจะเปนเจาของประเทศ           

สวนประเทศที่ปกครองดวยระบอบอื่น ประชาชนไมใชเจาของประเทศหากเปนแตเพยีงผูอาศัยเทานัน้ 

 วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน (2551) กลาววา ประชาธิปไตยเปนระบบการเมืองและระบอบการปกครอง        

ที่ประชาชนทัง้หลายปกครองตัวเองรวมกัน 

 อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนที่ 16 ของประเทศสหรัฐอเมริกา กลาววา 

ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน (...government of           

the people, by the people, and for the people…) (Stefan Lorant, 1959) 

 จากความหมายอันหลากหลายจึงอาจสรุปความหมายของประชาธิปไตยวา หมายถึง ระบอบ    

การปกครองที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของกฎกติการวมกัน โดยยึดถือเสียงขางมากเปน

สําคัญและรับฟงเสียงขางนอย เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน 

และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 

ความเปนมาของระบบอุปถมัภและระบอบประชาธปิไตย 

 ระบบอุปถัมภเปนระบบที่อยูในสังคมจารีตนิยมทั้งในทวีปเอเชีย ทวีปยุโรป และทวีปอเมริกา เชน 

ประเทศจนีสมัยโบราณมกีารขายตําแหนงงานในราชการ ดวยสาเหตุเริ่มแรกจากการเกดิความเดอืดรอนของ

ประชาชนจากภัยธรรมชาติ ขาวยากหมากแพง กษัตริยตองการเอาเงินมาชวยเหลือประชาชน เมื่อไดเงินดี     

ก็ขายตอเนื่องกันมาเรื่อย ในยุโรปยุคศักดินา (feudalism) เจาของที่ดินรายใหญมักจะไดรับแตงตั้งใหเปน   

ขุนนาง ตอมาก็มีการขายตําแหนงและนายทหารกันอยางเปดเผย และมีการใชอํานาจหนาที่ของตําแหนง

แสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและหมูคณะ ตอมาราวคริสตศตวรรษที่ 17 ยุโรปเริ่มเปลี่ยนการปกครอง

จากระบอบราชาธิปไตยมาเปนระบอบประชาธิปไตย อํานาจของกษัตริยลดลงหรือหมดไป แตอํานาจของ

รัฐสภาเพิ่มมากขึ้น ขาราชการก็หันไปจงรักภักดีตอนักการเมืองมากขึ้น แตก็ไมคอยทําใหการแสวงหา
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ผลประโยชนสวนตัวและพรรคพวกดีขึ้นในอังกฤษ เริ่มตั้งแต ค.ศ. 1868 ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบ     

ขาราชบรพิารของกษัตริยมาเปนขาราชการของชาติ (national civil service) และตอมามกีารจัดใหมกีารสอบแขงขันเขา

รับราชการแตสงวนไวเฉพาะคนชั้นสูง จนมาถึงศตวรรษที่ 19 จึงคอยๆเปลี่ยนมาเปนระบบไมเลนพรรคเลน

พวก (impartial civil service)  ในสหรัฐอเมริกาเริ่มแรกก็เปนอาณานิคมของอังกฤษ ปกครองโดยขาหลวง

ใหญอังกฤษ ระบบขาราชการก็เปนไปในระบบอุปถัมภ ตําแหนงขาราชการเปนของชนชั้นอภิสิทธ์ิชน เมื่อชาวอเมริกัน

ตอสูปลดแอกจากอังกฤษไดก็หันมาใชการปกครองในระบบประธานาธิบดี แตระบบอุปถัมภก็ยังมีการใชกัน

อยางกวางขวางรุนแรง จนมาถึงจุดผกผันที่สําคัญเมื่อประธานาธิบดี James A. Garfield ถูกฆาตกรรม     

โดยบุคคลที่ผิดหวังในการหาทางเขารับราชการไมได สภาคองเกรสของสหรัฐเมริกาจึงตรากฎหมายชื่อ 

Pendleton Act เมื่อป ค.ศ. 1883 ซ่ึงเปนการวางรากฐานระบบการบริหารขาราชการพลเรือนของสหรัฐ      

ในประเทศไทยสมัยสุโขทัยระบบขาราชการเปนระบบครอบครัว กษัตรยิเปรียบเสมือนพอของขาราชการหรือ

ขาราชบริพาร มาถึงสมัยอยุธยามีการแบงขาราชการออกเปนสองฝาย คือฝายทหาร (สมุหกลาโหม) กับฝายพลเรือน 

(สมุหนายก) ระบบขาราชการก็เปนไปในระบบอุปถัมภ ใครเปนขาราชการก็นําบุตรหลานพรรคพวกเขามารับ

ราชการ จนมาถึงสมัย ร.7 เมื่อป พ.ศ. 2471 จึงไดมีการตรา พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก

ออกมา ทําใหระบบราชการพลเรอืนเริ่มเขาสูระบบคุณธรรม 

 ในขณะที่ระบอบประชาธิปไตยเมื่อมองยอนไปในประวัติศาสตรเราพบวาจริง ๆ แลว ประชาธิปไตย

เปนรูปแบบการปกครองที่แทบไมมีมาเลย หากจะมารุงเรืองก็แตในสองศตวรรษที่ผานมานี้เอง ระบอบ

ประชาธิปไตยไดเติบโตขึ้นอยางมากในชวงรอยปที่ผานมา ในป ค.ศ. 1900 แทบจะไมมีประเทศใดเปน

ประชาธิปไตยในความหมายปจจุบัน ในป ค.ศ. 2000 มี 85 ประเทศที่เปนประชาธิปไตย คิดเปนรอยละ 38 

ของประชากรโลก และอีก 35 ประเทศที่ เปนประชาธิปไตยบางสวน (อเล็ก วูลฟ, 2555, หนา 34)           

เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงการบรหิารอํานาจรัฐมาจากเสยีงขางมากของพลเมือง (majority vote) ผู

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือผานผูแทนที่เลือกไปใชอํานาจ

แทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคตทิี่วาพลเมอืงทุกคนในชาตริวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏบิัตขิอง

รัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเทาเทียมกัน ประชาธิปไตย

เกดิขึ้นในบางนครรัฐกรกีโบราณชวงศตวรรษที่ 5 กอนครสิตกาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเอเธนสหลังการกอการกําเริบ

เมื่อ 508 ปกอนคริสตกาล ประชาธิปไตยแบบนี้เรียกวา ประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงพลเมืองเกี่ยวของ                

ในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง แตประชาธิปไตยในปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน             

โดยสาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเปนผูแทนตนในรัฐสภา จากนั้น สมาชิกสภา    

จะเปนผูตัดสินใจดวยเสียงขางมาก ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยูในระดับทองถิ่นหลายประเทศ เชน การเลือกตั้ง

สมาชกิเทศบาล อยางไรก็ด ีในระดับชาติ ความเปนประชาธิปไตยทางตรงมีเพยีงการลงประชามติ การรเิริ่ม

ออกกฎหมายและการถอดถอนผูไดรับเลอืกตัง้ 

 ประชาธิปไตยถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการในกรซีโบราณ แตวิธีปฏิบัติแบบประชาธิปไตยปรากฏ

ในสังคมอยูกอนแลว รวมทั้งเมโสโปเตเมีย ฟนีเซีย และอินเดีย วัฒนธรรมอื่นหลังกรีซไดมีสวนสําคัญ        

ตอวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เชน โรมันโบราณ ยุโรป และอเมริกาเหนือและใต มโนทัศนประชาธิปไตย

แบบมีผูแทนเกิดขึ้นสวนใหญจากแนวคิดและสถาบันซ่ึงไดถูกพัฒนาระหวางยุคกลางของยุโรปและยุค       

ภูมธิรรมในการปฏวัิตอิเมรกิาและการปฏวัิตฝิรั่งเศส 
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 ประชาธิปไตยถูกเรียกวา "ระบอบการปกครองสุดทาย" และแพรหลายอยางมากไปทั่วโลก สิทธิใน

การออกเสยีงลงมติในหลายประเทศไดขยายวงกวางขึ้นเมื่อเวลาผานไปจากกลุมคอนขางแคบ (เชน ชายม่ังมี

ในกลุมชาติพันธุหนึ่ง ๆ) โดยนิวซีแลนดเปนชาติแรกที่ใหสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วไปแกพลเมืองทุกคน       

ใน ค.ศ. 1893 ประชาธิปไตยมักถูกเขาใจสับสนกับระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ในบางนิยาม 

"สาธารณรัฐ" เปนประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง แตนยิามอื่นทําให "สาธารณรัฐ" เปนคําทีม่ีความหมายตางหาก 

ไมเกี่ยวของกัน อยางไรก็ดี แมการดําเนินการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแมจะไดรับความนิยมมาก  

ในปจจุบัน แตตองเผชญิกับปญหาหลายประการที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อยางเชน ขอพิพาทเกี่ยวกับดนิแดน การอพยพ

เขาเมือง และการกดีกันกลุมประชากรบางชาตพัินธุ เปนตน และองคการสหประชาชาตไิดประกาศกําหนดให

วันที่ 15 กันยายน ของทุกป เปนวันประชาธิปไตยสากล (http://th.wikipedia.org/wiki ประชาธิปไตย เขาถึง

เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558) 

 

รูปแบบสาํคัญและลักษณะเดนของระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย 

ระบบอุปถัมภในสังคมไทยแบงไดเปน  4 รูปแบบที่สําคัญคอื (อําพัน  ถนอมงาม, 2565) 

           1. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ เปนระบบที่ เกาแกมากระบบหนึ่งในสังคมไทยตามวัฒนธรรม

ความสัมพันธระหวางญาตอิาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก หลานเหลน) เปนความสัมพันธ

แบบอุปถัมภอยางชัดเจน ซ่ึงนาจะเปนระบบที่คงทนถาวรที่สุดดวย 

 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลายรูปแบบ เชน 

เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมชัน้ เพื่อนสถานศกึษา และเพื่อนตาย เปนตน ความคาดหวังระหวางเพือ่นมี

ความลึกซ้ึงและมากกวาบางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวังตอกันและกันมากกวาความเปนเพื่อนแทจึง

มักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวย เหลือเกื้อกูลกัน หรือการที่เพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ   

สูงกวาใหความชวยเหลือแกเพื่อนผูดอยฐานะอยางสมํ่าเสมอ  ความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งขึ้น

จนถงึขัน้กลายเปนญาติสนิทกันก็ได เพื่อนผูทีไ่ดรับความอุปถัมภทางดานวัตถุก็จะตอบแทนดวยความจงรักภักดี 

การรูจักบุญคุณคอยปองกันเพื่อนผูใหความอุปถัมภดวยวิธีการตาง ๆ ตามสติปญญาและความสามารถ      

ที่ตนมอียู การตอบแทนบุญคุณบางครัง้ก็แสดงออกดวยการนําสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ มาใหในโอกาสอันควร 

 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตางๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรอืของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมองในแงลบอยู

ตลอดเวลาวา ระบบอุปถัมภทําใหระบบบรหิารขาดประสทิธิภาพ ซ่ึงก็มีสวนจรงิอยูบาง การใชระบบอุปถัมภ

มากเกินไปก็อาจจะทําใหเกดิความระส่ําระสายเกิดการเสียขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยู

นอกวงอุปถัมภไดเชนกัน 

 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภที่นาจะมีลักษณะคงทนนอยกวาแบบอื่น ๆ ที่กลาว

มาแลว  แตลักษณะอื่น ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีครบไมวาจะเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทนความสูง

ศักดิ์ของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือ

ขามอาชพีนี้ อาจจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คอื กลุมขาราชการ พอคา กับกลุมนักการเมอืง ชาวไรชาวนา 

การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูปของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวาง

กันมากกวา คอืวาฝายราชการจะอํานวยสิทธิประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ  ซ่ึงจะเปนฝายทดแทนบุญคุณ

หรอืตอบแทนดวยการใหเงินทองหรอืทรัพยสนิมคีาอยางอื่น 
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 สําหรับรูปแบบหรือตัวแบบของประชาธิปไตย มีมากมายหลายตัวแบบในโลกของความเปนจริง 

ตัวแบบตาง ๆ ของประชาธิปไตยเคลื่อนตัวอยูระหวาง 2 ขั้วใหญ  คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(representative democracy) กับประชาธิปไตยแบบทางตรง (direct democracy) ดังภาพที่  1.1 (วิสุทธิ์        

โพธิ์แทน, 2551) 

 

 

 

 

 

 

 

 

      (ก)           (ข)         (ง) 

    ประชาธปิไตยทางตรง     ประชาธปิไตยแบบตัวแทน             อัตตาธปิไตย 

 

              ภาพที ่1.1 ตัวแบบประชาธิปไตย 

        ที่มา: วิสุทธิ์  โพธิแ์ทน (2551, หนา 112) 

 

 จากรูป เสน (ก)-(ข)-(ค) แสดงชนดิของตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด โดย (ก) หรอืจุดซายของเสน 

เปนจุดที่แสดงถงึตัวแบบประชาธิปไตยสมบูรณซ่ึงอาจเรียกขานกันดวยชื่อตาง ๆ เชน ประชาธิปไตยทางตรง 

(direct democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) (ค) คือจุดขวางของเสน

แสดงตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด ซ่ึงในที่นี้หมายถงึจุดที่เปนอัตตาธิปไตย (autocracy) โดยสมบูรณ มักเรยีก

กันในสมัยโบราณวา ทรราช (tyranny) หรือในสมัยใหมวาเผด็จการ (dictatorship) เปนตน สวน (ข) คือจุด

บงชี้ตัวแบบทางการเมืองซ่ึงในที่นี้ขอเรียกวาเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ซ่ึง

เปนระบบการปกครองที่พลเมืองทุกคนมิไดใชอํานาจการปกครองรวมกันโดยตรง แตใชผานตัวแทนซ่ึงตน

เลอืกตั้งขึ้น ความเปนตัวแทนจะมากหรอืนอยขึ้นอยูกับวาพัฒนาการของการเมืองของประเทศนัน้ ๆ ยอมรับ

การมสีิทธิออกเสยีงเลือกตัง้ของพลเมอืงมากหรอืนอย แตกตางกันอยางไร ในโลกยุคใหมโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ตั้งแตชวงครึ่งหลังศตวรรษที่ 19 เปนตนมา ประเทศที่ประสบความสําเร็จในระบอบประชาธิปไตยของตน

เคลื่อนไปทางซายของเสน (ก)-(ข)-(ค) ไดมากยิ่งขึ้น กลาวอีกอยางหนึ่งไดวา ประเทศแนวหนาของระบอบ

ประชาธิปไตยคือประเทศที่สามารถผลักดันใหตัวแบบ (ข) เคลื่อนตัวเขาใกลตัวแบบ (ก) มากที่สุดน่ันเอง 

(วิสุทธิ์ โพธิ์แทน, 2551, หนา 113) 

 อยางไรก็ตาม รูปแบบสําคัญในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ประชาชนแตละคนมาบอกแจงการเลือก

หรือตัดสินใจของตนดวยการออกเสียงหรือลงคะแนนเสียง อยางที่เรียกวามาโหวตกัน แลวประชาธิปไตย       

ก็ถือเอาเสียงขางมากของคนที่มาลงคะแนนนั้น รูปแบบนี้จะมีความหมายและไดผลจริง จนทําใหเกิด

ขอบเขตการเมอืง

ประชาธปิไตย 

ขอบเขตการเมอืง 

อํานาจนยิม 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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 สําหรับรูปแบบหรือตัวแบบของประชาธิปไตย มีมากมายหลายตัวแบบในโลกของความเปนจริง 

ตัวแบบตาง ๆ ของประชาธิปไตยเคลื่อนตัวอยูระหวาง 2 ขั้วใหญ  คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(representative democracy) กับประชาธิปไตยแบบทางตรง (direct democracy) ดังภาพที่  1.1 (วิสุท ธ์ิ        

โพธ์ิแทน, 2551) 

 

 

 

 

 

 

 

 

      (ก)           (ข)         (ง) 

    ประชาธปิไตยทางตรง     ประชาธปิไตยแบบตัวแทน             อัตตาธปิไตย 

 

              ภาพที ่1.1 ตัวแบบประชาธิปไตย 

        ที่มา: วิสุทธ์ิ  โพธ์ิแทน (2551, หนา 112) 

 

 จากรูป เสน (ก)-(ข)-(ค) แสดงชนดิของตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด โดย (ก) หรอืจุดซายของเสน 

เปนจุดที่แสดงถงึตัวแบบประชาธิปไตยสมบูรณซ่ึงอาจเรียกขานกันดวยชื่อตาง ๆ เชน ประชาธิปไตยทางตรง 

(direct democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) (ค) คือจุดขวางของเสน

แสดงตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด ซ่ึงในที่นี้หมายถงึจุดที่เปนอัตตาธิปไตย (autocracy) โดยสมบูรณ มักเรยีก

กันในสมัยโบราณวา ทรราช (tyranny) หรือในสมัยใหมวาเผด็จการ (dictatorship) เปนตน สวน (ข) คือจุด

บงชี้ตัวแบบทางการเมืองซ่ึงในที่นี้ขอเรียกวาเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ซ่ึง

เปนระบบการปกครองที่พลเมืองทุกคนมิไดใชอํานาจการปกครองรวมกันโดยตรง แตใชผานตัวแทนซ่ึงตน

เลอืกตั้งขึ้น ความเปนตัวแทนจะมากหรอืนอยขึ้นอยูกับวาพัฒนาการของการเมืองของประเทศนัน้ ๆ ยอมรับ

การมสีิทธิออกเสยีงเลือกตัง้ของพลเมอืงมากหรอืนอย แตกตางกันอยางไร ในโลกยุคใหมโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ตั้งแตชวงครึ่งหลังศตวรรษที่ 19 เปนตนมา ประเทศที่ประสบความสําเร็จในระบอบประชาธิปไตยของตน

เคลื่อนไปทางซายของเสน (ก)-(ข)-(ค) ไดมากยิ่งขึ้น กลาวอีกอยางหนึ่งไดวา ประเทศแนวหนาของระบอบ

ประชาธิปไตยคือประเทศที่สามารถผลักดันใหตัวแบบ (ข) เคลื่อนตัวเขาใกลตัวแบบ (ก) มากที่สุดน่ันเอง 

(วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2551, หนา 113) 

 อยางไรก็ตาม รูปแบบสําคัญในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ประชาชนแตละคนมาบอกแจงการเลือก

หรือตัดสินใจของตนดวยการออกเสียงหรือลงคะแนนเสียง อยางที่เรียกวามาโหวตกัน แลวประชาธิปไตย       

ก็ถือเอาเสียงขางมากของคนที่มาลงคะแนนนั้น รูปแบบนี้จะมีความหมายและไดผลจริง จนทําใหเกิด

ขอบเขตการเมอืง

ประชาธิปไตย 

ขอบเขตการเมอืง 

อํานาจนยิม 
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ประชาธิปไตยที่ดีก็ตอเมื่อมันมีเนื้อหาสาระอยูขางใน คือการที่ผูคนออกเสียงนั้นมีสติปญญาและเลือก

ตัดสนิใจดวยการใชสตปิญญาอยางแทจรงิ ไมอยูใตการครอบงําของโลภะ โทสะ และโมหะ 

 สําหรับลักษณะเดนของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยทั่วไปมีดังตอไปนี้ คือ 1) มี

รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 2) ประชาชนไดรับการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 3) ประชาชนมี

สวนรวมในการปกครองบริหารในมิติตาง ๆ 4) มีการใชหลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหาร

ประเทศ และ 5) ผูใชอํานาจจะตองมีจิตวิญญาณเปนประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง ขณะเดียวกัน

ประชาชนทั่วไปจะตองมีจติวิญญาณ คานิยมของความเปนประชาธิปไตย โดยที่กลาวมาคือลักษณะทั่ว ๆ ไป

ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถามีการละเมิดหลักการดังกลาวก็ถือวาเปนสิ่งที่แปลกแยกไป

จากระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประเด็นสําคัญที่สุดคือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

ที่นํามาใชในหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนา มักจะไมสมบูรณแบบในคณุลักษณะตาง ๆ 

ที่กลาวมาแลว เปนตนวา รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการปฏิบัติที่ผิดทํานองครองธรรม เชน การเลือกตั้ง      

ไมบริสุทธ์ิและเที่ยงธรรมมกีารโกงการเลือกตัง้ มีการใชเงินซ้ือเสยีง มกีารบังคับขูเข็ญ มีการนับคะแนนแบบ

ฉอโกง นอกจากนั้นยังใชอํานาจขมขู ทั้งหมดนี้ทําใหระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยผิดเพี้ยนไปจาก

หลักการที่ควรเปน ที่สําคัญที่สุด ผูไดอํานาจรัฐลุแกอํานาจ ละเมิดหลักนิติธรรม ฉอราษฎรบังหลวง เลน

พรรคเลนพวก ขาดอุดมการณ ขาดการเสียสละเพื่อสังคมและประเทศชาติ นอกจากนั้นยังไมไดปฏิบัติตาม

ประเพณีการปกครองแบบประชาธิปไตย ขาดมารยาททางการเมอืงขาดจรยิธรรมและความศรัทธาตอระบบ

อยางแทจรงิ และนี่คือปญหาที่เกิดขึ้นจนนําไปสูการใชอํานาจกองกําลังจัดตั้งทําการยึดอํานาจทางการเมือง 

ที่เรียกวารัฐประหาร และบอยครั้งเรียกวา การปฏิวัติ หรือการปฏิรูป แตทั้งหมดนี้คือจุดลบและอุปสรรค

อยางยิ่งตอการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ตอเนื่องและยั่งยืน (สถาบันพระปกเกลา, 

2559, หนา 5) 

 

หลักการสําคัญของประชาธปิไตย 

 หลักการที่สําคัญของประชาธิปไตย (principles of democracy) ประกอบดวย 4 หลักการ ไดแก    

1) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 2) หลักสิทธิและเสรีภาพ 3) หลักความเสมอภาค และ 4) หลัก

ภราดรภาพ โดยมรีายเอยีดดังนี้ (วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2551, หนา 49) 

 1. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular sovereignty or sovereignty of the people) 

ประชาธิปไตยนั้นถอืวาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยนั้นเปนของประชาชนทุกคน

รวมกัน และประชาชนผูเปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันในการใชอํานาจนี้ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนเอง นี่เปนหลักเหตุผลธรรมดาที่วาไมมีใครจะทราบความตองการที่แทจริงของตน

ไปมากกวาตนเอง ดวยเหตุนี้ในทางทฤษฎี ซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติ นั้นหลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน             

จึงแสดงออกไดในเรื่องสําคัญ ๆ เชน การที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของและมีสวนรวมในกิจกรรทั้งหลายของ

สังคมทั้งดานการเมือง สังคม และเศรษฐกจิ เปนตน การปกครองโดยเสยีงขางมากที่เคารพสทิธิของฝายขาง

นอย การยอมรับการมฝีายคาน 

 2. หลักสิทธิและเสรีภาพ คําสามคําคือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom)   

ในตัวของมันเองอาจมีความหมายแตกตางกันอยูบาง กลาวคือ สิทธิ หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรอง

และคุมครองให เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลายทางตามความปรารถนา
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ของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน อิสรภาพ หมายถึง 

การทําหรืองดเวนสิ่งที่จะทําสิ่งใดๆ ก็ไดที่ ไมละเมิดผูอื่น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 

ความสามารถของคนที่จะกระทําหรืองดเวนกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายนั้นออกโดยวิถีทางประชาธิปไตยคือ ออกโดยผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาอยางเปน

ประชาธิปไตย ดังนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง เพราะการทํา

อะไรตามใจตนเองโดยไมคํานงึถงึจติใจของคนอื่น ๆ นั้นเปนลักษณะของเผด็จการสวนบุคคลที่อาจเรียกไดวา

เปน “อัตตาธิปไตย” (autocracy) ฉะนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนสิ่งที่ตองมีขอจํากัดอันเปน

ขอบเขตที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคมมนุษยผูเจริญ แตขอจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะตองมีลักษณะที่ทําให

เสรีภาพมีอยูกวางขวางมากกวาไมไมขอจํากัด การกลาวเชนนี้อาจจะดูขัดกันอยูในตัวเอง แตถาหาก

พจิารณาอยางลกึซ้ึงรอบดานแลวจะเห็นวาไมมอีะไรขัดแยงกันเลยอยางที่จอหน ลอก เขยีนไววา “...ที่ใดไมมี

กฎหมาย ที่น่ันจะไมมีเสรีภาพ...” โดยทั่วไปนั้น เสรีภาพพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) เสรีภาพ      

ในการคิดและการไตรตรอง 2) สิทธิในการเปนราษฎรของรัฐ 3) เสรีภาพในการเลือกตั้ง 4) เสรีภาพในการ

นับถือศาสนา 5) เสรีภาพในการเคลื่อนไหวหรือยายที่อยู 6) เสรีภาพในการประชุมกันและรวมตัวกันเปน

กลุมหรือสมาคม 7) เสรีภาพที่จะไมถูกรัฐหรือใครกระทําการใด ๆ ตอตนตามอําเภอใจ และ 8) เสรีภาพ

พื้นฐานอื่น ๆ อันเกี่ยวกับเรื่องสวนตัวของคน 

  3. หลักความเสมอภาค (equality)  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดหมายความวา

ทุกคนในสังคมจะตองเทาเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกดาน เพราะมันเปนสิ่งเปนไปไมไดเนื่องจากเปน

การขัดธรรมชาติของมนุษย แตความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยหมายความวา การที่ราษฎรทุกคน  

ในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันพื้นฐานในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เปนไปไดในฐานะที่เปนมนุษย

ปุถุชนอันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคมโดยเปรียบเทียบ

ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เปนหลักการที่วารัฐจะตองใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนใหไดรับและมีความเสมอ

ภาคพื้นฐานอยางทั่วหนาโดยไมนําเอาเรือ่งเชื้อชาติ สีผิว รูปรางหนาตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเปน

สิ่งขวางกั้นหรือเปนขอจํากัด ความเสมอภาคพื้นฐานดังกลาว ไดแก ความเสมอภาคทางการเมือง (political 

equality) ความเสมอภาคตามกฎหมาย (equality before the law) ความเสมอภาคในโอกาส (equality of 

opportunity) ความเสมอภาคทางสงัคม (social equality) ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ (economic equality)  

4. หลักภราดรภาพ และเคารพเหตุผล (fraternity and respect for reason) ในการปกครองตัวเอง

รวมกันของประชาชนนั้น เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมไดอยาง

กวางขวาง การมีสวนรวมดังกลาวไมวาจะเปนเรื่องทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคม ยอมทําได

อยางสันติและหาขอยุติที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับกันถาคนทั้งหลายมีความเคารพซ่ึงกันและกัน (mutual 

respect) และมีความรักความปรารถนาดีตอกันเปรยีบประดุจญาติพี่นองที่เรยีกวามีภราดรภาพ การมีภราดรภาพ

และการยึดม่ันในหลักเหตุผลประกอบกับขอเท็จจรงิที่ชัดเจนนัน้ ยอมทําใหคนในสังคมสามารถรวมมอืกันทํา

กจิกรรมทัง้หลายที่เปนประโยชนตอสวนรวมของสังคมและและประเทศชาตไิดโดยไมเหลือบากวาแรง ฉะนั้น

หลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผลจึงมีความสําคัญขั้นพื้นฐานอันเปนหนึ่งของการสรางพัฒนาและ

รักษาไวซ่ึงประชาธิปไตยที่พึงประสงค โดยทุกคนควรตระหนักวานอกจากตนจะมีสิทธิ เสรีภาพ สิทธิเสมอ

ภาคแลว แตละคนควรมหีนาที่ทํานุบํารุงและรกัษาประเทศชาตใิหเจรญิรุงเรอืงดวยความสามัคค ีกลมเกลยีว

กันและสนับสนุนสงเสรมิความดงีามของกันและกัน 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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ของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน อิสรภาพ หมายถึง 

การทําหรืองดเวนสิ่งที่จะทําสิ่งใดๆ ก็ไดที่ ไมละเมิดผูอื่น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 

ความสามารถของคนที่จะกระทําหรืองดเวนกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายนั้นออกโดยวิถีทางประชาธิปไตยคือ ออกโดยผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาอยางเปน

ประชาธิปไตย ดังนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง เพราะการทํา

อะไรตามใจตนเองโดยไมคํานงึถงึจติใจของคนอื่น ๆ นั้นเปนลักษณะของเผด็จการสวนบุคคลที่อาจเรียกไดวา

เปน “อัตตาธิปไตย” (autocracy) ฉะนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนสิ่งที่ตองมีขอจํากัดอันเปน

ขอบเขตที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคมมนุษยผูเจริญ แตขอจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะตองมีลักษณะที่ทําให

เสรีภาพมีอยูกวางขวางมากกวาไมไมขอจํากัด การกลาวเชนนี้อาจจะดูขัดกันอยูในตัวเอง แตถาหาก

พจิารณาอยางลกึซ้ึงรอบดานแลวจะเห็นวาไมมอีะไรขัดแยงกันเลยอยางที่จอหน ลอก เขยีนไววา “...ที่ใดไมมี

กฎหมาย ที่น่ันจะไมมีเสรีภาพ...” โดยทั่วไปนั้น เสรีภาพพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) เสรีภาพ      

ในการคิดและการไตรตรอง 2) สิทธิในการเปนราษฎรของรัฐ 3) เสรีภาพในการเลือกตั้ง 4) เสรีภาพในการ

นับถือศาสนา 5) เสรีภาพในการเคลื่อนไหวหรือยายที่อยู 6) เสรีภาพในการประชุมกันและรวมตัวกันเปน

กลุมหรือสมาคม 7) เสรีภาพที่จะไมถูกรัฐหรือใครกระทําการใด ๆ ตอตนตามอําเภอใจ และ 8) เสรีภาพ

พื้นฐานอื่น ๆ อันเกี่ยวกับเรื่องสวนตัวของคน 

  3. หลักความเสมอภาค (equality)  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดหมายความวา

ทุกคนในสังคมจะตองเทาเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกดาน เพราะมันเปนสิ่งเปนไปไมไดเนื่องจากเปน

การขัดธรรมชาติของมนุษย แตความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยหมายความวา การที่ราษฎรทุกคน  

ในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันพื้นฐานในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เปนไปไดในฐานะที่เปนมนุษย

ปุถุชนอันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคมโดยเปรียบเทียบ

ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เปนหลักการที่วารัฐจะตองใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนใหไดรับและมีความเสมอ

ภาคพื้นฐานอยางทั่วหนาโดยไมนําเอาเรือ่งเชื้อชาติ สีผิว รูปรางหนาตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเปน

สิ่งขวางกั้นหรือเปนขอจํากัด ความเสมอภาคพื้นฐานดังกลาว ไดแก ความเสมอภาคทางการเมือง (political 

equality) ความเสมอภาคตามกฎหมาย (equality before the law) ความเสมอภาคในโอกาส (equality of 

opportunity) ความเสมอภาคทางสงัคม (social equality) ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ (economic equality)  

4. หลักภราดรภาพ และเคารพเหตุผล (fraternity and respect for reason) ในการปกครองตัวเอง

รวมกันของประชาชนนั้น เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมไดอยาง

กวางขวาง การมีสวนรวมดังกลาวไมวาจะเปนเรื่องทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคม ยอมทําได

อยางสันติและหาขอยุติที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับกันถาคนทั้งหลายมีความเคารพซ่ึงกันและกัน (mutual 

respect) และมีความรักความปรารถนาดีตอกันเปรยีบประดุจญาติพี่นองที่เรยีกวามีภราดรภาพ การมีภราดรภาพ

และการยึดม่ันในหลักเหตุผลประกอบกับขอเท็จจรงิที่ชัดเจนนัน้ ยอมทําใหคนในสังคมสามารถรวมมอืกันทํา

กจิกรรมทัง้หลายที่เปนประโยชนตอสวนรวมของสังคมและและประเทศชาตไิดโดยไมเหลือบากวาแรง ฉะนั้น

หลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผลจึงมีความสําคัญขั้นพื้นฐานอันเปนหนึ่งของการสรางพัฒนาและ

รักษาไวซ่ึงประชาธิปไตยที่พึงประสงค โดยทุกคนควรตระหนักวานอกจากตนจะมีสิทธิ เสรีภาพ สิทธิเสมอ

ภาคแลว แตละคนควรมหีนาที่ทํานุบํารุงและรักษาประเทศชาตใิหเจรญิรุงเรอืงดวยความสามัคค ีกลมเกลยีว

กันและสนับสนุนสงเสรมิความดงีามของกันและกัน 
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เงื่อนไขของสังคมและประเทศประชาธปิไตย 

คนที่อยูรวมสรางสรรคพัฒนาประชาธิปไตยนั้นเปนคนที่ใชปญญา เขามุงพัฒนาที่จะสรางสรรค

ประโยชนสุขแกชวิีตและสังคมดวยการใชปญญาพิจารณา เลือกเฟนวินิจฉัยวาอะไรเปนความจริง ความถูกตองดีงาม 

เปนประโยชนที่แทจริง เพื่อที่จะทําตามที่มองเห็นดวยปญญานั้นใหบรรลุประโยชนสุขที่แทจริง (พระพรหม

คุณาภรณ, 2553, หนา 49) ในทางตรงกันขามสังคมประชาธิปไตยที่มีการเรียกรองสิทธิ เสรีภาพโดยไม

ตองการใหมกีฎ กติกามาบังคับตน หนวยงานภาคเอกชน องคกรสือ่ ประชาชนในชุมชน หรอืกลุมตาง ๆ บาง

กลุมก็เรยีกรอง การดูแลตนเองจัดตัง้องคกรของตนขึ้นมาตรวจสอบกันเอง แตสุดทายบางองคกรกด็ูแลกลุม

ตนเองไมใหใชเสรภีาพที่ไปกระทบผูอื่นไมได ดังนัน้ การทีจ่ะพัฒนาประเทศดวยวิถปีระชาธิปไตยจงึตองทําให

ประชาชนในสังคมเขาใจกติกา เง่ือนไขที่จะอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม โดยไมใชสิทธิเสรีภาพตามใจตน

แลวไปละเมดิสทิธิผูอื่น ไดแก (รัชฏาภรณ แกวสนทิ และคณะ, 2556) 

           1. เคารพกฎหมาย นักประชาธิปไตยตองเคารพกฎหมาย ไมฝาฝนกฎ กติกาของสังคม 

หากทําผิดก็ตองยอมรับผลตามที่บัญญัติไวในกฎ กติกานั้น จะอางวาไมรู ไมยอมรับไมได หากเห็นวา กฎ 

กติกาที่ใชบังคับนั้นไมถูกตอง ไมเปนธรรม ก็ตองผลักดันใหมีการแกไขหรือเรียกรองความเปนธรรมตาม

วิถทีางทีถู่กตอง 

           2. มีความรับผิดชอบ ทุกคนตองรับผิดชอบในหนาที่หรือบทบาทที่ตนไดรับ หรือ

รับผิดชอบในการกระทําของตน ไมปดความรับผิดชอบใหเกดิความเสยีหายแกผูอืน่หรอืสังคม 

           3. เคารพความแตกตางและใชเหตุผล ในสังคมประชาธิปไตย นอกจากการรับผิดชอบ

ตัวเองแลวยังตองดาํรงตนอยูอยางมีเหตุผล แสวงหาขอมูล ไมใชอารมณหรือจนิตนาการ หรือความชอบ ไม

ชอบสวนตัว และตองเขาใจวาบุคคลแตละคนมคีวามแตกตางกันทั้งดานความคิด และพฤติกรรมตาง ๆ ตาม

กระบวนการขัดเกลาทางสังคมตามภูมิหลังของแตละคน แตตราบใดที่ใครไมละเมิดสิทธิ ชีวิต ความสงบสุข

หรอืผลประโยชนของผูอื่น ของสวนรวม ก็เปนสทิธิอันชอบธรรมที่ทุกคนที่จะมคีวามคดิเห็นมพีฤตกิรรม หรือ

วิถชีวิีตที่แตกตางได โดยไมไประรานผูที่แตกตางไมวาจะดวยทางกาย วาจา และใจ 

            4. ประชาชนมีสวนรวม  สังคมประชาธิปไตย รัฐตองเคารพสิทธิ ชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน เคารพวิถชีีวิต ศลิปวัฒนธรรมอันดี ภูมปิญญาของทองถิน่ หากรัฐจะทําหรอือนุญาตใหผูใดดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนได

เสยีอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาชนหรอืชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน การกําหนดนโยบาย หรอืการออกกฎ

ที่กระทบตอประชาชน ก็ตองใหประชาชนมสีวนรวมแสดงความคดิเห็น รัฐตองสงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวม

ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ทั้งตองสงเสรมิใหการศกึษาเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขแกประชาชน 

           5. ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกรูปแบบ โดยรวมกับบุคคลหรือองคกรอิสระตาง ๆ 

เพื่อใหรัฐใชอํานาจชอบธรรม ใชงบประมาณอยางโปรงใส เพื่อใหเกิดประโยชนกับประชาชนโดยรวม โดยใช

กลไกที่มีอยูในสังคม รวมถึงการเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทุกระดับ หรือขาราชการระดับสูงที่ทําผิด

กฎหมาย หรอืทําใหเกดิความเสยีหายตอประชาชน 

 คนในสังคมประชาธิปไตยที่จะปกครองตนเองได และปกครองกันเองไดนั้น จะตองใชปญญาให

มาก จะตองใชความคิดพิจารณาเหตุผล สิ่งที่จะทําหรือแสดงออกมาจะเกิดเกิดจากปญญาเปนไปดวย

ความรูความเขาใจ เชน รูเขาใจขอมูลของเรื่องราวอยางชัดเจน รูเขาใจในเหตุและสามารถหยั่งถึงผลในเรื่อง
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นั้น ๆ รูและเขาใจเหตุปจจัยวาเรื่องนี้เกิดขึ้นมาอยางไร มีเหตุปจจัยมาอยางไร สืบสาวใหไดตนตออยาง

ถูกตอง ซ่ึงจะตองมีการใชปญญาอยางจริงจัง เพราะฉะนั้นในสังคมประชาธิปไตยจึงย้ําเนนเรื่องการศึกษา

เปนอยางยิ่ง เพื่อย้ําความสําคัญในเรื่องนี้ อาจจะตองใชคําวา ตองมีการใชปญญาอยางยวดยิ่ง (พระพรหม

คุณาภรณ, 2553, หนา 36) 

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาวาพฤติกรรมใดเปนประชาธิปไตยหรือไม ก็ใหพิจารณาวา พฤติกรรม

นั้นเปนไปเพื่อประโยชนของใคร หากเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญก็นับไดวาเปนพฤติกรรม หรือการเคลื่อนไหว    

ที่เปนประชาธิปไตย แตหากพฤติกรรมหรือการเคลื่อนไหว ที่มีคนจํานวนมากเพียงใด หากเปนไปเพื่อ

ประโยชนของคนคนเดียว หรือคนบางกลุม ก็ไมถือวาเปนประชาธิปไตย ดังทานพุทธทาสกลาวไววา 

“ประชาธิปไตยคอืประโยชนประชาชนเปนใหญ ไมใชประชาชนเปนใหญ” 

 สําหรับประเด็นการเปนประเทศประชาธิปไตยมีนักวิชาการทางรัฐศาสตรชาวอเมริกันผูมีชื่อเสียง

คนหนึ่งชื่อ ออสติน แรนน ี(Austin Ranney), อางถึงใน วิสุทธิ์ โพธิ์แทน, 2551, หนา 47) ไดเปรียบเทียบกลุม

ประเทศที่เปนประชาธิปไตย กลุมประเทศที่ใกลประชาธิปไตย กลุมประเทศเผด็จการ และกลุมประเทศ     

ใกลเผด็จการ ไวดังนี้  

 - กลุมประเทศประชาธปิไตย เชน ออสเตรเลยี อังกฤษ สหรัฐอเมรกิา 

 - กลุมประเทศใกลประชาธปิไตย เชน เม็กซิโก เกาหลไีต ไตหวัน 

 - กลุมประเทศเผด็จการ เชน ควิบา ลเิบยี ซาอุดอิารเบยี 

 - กลุมประเทศใกลเผด็จการ เชน แอลจเีรยี มาล ีพมา 

 เมื่อไดศึกษาแนวความคิดตาง ๆ ที่นําไปสูอุดมการณหรือหลักการของประชาธิปไตยและเมื่อ

พิจารณาจากประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ ในความเปนจริงก็จะพบวา การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะเปน

ประชาธิปไตยไดนัน้ ประเทศนั้นตองเชื่อและยดึถอือุดมการณหรือหลักการประชาธิปไตย แลวตองสรางและ

รักษาไวซ่ึงสถาบันการเมืองการปกครองที่เปนประชาธิปไตย ควบคูไปกับการที่มีวัฒนธรรมการเมืองหรือวิถีชีวิต      

ที่เปนประชาธิปไตยดวย ซ่ึงมลีักษณะเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังภาพที่ 1.2 

 
ภาพที ่1.2 องคประกอบของประเทศประชาธิปไตย 

ที่มา: วิสุทธิ์ โพธิ์แทน (2551, หนา 48) 

 

ประเทศ

ประชาธิปไตย 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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นั้น ๆ รูและเขาใจเหตุปจจัยวาเรื่องนี้เกิดขึ้นมาอยางไร มีเหตุปจจัยมาอยางไร สืบสาวใหไดตนตออยาง

ถูกตอง ซ่ึงจะตองมีการใชปญญาอยางจริงจัง เพราะฉะนั้นในสังคมประชาธิปไตยจึงย้ําเนนเรื่องการศึกษา

เปนอยางยิ่ง เพื่อย้ําความสําคัญในเรื่องนี้ อาจจะตองใชคําวา ตองมีการใชปญญาอยางยวดยิ่ง (พระพรหม

คุณาภรณ, 2553, หนา 36) 

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาวาพฤติกรรมใดเปนประชาธิปไตยหรือไม ก็ใหพิจารณาวา พฤติกรรม

นั้นเปนไปเพื่อประโยชนของใคร หากเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญก็นับไดวาเปนพฤติกรรม หรือการเคลื่อนไหว    

ที่เปนประชาธิปไตย แตหากพฤติกรรมหรือการเคลื่อนไหว ที่มีคนจํานวนมากเพียงใด หากเปนไปเพื่อ

ประโยชนของคนคนเดียว หรือคนบางกลุม ก็ไมถือวาเปนประชาธิปไตย ดังทานพุทธทาสกลาวไววา 

“ประชาธิปไตยคอืประโยชนประชาชนเปนใหญ ไมใชประชาชนเปนใหญ” 

 สําหรับประเด็นการเปนประเทศประชาธิปไตยมีนักวิชาการทางรัฐศาสตรชาวอเมริกันผูมีชื่อเสียง

คนหนึ่งชื่อ ออสติน แรนน ี(Austin Ranney), อางถึงใน วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2551, หนา 47) ไดเปรียบเทียบกลุม

ประเทศที่เปนประชาธิปไตย กลุมประเทศที่ใกลประชาธิปไตย กลุมประเทศเผด็จการ และกลุมประเทศ     

ใกลเผด็จการ ไวดังนี้  

 - กลุมประเทศประชาธิปไตย เชน ออสเตรเลยี อังกฤษ สหรัฐอเมรกิา 

 - กลุมประเทศใกลประชาธิปไตย เชน เม็กซิโก เกาหลไีต ไตหวัน 

 - กลุมประเทศเผด็จการ เชน ควิบา ลเิบยี ซาอุดอิารเบยี 

 - กลุมประเทศใกลเผด็จการ เชน แอลจเีรยี มาล ีพมา 

 เมื่อไดศึกษาแนวความคิดตาง ๆ ที่นําไปสูอุดมการณหรือหลักการของประชาธิปไตยและเมื่อ

พิจารณาจากประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ ในความเปนจริงก็จะพบวา การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะเปน

ประชาธิปไตยไดนัน้ ประเทศนั้นตองเชื่อและยดึถอือุดมการณหรือหลักการประชาธิปไตย แลวตองสรางและ

รักษาไวซ่ึงสถาบันการเมืองการปกครองที่เปนประชาธิปไตย ควบคูไปกับการที่มีวัฒนธรรมการเมืองหรือวิถีชีวิต      

ที่เปนประชาธิปไตยดวย ซ่ึงมลีักษณะเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังภาพที่ 1.2 

 
ภาพที่ 1.2 องคประกอบของประเทศประชาธิปไตย 

ที่มา: วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน (2551, หนา 48) 

 

ประเทศ

ประชาธิปไตย 
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        โดยสรุป ประชาธิปไตยในมุมมองตาง ๆ มีประเด็นที่ตองตอกย้ําคือ หลักการแหงเสรีภาพ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักความเปนธรรม ที่เปนเบาหลอมของประชาธิปไตยที่มีธรรมาธิปไตยเปนจิตวิญญาณ 

สังคมประชาธิปไตยจึงไมใชเปนเพียงชุมชนที่ประกอบดวยผูคนที่อยูดวยกันอยางเสรีและเสมอภาค แตเปน

ชุมชนที่มสีมาชกิมอีิสรภาพในการตัดสินใจดวยตนเอง มชีีวิตอยูอยางสมศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยรวมกอสราง

ชุมชนทีม่คีวามเปนธรรม อยูรวมกันอยางสงบสุข มภีราดรภาพและความสมานฉันท 

 

ขอดแีละขอจํากัดของระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย 

ระบบอุปถัมภและระบอบประชาธิปไตยกบัมทีัง้ขอดแีละขอจํากัด ดังนี้ 

 1. ขอดแีละขอจํากัดของระบบอุปถัมภ 

       ขอดีของระบบอุปถัมภ ไดแก  1) การสรรหาและบรรจุบุคคลกระทําไดรวดเร็วและ

สิ้นเปลอืงนอย เพราะไมมกีารแตงตัง้กรรมการขึ้นมาสอบแขงขันคัดเลอืก 2) ระบบอุปถัมภชวยสงเสรมิระบบ

คุณธรรมใหสมบูรณ ระบบคุณธรรมนั้นดีในแงที่การสรรหาคัดเลือกบุคคลเปนไปตามหลักวิทยาศาสตร      

3) ในกรณีที่ตองการบุคคลเขาทํางานโดยเรงดวน การใชระบบคุณธรรมจะลาชาไมทันการ  อาจจะใชระบบ

อุปถัมภแทน 

    ขอจํากัดของระบบอุปถัมภ ไดแก 1) ผูปฏิบัติงานขาดสมรรถภาพ  เพราะการบรรจุ

แตงตั้งกันตามความพอใจ ขาดความเปนธรรม 2) ผูปฏิบัติงานถูกใชไปในทางสวนตัวเสียมาก  เพราะ

ความเห็นแกบุญคุณหรือสนทิสนมสวนตัว 3) ฐานะผูปฏิบัตงิานคลอนแคลน  ขาดหลักประกันที่ม่ันคงเพราะ

ไมแนใจวาจะไดรับการสนับสนุนสงเสรมิใหกาวหนาหรอืจะถูกไลออกจากงานเมื่อไร 4) ทําใหเกดิการทํางาน

มุงสูการประจบประแจงผูมีอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตัว  การทํางานจึงไมใชการทํางานเพื่อประโยชนของ

องคการโดยสวนรวม แตมักจะเปนเพื่อเจานายที่มีอํานาจใหคุณใหโทษมากกวา 5) ผูไมมีพรรคพวก          

ในหนวยงานก็จะไมมีโอกาสกาวหนา  แมจะทํางานดีมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม 6) โอกาสที่จะเกิดความลําเอียง

และความไมยุตธิรรมมมีากถาผูมอีํานาจไมตัง้อยูในความเที่ยงธรรม 

2. ขอดแีละขอจํากัดของระบอบประชาธปิไตย 

      ขอดีของระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพและเสมอภาค 

ประชาชนทุกคนมีสิทธิแหงความเปนคนเหมือนกันไมวายากดีมีจน เชน สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน    

ทุกคนมเีสรภีาพในการกระทําใด ๆ ไดหากเสรภีาพนัน้ไมละเมดิสทิธิเสรภีาพของผูอื่น เชน เสรภีาพในการนับ

ถือศาสนา เสรีภาพในการพูด การเขียน การวิพากษวิจารณ และทุกคนมีความเสมอภาค หรือเทาเทียมกัน   

ที่จะไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย มีความเสมอภาคในการประกอบอาชีพ เปนตน 2) ประชาชนปกครอง

ตนเอง ประชาชนสามารถเลอืกตัวแทนไปใชอํานาจนิตบิัญญัตใินการออกกฎหมายมาใชปกครองตนเอง และ

เปนรัฐบาลเพื่อใชอํานาจบริหาร ซ่ึงสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนสวนรวมไดดี เพราะ

ผูบริหารที่เปนตัวแทนของปวงชนยอมรูความตองการของประชาชนไดดี 3) ประเทศมีความเจริญม่ันคง การมีสวนรวม

ในการปกครองตนเองทําใหประชาชนมีความพรอมเพรียงในการปฏิบัติตามกฎ และระเบียบที่ตนกําหนด

ขึ้นมายอมรับในคณะผูบรหิารที่ตนเลอืกขึ้นมาและประชาชนไมมคีวามรูตอตาน ทําใหประเทศมคีวามสงบสุข

เจรญิกาวหนาและม่ันคง 
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   ขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) ดําเนินการยาก ระบอบประชาธิปไตย

เปนหลักการปกครองที่ดี แตการที่จัดสรรผลประโยชนตรงกับความตองการประชาชนทุกคนยอมทําไมได 

นอกจากนั้นยังเปนการยากที่จะใหประชาชนทุกคนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามสิทธิ เสรีภาพ         

ทุกประการ ทั้งนี้เพราะวิสัยของมนุษยยอมมีความเห็นแกตัว เห็นแกได การดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม    

จึงมีการกระทบกระทั่งและละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื่นได 2) เสียคาใชจายสูง การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย จําเปนตองใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทน เพื่อใหปฏิบัติหนาที่แทนตน การเลือกตั้งในแตละ

ระดับตางตองเสียคาใชจายมาก ทั่งงบประมาณดําเนินงานชองทางราชการและคาใชจายของผูสมัครรับ

เลือกตั้ง 3) ความลาชาในการตัดสินใจ การตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตยตองใชเสียงสวนใหญ โดยผาน

ขั้นตอนการอภิปราย แสดงเหตุผลและมติที่มีเหตุผลเปนที่ยอมรับของสมาชิกสวนใหญ จึงตองดําเนินงาน

ตามขั้นตอนทําใหเกิดความลาชา เชน การตรากฎหมาย ตองดําเนินการตามลําดับขั้นตอนของวาระ อาจใช

เวลาเปนสัปดาหเปนเดอืน หรอืบางฉบับตองใชเวลาเปนป จงึจะตราออกมาเปนกฎหมายได 

 

ระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย : ความขัดแยงท่ีเดนชัด 

 ศาสตราจารยลขิติ ธรีเวคนิ (สถาบันพระปกเกลา, 2559, หนา 14) กลาวา อุปสรรคที่สาํคัญทีสุ่ด

ของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยรวมทัง้การบรหิารราชการแผนดนิที่มกีารปฏบิัตสิําเร็จ

ผลในประเทศที่มีการพัฒนาแลว หากแตลมเหลวในประเทศไทย สาเหตุมาจากขอเท็จจริงที่สําคัญที่สุด น่ันคือ 

สังคมไทยเปนสังคมที่มีระบบอุปถัมภ  (the patient-client system) เปนแกนสําคัญตั้งแตสมัยโบราณ 

เนื่องจากคนมีสามารถไมเทากัน มีภูมิหลังไมเหมือนกัน มีโอกาสไมเทากัน และจึงมีความแตกตางกันใน 4   

ตัวแปร อันไดแก อํานาจทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม อํานาจในทางการเมืองการบริหารและคานิยม       

ที่สอดคลองกับยุคสมัย กลุมบุคคลที่มีลักษณะดังกลาวจึงกลายเปนผูอุปถัมภ ซ่ึงผูอุปถัมภที่ดีคือ              

คนที่พยายามชวยเหลือผูดอยกวาใหมีโอกาสอยูในสังคมไดโดย ดํารงชีวิตไมยากลําบาก ซ่ึงตางคนตางพึ่งพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน เมื่อเปนเชนนี้ จุดเดนที่สุดคือระบบอุปถัมภประกอบดวยคนที่เรียกวาชนชั้นสูงหรือ

ผูปกครอง ก็จากตัวแปร 4 ตัวแปรดังกลาว และผูที่ดอยกวาซ่ึงเปนคนชั้นลางดังที่กลาวมา แลว เมื่อสังคมมี

การเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี มีความตื่นตัว ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

คลื่นลูกที่สามคือสังคมขาวสาร ขอมูลซ่ึงมีการเรียกรองใหมีประชาธิปไตย ใหมีเสรีภาพความเสมอภาค 

ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามที่ไดกลาวมาแลว ที่สําคัญเรียกรองการมี

บทบาทในทางการเมือง การปกครองบริหาร การมีสวนรวม ในการตัดสินนโยบายที่อาจมีผลกระทบตอ 4 ตัวแปร     

ที่ชนชั้นปกครองมีมาโดยตลอด จึงเกิดความขัดแยงระหวางสององคกรของสังคม อันไดแก ความขัดแยง 

ระหวางระบบอุปถัมภกับระบบประชาธิปไตย เพราะระบบอุปถัมภเปนระบบที่เริ่มจากความไมเสมอภาค 

ประชาธิปไตยเปนระบบที่สงเสริมความเสมอภาค เมื่อเปนเชนนี้จึงกลายเปนความขัดแยงที่เดนชัด และนี่เปน

อุปสรรคสําคัญที่สุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 นอกจากนี้ ระบบการบริหารประเทศ โดยสหรัฐฯ เปนผูนําระบบการบริหารภาครัฐมาใช            

ในประเทศไทย โดยตั้งความหวังวาจะบริหารทรัพยากรได อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ทําใหบานเมือง   

มีความเปนปกแผน ซ่ึงเปนวิธีหนึ่งการตอสูระบบคอมมิวนิสตในยุคสงครามเย็น จึงนําเอาระบบการบริหาร

ภาครัฐของสหรัฐฯ มาใชโดยไมมคีวามรูที่แทจรงิ มองขามตัวแปร 3 ตัวแปรมาในปจจุบันแมจะมกีารสอนวิชา

รัฐประศาสนศาสตร แมจะมีการนําหลักเกณฑมาใชในการบริหารประเทศ แตผลที่ตามมาคือไมประสบ



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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   ขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) ดําเนินการยาก ระบอบประชาธิปไตย

เปนหลักการปกครองที่ดี แตการที่จัดสรรผลประโยชนตรงกับความตองการประชาชนทุกคนยอมทําไมได 

นอกจากนั้นยังเปนการยากที่จะใหประชาชนทุกคนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามสิทธิ เสรีภาพ         

ทุกประการ ทั้งนี้เพราะวิสัยของมนุษยยอมมีความเห็นแกตัว เห็นแกได การดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม    

จึงมีการกระทบกระทั่งและละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื่นได 2) เสียคาใชจายสูง การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย จําเปนตองใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทน เพื่อใหปฏิบัติหนาที่แทนตน การเลือกตั้งในแตละ

ระดับตางตองเสียคาใชจายมาก ทั่งงบประมาณดําเนินงานชองทางราชการและคาใชจายของผูสมัครรับ

เลือกตั้ง 3) ความลาชาในการตัดสินใจ การตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตยตองใชเสียงสวนใหญ โดยผาน

ขั้นตอนการอภิปราย แสดงเหตุผลและมติที่มีเหตุผลเปนที่ยอมรับของสมาชิกสวนใหญ จึงตองดําเนินงาน

ตามขั้นตอนทําใหเกิดความลาชา เชน การตรากฎหมาย ตองดําเนินการตามลําดับขั้นตอนของวาระ อาจใช

เวลาเปนสัปดาหเปนเดอืน หรอืบางฉบับตองใชเวลาเปนป จงึจะตราออกมาเปนกฎหมายได 

 

ระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย : ความขัดแยงท่ีเดนชัด 

 ศาสตราจารยลขิติ ธีรเวคนิ (สถาบันพระปกเกลา, 2559, หนา 14) กลาวา อุปสรรคที่สาํคัญทีสุ่ด

ของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยรวมทัง้การบรหิารราชการแผนดนิที่มกีารปฏบิัตสิาํเร็จ

ผลในประเทศที่มีการพัฒนาแลว หากแตลมเหลวในประเทศไทย สาเหตุมาจากขอเท็จจริงที่สําคัญที่สุด น่ันคือ 

สังคมไทยเปนสังคมที่มีระบบอุปถัมภ  (the patient-client system) เปนแกนสําคัญตั้งแตสมัยโบราณ 

เนื่องจากคนมีสามารถไมเทากัน มีภูมิหลังไมเหมือนกัน มีโอกาสไมเทากัน และจึงมีความแตกตางกันใน 4   

ตัวแปร อันไดแก อํานาจทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม อํานาจในทางการเมืองการบริหารและคานิยม       

ที่สอดคลองกับยุคสมัย กลุมบุคคลที่มีลักษณะดังกลาวจึงกลายเปนผูอุปถัมภ ซ่ึงผูอุปถัมภที่ดีคือ              

คนที่พยายามชวยเหลือผูดอยกวาใหมีโอกาสอยูในสังคมไดโดย ดํารงชีวิตไมยากลําบาก ซ่ึงตางคนตางพึ่งพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน เมื่อเปนเชนนี้ จุดเดนที่สุดคือระบบอุปถัมภประกอบดวยคนที่เรียกวาชนชั้นสูงหรือ

ผูปกครอง ก็จากตัวแปร 4 ตัวแปรดังกลาว และผูที่ดอยกวาซ่ึงเปนคนชั้นลางดังที่กลาวมา แลว เมื่อสังคมมี

การเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี มีความตื่นตัว ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

คลื่นลูกที่สามคือสังคมขาวสาร ขอมูลซ่ึงมีการเรียกรองใหมีประชาธิปไตย ใหมีเสรีภาพความเสมอภาค 

ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามที่ไดกลาวมาแลว ที่สําคัญเรียกรองการมี

บทบาทในทางการเมือง การปกครองบริหาร การมีสวนรวม ในการตัดสินนโยบายที่อาจมีผลกระทบตอ 4 ตัวแปร     

ที่ชนชั้นปกครองมีมาโดยตลอด จึงเกิดความขัดแยงระหวางสององคกรของสังคม อันไดแก ความขัดแยง 

ระหวางระบบอุปถัมภกับระบบประชาธิปไตย เพราะระบบอุปถัมภเปนระบบที่เริ่มจากความไมเสมอภาค 

ประชาธิปไตยเปนระบบที่สงเสริมความเสมอภาค เมื่อเปนเชนนี้จึงกลายเปนความขัดแยงที่เดนชัด และนี่เปน

อุปสรรคสําคัญที่สุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 นอกจากนี้ ระบบการบริหารประเทศ โดยสหรัฐฯ เปนผูนําระบบการบริหารภาครัฐมาใช            

ในประเทศไทย โดยตั้งความหวังวาจะบริหารทรัพยากรได อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ทําใหบานเมือง   

มีความเปนปกแผน ซ่ึงเปนวิธีหนึ่งการตอสูระบบคอมมิวนิสตในยุคสงครามเย็น จึงนําเอาระบบการบริหาร

ภาครัฐของสหรัฐฯ มาใชโดยไมมคีวามรูที่แทจรงิ มองขามตัวแปร 3 ตัวแปรมาในปจจุบันแมจะมกีารสอนวิชา

รัฐประศาสนศาสตร แมจะมีการนําหลักเกณฑมาใชในการบริหารประเทศ แตผลที่ตามมาคือไมประสบ
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ผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะพฤติกรรมของมนุษยมิไดเปนไปตามระบบใหม การมองขามปญหา แกไขปญหา

แบบเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคนที่มีอํานาจรัฐกับประชาชนทั่วไป        

ตัวแปรสามตัวที่ผูเชี่ยวชาญมองขามเนื่องจากความรูเทาไมถงึการณ เมื่อนําระบบบรหิารภาครัฐแบบสหรัฐฯ 

หรอืยุโรปมาใชในสงัคมไทยในยคุจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต และจอมพลถนอม กติตขิจร เปนตนมา โดยเห็นชัด

เปนรูปธรรมจากการจัดตั้งสถาบันบริหารที่เรียกวา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) (สถาบัน

พระปกเกลา, 2559, หนา 14) 

 

ลักษณะการปฏบิัตตินตามหลักประชาธปิไตย 

 ประชาธิปไตยประสบความสําเร็จไดประชาชนตองเปนพลเมือง การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยไมเพียงแตมีกติกาหรือรัฐธรรมนูญที่กําหนดการปกครองประเทศเทานั้น สิ่งที่สําคัญอีกอยาง

หนึ่งคือคนหรือประชาชนที่มีความหลากหลายในการปกครองเดียวกัน จึงจําเปนตองมี“ความเปนพลเมือง”  

ภายใตหลักเสรีภาพและหลักเสมอภาค (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2555) และพลเมืองทุกคนมีหนาที่ที่จะ

ทําการงานศึกษาเลาเรียนหรือประกอบสัมมาชีพของตน ๆ มีหนาที่ที่จะตองทําตอครอบครัว ตอชุมชน       

ตอสังคม ตอประเทศชาติของตน มีหนาที่ที่จะตองไปรวมประชุมพิจารณาดานดําเนินกิจการของสวนรวม 

ตองบํารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณสมบัติ ตองบํารุงรักษาธรรมชาติแวดลอม ตองรักษาระเบียบ

วินัย ตองเคารพกฎหมายและกฎเกณฑกตกิาของสังคม ตองเสยีภาษอากร เปนตน เมื่อประชาชนพลเมอืงทํา

หนาที่ใหแกสังคมหรอืรบัตามสถานะของตน ๆ สังคมหรอืรัฐประชาธิปไตยที่ดี ก็มสีิ่งที่จะนํามาสนองแกสิทธิ

ของประชาชนพลเมอืง (พระพรหมคณุาภรณ, 2553, หนา 25) 

 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมอืง 

พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2561 กลาวถงึความเปนพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตยขัน้พื้นฐานม ี6 ประการ คอื  

 1. การมีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งตนเองได (independent) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ไมอยู

ภายใตการครอบงําของระบบอุปถัมภ  

 2. การเคารพสิทธิผูอื่น ไมใชสิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น       

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 “บุคคลยอมใช..สทิธิและเสรภีาพของตนไดเทาที่ไมละเมดิสทิธิเสรภีาพของบุคคลอื่น” 

 3. การเคารพความแตกตาง มทีักษะการฟง และยอมรับความคดิเห็นที่แตกตางจากตนเอง 

 4. การเคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอื่น และเห็นคนเทาเทียม

กันมองคนเปนแนวราบ ไมใชแนวดิ่ง 

 5. การเคารพกติกา เคารพกฎหมายใชกติกาในการแกปญหา ไมใชกําลัง และยอมรับผลของ    

การละเมดิกฎหมาย 

 6. การรับผิดชอบตอสังคม ตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคมกระตอืรอืรนที่จะรับผิดชอบ 

และรวมแกไขปญหาสังคมโดยเริ่มตนที่ตนเอง 

 ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยสามารถแบงออกเปน 4 

ดาน ไดแก 1) การเคารพกติกา  2) การเคารพผูอื่น (รวมการเคารพสิทธิผูอื่น การเคารพความเสมอภาค 

และการเคารพความแตกตางเขาดวยกัน) 3) ความรับผิดชอบตอสังคม และ 4) การมีอิสรภาพและพึ่งตนเองได 
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อทิธพิลของระบบอปุถัมภที่สงผลประชาธปิไตยแบบไทย ๆ 

 ระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ เริ่มดวยการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ .ศ. 2475               

มพัีฒนาการที่ลุม ๆ ดอน ๆ มาตลอด เห็นไดจากจํานวนการทํารัฐประหารที่มถีงึ 21 ครัง้ มากเปนอันดับสาม

ในประวัติศาสตรการปกครองยุคใหมของโลกหรือเฉลี่ย 4 ปตอการรัฐประหารหนึ่งครั้ง (สมชัย จิตสุชน, 

2559, หนา 80) วัฒนธรรมในสังคมไทยในชวง 90 ปท ี ผานมานี้เปนการปะทะกันระหวางวัฒนธรรมอํานาจ

นิยมกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย แตการปะทะกันดังกลาวนี้เกิดขึ้นภายใตความสัมพันธในการผลิตที่กําลัง

แปรเปลี่ยนไป โดยที่ระบบเศรษฐกิจกําลังผันแปรจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (patron client 

relationship) ไปสูระบบทุนนิยม วัฒนธรรมแตละวัฒนธรรมหากดํารงอยูในระบบความสัมพันธในการผลิต    

ที่แตกตางกัน ยอมมีแกนและกระพี้แตกตางกันไปดวย วัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบความสัมพันธ          

เชิงอุปถัมภแตกตางจากวัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบทุนนิยมฉันใด วัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยอมแตกตางไปจากวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบทุนนิยมฉันนั้น การตกผลึก

ของวัฒนธรรมอํานาจนิยมและวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบความสัมพันธในการผลิตที่แตกตางกัน ยอม

กอใหเกดิเนื้อหาสาระและรูปแบบที่แตกตางกันดวย (ณัฏฐพล บุณยพพัิฒน, 2562) นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ

เกิดขึ้นจากพื้นฐานวัฒนธรรมของสังคมไทยและคานิยมของคนไทยที่ยึดติดกับระบบศักดินามักยกยอง

สรรเสรญิผูมฐีานะทางเศรษฐกจิและสังคมสูง การศกึษาสูงรวมไปถงึพฤตกิรรมที่นยิมหอมลอมใกลชดิผูใหญ

หรือผูมีอํานาจ นิยมการประจบสอพลอเพื่อหวังผลประโยชนโดยไมไดคํานึงถึงหลักคุณธรรมและจริยธรรม

ดังนั้นระบบอุปถัมภจึงยังคงฝงรากลึกอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวหลายศตวรรษจนเปนการสรางคานิยม

วัฒนธรรมที่ไมดีของคนไทยเมื่อเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในระบบแลว จะทําใหการบริหารบานเมือง      ไม

เปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนดไว แตจะขึ้นอยูกับผูมอีํานาจเทานัน้ (พระครูวาทธีรรมวิภัช และ

คณะ, 2563, หนา 74) 

 จากการศกึษาของสถาบันพระปกเกลาตามโครงการของ Asian Barometer ที่มกีารศึกษาตอเนื่อง

มาตัง้แตป 2544 จนถงึ ป 2557 พบวาประชาชนชาวไทยเริม่ลดความตองการประชาธิปไตยลงไปจากที่เคยมี

ความตองการในระดับสูง กวารอยละ 80 ในป 2544 ลดลงเหลอื รอยละ 59.94 ในเวลา 14 ปตอมา อยางไร

ก็ตามการศึกษานี้แสดงวาคนไทยบางสวนเริ่มหันไปยอมรับการปกครองรูปแบบอื่นที่เชื่อวาจะมาแกปญหา   

ที่เผชิญอยูได เพราะประชาธิปไตยที่ไมสมบูรณกอใหเกิดปญหา นอกจากนี้ (พิธา  ลิ้มตระกูล, 2565, 

ออนไลน) ยังกลาววา “ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ คือระบอบการเมืองที่อนุญาตใหประชาชนมีสิทธิ

เลอืกตั้งบางเปนครัง้เปนคราว แตจะไมยอมใหอํานาจสูงสุดของประเทศนี้เปนของประชาชน อํานาจที่มาจาก

การเลอืกตัง้ตองถูกกดเอาไวใหอยูใตอํานาจที่ไมไดมาจากประชาชน” 

 ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นั้นเปนการศึกษาการเมืองของประเทศไทย      

ที่คอนขางจะมลีักษณะเฉพาะคอืมกีารนําวัฒนธรรมและจารตีประเพณีที่มอียูดัง้เดิมในสังคมไทยไมวาจะเปน

ในเรื่องของกฎหมาย ความเชื่อ อทิธิพลของพุทธศาสนามาผสมผสานกับแนวความคดิแบบประชาธิปไตยของ

ทางตะวันตก จนกอใหเกิดสิ่งที่เรยีกวา ”ประชาธิปไตย แบบไทย ๆ” ขึ้น และนักการเมอืงหรอืชนชั้นนําที่มอียู

ในสังคมไทยไดพยายามนําสิ่งที่เรยีกวาประชาธปิไตยแบบไทยมาใชอธบิายปรากฏการณที่มกีารเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองหรือใชอธิบายกระบวนการที่แตกตางและผิดเพี้ยนออกไปจากประชาธิปไตยอันเปนแนวทาง

สากลวาลักษณะดังกลาวคือประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ประกอบกับสังคมไทยนั้นยังคงเปนสังคมที่เนนตัว

บุคคลเปนหลักชนชั้นนําในสังคมไทยมีอิทธิพลตอ การกําหนดนโยบายทางการเมืองที่สําคัญ ชุดรูปแบบ
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อทิธพิลของระบบอปุถัมภที่สงผลประชาธปิไตยแบบไทย ๆ 

 ระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ เริ่มดวยการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ .ศ. 2475               

มพัีฒนาการที่ลุม ๆ ดอน ๆ มาตลอด เห็นไดจากจํานวนการทํารัฐประหารที่มถีงึ 21 ครัง้ มากเปนอันดับสาม

ในประวัติศาสตรการปกครองยุคใหมของโลกหรือเฉลี่ย 4 ปตอการรัฐประหารหนึ่งครั้ง (สมชัย จิตสุชน, 

2559, หนา 80) วัฒนธรรมในสังคมไทยในชวง 90 ปท ี ผานมานี้เปนการปะทะกันระหวางวัฒนธรรมอํานาจ

นิยมกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย แตการปะทะกันดังกลาวนี้เกิดขึ้นภายใตความสัมพันธในการผลิตที่กําลัง

แปรเปลี่ยนไป โดยที่ระบบเศรษฐกิจกําลังผันแปรจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (patron client 

relationship) ไปสูระบบทุนนิยม วัฒนธรรมแตละวัฒนธรรมหากดํารงอยูในระบบความสัมพันธในการผลิต    

ที่แตกตางกัน ยอมมีแกนและกระพี้แตกตางกันไปดวย วัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบความสัมพันธ          

เชิงอุปถัมภแตกตางจากวัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบทุนนิยมฉันใด วัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยอมแตกตางไปจากวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบทุนนิยมฉันนั้น การตกผลึก

ของวัฒนธรรมอํานาจนิยมและวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบความสัมพันธในการผลิตที่แตกตางกัน ยอม

กอใหเกดิเนื้อหาสาระและรูปแบบที่แตกตางกันดวย (ณัฏฐพล บุณยพพัิฒน, 2562) นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ

เกิดขึ้นจากพื้นฐานวัฒนธรรมของสังคมไทยและคานิยมของคนไทยที่ยึดติดกับระบบศักดินามักยกยอง

สรรเสรญิผูมฐีานะทางเศรษฐกจิและสังคมสูง การศกึษาสูงรวมไปถงึพฤตกิรรมที่นยิมหอมลอมใกลชดิผูใหญ

หรือผูมีอํานาจ นิยมการประจบสอพลอเพื่อหวังผลประโยชนโดยไมไดคํานึงถึงหลักคุณธรรมและจริยธรรม

ดังนั้นระบบอุปถัมภจึงยังคงฝงรากลึกอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวหลายศตวรรษจนเปนการสรางคานิยม

วัฒนธรรมที่ไมดีของคนไทยเมื่อเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในระบบแลว จะทําใหการบริหารบานเมือง      ไม

เปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนดไว แตจะขึ้นอยูกับผูมอีํานาจเทานัน้ (พระครูวาทธีรรมวิภัช และ

คณะ, 2563, หนา 74) 

 จากการศกึษาของสถาบันพระปกเกลาตามโครงการของ Asian Barometer ที่มกีารศึกษาตอเนื่อง

มาตัง้แตป 2544 จนถงึ ป 2557 พบวาประชาชนชาวไทยเริม่ลดความตองการประชาธิปไตยลงไปจากที่เคยมี

ความตองการในระดับสูง กวารอยละ 80 ในป 2544 ลดลงเหลอื รอยละ 59.94 ในเวลา 14 ปตอมา อยางไร

ก็ตามการศึกษานี้แสดงวาคนไทยบางสวนเริ่มหันไปยอมรับการปกครองรูปแบบอื่นที่เชื่อวาจะมาแกปญหา   

ที่เผชิญอยูได เพราะประชาธิปไตยที่ไมสมบูรณกอใหเกิดปญหา นอกจากนี้ (พิธา  ลิ้มตระกูล, 2565, 

ออนไลน) ยังกลาววา “ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ คือระบอบการเมืองที่อนุญาตใหประชาชนมีสิทธิ

เลอืกตั้งบางเปนครัง้เปนคราว แตจะไมยอมใหอํานาจสูงสุดของประเทศนี้เปนของประชาชน อํานาจที่มาจาก

การเลอืกตัง้ตองถูกกดเอาไวใหอยูใตอํานาจที่ไมไดมาจากประชาชน” 

 ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นั้นเปนการศึกษาการเมืองของประเทศไทย      

ที่คอนขางจะมลีักษณะเฉพาะคอืมกีารนําวัฒนธรรมและจารตีประเพณีที่มอียูดัง้เดิมในสังคมไทยไมวาจะเปน

ในเรื่องของกฎหมาย ความเชื่อ อทิธิพลของพุทธศาสนามาผสมผสานกับแนวความคดิแบบประชาธิปไตยของ

ทางตะวันตก จนกอใหเกิดสิ่งที่เรยีกวา ”ประชาธิปไตย แบบไทย ๆ” ขึ้น และนักการเมอืงหรอืชนชั้นนําที่มอียู

ในสังคมไทยไดพยายามนําสิ่งที่เรยีกวาประชาธิปไตยแบบไทยมาใชอธิบายปรากฏการณที่มกีารเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองหรือใชอธิบายกระบวนการที่แตกตางและผิดเพี้ยนออกไปจากประชาธิปไตยอันเปนแนวทาง

สากลวาลักษณะดังกลาวคือประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ประกอบกับสังคมไทยนั้นยังคงเปนสังคมที่เนนตัว

บุคคลเปนหลักชนชั้นนําในสังคมไทยมีอิทธิพลตอ การกําหนดนโยบายทางการเมืองที่สําคัญ ชุดรูปแบบ
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ความคิดของชนชั้นนํากลุมตาง ๆ ที่มีอยูในสังคมจึงเปน ประเด็นที่นาศึกษาวิจัยวาแนวความคิดที่กลุม

การเมอืงหรือชนชัน้นําในสังคมที่มอียูหลายกลุมในสังคมไทยนัน้ ไดผลิตชุดรูปแบบความคดิของตนเองเอาไว

อยางไรบาง และชุดความคดิเหลานัน้มคีวามสัมพันธกันอยางไร (นรพัชร เสาธงทอง, 2565, ออนไลน) 

 

สรุป  

 สังคมไทยอาจไดรับอทิธิพลของระบบอุปถัมภที่คนไทยมักจะถูกอบรมสั่งสอนใหรูจักคุนเคยกับคําวา 

ผูใหญกับผูนอย โดยผูนอยตองปฏิบัติตอผูใหญดวยความเคารพ เชื่อฟงและเกรงใจ ซ่ึงหากไมปฏิบัติตาม     

ก็อาจถูกตําหนิ ในขณะเดียวกันผูใหญก็อาจจะถูกคาดหวังจากผูนอยวาตองเปนคนที่ประพฤติตัวเหมาะสม 

ใจกวางและชวยเหลือลูกนองได ความสัมพันธในลักษณะนี้ทําใหคานิยม กตัญูกตเวที โดยคนหนึ่งทําสิ่งใด

ก็ตามใหกับคนหนึ่ง ผูที่ ไดรับผลประโยชน นั้นก็จะมีการตอบแทน ระบบอุปถัมภจึงไม เอื้อตอหลัก

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักความเทาเทียมและความเสมอภาค ระบบอุปถัมภจะมี

ลักษณะของการเปนเจานายกับลูกนอง ผูใหญกับผูนอยซ่ึงนําไปสูการใหสิทธิพิเศษ ติดสินบนหลีกเลี่ยง

กฎหมายทําใหเกิดการคอรรัปช่ัน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) ในขณะที่ระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบ

การปกครองที่สงเสริมใหประชาชนตระหนักและเห็นคุณคาของการเคารพในความคิดเห็นและสิทธิของผูอื่น 

การเห็นคุณคาของเพื่อนมนุษยและปฏิบัติตอเขาเหลานั้น อยางทัดเทียมกัน การคํานึงถึงประโยชนของ

สวนรวม ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวม ในการทํากิจกรรมการเคารพกฎเกณฑกติกาของสังคม ความ

กลาแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค ความอดทนอดกลั้นในความแตกตาง เสรีภาพและความรับผิดชอบ 

ความเสมอภาคที่เปนธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ เปนตน ทั้งนี้ประชาธิปไตยไมใชเปนยาวิเศษที่จะนํามา

แกไขปญหาของประเทศไดทุกเรื่อง เพียงแตวาประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เลวนอยที่สุดเทานั้น ดังนั้น

ประชาชนนอกจากจะเขาใจคุณคาของประชาธิปไตยแลวยังตองเขาใจขอจํากัดของประชาธิปไตยดวย  

สุดทายผูเขียนขอนอมนําพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ที่ตรัสในพิธีเปดงาน

ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ 6 ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 

2512 มาเปนบทสรุปของบทความนี้วา 

 

    “...ในบานเมอืงนัน้ มทีัง้คนดแีละคนไมด ี 

    ไมมใีครจะทําใหทุกคนเปนคนดไีดทัง้หมด  

    การทําใหบานเมอืงเปนปรกตสิุขเรยีบรอย  

    จงึไมใชการทําใหคนทุกคนเปนคนด ี 

    หากแตอยูที่วาการสงเสรมิคนด ี 

    ใหคนดไีดปกครองบานเมอืง  

    และควบคุมคนไมดไีมใหมีอํานาจ  

    ไมใหกอความเดอืดรอนวุนวายได...” 
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การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน  

PROVINCIAL DEVELOPMENT PLANNING BY COMMUNITY ORGANIZATION COUNCIL  

พศิดาร แสนชาติ1  

Pissadarn Saenchat1 

บทคัดยอ  

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงแนวคดิและการปฏบิัติ

ในการบริหารการพัฒนาชุมชนแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสริมใหภาคประชาชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและ

ทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551           

ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและราชการสวนภูมิภาคตองสนับสนุนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในการจัดทําและเสนอแผนพัฒนาชุมชน แลวยอมรับนําแผนไปเขาสูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยเปน

การสรุปบทเรียนจากการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ในป พ.ศ. 2564 

ประกอบไปดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก (1) การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกร

ชุมชนตําบล (2) การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด (3) การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด       

สูแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

คําสําคัญ:  แผนพัฒนาจังหวัด,  สภาองคการชุมชน 
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