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บทคัดยอ 

 ระบบอุปถัมภเปนหนึ่งในวัฒนธรรมที่อยูคูสังคมไทยมาชานาน มีอิทธิพลทั้งตอการดําเนินชีวิต การประกอบ

อาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมระบบอุปถัมภในแวดวงราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แมระบบอุปถัมภจะมีทั้งขอดี 

ขอเสีย แตมักถูกมองในดานลบวาเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่บั่นทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคการ 

นํามาสูหลากหลายปญหา ไมวาจะเปนความขัดแยง การขาดขวัญกําลังใจ ความไมเสมอภาคเปนธรรม นอกจากนี้

ระบบอุปถัมภไมเอื้อตอหลักประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักความเทาเทียมและความเสมอภาค 

ระบบอุปถัมภจะมีลักษณะของการเปนเจานายกับลูกนอง ผูใหญกับผูนอยซ่ึงนําไปสูการใหสิทธิพิเศษ ติดสินบน

หลีกเลี่ยงกฎหมายทําใหเกิดการคอรรัปช่ัน ในขณะที่ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่สงเสริมให

ประชาชนตระหนักและเห็นคุณคาของการเคารพในความคิดเห็นและสิทธิของผูอื่น การเห็นคุณคาของเพื่อนมนุษย

และปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางทัดเทียมกัน การคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวม 

ในการทํากิจกรรมการเคารพกฎเกณฑกติกาของสังคม ความกลาแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค ความอดทน

อดกลัน้ในความแตกตาง เสรภีาพและความรับผิดชอบ ความเสมอภาคที่เปนธรรม และจติสํานกึสาธารณะ เปนตน 
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Abstract 

 Thai society may be influenced by the patronage system in which Thai people are often 

trained to be familiar with the terms adults and minors. The younger must treat the elders with respect, 

obedience and consideration. Failure to do so, those who are younger may be blamed or criticized. At 

the same time, the adults/older may be expected by the minors to behave, act or treat the 

younger/subordinates appropriately, generously, and helpfully.  Relationships like this breed the values 

of filial piety, gratitude or reciprocal deeds—one does something with expectation to gain something in 

return. The patronage system, therefore, impedes and weakens democracy and good governance, 

especially as regards equality and egalitarianism. The patronage system contains the characteristics of 

being the bosses and subordinates or being the adults and minors. These statuses are led to some 

privileges, bribery, and legal circumvention/distortion that will be ensued by corruption. In contrast to 

patronage system, democracy enhances the people’s awareness of and respect to the others’ opinions 

and rights of others. Additionally, democracy also promotes the perception and appreciation of human’s 

values i.e. every human being should be treated equally while the public interests must be taken into 

account; people’s enthusiastic participation in joining the societal activities while complying with and 

respecting the social regulations. Advocated by the democratic doctrines, these people’s traits will be 

nourished and treasured: creative audacity and assertiveness, tolerance to varied ideas/beliefs/features, 

freedom, integrity/responsibility, just egalitarianism, and public consciousness, etc.   

Keywords : Patronage system, Democracy, Thai society 

 

บทนํา 

 “สบิพอคาไมเทาพระยาเลี้ยง” หรอื “มเีงินก็นับวานอง มทีองก็นับวาพี่” เปนสํานวนไทยที่สะทอนให

เห็นถึงวิถีชีวิตคนไทยที่มุงปลูกฝงใหรับราชการ เพราะสิบพอคาไมเทาหนึ่งขาราชการที่พระมหากษัตริยทรง

ชุบเลี้ยงเปนการแสดงความเหลื่อมล้ําของคนในการประกอบอาชีพ ถารับราชการจะไดรับการอุปถัมภจากผู

เปนนายเอื้อประโยชนดานตําแหนง หนาที่การงาน ทรัพยสินเงินทอง ผูอุปถัมภจึงเปนผูมีบารมี เปนชนชั้นนําใน

สังคม เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม ก็จะมีปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคม มีการแบงปนและการดูแล

ทุกขสุขซ่ึงกันและกัน แตก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีการแกงแยงชวงชิงผลประโยชน เชน ทรัพยากรธรรมชาต ิ  

จนเกดิการขัดแยงกันเปนธรรมดา สังคมมนุษยจงึตองคดิคนระบบการเมอืงการปกครอง เพื่อนํามาใชอํานาจ

ตัดสินใจอยางเปนธรรม แตบอยครั้งผูมีอํานาจตัดสินใจจะใชอํานาจนั้นเพื่อประโยชนสวนตนและพวกพอง

มากกวาเพื่อสวนรวม จนตองมีการพัฒนาระบบการปกครองใหดีขึ้นตามลําดับ (โคทม อารียา, 2554)       

ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยปกครองดวยระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึง

ดําเนินการบริหารประเทศโดยยดึรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสดุ มวิีวัฒนาการทางการเมอืงการปกครองมา

อยางตอเนื่องและนาสนใจอยางยิ่ง บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามุมมองตอระบบอุปถัมภและระบอบ

ประชาธิปไตยในมิตติาง ๆ ไดแก ความหมาย ความเปนมา รูปแบบสําคญั หลักการสําคัญ เง่ือนไขของสังคม

และประเทศประชาธิปไตย ขอดีและจํากัดของระบบประชาธิปไตย อิทธิพลของระบบอุปถัมภที่สงผลตอ
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ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ และการปฏิบัติตนเปนพลเมืองตามหลักประชาธิปไตย โดยใชวิธีการศึกษา         

เชงิสังเคราะหเนื้อหา 

 

ความหมายของระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย 

    ระบบอุปถัมภ (the patronage system) มีชื่อเรียกกันหลายอยาง เชน ระบบชุบเลี้ยงหรือระบบ

สกปรก (spoils system) ระบบเลือกที่รัก (favoritism) หรือระบบเลนพวก (nepotism ) โดยเฉพาะสังคมไทย

เปนสังคมระบบเครือญาติพึ่งพาอาศัยกันและยึดม่ันบุคคลมาแตอดีต เปนระบบเกาแกที่มีมานาน ดังที่

นักการศกึษาไดใหความหมาย ดังนี้ 

    ระบบอุปถัมภ หมายถงึ การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญหรือญาติมิตรของตนเปนระบบที่ตรงขาม

กับระบบความชอบธรรม (เดโช สวุนานนท, 2545)   

    ระบบอุปถัมภ หมายถึง การค้ําจุน การค้ําชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู (พจนานุกรมฉบับ        

ราชบัณฑติสถาน, 2542)   

    ระบบอุปถัมภ หมายถึง ระบบคัดเลือกบุคคลเขาทํางานโดยใชเหตุผลทางการเมืองหรือ

ความสัมพันธเปนหลักสําคัญโดยไมคํานงึถงึความรู ความสามารถและความเหมาะสม (วิทยากร เชยีงกูล, 2547) 

      ระบบอุปภัมภ หมายถงึ ระบบความสัมพันธที่บุคคลสองฝายที่มสีถานภาพทางสังคมไมเทาเทยีม

กัน แตอยูดวยกันไดเพราะมีลักษณะตางตอบแทนกันและกัน มีผลประโยชนรวมกัน และมีความเปนเพื่อน

ระหวางกันอยูดวย ในการนี้ฝายผูอุปถัมภมีทรัพยากรในครอบครองมากกวา เชน มีทรัพยสิน เงินทอง ที่ดิน 

อํานาจ มากกวา จึงสามารถใหการอุปการะและคุมครองแกผูรับการอุปถัมภจากการถูกกดขี่จากผูอื่น และ

จากอันตรายตาง ๆ ได สวนผูไดรับการอุปถัมภก็ตอบแทนดวยการใหความนิยมชมชอบ ใหขาวสารขอมูล

เกี่ยวกับแผนการรายของผูอื่น และเปนฐานที่ใหการสนับสนุนทางการเมืองตอผูอุปถัมภ ความสัมพันธนี้

ยั่งยนืเพราะมคีุณธรรมของผูให และความภักดขีองผูรับเปนตัวสนับสนุน (สามหนุม, 2565) 

    โดยสรุป ระบบอุปถัมภ หมายถึง การสรรหาบุคคลเขารับตําแหนงหรือการใหคุณใหโทษแก

บุคคลเปนไปตามความพอใจของผูมีอํานาจ  ซ่ึงจะสนับสนุนบุคคลที่ตนรูจักชอบพอ ญาติพี่นอง หรือผูที่

จงรักภักดตีอตนเขารับตําแหนง 

 สวนคําวา “ประชาธิปไตย” เปนคําผสมระหวาง demos + kratia (สถาบันพระปกเกลา, 2559, 

หนา 4) คํานิยามประชาธิปไตยไมเคยมีหนึ่งเดียว หากมีเปนรอยเปนพัน” ทั้งที่เปน “เรื่องปรกติธรรมดาทาง

วิชาการ” และเปน “กิจกรรมทางการเมืองชนดิหนึ่ง” รวมถึง “[ความ] ผันแปรไปตามกาลเวลาและสถานที่”

ตลอดจน “ถูกแปล [จากภาษาอังกฤษ] ไปสูภาษาอื่น และถูกทําใหมีความหมายที่เฉพาะเจาะจง ผันแปรไป

ตามบริบทของประเทศนั้น กระทั่งอาจจะมีความหมายที่ไมตรงกับในภาษาดั้งเดิม”ซ่ึงตามความเห็นของ

ผูเขียน แนนอนวาความคลาดเคลื่อนดังกลาวก็เกิดขึ้นกับการแปล “democracy” มาเปน“ประชาธิปไตย”    

ในกรณีของไทยดวย (กติตศัิกดิ ์เจมิสทิธปิระเสรฐิ, 2564, หนา 604) มผูีกลาวเกี่ยวกบัความหมายไวตาง ๆ ดังนี้ 
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กัน แตอยูดวยกันไดเพราะมีลักษณะตางตอบแทนกันและกัน มีผลประโยชนรวมกัน และมีความเปนเพื่อน

ระหวางกันอยูดวย ในการนี้ฝายผูอุปถัมภมีทรัพยากรในครอบครองมากกวา เชน มีทรัพยสิน เงินทอง ที่ดิน 

อํานาจ มากกวา จึงสามารถใหการอุปการะและคุมครองแกผูรับการอุปถัมภจากการถูกกดขี่จากผูอื่น และ

จากอันตรายตาง ๆ ได สวนผูไดรับการอุปถัมภก็ตอบแทนดวยการใหความนิยมชมชอบ ใหขาวสารขอมูล

เกี่ยวกับแผนการรายของผูอื่น และเปนฐานที่ใหการสนับสนุนทางการเมืองตอผูอุปถัมภ ความสัมพันธนี้

ยั่งยนืเพราะมคีุณธรรมของผูให และความภักดขีองผูรับเปนตัวสนับสนุน (สามหนุม, 2565) 

    โดยสรุป ระบบอุปถัมภ หมายถึง การสรรหาบุคคลเขารับตําแหนงหรือการใหคุณใหโทษแก

บุคคลเปนไปตามความพอใจของผูมีอํานาจ  ซ่ึงจะสนับสนุนบุคคลที่ตนรูจักชอบพอ ญาติพี่นอง หรือผูที่

จงรักภักดตีอตนเขารับตําแหนง 

 สวนคําวา “ประชาธิปไตย” เปนคําผสมระหวาง demos + kratia (สถาบันพระปกเกลา, 2559, 

หนา 4) คํานิยามประชาธิปไตยไมเคยมีหนึ่งเดียว หากมีเปนรอยเปนพัน” ทั้งที่เปน “เรื่องปรกติธรรมดาทาง

วิชาการ” และเปน “กิจกรรมทางการเมืองชนดิหนึ่ง” รวมถึง “[ความ] ผันแปรไปตามกาลเวลาและสถานที่”

ตลอดจน “ถูกแปล [จากภาษาอังกฤษ] ไปสูภาษาอื่น และถูกทําใหมีความหมายที่เฉพาะเจาะจง ผันแปรไป

ตามบริบทของประเทศนั้น กระทั่งอาจจะมีความหมายที่ไมตรงกับในภาษาดั้งเดิม”ซ่ึงตามความเห็นของ

ผูเขียน แนนอนวาความคลาดเคลื่อนดังกลาวก็เกิดขึ้นกับการแปล “democracy” มาเปน“ประชาธิปไตย”    

ในกรณีของไทยดวย (กติตศัิกดิ ์เจมิสทิธิประเสรฐิ, 2564, หนา 604) มผูีกลาวเกี่ยวกบัความหมายไวตาง ๆ ดังนี้ 
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 ปรีดี  พนมยงค (2535, หนา 133) อธิบายวา คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบขึ้นดวยคําไทย 2 

คํา คือ คําวา “ประชา” ซ่ึงหมายถึงหมูคนหรือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” ซ่ึงหมายถึง “อํานาจสูงสุดของ

ปวงชน” ดังนัน้ แบบการปกครองประชาธิปไตยจงึตองถอืมตปิวงชนเปนใหญ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา ประชาธิปไตย” ไววา

หมายถงึ ระบอบการปกครองที่ถอืมตปิวงชนเปนใหญ  

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), 2549) กลาววา ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา 

democracy ซ่ึงมาจากคําภาษากรีกวา “ดีมอส = ประชาชน และ คราโตส = อํานาจ และหากจะแปลตรง ๆ 

อาจไดความวา อํานาจนั้นเปนของประชาชน ขณะที่คําวา “ประชาธิปไตย” มาจาก ประชา + อธิปไตย 

(อธิปไตย หมายถึง เปนใหญ) คือประชาชนเปนใหญ การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ การปกครองของ

ประชาชนที่แตละคนปกครองตัวเองได 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) กลาววา ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยกติกาที่มา

จากประชาชน และอธิบายเพิ่มเตมิวา ประชาธิปไตย มาจากคาํวา ประชา บวกกับคําวา อธิปไตย ซ่ึงแปลวา 

อํานาจสูงสุดของประเทศ “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึงระบอบการปกครองที่อํานาจสูงสุดของประเทศ     

เปนของประชาชน ประเทศใดปกครองดวยระบอบ “ประชาธิปไตย” ประชาชนจึงมีฐานะเปน “เจาของ

ประเทศ ” เพราะประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดของประเทศ ประชาชนจึงเปนเจาของประเทศ และ       

มีเฉพาะแตประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยเทานั้น ที่ประชาชนจะเปนเจาของประเทศ           

สวนประเทศที่ปกครองดวยระบอบอื่น ประชาชนไมใชเจาของประเทศหากเปนแตเพยีงผูอาศัยเทานัน้ 

 วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน (2551) กลาววา ประชาธิปไตยเปนระบบการเมืองและระบอบการปกครอง        

ที่ประชาชนทัง้หลายปกครองตัวเองรวมกัน 

 อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนที่ 16 ของประเทศสหรัฐอเมริกา กลาววา 

ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน (...government of           

the people, by the people, and for the people…) (Stefan Lorant, 1959) 

 จากความหมายอันหลากหลายจึงอาจสรุปความหมายของประชาธิปไตยวา หมายถึง ระบอบ    

การปกครองที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของกฎกติการวมกัน โดยยึดถือเสียงขางมากเปน

สําคัญและรับฟงเสียงขางนอย เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน 

และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 

ความเปนมาของระบบอุปถมัภและระบอบประชาธปิไตย 

 ระบบอุปถัมภเปนระบบที่อยูในสังคมจารีตนิยมทั้งในทวีปเอเชีย ทวีปยุโรป และทวีปอเมริกา เชน 

ประเทศจนีสมัยโบราณมกีารขายตําแหนงงานในราชการ ดวยสาเหตุเริ่มแรกจากการเกดิความเดอืดรอนของ

ประชาชนจากภัยธรรมชาติ ขาวยากหมากแพง กษัตริยตองการเอาเงินมาชวยเหลือประชาชน เมื่อไดเงินดี     

ก็ขายตอเนื่องกันมาเรื่อย ในยุโรปยุคศักดินา (feudalism) เจาของที่ดินรายใหญมักจะไดรับแตงตั้งใหเปน   

ขุนนาง ตอมาก็มีการขายตําแหนงและนายทหารกันอยางเปดเผย และมีการใชอํานาจหนาที่ของตําแหนง

แสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและหมูคณะ ตอมาราวคริสตศตวรรษที่ 17 ยุโรปเริ่มเปลี่ยนการปกครอง

จากระบอบราชาธิปไตยมาเปนระบอบประชาธิปไตย อํานาจของกษัตริยลดลงหรือหมดไป แตอํานาจของ

รัฐสภาเพิ่มมากขึ้น ขาราชการก็หันไปจงรักภักดีตอนักการเมืองมากขึ้น แตก็ไมคอยทําใหการแสวงหา
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ผลประโยชนสวนตัวและพรรคพวกดีขึ้นในอังกฤษ เริ่มตั้งแต ค.ศ. 1868 ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบ     

ขาราชบรพิารของกษัตริยมาเปนขาราชการของชาติ (national civil service) และตอมามกีารจัดใหมกีารสอบแขงขันเขา

รับราชการแตสงวนไวเฉพาะคนชั้นสูง จนมาถึงศตวรรษที่ 19 จึงคอยๆเปลี่ยนมาเปนระบบไมเลนพรรคเลน

พวก (impartial civil service)  ในสหรัฐอเมริกาเริ่มแรกก็เปนอาณานิคมของอังกฤษ ปกครองโดยขาหลวง

ใหญอังกฤษ ระบบขาราชการก็เปนไปในระบบอุปถัมภ ตําแหนงขาราชการเปนของชนชั้นอภิสิทธ์ิชน เมื่อชาวอเมริกัน

ตอสูปลดแอกจากอังกฤษไดก็หันมาใชการปกครองในระบบประธานาธิบดี แตระบบอุปถัมภก็ยังมีการใชกัน

อยางกวางขวางรุนแรง จนมาถึงจุดผกผันที่สําคัญเมื่อประธานาธิบดี James A. Garfield ถูกฆาตกรรม     

โดยบุคคลที่ผิดหวังในการหาทางเขารับราชการไมได สภาคองเกรสของสหรัฐเมริกาจึงตรากฎหมายชื่อ 

Pendleton Act เมื่อป ค.ศ. 1883 ซ่ึงเปนการวางรากฐานระบบการบริหารขาราชการพลเรือนของสหรัฐ      

ในประเทศไทยสมัยสุโขทัยระบบขาราชการเปนระบบครอบครัว กษัตรยิเปรียบเสมือนพอของขาราชการหรือ

ขาราชบริพาร มาถึงสมัยอยุธยามีการแบงขาราชการออกเปนสองฝาย คือฝายทหาร (สมุหกลาโหม) กับฝายพลเรือน 

(สมุหนายก) ระบบขาราชการก็เปนไปในระบบอุปถัมภ ใครเปนขาราชการก็นําบุตรหลานพรรคพวกเขามารับ

ราชการ จนมาถึงสมัย ร.7 เมื่อป พ.ศ. 2471 จึงไดมีการตรา พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก

ออกมา ทําใหระบบราชการพลเรอืนเริ่มเขาสูระบบคุณธรรม 

 ในขณะที่ระบอบประชาธิปไตยเมื่อมองยอนไปในประวัติศาสตรเราพบวาจริง ๆ แลว ประชาธิปไตย

เปนรูปแบบการปกครองที่แทบไมมีมาเลย หากจะมารุงเรืองก็แตในสองศตวรรษที่ผานมานี้เอง ระบอบ

ประชาธิปไตยไดเติบโตขึ้นอยางมากในชวงรอยปที่ผานมา ในป ค.ศ. 1900 แทบจะไมมีประเทศใดเปน

ประชาธิปไตยในความหมายปจจุบัน ในป ค.ศ. 2000 มี 85 ประเทศที่เปนประชาธิปไตย คิดเปนรอยละ 38 

ของประชากรโลก และอีก 35 ประเทศที่ เปนประชาธิปไตยบางสวน (อเล็ก วูลฟ, 2555, หนา 34)           

เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงการบรหิารอํานาจรัฐมาจากเสยีงขางมากของพลเมือง (majority vote) ผู

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือผานผูแทนที่เลือกไปใชอํานาจ

แทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคตทิี่วาพลเมอืงทุกคนในชาตริวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏบิัตขิอง

รัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเทาเทียมกัน ประชาธิปไตย

เกดิขึ้นในบางนครรัฐกรกีโบราณชวงศตวรรษที่ 5 กอนครสิตกาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเอเธนสหลังการกอการกําเริบ

เมื่อ 508 ปกอนคริสตกาล ประชาธิปไตยแบบนี้เรียกวา ประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงพลเมืองเกี่ยวของ                

ในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง แตประชาธิปไตยในปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน             

โดยสาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเปนผูแทนตนในรัฐสภา จากนั้น สมาชิกสภา    

จะเปนผูตัดสินใจดวยเสียงขางมาก ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยูในระดับทองถิ่นหลายประเทศ เชน การเลือกตั้ง

สมาชกิเทศบาล อยางไรก็ด ีในระดับชาติ ความเปนประชาธิปไตยทางตรงมีเพยีงการลงประชามติ การรเิริ่ม

ออกกฎหมายและการถอดถอนผูไดรับเลอืกตัง้ 

 ประชาธิปไตยถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการในกรซีโบราณ แตวิธีปฏิบัติแบบประชาธิปไตยปรากฏ

ในสังคมอยูกอนแลว รวมทั้งเมโสโปเตเมีย ฟนีเซีย และอินเดีย วัฒนธรรมอื่นหลังกรีซไดมีสวนสําคัญ        

ตอวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เชน โรมันโบราณ ยุโรป และอเมริกาเหนือและใต มโนทัศนประชาธิปไตย

แบบมีผูแทนเกิดขึ้นสวนใหญจากแนวคิดและสถาบันซ่ึงไดถูกพัฒนาระหวางยุคกลางของยุโรปและยุค       

ภูมธิรรมในการปฏวัิตอิเมรกิาและการปฏวัิตฝิรั่งเศส 
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 ประชาธิปไตยถูกเรียกวา "ระบอบการปกครองสุดทาย" และแพรหลายอยางมากไปทั่วโลก สิทธิใน

การออกเสยีงลงมติในหลายประเทศไดขยายวงกวางขึ้นเมื่อเวลาผานไปจากกลุมคอนขางแคบ (เชน ชายม่ังมี

ในกลุมชาติพันธุหนึ่ง ๆ) โดยนิวซีแลนดเปนชาติแรกที่ใหสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วไปแกพลเมืองทุกคน       

ใน ค.ศ. 1893 ประชาธิปไตยมักถูกเขาใจสับสนกับระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ในบางนิยาม 

"สาธารณรัฐ" เปนประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง แตนยิามอื่นทําให "สาธารณรัฐ" เปนคําทีม่ีความหมายตางหาก 

ไมเกี่ยวของกัน อยางไรก็ดี แมการดําเนินการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแมจะไดรับความนิยมมาก  

ในปจจุบัน แตตองเผชญิกับปญหาหลายประการที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อยางเชน ขอพิพาทเกี่ยวกับดนิแดน การอพยพ

เขาเมือง และการกดีกันกลุมประชากรบางชาตพัินธุ เปนตน และองคการสหประชาชาตไิดประกาศกําหนดให

วันที่ 15 กันยายน ของทุกป เปนวันประชาธิปไตยสากล (http://th.wikipedia.org/wiki ประชาธิปไตย เขาถึง

เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558) 

 

รูปแบบสาํคัญและลักษณะเดนของระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย 

ระบบอุปถัมภในสังคมไทยแบงไดเปน  4 รูปแบบที่สําคัญคอื (อําพัน  ถนอมงาม, 2565) 

           1. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ เปนระบบที่ เกาแกมากระบบหนึ่งในสังคมไทยตามวัฒนธรรม

ความสัมพันธระหวางญาตอิาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก หลานเหลน) เปนความสัมพันธ

แบบอุปถัมภอยางชัดเจน ซ่ึงนาจะเปนระบบที่คงทนถาวรที่สุดดวย 

 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลายรูปแบบ เชน 

เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมชัน้ เพื่อนสถานศกึษา และเพื่อนตาย เปนตน ความคาดหวังระหวางเพือ่นมี

ความลึกซ้ึงและมากกวาบางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวังตอกันและกันมากกวาความเปนเพื่อนแทจึง

มักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวย เหลือเกื้อกูลกัน หรือการที่เพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ   

สูงกวาใหความชวยเหลือแกเพื่อนผูดอยฐานะอยางสมํ่าเสมอ  ความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งขึ้น

จนถงึขัน้กลายเปนญาติสนิทกันก็ได เพื่อนผูทีไ่ดรับความอุปถัมภทางดานวัตถุก็จะตอบแทนดวยความจงรักภักดี 

การรูจักบุญคุณคอยปองกันเพื่อนผูใหความอุปถัมภดวยวิธีการตาง ๆ ตามสติปญญาและความสามารถ      

ที่ตนมอียู การตอบแทนบุญคุณบางครัง้ก็แสดงออกดวยการนําสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ มาใหในโอกาสอันควร 

 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตางๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรอืของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมองในแงลบอยู

ตลอดเวลาวา ระบบอุปถัมภทําใหระบบบรหิารขาดประสทิธิภาพ ซ่ึงก็มีสวนจรงิอยูบาง การใชระบบอุปถัมภ

มากเกินไปก็อาจจะทําใหเกดิความระส่ําระสายเกิดการเสียขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยู

นอกวงอุปถัมภไดเชนกัน 

 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภที่นาจะมีลักษณะคงทนนอยกวาแบบอื่น ๆ ที่กลาว

มาแลว  แตลักษณะอื่น ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีครบไมวาจะเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทนความสูง

ศักดิ์ของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือ

ขามอาชพีนี้ อาจจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คอื กลุมขาราชการ พอคา กับกลุมนักการเมอืง ชาวไรชาวนา 

การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูปของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวาง

กันมากกวา คอืวาฝายราชการจะอํานวยสิทธิประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ  ซ่ึงจะเปนฝายทดแทนบุญคุณ

หรอืตอบแทนดวยการใหเงินทองหรอืทรัพยสนิมคีาอยางอื่น 
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 สําหรับรูปแบบหรือตัวแบบของประชาธิปไตย มีมากมายหลายตัวแบบในโลกของความเปนจริง 

ตัวแบบตาง ๆ ของประชาธิปไตยเคลื่อนตัวอยูระหวาง 2 ขั้วใหญ  คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(representative democracy) กับประชาธิปไตยแบบทางตรง (direct democracy) ดังภาพที่  1.1 (วิสุทธิ์        

โพธิ์แทน, 2551) 

 

 

 

 

 

 

 

 

      (ก)           (ข)         (ง) 

    ประชาธปิไตยทางตรง     ประชาธปิไตยแบบตัวแทน             อัตตาธปิไตย 

 

              ภาพที ่1.1 ตัวแบบประชาธิปไตย 

        ที่มา: วิสุทธิ์  โพธิแ์ทน (2551, หนา 112) 

 

 จากรูป เสน (ก)-(ข)-(ค) แสดงชนดิของตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด โดย (ก) หรอืจุดซายของเสน 

เปนจุดที่แสดงถงึตัวแบบประชาธิปไตยสมบูรณซ่ึงอาจเรียกขานกันดวยชื่อตาง ๆ เชน ประชาธิปไตยทางตรง 

(direct democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) (ค) คือจุดขวางของเสน

แสดงตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด ซ่ึงในที่นี้หมายถงึจุดที่เปนอัตตาธิปไตย (autocracy) โดยสมบูรณ มักเรยีก

กันในสมัยโบราณวา ทรราช (tyranny) หรือในสมัยใหมวาเผด็จการ (dictatorship) เปนตน สวน (ข) คือจุด

บงชี้ตัวแบบทางการเมืองซ่ึงในที่นี้ขอเรียกวาเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ซ่ึง

เปนระบบการปกครองที่พลเมืองทุกคนมิไดใชอํานาจการปกครองรวมกันโดยตรง แตใชผานตัวแทนซ่ึงตน

เลอืกตั้งขึ้น ความเปนตัวแทนจะมากหรอืนอยขึ้นอยูกับวาพัฒนาการของการเมืองของประเทศนัน้ ๆ ยอมรับ

การมสีิทธิออกเสยีงเลือกตัง้ของพลเมอืงมากหรอืนอย แตกตางกันอยางไร ในโลกยุคใหมโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ตั้งแตชวงครึ่งหลังศตวรรษที่ 19 เปนตนมา ประเทศที่ประสบความสําเร็จในระบอบประชาธิปไตยของตน

เคลื่อนไปทางซายของเสน (ก)-(ข)-(ค) ไดมากยิ่งขึ้น กลาวอีกอยางหนึ่งไดวา ประเทศแนวหนาของระบอบ

ประชาธิปไตยคือประเทศที่สามารถผลักดันใหตัวแบบ (ข) เคลื่อนตัวเขาใกลตัวแบบ (ก) มากที่สุดน่ันเอง 

(วิสุทธิ์ โพธิ์แทน, 2551, หนา 113) 

 อยางไรก็ตาม รูปแบบสําคัญในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ประชาชนแตละคนมาบอกแจงการเลือก

หรือตัดสินใจของตนดวยการออกเสียงหรือลงคะแนนเสียง อยางที่เรียกวามาโหวตกัน แลวประชาธิปไตย       

ก็ถือเอาเสียงขางมากของคนที่มาลงคะแนนนั้น รูปแบบนี้จะมีความหมายและไดผลจริง จนทําใหเกิด

ขอบเขตการเมอืง

ประชาธปิไตย 

ขอบเขตการเมอืง 

อํานาจนยิม 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร
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 สําหรับรูปแบบหรือตัวแบบของประชาธิปไตย มีมากมายหลายตัวแบบในโลกของความเปนจริง 

ตัวแบบตาง ๆ ของประชาธิปไตยเคลื่อนตัวอยูระหวาง 2 ขั้วใหญ  คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(representative democracy) กับประชาธิปไตยแบบทางตรง (direct democracy) ดังภาพที่  1.1 (วิสุท ธ์ิ        

โพธ์ิแทน, 2551) 

 

 

 

 

 

 

 

 

      (ก)           (ข)         (ง) 

    ประชาธปิไตยทางตรง     ประชาธปิไตยแบบตัวแทน             อัตตาธปิไตย 

 

              ภาพที ่1.1 ตัวแบบประชาธิปไตย 

        ที่มา: วิสุทธ์ิ  โพธ์ิแทน (2551, หนา 112) 

 

 จากรูป เสน (ก)-(ข)-(ค) แสดงชนดิของตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด โดย (ก) หรอืจุดซายของเสน 

เปนจุดที่แสดงถงึตัวแบบประชาธิปไตยสมบูรณซ่ึงอาจเรียกขานกันดวยชื่อตาง ๆ เชน ประชาธิปไตยทางตรง 

(direct democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) (ค) คือจุดขวางของเสน

แสดงตัวแบบทางการเมอืงทัง้หมด ซ่ึงในที่นี้หมายถงึจุดที่เปนอัตตาธิปไตย (autocracy) โดยสมบูรณ มักเรยีก

กันในสมัยโบราณวา ทรราช (tyranny) หรือในสมัยใหมวาเผด็จการ (dictatorship) เปนตน สวน (ข) คือจุด

บงชี้ตัวแบบทางการเมืองซ่ึงในที่นี้ขอเรียกวาเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ซ่ึง

เปนระบบการปกครองที่พลเมืองทุกคนมิไดใชอํานาจการปกครองรวมกันโดยตรง แตใชผานตัวแทนซ่ึงตน

เลอืกตั้งขึ้น ความเปนตัวแทนจะมากหรอืนอยขึ้นอยูกับวาพัฒนาการของการเมืองของประเทศนัน้ ๆ ยอมรับ

การมสีิทธิออกเสยีงเลือกตัง้ของพลเมอืงมากหรอืนอย แตกตางกันอยางไร ในโลกยุคใหมโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ตั้งแตชวงครึ่งหลังศตวรรษที่ 19 เปนตนมา ประเทศที่ประสบความสําเร็จในระบอบประชาธิปไตยของตน

เคลื่อนไปทางซายของเสน (ก)-(ข)-(ค) ไดมากยิ่งขึ้น กลาวอีกอยางหนึ่งไดวา ประเทศแนวหนาของระบอบ

ประชาธิปไตยคือประเทศที่สามารถผลักดันใหตัวแบบ (ข) เคลื่อนตัวเขาใกลตัวแบบ (ก) มากที่สุดน่ันเอง 

(วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2551, หนา 113) 

 อยางไรก็ตาม รูปแบบสําคัญในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ประชาชนแตละคนมาบอกแจงการเลือก

หรือตัดสินใจของตนดวยการออกเสียงหรือลงคะแนนเสียง อยางที่เรียกวามาโหวตกัน แลวประชาธิปไตย       

ก็ถือเอาเสียงขางมากของคนที่มาลงคะแนนนั้น รูปแบบนี้จะมีความหมายและไดผลจริง จนทําใหเกิด

ขอบเขตการเมอืง

ประชาธิปไตย 

ขอบเขตการเมอืง 

อํานาจนยิม 
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ประชาธิปไตยที่ดีก็ตอเมื่อมันมีเนื้อหาสาระอยูขางใน คือการที่ผูคนออกเสียงนั้นมีสติปญญาและเลือก

ตัดสนิใจดวยการใชสตปิญญาอยางแทจรงิ ไมอยูใตการครอบงําของโลภะ โทสะ และโมหะ 

 สําหรับลักษณะเดนของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยทั่วไปมีดังตอไปนี้ คือ 1) มี

รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 2) ประชาชนไดรับการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 3) ประชาชนมี

สวนรวมในการปกครองบริหารในมิติตาง ๆ 4) มีการใชหลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหาร

ประเทศ และ 5) ผูใชอํานาจจะตองมีจิตวิญญาณเปนประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง ขณะเดียวกัน

ประชาชนทั่วไปจะตองมีจติวิญญาณ คานิยมของความเปนประชาธิปไตย โดยที่กลาวมาคือลักษณะทั่ว ๆ ไป

ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถามีการละเมิดหลักการดังกลาวก็ถือวาเปนสิ่งที่แปลกแยกไป

จากระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประเด็นสําคัญที่สุดคือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

ที่นํามาใชในหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนา มักจะไมสมบูรณแบบในคณุลักษณะตาง ๆ 

ที่กลาวมาแลว เปนตนวา รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการปฏิบัติที่ผิดทํานองครองธรรม เชน การเลือกตั้ง      

ไมบริสุทธ์ิและเที่ยงธรรมมกีารโกงการเลือกตัง้ มีการใชเงินซ้ือเสยีง มกีารบังคับขูเข็ญ มีการนับคะแนนแบบ

ฉอโกง นอกจากนั้นยังใชอํานาจขมขู ทั้งหมดนี้ทําใหระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยผิดเพี้ยนไปจาก

หลักการที่ควรเปน ที่สําคัญที่สุด ผูไดอํานาจรัฐลุแกอํานาจ ละเมิดหลักนิติธรรม ฉอราษฎรบังหลวง เลน

พรรคเลนพวก ขาดอุดมการณ ขาดการเสียสละเพื่อสังคมและประเทศชาติ นอกจากนั้นยังไมไดปฏิบัติตาม

ประเพณีการปกครองแบบประชาธิปไตย ขาดมารยาททางการเมอืงขาดจรยิธรรมและความศรัทธาตอระบบ

อยางแทจรงิ และนี่คือปญหาที่เกิดขึ้นจนนําไปสูการใชอํานาจกองกําลังจัดตั้งทําการยึดอํานาจทางการเมือง 

ที่เรียกวารัฐประหาร และบอยครั้งเรียกวา การปฏิวัติ หรือการปฏิรูป แตทั้งหมดนี้คือจุดลบและอุปสรรค

อยางยิ่งตอการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ตอเนื่องและยั่งยืน (สถาบันพระปกเกลา, 

2559, หนา 5) 

 

หลักการสําคัญของประชาธปิไตย 

 หลักการที่สําคัญของประชาธิปไตย (principles of democracy) ประกอบดวย 4 หลักการ ไดแก    

1) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 2) หลักสิทธิและเสรีภาพ 3) หลักความเสมอภาค และ 4) หลัก

ภราดรภาพ โดยมรีายเอยีดดังนี้ (วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2551, หนา 49) 

 1. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular sovereignty or sovereignty of the people) 

ประชาธิปไตยนั้นถอืวาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยนั้นเปนของประชาชนทุกคน

รวมกัน และประชาชนผูเปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันในการใชอํานาจนี้ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนเอง นี่เปนหลักเหตุผลธรรมดาที่วาไมมีใครจะทราบความตองการที่แทจริงของตน

ไปมากกวาตนเอง ดวยเหตุนี้ในทางทฤษฎี ซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติ นั้นหลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน             

จึงแสดงออกไดในเรื่องสําคัญ ๆ เชน การที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของและมีสวนรวมในกิจกรรทั้งหลายของ

สังคมทั้งดานการเมือง สังคม และเศรษฐกจิ เปนตน การปกครองโดยเสยีงขางมากที่เคารพสทิธิของฝายขาง

นอย การยอมรับการมฝีายคาน 

 2. หลักสิทธิและเสรีภาพ คําสามคําคือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom)   

ในตัวของมันเองอาจมีความหมายแตกตางกันอยูบาง กลาวคือ สิทธิ หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรอง

และคุมครองให เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลายทางตามความปรารถนา
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ของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน อิสรภาพ หมายถึง 

การทําหรืองดเวนสิ่งที่จะทําสิ่งใดๆ ก็ไดที่ ไมละเมิดผูอื่น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 

ความสามารถของคนที่จะกระทําหรืองดเวนกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายนั้นออกโดยวิถีทางประชาธิปไตยคือ ออกโดยผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาอยางเปน

ประชาธิปไตย ดังนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง เพราะการทํา

อะไรตามใจตนเองโดยไมคํานงึถงึจติใจของคนอื่น ๆ นั้นเปนลักษณะของเผด็จการสวนบุคคลที่อาจเรียกไดวา

เปน “อัตตาธิปไตย” (autocracy) ฉะนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนสิ่งที่ตองมีขอจํากัดอันเปน

ขอบเขตที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคมมนุษยผูเจริญ แตขอจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะตองมีลักษณะที่ทําให

เสรีภาพมีอยูกวางขวางมากกวาไมไมขอจํากัด การกลาวเชนนี้อาจจะดูขัดกันอยูในตัวเอง แตถาหาก

พจิารณาอยางลกึซ้ึงรอบดานแลวจะเห็นวาไมมอีะไรขัดแยงกันเลยอยางที่จอหน ลอก เขยีนไววา “...ที่ใดไมมี

กฎหมาย ที่น่ันจะไมมีเสรีภาพ...” โดยทั่วไปนั้น เสรีภาพพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) เสรีภาพ      

ในการคิดและการไตรตรอง 2) สิทธิในการเปนราษฎรของรัฐ 3) เสรีภาพในการเลือกตั้ง 4) เสรีภาพในการ

นับถือศาสนา 5) เสรีภาพในการเคลื่อนไหวหรือยายที่อยู 6) เสรีภาพในการประชุมกันและรวมตัวกันเปน

กลุมหรือสมาคม 7) เสรีภาพที่จะไมถูกรัฐหรือใครกระทําการใด ๆ ตอตนตามอําเภอใจ และ 8) เสรีภาพ

พื้นฐานอื่น ๆ อันเกี่ยวกับเรื่องสวนตัวของคน 

  3. หลักความเสมอภาค (equality)  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดหมายความวา

ทุกคนในสังคมจะตองเทาเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกดาน เพราะมันเปนสิ่งเปนไปไมไดเนื่องจากเปน

การขัดธรรมชาติของมนุษย แตความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยหมายความวา การที่ราษฎรทุกคน  

ในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันพื้นฐานในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เปนไปไดในฐานะที่เปนมนุษย

ปุถุชนอันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคมโดยเปรียบเทียบ

ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เปนหลักการที่วารัฐจะตองใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนใหไดรับและมีความเสมอ

ภาคพื้นฐานอยางทั่วหนาโดยไมนําเอาเรือ่งเชื้อชาติ สีผิว รูปรางหนาตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเปน

สิ่งขวางกั้นหรือเปนขอจํากัด ความเสมอภาคพื้นฐานดังกลาว ไดแก ความเสมอภาคทางการเมือง (political 

equality) ความเสมอภาคตามกฎหมาย (equality before the law) ความเสมอภาคในโอกาส (equality of 

opportunity) ความเสมอภาคทางสงัคม (social equality) ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ (economic equality)  

4. หลักภราดรภาพ และเคารพเหตุผล (fraternity and respect for reason) ในการปกครองตัวเอง

รวมกันของประชาชนนั้น เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมไดอยาง

กวางขวาง การมีสวนรวมดังกลาวไมวาจะเปนเรื่องทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคม ยอมทําได

อยางสันติและหาขอยุติที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับกันถาคนทั้งหลายมีความเคารพซ่ึงกันและกัน (mutual 

respect) และมีความรักความปรารถนาดีตอกันเปรยีบประดุจญาติพี่นองที่เรยีกวามีภราดรภาพ การมีภราดรภาพ

และการยึดม่ันในหลักเหตุผลประกอบกับขอเท็จจรงิที่ชัดเจนนัน้ ยอมทําใหคนในสังคมสามารถรวมมอืกันทํา

กจิกรรมทัง้หลายที่เปนประโยชนตอสวนรวมของสังคมและและประเทศชาตไิดโดยไมเหลือบากวาแรง ฉะนั้น

หลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผลจึงมีความสําคัญขั้นพื้นฐานอันเปนหนึ่งของการสรางพัฒนาและ

รักษาไวซ่ึงประชาธิปไตยที่พึงประสงค โดยทุกคนควรตระหนักวานอกจากตนจะมีสิทธิ เสรีภาพ สิทธิเสมอ

ภาคแลว แตละคนควรมหีนาที่ทํานุบํารุงและรกัษาประเทศชาตใิหเจรญิรุงเรอืงดวยความสามัคค ีกลมเกลยีว

กันและสนับสนุนสงเสรมิความดงีามของกันและกัน 
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ของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน อิสรภาพ หมายถึง 

การทําหรืองดเวนสิ่งที่จะทําสิ่งใดๆ ก็ไดที่ ไมละเมิดผูอื่น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 

ความสามารถของคนที่จะกระทําหรืองดเวนกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายนั้นออกโดยวิถีทางประชาธิปไตยคือ ออกโดยผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาอยางเปน

ประชาธิปไตย ดังนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง เพราะการทํา

อะไรตามใจตนเองโดยไมคํานงึถงึจติใจของคนอื่น ๆ นั้นเปนลักษณะของเผด็จการสวนบุคคลที่อาจเรียกไดวา

เปน “อัตตาธิปไตย” (autocracy) ฉะนั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนสิ่งที่ตองมีขอจํากัดอันเปน

ขอบเขตที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคมมนุษยผูเจริญ แตขอจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะตองมีลักษณะที่ทําให

เสรีภาพมีอยูกวางขวางมากกวาไมไมขอจํากัด การกลาวเชนนี้อาจจะดูขัดกันอยูในตัวเอง แตถาหาก

พจิารณาอยางลกึซ้ึงรอบดานแลวจะเห็นวาไมมอีะไรขัดแยงกันเลยอยางที่จอหน ลอก เขยีนไววา “...ที่ใดไมมี

กฎหมาย ที่น่ันจะไมมีเสรีภาพ...” โดยทั่วไปนั้น เสรีภาพพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) เสรีภาพ      

ในการคิดและการไตรตรอง 2) สิทธิในการเปนราษฎรของรัฐ 3) เสรีภาพในการเลือกตั้ง 4) เสรีภาพในการ

นับถือศาสนา 5) เสรีภาพในการเคลื่อนไหวหรือยายที่อยู 6) เสรีภาพในการประชุมกันและรวมตัวกันเปน

กลุมหรือสมาคม 7) เสรีภาพที่จะไมถูกรัฐหรือใครกระทําการใด ๆ ตอตนตามอําเภอใจ และ 8) เสรีภาพ

พื้นฐานอื่น ๆ อันเกี่ยวกับเรื่องสวนตัวของคน 

  3. หลักความเสมอภาค (equality)  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดหมายความวา

ทุกคนในสังคมจะตองเทาเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกดาน เพราะมันเปนสิ่งเปนไปไมไดเนื่องจากเปน

การขัดธรรมชาติของมนุษย แตความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยหมายความวา การที่ราษฎรทุกคน  

ในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันพื้นฐานในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เปนไปไดในฐานะที่เปนมนุษย

ปุถุชนอันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคมโดยเปรียบเทียบ

ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เปนหลักการที่วารัฐจะตองใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนใหไดรับและมีความเสมอ

ภาคพื้นฐานอยางทั่วหนาโดยไมนําเอาเรือ่งเชื้อชาติ สีผิว รูปรางหนาตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเปน

สิ่งขวางกั้นหรือเปนขอจํากัด ความเสมอภาคพื้นฐานดังกลาว ไดแก ความเสมอภาคทางการเมือง (political 

equality) ความเสมอภาคตามกฎหมาย (equality before the law) ความเสมอภาคในโอกาส (equality of 

opportunity) ความเสมอภาคทางสงัคม (social equality) ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ (economic equality)  

4. หลักภราดรภาพ และเคารพเหตุผล (fraternity and respect for reason) ในการปกครองตัวเอง

รวมกันของประชาชนนั้น เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมไดอยาง

กวางขวาง การมีสวนรวมดังกลาวไมวาจะเปนเรื่องทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคม ยอมทําได

อยางสันติและหาขอยุติที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับกันถาคนทั้งหลายมีความเคารพซ่ึงกันและกัน (mutual 

respect) และมีความรักความปรารถนาดีตอกันเปรยีบประดุจญาติพี่นองที่เรยีกวามีภราดรภาพ การมีภราดรภาพ

และการยึดม่ันในหลักเหตุผลประกอบกับขอเท็จจรงิที่ชัดเจนนัน้ ยอมทําใหคนในสังคมสามารถรวมมอืกันทํา

กจิกรรมทัง้หลายที่เปนประโยชนตอสวนรวมของสังคมและและประเทศชาตไิดโดยไมเหลือบากวาแรง ฉะนั้น

หลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผลจึงมีความสําคัญขั้นพื้นฐานอันเปนหนึ่งของการสรางพัฒนาและ

รักษาไวซ่ึงประชาธิปไตยที่พึงประสงค โดยทุกคนควรตระหนักวานอกจากตนจะมีสิทธิ เสรีภาพ สิทธิเสมอ

ภาคแลว แตละคนควรมหีนาที่ทํานุบํารุงและรักษาประเทศชาตใิหเจรญิรุงเรอืงดวยความสามัคค ีกลมเกลยีว

กันและสนับสนุนสงเสรมิความดงีามของกันและกัน 
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เงื่อนไขของสังคมและประเทศประชาธปิไตย 

คนที่อยูรวมสรางสรรคพัฒนาประชาธิปไตยนั้นเปนคนที่ใชปญญา เขามุงพัฒนาที่จะสรางสรรค

ประโยชนสุขแกชวิีตและสังคมดวยการใชปญญาพิจารณา เลือกเฟนวินิจฉัยวาอะไรเปนความจริง ความถูกตองดีงาม 

เปนประโยชนที่แทจริง เพื่อที่จะทําตามที่มองเห็นดวยปญญานั้นใหบรรลุประโยชนสุขที่แทจริง (พระพรหม

คุณาภรณ, 2553, หนา 49) ในทางตรงกันขามสังคมประชาธิปไตยที่มีการเรียกรองสิทธิ เสรีภาพโดยไม

ตองการใหมกีฎ กติกามาบังคับตน หนวยงานภาคเอกชน องคกรสือ่ ประชาชนในชุมชน หรอืกลุมตาง ๆ บาง

กลุมก็เรยีกรอง การดูแลตนเองจัดตัง้องคกรของตนขึ้นมาตรวจสอบกันเอง แตสุดทายบางองคกรกด็ูแลกลุม

ตนเองไมใหใชเสรภีาพที่ไปกระทบผูอื่นไมได ดังนัน้ การทีจ่ะพัฒนาประเทศดวยวิถปีระชาธิปไตยจงึตองทําให

ประชาชนในสังคมเขาใจกติกา เง่ือนไขที่จะอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม โดยไมใชสิทธิเสรีภาพตามใจตน

แลวไปละเมดิสทิธิผูอื่น ไดแก (รัชฏาภรณ แกวสนทิ และคณะ, 2556) 

           1. เคารพกฎหมาย นักประชาธิปไตยตองเคารพกฎหมาย ไมฝาฝนกฎ กติกาของสังคม 

หากทําผิดก็ตองยอมรับผลตามที่บัญญัติไวในกฎ กติกานั้น จะอางวาไมรู ไมยอมรับไมได หากเห็นวา กฎ 

กติกาที่ใชบังคับนั้นไมถูกตอง ไมเปนธรรม ก็ตองผลักดันใหมีการแกไขหรือเรียกรองความเปนธรรมตาม

วิถทีางทีถู่กตอง 

           2. มีความรับผิดชอบ ทุกคนตองรับผิดชอบในหนาที่หรือบทบาทที่ตนไดรับ หรือ

รับผิดชอบในการกระทําของตน ไมปดความรับผิดชอบใหเกดิความเสยีหายแกผูอืน่หรอืสังคม 

           3. เคารพความแตกตางและใชเหตุผล ในสังคมประชาธิปไตย นอกจากการรับผิดชอบ

ตัวเองแลวยังตองดาํรงตนอยูอยางมีเหตุผล แสวงหาขอมูล ไมใชอารมณหรือจนิตนาการ หรือความชอบ ไม

ชอบสวนตัว และตองเขาใจวาบุคคลแตละคนมคีวามแตกตางกันทั้งดานความคิด และพฤติกรรมตาง ๆ ตาม

กระบวนการขัดเกลาทางสังคมตามภูมิหลังของแตละคน แตตราบใดที่ใครไมละเมิดสิทธิ ชีวิต ความสงบสุข

หรอืผลประโยชนของผูอื่น ของสวนรวม ก็เปนสทิธิอันชอบธรรมที่ทุกคนที่จะมคีวามคดิเห็นมพีฤตกิรรม หรือ

วิถชีวิีตที่แตกตางได โดยไมไประรานผูที่แตกตางไมวาจะดวยทางกาย วาจา และใจ 

            4. ประชาชนมีสวนรวม  สังคมประชาธิปไตย รัฐตองเคารพสิทธิ ชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน เคารพวิถชีีวิต ศลิปวัฒนธรรมอันดี ภูมปิญญาของทองถิน่ หากรัฐจะทําหรอือนุญาตใหผูใดดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนได

เสยีอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาชนหรอืชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน การกําหนดนโยบาย หรอืการออกกฎ

ที่กระทบตอประชาชน ก็ตองใหประชาชนมสีวนรวมแสดงความคดิเห็น รัฐตองสงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวม

ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ทั้งตองสงเสรมิใหการศกึษาเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขแกประชาชน 

           5. ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกรูปแบบ โดยรวมกับบุคคลหรือองคกรอิสระตาง ๆ 

เพื่อใหรัฐใชอํานาจชอบธรรม ใชงบประมาณอยางโปรงใส เพื่อใหเกิดประโยชนกับประชาชนโดยรวม โดยใช

กลไกที่มีอยูในสังคม รวมถึงการเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทุกระดับ หรือขาราชการระดับสูงที่ทําผิด

กฎหมาย หรอืทําใหเกดิความเสยีหายตอประชาชน 

 คนในสังคมประชาธิปไตยที่จะปกครองตนเองได และปกครองกันเองไดนั้น จะตองใชปญญาให

มาก จะตองใชความคิดพิจารณาเหตุผล สิ่งที่จะทําหรือแสดงออกมาจะเกิดเกิดจากปญญาเปนไปดวย

ความรูความเขาใจ เชน รูเขาใจขอมูลของเรื่องราวอยางชัดเจน รูเขาใจในเหตุและสามารถหยั่งถึงผลในเรื่อง
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นั้น ๆ รูและเขาใจเหตุปจจัยวาเรื่องนี้เกิดขึ้นมาอยางไร มีเหตุปจจัยมาอยางไร สืบสาวใหไดตนตออยาง

ถูกตอง ซ่ึงจะตองมีการใชปญญาอยางจริงจัง เพราะฉะนั้นในสังคมประชาธิปไตยจึงย้ําเนนเรื่องการศึกษา

เปนอยางยิ่ง เพื่อย้ําความสําคัญในเรื่องนี้ อาจจะตองใชคําวา ตองมีการใชปญญาอยางยวดยิ่ง (พระพรหม

คุณาภรณ, 2553, หนา 36) 

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาวาพฤติกรรมใดเปนประชาธิปไตยหรือไม ก็ใหพิจารณาวา พฤติกรรม

นั้นเปนไปเพื่อประโยชนของใคร หากเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญก็นับไดวาเปนพฤติกรรม หรือการเคลื่อนไหว    

ที่เปนประชาธิปไตย แตหากพฤติกรรมหรือการเคลื่อนไหว ที่มีคนจํานวนมากเพียงใด หากเปนไปเพื่อ

ประโยชนของคนคนเดียว หรือคนบางกลุม ก็ไมถือวาเปนประชาธิปไตย ดังทานพุทธทาสกลาวไววา 

“ประชาธิปไตยคอืประโยชนประชาชนเปนใหญ ไมใชประชาชนเปนใหญ” 

 สําหรับประเด็นการเปนประเทศประชาธิปไตยมีนักวิชาการทางรัฐศาสตรชาวอเมริกันผูมีชื่อเสียง

คนหนึ่งชื่อ ออสติน แรนน ี(Austin Ranney), อางถึงใน วิสุทธิ์ โพธิ์แทน, 2551, หนา 47) ไดเปรียบเทียบกลุม

ประเทศที่เปนประชาธิปไตย กลุมประเทศที่ใกลประชาธิปไตย กลุมประเทศเผด็จการ และกลุมประเทศ     

ใกลเผด็จการ ไวดังนี้  

 - กลุมประเทศประชาธปิไตย เชน ออสเตรเลยี อังกฤษ สหรัฐอเมรกิา 

 - กลุมประเทศใกลประชาธปิไตย เชน เม็กซิโก เกาหลไีต ไตหวัน 

 - กลุมประเทศเผด็จการ เชน ควิบา ลเิบยี ซาอุดอิารเบยี 

 - กลุมประเทศใกลเผด็จการ เชน แอลจเีรยี มาล ีพมา 

 เมื่อไดศึกษาแนวความคิดตาง ๆ ที่นําไปสูอุดมการณหรือหลักการของประชาธิปไตยและเมื่อ

พิจารณาจากประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ ในความเปนจริงก็จะพบวา การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะเปน

ประชาธิปไตยไดนัน้ ประเทศนั้นตองเชื่อและยดึถอือุดมการณหรือหลักการประชาธิปไตย แลวตองสรางและ

รักษาไวซ่ึงสถาบันการเมืองการปกครองที่เปนประชาธิปไตย ควบคูไปกับการที่มีวัฒนธรรมการเมืองหรือวิถีชีวิต      

ที่เปนประชาธิปไตยดวย ซ่ึงมลีักษณะเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังภาพที่ 1.2 

 
ภาพที ่1.2 องคประกอบของประเทศประชาธิปไตย 

ที่มา: วิสุทธิ์ โพธิ์แทน (2551, หนา 48) 

 

ประเทศ

ประชาธิปไตย 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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นั้น ๆ รูและเขาใจเหตุปจจัยวาเรื่องนี้เกิดขึ้นมาอยางไร มีเหตุปจจัยมาอยางไร สืบสาวใหไดตนตออยาง

ถูกตอง ซ่ึงจะตองมีการใชปญญาอยางจริงจัง เพราะฉะนั้นในสังคมประชาธิปไตยจึงย้ําเนนเรื่องการศึกษา

เปนอยางยิ่ง เพื่อย้ําความสําคัญในเรื่องนี้ อาจจะตองใชคําวา ตองมีการใชปญญาอยางยวดยิ่ง (พระพรหม

คุณาภรณ, 2553, หนา 36) 

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาวาพฤติกรรมใดเปนประชาธิปไตยหรือไม ก็ใหพิจารณาวา พฤติกรรม

นั้นเปนไปเพื่อประโยชนของใคร หากเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญก็นับไดวาเปนพฤติกรรม หรือการเคลื่อนไหว    

ที่เปนประชาธิปไตย แตหากพฤติกรรมหรือการเคลื่อนไหว ที่มีคนจํานวนมากเพียงใด หากเปนไปเพื่อ

ประโยชนของคนคนเดียว หรือคนบางกลุม ก็ไมถือวาเปนประชาธิปไตย ดังทานพุทธทาสกลาวไววา 

“ประชาธิปไตยคอืประโยชนประชาชนเปนใหญ ไมใชประชาชนเปนใหญ” 

 สําหรับประเด็นการเปนประเทศประชาธิปไตยมีนักวิชาการทางรัฐศาสตรชาวอเมริกันผูมีชื่อเสียง

คนหนึ่งชื่อ ออสติน แรนน ี(Austin Ranney), อางถึงใน วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2551, หนา 47) ไดเปรียบเทียบกลุม

ประเทศที่เปนประชาธิปไตย กลุมประเทศที่ใกลประชาธิปไตย กลุมประเทศเผด็จการ และกลุมประเทศ     

ใกลเผด็จการ ไวดังนี้  

 - กลุมประเทศประชาธิปไตย เชน ออสเตรเลยี อังกฤษ สหรัฐอเมรกิา 

 - กลุมประเทศใกลประชาธิปไตย เชน เม็กซิโก เกาหลไีต ไตหวัน 

 - กลุมประเทศเผด็จการ เชน ควิบา ลเิบยี ซาอุดอิารเบยี 

 - กลุมประเทศใกลเผด็จการ เชน แอลจเีรยี มาล ีพมา 

 เมื่อไดศึกษาแนวความคิดตาง ๆ ที่นําไปสูอุดมการณหรือหลักการของประชาธิปไตยและเมื่อ

พิจารณาจากประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ ในความเปนจริงก็จะพบวา การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะเปน

ประชาธิปไตยไดนัน้ ประเทศนั้นตองเชื่อและยดึถอือุดมการณหรือหลักการประชาธิปไตย แลวตองสรางและ

รักษาไวซ่ึงสถาบันการเมืองการปกครองที่เปนประชาธิปไตย ควบคูไปกับการที่มีวัฒนธรรมการเมืองหรือวิถีชีวิต      

ที่เปนประชาธิปไตยดวย ซ่ึงมลีักษณะเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังภาพที่ 1.2 

 
ภาพที่ 1.2 องคประกอบของประเทศประชาธิปไตย 

ที่มา: วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน (2551, หนา 48) 

 

ประเทศ

ประชาธิปไตย 
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        โดยสรุป ประชาธิปไตยในมุมมองตาง ๆ มีประเด็นที่ตองตอกย้ําคือ หลักการแหงเสรีภาพ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักความเปนธรรม ที่เปนเบาหลอมของประชาธิปไตยที่มีธรรมาธิปไตยเปนจิตวิญญาณ 

สังคมประชาธิปไตยจึงไมใชเปนเพียงชุมชนที่ประกอบดวยผูคนที่อยูดวยกันอยางเสรีและเสมอภาค แตเปน

ชุมชนที่มสีมาชกิมอีิสรภาพในการตัดสินใจดวยตนเอง มชีีวิตอยูอยางสมศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยรวมกอสราง

ชุมชนทีม่คีวามเปนธรรม อยูรวมกันอยางสงบสุข มภีราดรภาพและความสมานฉันท 

 

ขอดแีละขอจํากัดของระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย 

ระบบอุปถัมภและระบอบประชาธิปไตยกบัมทีัง้ขอดแีละขอจํากัด ดังนี้ 

 1. ขอดแีละขอจํากัดของระบบอุปถัมภ 

       ขอดีของระบบอุปถัมภ ไดแก  1) การสรรหาและบรรจุบุคคลกระทําไดรวดเร็วและ

สิ้นเปลอืงนอย เพราะไมมกีารแตงตัง้กรรมการขึ้นมาสอบแขงขันคัดเลอืก 2) ระบบอุปถัมภชวยสงเสรมิระบบ

คุณธรรมใหสมบูรณ ระบบคุณธรรมนั้นดีในแงที่การสรรหาคัดเลือกบุคคลเปนไปตามหลักวิทยาศาสตร      

3) ในกรณีที่ตองการบุคคลเขาทํางานโดยเรงดวน การใชระบบคุณธรรมจะลาชาไมทันการ  อาจจะใชระบบ

อุปถัมภแทน 

    ขอจํากัดของระบบอุปถัมภ ไดแก 1) ผูปฏิบัติงานขาดสมรรถภาพ  เพราะการบรรจุ

แตงตั้งกันตามความพอใจ ขาดความเปนธรรม 2) ผูปฏิบัติงานถูกใชไปในทางสวนตัวเสียมาก  เพราะ

ความเห็นแกบุญคุณหรือสนทิสนมสวนตัว 3) ฐานะผูปฏิบัตงิานคลอนแคลน  ขาดหลักประกันที่ม่ันคงเพราะ

ไมแนใจวาจะไดรับการสนับสนุนสงเสรมิใหกาวหนาหรอืจะถูกไลออกจากงานเมื่อไร 4) ทําใหเกดิการทํางาน

มุงสูการประจบประแจงผูมีอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตัว  การทํางานจึงไมใชการทํางานเพื่อประโยชนของ
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ในหนวยงานก็จะไมมีโอกาสกาวหนา  แมจะทํางานดีมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม 6) โอกาสที่จะเกิดความลําเอียง

และความไมยุตธิรรมมมีากถาผูมอีํานาจไมตัง้อยูในความเที่ยงธรรม 

2. ขอดแีละขอจํากัดของระบอบประชาธปิไตย 
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เจรญิกาวหนาและม่ันคง 
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ตามขั้นตอนทําใหเกิดความลาชา เชน การตรากฎหมาย ตองดําเนินการตามลําดับขั้นตอนของวาระ อาจใช

เวลาเปนสัปดาหเปนเดอืน หรอืบางฉบับตองใชเวลาเปนป จงึจะตราออกมาเปนกฎหมายได 

 

ระบบอุปถัมภและระบอบประชาธปิไตย : ความขัดแยงท่ีเดนชัด 

 ศาสตราจารยลขิติ ธรีเวคนิ (สถาบันพระปกเกลา, 2559, หนา 14) กลาวา อุปสรรคที่สาํคัญทีสุ่ด

ของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยรวมทัง้การบรหิารราชการแผนดนิที่มกีารปฏบิัตสิําเร็จ

ผลในประเทศที่มีการพัฒนาแลว หากแตลมเหลวในประเทศไทย สาเหตุมาจากขอเท็จจริงที่สําคัญที่สุด น่ันคือ 

สังคมไทยเปนสังคมที่มีระบบอุปถัมภ  (the patient-client system) เปนแกนสําคัญตั้งแตสมัยโบราณ 

เนื่องจากคนมีสามารถไมเทากัน มีภูมิหลังไมเหมือนกัน มีโอกาสไมเทากัน และจึงมีความแตกตางกันใน 4   

ตัวแปร อันไดแก อํานาจทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม อํานาจในทางการเมืองการบริหารและคานิยม       

ที่สอดคลองกับยุคสมัย กลุมบุคคลที่มีลักษณะดังกลาวจึงกลายเปนผูอุปถัมภ ซ่ึงผูอุปถัมภที่ดีคือ              

คนที่พยายามชวยเหลือผูดอยกวาใหมีโอกาสอยูในสังคมไดโดย ดํารงชีวิตไมยากลําบาก ซ่ึงตางคนตางพึ่งพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน เมื่อเปนเชนนี้ จุดเดนที่สุดคือระบบอุปถัมภประกอบดวยคนที่เรียกวาชนชั้นสูงหรือ

ผูปกครอง ก็จากตัวแปร 4 ตัวแปรดังกลาว และผูที่ดอยกวาซ่ึงเปนคนชั้นลางดังที่กลาวมา แลว เมื่อสังคมมี

การเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี มีความตื่นตัว ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

คลื่นลูกที่สามคือสังคมขาวสาร ขอมูลซ่ึงมีการเรียกรองใหมีประชาธิปไตย ใหมีเสรีภาพความเสมอภาค 

ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามที่ไดกลาวมาแลว ที่สําคัญเรียกรองการมี

บทบาทในทางการเมือง การปกครองบริหาร การมีสวนรวม ในการตัดสินนโยบายที่อาจมีผลกระทบตอ 4 ตัวแปร     

ที่ชนชั้นปกครองมีมาโดยตลอด จึงเกิดความขัดแยงระหวางสององคกรของสังคม อันไดแก ความขัดแยง 

ระหวางระบบอุปถัมภกับระบบประชาธิปไตย เพราะระบบอุปถัมภเปนระบบที่เริ่มจากความไมเสมอภาค 

ประชาธิปไตยเปนระบบที่สงเสริมความเสมอภาค เมื่อเปนเชนนี้จึงกลายเปนความขัดแยงที่เดนชัด และนี่เปน

อุปสรรคสําคัญที่สุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 นอกจากนี้ ระบบการบริหารประเทศ โดยสหรัฐฯ เปนผูนําระบบการบริหารภาครัฐมาใช            

ในประเทศไทย โดยตั้งความหวังวาจะบริหารทรัพยากรได อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ทําใหบานเมือง   

มีความเปนปกแผน ซ่ึงเปนวิธีหนึ่งการตอสูระบบคอมมิวนิสตในยุคสงครามเย็น จึงนําเอาระบบการบริหาร

ภาครัฐของสหรัฐฯ มาใชโดยไมมคีวามรูที่แทจรงิ มองขามตัวแปร 3 ตัวแปรมาในปจจุบันแมจะมกีารสอนวิชา

รัฐประศาสนศาสตร แมจะมีการนําหลักเกณฑมาใชในการบริหารประเทศ แตผลที่ตามมาคือไมประสบ
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อาศัยซ่ึงกันและกัน เมื่อเปนเชนนี้ จุดเดนที่สุดคือระบบอุปถัมภประกอบดวยคนที่เรียกวาชนชั้นสูงหรือ

ผูปกครอง ก็จากตัวแปร 4 ตัวแปรดังกลาว และผูที่ดอยกวาซ่ึงเปนคนชั้นลางดังที่กลาวมา แลว เมื่อสังคมมี

การเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี มีความตื่นตัว ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

คลื่นลูกที่สามคือสังคมขาวสาร ขอมูลซ่ึงมีการเรียกรองใหมีประชาธิปไตย ใหมีเสรีภาพความเสมอภาค 

ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามที่ไดกลาวมาแลว ที่สําคัญเรียกรองการมี

บทบาทในทางการเมือง การปกครองบริหาร การมีสวนรวม ในการตัดสินนโยบายที่อาจมีผลกระทบตอ 4 ตัวแปร     

ที่ชนชั้นปกครองมีมาโดยตลอด จึงเกิดความขัดแยงระหวางสององคกรของสังคม อันไดแก ความขัดแยง 

ระหวางระบบอุปถัมภกับระบบประชาธิปไตย เพราะระบบอุปถัมภเปนระบบที่เริ่มจากความไมเสมอภาค 

ประชาธิปไตยเปนระบบที่สงเสริมความเสมอภาค เมื่อเปนเชนนี้จึงกลายเปนความขัดแยงที่เดนชัด และนี่เปน

อุปสรรคสําคัญที่สุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 นอกจากนี้ ระบบการบริหารประเทศ โดยสหรัฐฯ เปนผูนําระบบการบริหารภาครัฐมาใช            

ในประเทศไทย โดยตั้งความหวังวาจะบริหารทรัพยากรได อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ทําใหบานเมือง   

มีความเปนปกแผน ซ่ึงเปนวิธีหนึ่งการตอสูระบบคอมมิวนิสตในยุคสงครามเย็น จึงนําเอาระบบการบริหาร

ภาครัฐของสหรัฐฯ มาใชโดยไมมคีวามรูที่แทจรงิ มองขามตัวแปร 3 ตัวแปรมาในปจจุบันแมจะมกีารสอนวิชา

รัฐประศาสนศาสตร แมจะมีการนําหลักเกณฑมาใชในการบริหารประเทศ แตผลที่ตามมาคือไมประสบ
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ผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะพฤติกรรมของมนุษยมิไดเปนไปตามระบบใหม การมองขามปญหา แกไขปญหา

แบบเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคนที่มีอํานาจรัฐกับประชาชนทั่วไป        

ตัวแปรสามตัวที่ผูเชี่ยวชาญมองขามเนื่องจากความรูเทาไมถงึการณ เมื่อนําระบบบรหิารภาครัฐแบบสหรัฐฯ 

หรอืยุโรปมาใชในสงัคมไทยในยคุจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต และจอมพลถนอม กติตขิจร เปนตนมา โดยเห็นชัด

เปนรูปธรรมจากการจัดตั้งสถาบันบริหารที่เรียกวา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) (สถาบัน

พระปกเกลา, 2559, หนา 14) 

 

ลักษณะการปฏบิัตตินตามหลักประชาธปิไตย 

 ประชาธิปไตยประสบความสําเร็จไดประชาชนตองเปนพลเมือง การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยไมเพียงแตมีกติกาหรือรัฐธรรมนูญที่กําหนดการปกครองประเทศเทานั้น สิ่งที่สําคัญอีกอยาง

หนึ่งคือคนหรือประชาชนที่มีความหลากหลายในการปกครองเดียวกัน จึงจําเปนตองมี“ความเปนพลเมือง”  

ภายใตหลักเสรีภาพและหลักเสมอภาค (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2555) และพลเมืองทุกคนมีหนาที่ที่จะ

ทําการงานศึกษาเลาเรียนหรือประกอบสัมมาชีพของตน ๆ มีหนาที่ที่จะตองทําตอครอบครัว ตอชุมชน       

ตอสังคม ตอประเทศชาติของตน มีหนาที่ที่จะตองไปรวมประชุมพิจารณาดานดําเนินกิจการของสวนรวม 

ตองบํารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณสมบัติ ตองบํารุงรักษาธรรมชาติแวดลอม ตองรักษาระเบียบ

วินัย ตองเคารพกฎหมายและกฎเกณฑกตกิาของสังคม ตองเสยีภาษอากร เปนตน เมื่อประชาชนพลเมอืงทํา

หนาที่ใหแกสังคมหรอืรบัตามสถานะของตน ๆ สังคมหรอืรัฐประชาธิปไตยที่ดี ก็มสีิ่งที่จะนํามาสนองแกสิทธิ

ของประชาชนพลเมอืง (พระพรหมคณุาภรณ, 2553, หนา 25) 

 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมอืง 

พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2561 กลาวถงึความเปนพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตยขัน้พื้นฐานม ี6 ประการ คอื  

 1. การมีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งตนเองได (independent) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ไมอยู

ภายใตการครอบงําของระบบอุปถัมภ  

 2. การเคารพสิทธิผูอื่น ไมใชสิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น       

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 “บุคคลยอมใช..สทิธิและเสรภีาพของตนไดเทาที่ไมละเมดิสทิธิเสรภีาพของบุคคลอื่น” 

 3. การเคารพความแตกตาง มทีักษะการฟง และยอมรับความคดิเห็นที่แตกตางจากตนเอง 

 4. การเคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอื่น และเห็นคนเทาเทียม

กันมองคนเปนแนวราบ ไมใชแนวดิ่ง 

 5. การเคารพกติกา เคารพกฎหมายใชกติกาในการแกปญหา ไมใชกําลัง และยอมรับผลของ    

การละเมดิกฎหมาย 

 6. การรับผิดชอบตอสังคม ตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคมกระตอืรอืรนที่จะรับผิดชอบ 

และรวมแกไขปญหาสังคมโดยเริ่มตนที่ตนเอง 

 ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยสามารถแบงออกเปน 4 

ดาน ไดแก 1) การเคารพกติกา  2) การเคารพผูอื่น (รวมการเคารพสิทธิผูอื่น การเคารพความเสมอภาค 

และการเคารพความแตกตางเขาดวยกัน) 3) ความรับผิดชอบตอสังคม และ 4) การมีอิสรภาพและพึ่งตนเองได 
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อทิธพิลของระบบอปุถัมภที่สงผลประชาธปิไตยแบบไทย ๆ 

 ระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ เริ่มดวยการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ .ศ. 2475               

มพัีฒนาการที่ลุม ๆ ดอน ๆ มาตลอด เห็นไดจากจํานวนการทํารัฐประหารที่มถีงึ 21 ครัง้ มากเปนอันดับสาม

ในประวัติศาสตรการปกครองยุคใหมของโลกหรือเฉลี่ย 4 ปตอการรัฐประหารหนึ่งครั้ง (สมชัย จิตสุชน, 

2559, หนา 80) วัฒนธรรมในสังคมไทยในชวง 90 ปท ี ผานมานี้เปนการปะทะกันระหวางวัฒนธรรมอํานาจ

นิยมกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย แตการปะทะกันดังกลาวนี้เกิดขึ้นภายใตความสัมพันธในการผลิตที่กําลัง

แปรเปลี่ยนไป โดยที่ระบบเศรษฐกิจกําลังผันแปรจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (patron client 

relationship) ไปสูระบบทุนนิยม วัฒนธรรมแตละวัฒนธรรมหากดํารงอยูในระบบความสัมพันธในการผลิต    

ที่แตกตางกัน ยอมมีแกนและกระพี้แตกตางกันไปดวย วัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบความสัมพันธ          

เชิงอุปถัมภแตกตางจากวัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบทุนนิยมฉันใด วัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยอมแตกตางไปจากวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบทุนนิยมฉันนั้น การตกผลึก

ของวัฒนธรรมอํานาจนิยมและวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบความสัมพันธในการผลิตที่แตกตางกัน ยอม

กอใหเกดิเนื้อหาสาระและรูปแบบที่แตกตางกันดวย (ณัฏฐพล บุณยพพัิฒน, 2562) นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ

เกิดขึ้นจากพื้นฐานวัฒนธรรมของสังคมไทยและคานิยมของคนไทยที่ยึดติดกับระบบศักดินามักยกยอง

สรรเสรญิผูมฐีานะทางเศรษฐกจิและสังคมสูง การศกึษาสูงรวมไปถงึพฤตกิรรมที่นยิมหอมลอมใกลชดิผูใหญ

หรือผูมีอํานาจ นิยมการประจบสอพลอเพื่อหวังผลประโยชนโดยไมไดคํานึงถึงหลักคุณธรรมและจริยธรรม

ดังนั้นระบบอุปถัมภจึงยังคงฝงรากลึกอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวหลายศตวรรษจนเปนการสรางคานิยม

วัฒนธรรมที่ไมดีของคนไทยเมื่อเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในระบบแลว จะทําใหการบริหารบานเมือง      ไม

เปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนดไว แตจะขึ้นอยูกับผูมอีํานาจเทานัน้ (พระครูวาทธีรรมวิภัช และ

คณะ, 2563, หนา 74) 

 จากการศกึษาของสถาบันพระปกเกลาตามโครงการของ Asian Barometer ที่มกีารศึกษาตอเนื่อง

มาตัง้แตป 2544 จนถงึ ป 2557 พบวาประชาชนชาวไทยเริม่ลดความตองการประชาธิปไตยลงไปจากที่เคยมี

ความตองการในระดับสูง กวารอยละ 80 ในป 2544 ลดลงเหลอื รอยละ 59.94 ในเวลา 14 ปตอมา อยางไร

ก็ตามการศึกษานี้แสดงวาคนไทยบางสวนเริ่มหันไปยอมรับการปกครองรูปแบบอื่นที่เชื่อวาจะมาแกปญหา   

ที่เผชิญอยูได เพราะประชาธิปไตยที่ไมสมบูรณกอใหเกิดปญหา นอกจากนี้ (พิธา  ลิ้มตระกูล, 2565, 

ออนไลน) ยังกลาววา “ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ คือระบอบการเมืองที่อนุญาตใหประชาชนมีสิทธิ

เลอืกตั้งบางเปนครัง้เปนคราว แตจะไมยอมใหอํานาจสูงสุดของประเทศนี้เปนของประชาชน อํานาจที่มาจาก

การเลอืกตัง้ตองถูกกดเอาไวใหอยูใตอํานาจที่ไมไดมาจากประชาชน” 

 ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นั้นเปนการศึกษาการเมืองของประเทศไทย      

ที่คอนขางจะมลีักษณะเฉพาะคอืมกีารนําวัฒนธรรมและจารตีประเพณีที่มอียูดัง้เดิมในสังคมไทยไมวาจะเปน

ในเรื่องของกฎหมาย ความเชื่อ อทิธิพลของพุทธศาสนามาผสมผสานกับแนวความคดิแบบประชาธิปไตยของ

ทางตะวันตก จนกอใหเกิดสิ่งที่เรยีกวา ”ประชาธิปไตย แบบไทย ๆ” ขึ้น และนักการเมอืงหรอืชนชั้นนําที่มอียู

ในสังคมไทยไดพยายามนําสิ่งที่เรยีกวาประชาธปิไตยแบบไทยมาใชอธบิายปรากฏการณที่มกีารเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองหรือใชอธิบายกระบวนการที่แตกตางและผิดเพี้ยนออกไปจากประชาธิปไตยอันเปนแนวทาง

สากลวาลักษณะดังกลาวคือประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ประกอบกับสังคมไทยนั้นยังคงเปนสังคมที่เนนตัว

บุคคลเปนหลักชนชั้นนําในสังคมไทยมีอิทธิพลตอ การกําหนดนโยบายทางการเมืองที่สําคัญ ชุดรูปแบบ
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อทิธพิลของระบบอปุถัมภที่สงผลประชาธปิไตยแบบไทย ๆ 

 ระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ เริ่มดวยการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ .ศ. 2475               

มพัีฒนาการที่ลุม ๆ ดอน ๆ มาตลอด เห็นไดจากจํานวนการทํารัฐประหารที่มถีงึ 21 ครัง้ มากเปนอันดับสาม

ในประวัติศาสตรการปกครองยุคใหมของโลกหรือเฉลี่ย 4 ปตอการรัฐประหารหนึ่งครั้ง (สมชัย จิตสุชน, 

2559, หนา 80) วัฒนธรรมในสังคมไทยในชวง 90 ปท ี ผานมานี้เปนการปะทะกันระหวางวัฒนธรรมอํานาจ

นิยมกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย แตการปะทะกันดังกลาวนี้เกิดขึ้นภายใตความสัมพันธในการผลิตที่กําลัง

แปรเปลี่ยนไป โดยที่ระบบเศรษฐกิจกําลังผันแปรจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (patron client 

relationship) ไปสูระบบทุนนิยม วัฒนธรรมแตละวัฒนธรรมหากดํารงอยูในระบบความสัมพันธในการผลิต    

ที่แตกตางกัน ยอมมีแกนและกระพี้แตกตางกันไปดวย วัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบความสัมพันธ          

เชิงอุปถัมภแตกตางจากวัฒนธรรมอํานาจนิยมในระบบทุนนิยมฉันใด วัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยอมแตกตางไปจากวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบทุนนิยมฉันนั้น การตกผลึก

ของวัฒนธรรมอํานาจนิยมและวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบความสัมพันธในการผลิตที่แตกตางกัน ยอม

กอใหเกดิเนื้อหาสาระและรูปแบบที่แตกตางกันดวย (ณัฏฐพล บุณยพพัิฒน, 2562) นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ

เกิดขึ้นจากพื้นฐานวัฒนธรรมของสังคมไทยและคานิยมของคนไทยที่ยึดติดกับระบบศักดินามักยกยอง

สรรเสรญิผูมฐีานะทางเศรษฐกจิและสังคมสูง การศกึษาสูงรวมไปถงึพฤตกิรรมที่นยิมหอมลอมใกลชดิผูใหญ

หรือผูมีอํานาจ นิยมการประจบสอพลอเพื่อหวังผลประโยชนโดยไมไดคํานึงถึงหลักคุณธรรมและจริยธรรม

ดังนั้นระบบอุปถัมภจึงยังคงฝงรากลึกอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวหลายศตวรรษจนเปนการสรางคานิยม

วัฒนธรรมที่ไมดีของคนไทยเมื่อเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในระบบแลว จะทําใหการบริหารบานเมือง      ไม

เปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนดไว แตจะขึ้นอยูกับผูมอีํานาจเทานัน้ (พระครูวาทธีรรมวิภัช และ

คณะ, 2563, หนา 74) 

 จากการศกึษาของสถาบันพระปกเกลาตามโครงการของ Asian Barometer ที่มกีารศึกษาตอเนื่อง

มาตัง้แตป 2544 จนถงึ ป 2557 พบวาประชาชนชาวไทยเริม่ลดความตองการประชาธิปไตยลงไปจากที่เคยมี

ความตองการในระดับสูง กวารอยละ 80 ในป 2544 ลดลงเหลอื รอยละ 59.94 ในเวลา 14 ปตอมา อยางไร

ก็ตามการศึกษานี้แสดงวาคนไทยบางสวนเริ่มหันไปยอมรับการปกครองรูปแบบอื่นที่เชื่อวาจะมาแกปญหา   

ที่เผชิญอยูได เพราะประชาธิปไตยที่ไมสมบูรณกอใหเกิดปญหา นอกจากนี้ (พิธา  ลิ้มตระกูล, 2565, 

ออนไลน) ยังกลาววา “ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ คือระบอบการเมืองที่อนุญาตใหประชาชนมีสิทธิ

เลอืกตั้งบางเปนครัง้เปนคราว แตจะไมยอมใหอํานาจสูงสุดของประเทศนี้เปนของประชาชน อํานาจที่มาจาก

การเลอืกตัง้ตองถูกกดเอาไวใหอยูใตอํานาจที่ไมไดมาจากประชาชน” 

 ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นั้นเปนการศึกษาการเมืองของประเทศไทย      

ที่คอนขางจะมลีักษณะเฉพาะคอืมกีารนําวัฒนธรรมและจารตีประเพณีที่มอียูดัง้เดิมในสังคมไทยไมวาจะเปน

ในเรื่องของกฎหมาย ความเชื่อ อทิธิพลของพุทธศาสนามาผสมผสานกับแนวความคดิแบบประชาธิปไตยของ

ทางตะวันตก จนกอใหเกิดสิ่งที่เรยีกวา ”ประชาธิปไตย แบบไทย ๆ” ขึ้น และนักการเมอืงหรอืชนชั้นนําที่มอียู

ในสังคมไทยไดพยายามนําสิ่งที่เรยีกวาประชาธิปไตยแบบไทยมาใชอธิบายปรากฏการณที่มกีารเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองหรือใชอธิบายกระบวนการที่แตกตางและผิดเพี้ยนออกไปจากประชาธิปไตยอันเปนแนวทาง

สากลวาลักษณะดังกลาวคือประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ประกอบกับสังคมไทยนั้นยังคงเปนสังคมที่เนนตัว

บุคคลเปนหลักชนชั้นนําในสังคมไทยมีอิทธิพลตอ การกําหนดนโยบายทางการเมืองที่สําคัญ ชุดรูปแบบ
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ความคิดของชนชั้นนํากลุมตาง ๆ ที่มีอยูในสังคมจึงเปน ประเด็นที่นาศึกษาวิจัยวาแนวความคิดที่กลุม

การเมอืงหรือชนชัน้นําในสังคมที่มอียูหลายกลุมในสังคมไทยนัน้ ไดผลิตชุดรูปแบบความคดิของตนเองเอาไว

อยางไรบาง และชุดความคดิเหลานัน้มคีวามสัมพันธกันอยางไร (นรพัชร เสาธงทอง, 2565, ออนไลน) 

 

สรุป  

 สังคมไทยอาจไดรับอทิธิพลของระบบอุปถัมภที่คนไทยมักจะถูกอบรมสั่งสอนใหรูจักคุนเคยกับคําวา 

ผูใหญกับผูนอย โดยผูนอยตองปฏิบัติตอผูใหญดวยความเคารพ เชื่อฟงและเกรงใจ ซ่ึงหากไมปฏิบัติตาม     

ก็อาจถูกตําหนิ ในขณะเดียวกันผูใหญก็อาจจะถูกคาดหวังจากผูนอยวาตองเปนคนที่ประพฤติตัวเหมาะสม 

ใจกวางและชวยเหลือลูกนองได ความสัมพันธในลักษณะนี้ทําใหคานิยม กตัญูกตเวที โดยคนหนึ่งทําสิ่งใด

ก็ตามใหกับคนหนึ่ง ผูที่ ไดรับผลประโยชน นั้นก็จะมีการตอบแทน ระบบอุปถัมภจึงไม เอื้อตอหลัก

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักความเทาเทียมและความเสมอภาค ระบบอุปถัมภจะมี

ลักษณะของการเปนเจานายกับลูกนอง ผูใหญกับผูนอยซ่ึงนําไปสูการใหสิทธิพิเศษ ติดสินบนหลีกเลี่ยง

กฎหมายทําใหเกิดการคอรรัปช่ัน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) ในขณะที่ระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบ

การปกครองที่สงเสริมใหประชาชนตระหนักและเห็นคุณคาของการเคารพในความคิดเห็นและสิทธิของผูอื่น 

การเห็นคุณคาของเพื่อนมนุษยและปฏิบัติตอเขาเหลานั้น อยางทัดเทียมกัน การคํานึงถึงประโยชนของ

สวนรวม ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวม ในการทํากิจกรรมการเคารพกฎเกณฑกติกาของสังคม ความ

กลาแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค ความอดทนอดกลั้นในความแตกตาง เสรีภาพและความรับผิดชอบ 

ความเสมอภาคที่เปนธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ เปนตน ทั้งนี้ประชาธิปไตยไมใชเปนยาวิเศษที่จะนํามา

แกไขปญหาของประเทศไดทุกเรื่อง เพียงแตวาประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เลวนอยที่สุดเทานั้น ดังนั้น

ประชาชนนอกจากจะเขาใจคุณคาของประชาธิปไตยแลวยังตองเขาใจขอจํากัดของประชาธิปไตยดวย  

สุดทายผูเขียนขอนอมนําพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ที่ตรัสในพิธีเปดงาน

ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ 6 ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 

2512 มาเปนบทสรุปของบทความนี้วา 

 

    “...ในบานเมอืงนัน้ มทีัง้คนดแีละคนไมด ี 

    ไมมใีครจะทําใหทุกคนเปนคนดไีดทัง้หมด  

    การทําใหบานเมอืงเปนปรกตสิุขเรยีบรอย  

    จงึไมใชการทําใหคนทุกคนเปนคนด ี 

    หากแตอยูที่วาการสงเสรมิคนด ี 

    ใหคนดไีดปกครองบานเมอืง  

    และควบคุมคนไมดไีมใหมีอํานาจ  

    ไมใหกอความเดอืดรอนวุนวายได...” 
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การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน  

PROVINCIAL DEVELOPMENT PLANNING BY COMMUNITY ORGANIZATION COUNCIL  

พศิดาร แสนชาติ1  

Pissadarn Saenchat1 

บทคัดยอ  

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงแนวคดิและการปฏบิัติ

ในการบริหารการพัฒนาชุมชนแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสริมใหภาคประชาชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและ

ทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551           

ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและราชการสวนภูมิภาคตองสนับสนุนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในการจัดทําและเสนอแผนพัฒนาชุมชน แลวยอมรับนําแผนไปเขาสูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยเปน

การสรุปบทเรียนจากการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ในป พ.ศ. 2564 

ประกอบไปดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก (1) การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกร

ชุมชนตําบล (2) การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด (3) การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด       

สูแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

คําสําคัญ:  แผนพัฒนาจังหวัด,  สภาองคการชุมชน 
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