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PROVINCIAL DEVELOPMENT PLANNING BY COMMUNITY ORGANIZATION COUNCIL  
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บทคัดยอ  

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงแนวคดิและการปฏบิัติ

ในการบริหารการพัฒนาชุมชนแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสริมใหภาคประชาชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและ

ทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551           

ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและราชการสวนภูมิภาคตองสนับสนุนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในการจัดทําและเสนอแผนพัฒนาชุมชน แลวยอมรับนําแผนไปเขาสูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยเปน

การสรุปบทเรียนจากการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ในป พ.ศ. 2564 

ประกอบไปดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก (1) การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกร

ชุมชนตําบล (2) การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด (3) การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด       

สูแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
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Abstract  

Provincial Development Planning drafted by the Community Organization Council provides a 

process for change concept and practice in Community Development Administration using the bottom-

up management approach. The plan is constructed in order to promote the civil sector to formally make 

a community and local development plan with principles. The construction of the Community 

Organization Council’s Provincial Development Planning, therefore, complies with the purposes of the 

Community Organization Council Act B.E. 2551 (2008); the Act requires the local government 

organizations as well as the provincial governments to support the civil/people sector’s participation in  

preparing and proposing the community development plan. After the civil/people’s sector’s proposals 

have been approved, the proposed ideas will be processed and included in the Local Development Plan 

and the Provincial Development Plan. 

This article summarizes the Provincial Development Planning proposed by Sakon Nakhon 

Community Organization Council in the year 2021.  The planning procedure incorporated 3 stages as 

follows: (1) developing the potential of leaders of Sub-district Community Organization Council, (2) 

developing and submitting the Sub-district Development Plan to be included in the Provincial 

Development Plan, and (3) integrating the Provincial Development Plan into the Provincial-Group 

Development Plan. 

Keywords:  Provincial Development Plan, Community Organization Council 
 

บทนํา   

 การจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงแนวคดิและการปฏบิัติ

ในการบรหิารการพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสริมใหภาคประชาชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชน

และทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

มาตรา 27 ซ่ึงกําหนดใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัด

ตอผูวาราชการจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเกี่ยวกับปญหา และ

แนวทางแกไข หรอืความตองการของประชาชนในเรื่องการจัดทําบรกิารสาธารณะ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด     

เสนอขอคิดเห็นในเรื่องที่ผูวาราชการจังหวัดหรอืองคการบรหิารสวนจังหวัดปรึกษา สงเสรมิและสนับสนุนให

เกิดความรวมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบล เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

รวมถงึเสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลไปรวมประชุมในระดับชาตขิองสภาองคกร

ชุมชนตําบล (ราชกิจจานุเบกษา, 2551, หนา 35) ซ่ึงในป พ.ศ. 2564 เครือขายสภาองคกรชุมชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลภาคประชาชนและพัฒนาเปนแผนพัฒนาจังหวัด

เสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสูแผนพัฒนาจังหวัด และเสนอตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อ

พิจารณาเขาสูแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนจังหวัดดวย จึงนับเปนการยกระดับการมีสวนรวมในการวางแผน
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พัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทและความตองการที่แทจรงิของประชาชน ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหการปฏบิัติงาน

ของภาคราชการสามารถเขาถึงเปาหมายของการพัฒนาพื้นที่ไดตรงจุดมากยิ่งขึ้นรวมทั้งจะชวยสรางความเขาใจ

อันดีตอกันและลดความขัดแยงของภาครัฐและภาคประชาชน อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนา

ประเทศไดอยางยัง่ยนื    

 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน ไดจัดทําขึ้นภายใตโครงการพัฒนา

ศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2564 โดยเครือขายสภาองคกรชุมชน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 20 จังหวัด ไดดําเนินการการสรางและพัฒนาแกนนําของสภาองคกรชุมชนทั้ง

ระดับตําบลและระดับจังหวัดใหมีศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน เปน “ผูนํา

ยุทธศาสตรหรือผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถิ่น

ปจจุบันใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) เปนตน (คณะทํางานพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและสภาองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2563, หนา 6)      

มีเปาหมายการดําเนินงานครั้งแรก 20 จังหวัด ๆ ละ 44 ตําบล ๆ ละ 15 คน โดยมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ

ใหผูนําของสภาองคกรชุมชนตําเหลานั้นไดจัดทําแผนพัฒนาตําบลของตนเอง จากนั้นจึงจัดเวทีพัฒนา

แผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดตามลําดับ รวมทั้งจัดใหมีเวทีรับรองและ

นําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัดและผูบริหารกลุมจังหวัดแบบบูรณาการดวย ในบทความเรื่อง 

“กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน” นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนจังหวัดแรกที่ไดทําการสรุปบทเรียน

จากการดําเนินงานในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยภาคประชาชนที่เกดิขึ้นในประเทศไทย โดยจะนําเสนอ

เนื้อหาของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเปนกรณีศึกษาตัวอยาง ซ่ึงจะ

แสดงใหเห็นถึงสภาพการณการพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด และการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดสูแผนพัฒนา

กลุมจังหวัดตามลําดับ  
 

วัตถุประสงค 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยได

รวบรวมขอมูลมาจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โครงการพัฒนาศักยภาพคนและ

เครือขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2564 และผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพคน

และเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก พ.ศ. 2564 เฉพาะในพื้นที่จังหวัดสกลนคร ซ่ึงจะไดนําเสนอ

สาระสําคัญ ประกอบดวย กรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร 

และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
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พัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทและความตองการที่แทจรงิของประชาชน ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหการปฏบิัติงาน

ของภาคราชการสามารถเขาถึงเปาหมายของการพัฒนาพื้นที่ไดตรงจุดมากยิ่งขึ้นรวมทั้งจะชวยสรางความเขาใจ

อันดีตอกันและลดความขัดแยงของภาครัฐและภาคประชาชน อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนา

ประเทศไดอยางยัง่ยนื    

 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน ไดจัดทําขึ้นภายใตโครงการพัฒนา

ศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2564 โดยเครือขายสภาองคกรชุมชน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 20 จังหวัด ไดดําเนินการการสรางและพัฒนาแกนนําของสภาองคกรชุมชนทั้ง

ระดับตําบลและระดับจังหวัดใหมีศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน เปน “ผูนํา

ยุทธศาสตรหรือผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถิ่น

ปจจุบันใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) เปนตน (คณะทํางานพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและสภาองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2563, หนา 6)      

มีเปาหมายการดําเนินงานครั้งแรก 20 จังหวัด ๆ ละ 44 ตําบล ๆ ละ 15 คน โดยมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ

ใหผูนําของสภาองคกรชุมชนตําเหลานั้นไดจัดทําแผนพัฒนาตําบลของตนเอง จากนั้นจึงจัดเวทีพัฒนา

แผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดตามลําดับ รวมทั้งจัดใหมีเวทีรับรองและ

นําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัดและผูบริหารกลุมจังหวัดแบบบูรณาการดวย ในบทความเรื่อง 

“กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน” นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนจังหวัดแรกที่ไดทําการสรุปบทเรียน

จากการดําเนินงานในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยภาคประชาชนที่เกดิขึ้นในประเทศไทย โดยจะนําเสนอ

เนื้อหาของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเปนกรณีศึกษาตัวอยาง ซ่ึงจะ

แสดงใหเห็นถึงสภาพการณการพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด และการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดสูแผนพัฒนา

กลุมจังหวัดตามลําดับ  
 

วัตถุประสงค 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยได

รวบรวมขอมูลมาจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โครงการพัฒนาศักยภาพคนและ

เครือขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2564 และผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพคน

และเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก พ.ศ. 2564 เฉพาะในพื้นที่จังหวัดสกลนคร ซ่ึงจะไดนําเสนอ

สาระสําคัญ ประกอบดวย กรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร 

และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
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กรอบแนวคดิการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร   

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน ไดแก 

(1) การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล (2) การพัฒนา

แผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด และ (3) การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคสูแผนพัฒนากลุม

จังหวัด แสดงเปนกรอบแนวความคดิไดดังภาพ 2.1 ตอไปนี้ 

           ภาพที่ 2.1 กรอบแนวความคดิการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน 
 

 จากกรอบแนวความคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร สามารถ

อธิบายกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครได ดังตอไปนี้ 
 

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร 

 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย การพัฒนา

ศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล การพัฒนาแผนพัฒนาตําบล         

สูแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน และการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด      

ซ่ึงสรุปสาระสําคญัไดดังนี้ (พศิดาร  แสนชาต,ิ 2564, หนา 161-170) 

1. การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล โดยการ

อบรมเชิงปฏิบัติการและการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยมีผูมีสวนเกี่ยวของ การดําเนินการอบรมพัฒนา

ศักยภาพ ดังนี้ 

1.1 ผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัด

บงึสนุกและจังหวัดสกลนคร แกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร และหนวยงานภาค ีดังนี้   

1.1.1 คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุกและจังหวัด

สกลนคร ประกอบดวย คณะทํางานกลาง คณะทํางานธุรการและการเงิน คณะทํางานผูทรงบัญช ี

คณะทํางานตดิตามประเมนิผลและวิชาการ คณะทํางานจังหวัดสกลนคร (ทมีปฏบิัตกิาร)  

1.1.2 แกนนําสภาองคกรชุมชนตําบล กําหนดจํานวนผูเขารับการอบรมพัฒนาศักภาพของสภา

องคกรชุมชนตําบลไว 44 ตําบล ๆ ละ 15 คน รวม 660 คน (เครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก, 

2564, หนา 3) พบวา มผูีเขารับการอบรม 675 คน มากกวาเปาหมายรอยละ 2.27  

1.1.3 หนวยงานภาคีหนุนเสริมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของสภาองคกรชุมชนจังหวัด

สกลนคร ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานศกึษา และภาคเอกชน ดังตอไปนี้ 

การพัฒนาศักยภาพ

ใน ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น 

พัฒนาตําบลของผูนํา

ส ภ า อ งค ก ร ชุ ม ช น

ตําบล 

-การอบรมเชิงปฏิบติัการ 

-การจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล 

ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ผ น 

พั ฒ น า จั งห วั ด ภ าค สู

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

-เวทีบู รณ าการแผนกลุม

จังหวัด 

-เวทสีงมอบแผนตอผูบริหาร

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

ก ารพั ฒ น าแ ผ น พั ฒ น า

ตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด  

-เวทีพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัด

ภาคประชาชน 

-เวทีรับรองแผนพัฒนาจังหวัด

ภาคประชาชนและสงมอบแผน

ตอผูวาราชการจังหวัดและนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด 
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1) สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) สนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก 

จํานวน 4,400,000 บาท 

2) โครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก จัดสรรมา

จากงบประมาณในขอ 3.1 ในการพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสภาองคกรชุมชนจังหวัด

สกลนคร จํานวน 987,260 บาท รวมทัง้สนับสนุนบุคลากรและวิชาการ 

3) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

การสนับสนุนวิทยากรและทมีตดิตามประเมนิผลโครงการ 

4) มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร สนับสนุนวิทยากรใหความรูทางวิชาการและการติดตาม

ประเมนิผลโครงการ รวมทัง้อนุเคราะหสถานที่ในการดําเนนิการประชุมเชงิปฏบิัตกิารจัดทําแผน 

5) ศูนยเรยีนรูของชุมชนเครอืขายมหาวิทยาลัยชวิีตเมอืงนครพนม สนับสนุนวิทยากร 

6) องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลในจังหวัดสกลนคร 44 แหง สนับสนุนให

สถานที่ในการดําเนนิการ รวมทัง้การรับบรรจุโครงการในแผนพัฒนาตําบล 

7) องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร สนับสนุนสถานที่ในการดําเนินการ และการรับ

โครงการเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  

8) จังหวัดสกลนคร ยอมรับสนับสนุนบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

1.2 การดําเนินการอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดสกลนคร ตามหลักสูตรการบริหารจัดการขบวนองคกรชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล จัดเปน 8 รุน 

ตามโซนอําเภอ ระหวางวันที่ 11 มนีาคม 2564 ถงึ 23 มถิุนายน 2564 มกีารดาํเนนิการ ดังนี้  

1.2.1 การเตรียมความพรอมของผูเขารับการอบรมใหเกิดพลังในการปฏิบัติการประชุมวางแผน

แบบมสีวนรวมตลอดหลักสูตร  

1.2.2 ปฏบิัตกิารฝกอบรมเชงิปฏบิัตกิาร ซ่ึงประกอบดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก  

1) การปรับกระบวนทัศน เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยนืและการบรหิารการพัฒนาประเทศไทย 

2) การใหความรูในหลักการที่สําคัญ ประกอบดวย พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

พ.ศ. 2551  แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารการพัฒนาของประเทศไทย การบริหารกิจการ

บานเมอืงที่ด ีและแนวคดิเรื่องการจัดทําแผนยุทธศาสตร (ชาตวัิฒน รวมสุข, 2564, หนา 1-3) 

3) การจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร 

1.3 การอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัด

สกลนครไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล และไดประเด็นงานใน

แผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนคร ดังนี้ (พศิดาร แสนชาต,ิ 2564, หนา 166-167) 

1.3.1 มกีารประเมนิความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน 250 คน ภายหลังการอบรม

พัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบล พบวา ระดับคะแนนเฉลี่ยของความรูในการทําแผนโดยรวม

แตกตางจากกอนการอบรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยระดับคะแนนเฉลี่ยกอนการอบรม

อยูในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.68) แตภายหลงัการอบรมระดับคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก (คะแนน

เฉลี่ย 3.88) โดยมีคะแนนเฉลี่ยในประเด็นยอย ประกอบดวย ระดับความรูที่เพิ่มจากระดับนอยเปนระดับ

มากมจีํานวน 3 เรื่อง ไดแก (1) การจัดการองคกร การไดมาซ่ึงกรรมการ งบประมาณ วัสดุ และระเบยีบการ



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
23  

23 

 

1) สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
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7) องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร สนับสนุนสถานที่ในการดําเนินการ และการรับ

โครงการเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  

8) จังหวัดสกลนคร ยอมรับสนับสนุนบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

1.2 การดําเนินการอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดสกลนคร ตามหลักสูตรการบริหารจัดการขบวนองคกรชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล จัดเปน 8 รุน 

ตามโซนอําเภอ ระหวางวันที่ 11 มนีาคม 2564 ถงึ 23 มถิุนายน 2564 มกีารดาํเนนิการ ดังนี้  

1.2.1 การเตรียมความพรอมของผูเขารับการอบรมใหเกิดพลังในการปฏิบัติการประชุมวางแผน

แบบมสีวนรวมตลอดหลักสูตร  

1.2.2 ปฏบิัตกิารฝกอบรมเชงิปฏบิัตกิาร ซ่ึงประกอบดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก  

1) การปรับกระบวนทัศน เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยนืและการบรหิารการพัฒนาประเทศไทย 

2) การใหความรูในหลักการที่สําคัญ ประกอบดวย พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

พ.ศ. 2551  แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารการพัฒนาของประเทศไทย การบริหารกิจการ

บานเมอืงที่ด ีและแนวคดิเรื่องการจัดทําแผนยุทธศาสตร (ชาตวัิฒน รวมสุข, 2564, หนา 1-3) 

3) การจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร 

1.3 การอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัด

สกลนครไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล และไดประเด็นงานใน

แผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนคร ดังนี้ (พศิดาร แสนชาต,ิ 2564, หนา 166-167) 

1.3.1 มกีารประเมนิความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน 250 คน ภายหลังการอบรม

พัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบล พบวา ระดับคะแนนเฉลี่ยของความรูในการทําแผนโดยรวม

แตกตางจากกอนการอบรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยระดับคะแนนเฉลี่ยกอนการอบรม

อยูในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.68) แตภายหลงัการอบรมระดับคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก (คะแนน

เฉลี่ย 3.88) โดยมีคะแนนเฉลี่ยในประเด็นยอย ประกอบดวย ระดับความรูที่เพิ่มจากระดับนอยเปนระดับ

มากมจีํานวน 3 เรื่อง ไดแก (1) การจัดการองคกร การไดมาซ่ึงกรรมการ งบประมาณ วัสดุ และระเบยีบการ
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ประชุม (2) การติดตามประเมินผลและการเขียนรายงาน  (3) พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน สวนที่เพิ่ม

จากระดับปานกลางเปนระดับมาก จํานวน 10 เรื่อง ไดแก (1) การบริหารทีมงานใหทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ (2) การจัดทําแผนพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการพัฒนาของชุมชนและนโยบายภาครัฐ 

(3) การวิเคราะหสถานการณ และการจัดทําแผนการพัฒนา (4) การประสานงานภายในเครือขายตําบล 

อําเภอ จังหวัด และกับภาคีอื่น ๆ (5) การอํานวยการ การดําเนินตามโครงการ และการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ 

(6) กระบวนการประชุมวางแผนแบบมีสวนรวมการวางแผนงานโครงการ (7) การวางแผนงานโครงการ การวิเคราะห 

และการเขยีนโครงการ     

1.3.2 ไดประเด็นงานในแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนครทั้ง 44 ตําบล 

สามารถสรปุเปนแผนพัฒนา 4 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกจิ ดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานวัฒนธรรม  

จากการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนคร จํานวน 44 แผน ไดถูกนํามา

พัฒนาเปนแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนดังมรีายละเอยีดในหัวขอตอไปนี้ 

2. การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน  

2.1 มกีารจัดเวทีพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร ในวันที่ 16-17 กันยายน 2564 ณ หองประชุม 844 คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร โดยคณะทํางานไดวิเคราะหประเด็นงานในแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบล   

ทัง้ 44 ตําบล เปรียบเทยีบกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ซ่ึงมีประเด็น

ยุทธศาสตร 5 ประเด็น ไดแก (1) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (2) การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว (3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย     

เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี (4) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุล

และยั่งยนื และ (5) การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง (จังหวัดสกลนคร, 

2564, หนา 219) แลวสังเคราะหโครงการและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ไดเปน 8 ยุทธศาสตร 19 กลยุทธ (คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคน

และเครอืขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบงึสนุก, 2564, หนา 12-13) ไดแก 

2.1.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมพัฒนาสวัสดิการชุมชนและที่อยูอาศัย สอดคลอง

กับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริม

คุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 6 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที ่1 พัฒนากองทุนสวัสดกิารชุมชนใหเกดิความเขมแข็ง 

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการจัดตัง้กองทุนสวัสดกิารชมุชน 

3) กลยทุธที ่3 ยกระดับกองทุนสวัสดกิารชุมชนตนแบบเปนศูนยเรยีนรู 

4) กลยทุธที่ 4 ซอมแซมที่อยูอาศัยของผูยากไร 

5) กลยทุธที่ 5 สรางบานม่ันคงเมอืง-ชนบท 

6) กลยทุธที่ 6 ซอมแซมบานผูประสบภัยพบิัต ิ

2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่  2 การสงเสริมหลักประกันสุขภาพและการคุมครองสิทธิ

ประชาชน สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสรมิคุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที ่1 สงเสรมิประชาชนใหเขาถงึสทิธิการมสีุขภาพด ี 

 

25 

 

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการใชสมุนไพรและการนวดไทยเพื่อสขุภาพ 

2.1.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาศักยภาพคณะทํางานตําบล สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริม

คุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาศักยภาพคนและกลุมเพือ่การพัฒนาพื้นที ่

2.1.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชนจังหวัดและสภาองคกรชุมชน

ตําบลโดยการบูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

สกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชน  

2) กลยุทธที่ 2 บูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนา 

2.1.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความม่ันคงทางอาหาร ขยายฐานเกษตรอินทรีย 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่  1 การพัฒนาเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการผลติขาว ผัก สมุนไพรอนิทรยี 

2) กลยุทธที่ 2 รณรงค ลด ละ เลกิ การใชสารเคมใีนภาคเกษตรกรรม 

2.1.6 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาเครือขายเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ศาสตรพระราชา   

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการทองเที่ยวกลุมโคกหนองนาโมเดล 

2.1.7 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาชาวบาน      

สูการทองเที่ยววิถชุีมชน สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาตําบลรูปธรรมตนแบบการอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี     

ภูมปิญญาชาวบานสูการทองเที่ยววิถชุีมชน 

2.1.8 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมชุมชน มีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยนื ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการเพิ่มพื้นที่ปาเศรษฐกจิครอบครัวและปาชุมชน 

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการคัดแยกและใชประโยชนขยะมูลฝอยครัวเรอืนและชุมชน 

3) กลยทุธที ่3 สงเสรมิการใชพลงังานสะอาด 

2.2 เวทีรับรองและสงมอบแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน โดยตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบล    

ที่เกี่ยวของและตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบลทุกอําเภอรวมกันพิจารณารับรองแผน แลวนําเสนอและสง
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2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการใชสมุนไพรและการนวดไทยเพื่อสขุภาพ 

2.1.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาศักยภาพคณะทํางานตําบล สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริม

คุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาศักยภาพคนและกลุมเพื่อการพัฒนาพื้นที ่

2.1.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชนจังหวัดและสภาองคกรชุมชน

ตําบลโดยการบูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

สกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชน  

2) กลยุทธที่ 2 บูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนา 

2.1.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความม่ันคงทางอาหาร ขยายฐานเกษตรอินทรีย 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่  1 การพัฒนาเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการผลติขาว ผัก สมุนไพรอนิทรยี 

2) กลยุทธที่ 2 รณรงค ลด ละ เลกิ การใชสารเคมใีนภาคเกษตรกรรม 

2.1.6 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาเครือขายเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ศาสตรพระราชา   

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการทองเที่ยวกลุมโคกหนองนาโมเดล 

2.1.7 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาชาวบาน      

สูการทองเที่ยววิถชุีมชน สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาตําบลรูปธรรมตนแบบการอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี     

ภูมปิญญาชาวบานสูการทองเที่ยววิถชุีมชน 

2.1.8 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมชุมชน มีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยนื ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการเพิ่มพื้นที่ปาเศรษฐกจิครอบครัวและปาชุมชน 

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการคัดแยกและใชประโยชนขยะมูลฝอยครัวเรอืนและชุมชน 

3) กลยทุธที ่3 สงเสรมิการใชพลงังานสะอาด 

2.2 เวทีรับรองและสงมอบแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน โดยตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบล    

ที่เกี่ยวของและตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบลทุกอําเภอรวมกันพิจารณารับรองแผน แลวนําเสนอและสง
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มอบแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด   

เพื่อพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร และเสนอตอผูวาราชการ

จังหวัดสกลนครเพื่อพิจารณาบรรจุเขาสูแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครหวงป 2566-2570 ซ่ึงไดดําเนินการ    

ในวันที่ 14 ตุลาคม 2564 ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคโนโลยพีณิชยการสกลนคร อําเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

โดยมวัีตถุประสงค และกจิกรรม ดังตอไปนี้ 

2.2.1 วัตถุประสงคของการจัดเวท ี

     1) เพื่อสงเสริมใหกลไกภาคประชาชน มีสวนรวมตอการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดภาคประชาชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัดสกลนคร 

2) เพื่อเสนอพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเขาสู

แผนพัฒนาทองถิ่นองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนครจังหวัดสกลนคร 

 3) เพื่อเสนอแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเขาสู

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร  

2.2.2 กจิกรรมในเวทีรับรองและเสนอแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน มดีังนี้  

 1) การบรรยายพิเศษเรื่องความสําคัญขององคกรภาคประชาชนกับการพัฒนาจังหวัด 

 2) กระบวนการนําเสนอ พัฒนา และรับรองแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภา

องคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร  

 3) การบรรยายพเิศษเรื่องการสนับสนุนสภาองคกรชุมชนขององคการบรหิารสวนจังหวัด

สกลนคร โดยรองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

 4) รายงานการดาํเนนิงานจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครภาคประชาชน  

 5) การกลาวปาฐกถาและแนะนําถึงแนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด โดยผูแทนผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 

 6) การนําเสนอและสงมอบแผนตอองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร และจังหวัดสกลนคร   

 เมื่อมีการนําเสนอและสงมอบแผนแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนตอองคการบริหารสวนจังหวัด

สกลนคร และจังหวัดสกลนครแลว ไดมีการนําโครงการบางสวนเขาบูรณาการสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังจะกลาวในลําดับตอไปนี้ 

3. การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

    คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดสนุกไดจัดทําเวทีบูรณาการ

แผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร เขากับแผนของขบวนองคกรชุมชน

จังหวัดนครพนมและขบวนองคกรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร เปนแผนพัฒนากลุมจังหวัดสนุกเพื่อนําเสนอและ

สงมอบตอผูวาราชการจังหวัดสกลนครในฐานะหัวหนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังนี้ 

3.1 เวทีบูรณาการแผนกลุมจังหวัด ในวันที่ 23 ธันวาคม 2564 ณ หองประชุม 844 คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3.2 เวทสีงมอบแผนตอผูวาราชการจังหวัดสกลนครในฐานะหัวหนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการกลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ในวันที่ 24 ธันวาคม 2564 ณ ศาลากลางจังหวัดสกลนคร 
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บทสรุป   

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง

แนวคิดและการปฏิบัติในการบริหารการพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสรมิใหภาคประชาชน

จัดทําแผนพัฒนาชุมชนและทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 27 โดยบทความนี้ไดสรุปบทเรียนจากการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก  
1. การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล โดยการอบรม   

เชิงปฏิบัติการและการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ผูมีสวนเกี่ยวของประกอบดวย คณะทํางานพัฒนาศักยภาพ

คนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุกและจังหวัดสกลนคร แกนนําสภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดสกลนคร และหนวยงานภาคีหนุนเสริม ใชหลักสูตรการบริหารจัดการขบวนองคกรชุมชนตามหลัก

ธรรมาภิบาลในการอบรม ซ่ึงประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก (1) การปรับกระบวนทัศน เรื่องการพัฒนาที่

ยั่งยนืและการบรหิารการพัฒนาประเทศไทย (2) การใหความรูในหลกัการที่สําคัญ (3) การจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร ผลของการอบรมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ ทําให

ผูนําสภาองคกรชุมชนตําบลมีความรู เพ่ิมขึ้นในเรื่อง (1) การจัดการองคกร การไดมาซ่ึงกรรมการ 

งบประมาณ วัสดุ  และระเบียบการประชุม (2) การติดตามประเมินผลและการเขียนรายงาน (3) 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน (4) การบริหารทีมงานใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ (5) การจัดทํา

แผนพัฒนาทีส่อดคลองกับความตองการพัฒนาของชุมชนและนโยบายภาครัฐ (6) การวิเคราะหสถานการณ 

และการจัดทําแผนการพัฒนา (7) การประสานงานภายในเครือขายตําบล อําเภอ จังหวัด และกับภาคีอื่น ๆ 

(8) การอํานวยการ การดําเนินตามโครงการ และการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ (9) กระบวนการประชุมวางแผน

แบบมีสวนรวมการวางแผนงานโครงการ (10) การวางแผนงานโครงการ การวิเคราะห และเขียนโครงการ 

รวมทั้งไดประเด็นงานในแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนครทั้ง 44 ตําบล เปน 4 ดาน 

ไดแก ดานเศรษฐกจิ ดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานวัฒนธรรม  

 2. การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดโดยการจัดเวทีพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดภาค

ประชาชนและจัดเวทีรับรองแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนสงมอบแผนตอผูวาราชการจังหวัดและนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครมี 8 

ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก (1) การสงเสรมิพัฒนาสวัสดกิารชุมชนและที่อยูอาศัย (2) การสงเสรมิหลักประกัน

สุขภาพและการคุมครองสิทธิประชาชน (3) การพัฒนาศักยภาพคณะทํางานตําบล (4) การพัฒนาเครือขายองคกร

ชุมชนจังหวัดและสภาองคกรชุมชนตําบลโดยการบูรณาการเชื่อมโยงภาคีรวมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 

(5) การสรางความม่ันคงทางอาหาร ขยายฐานเกษตรอินทรีย (6) การเสรมิสรางเศรษฐกิจฐานราก ยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (7) การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาชาวบานสูการทองเที่ยววิถี

ชุมชน (8) การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมชุมชน 

3. การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด คณะทํางานพัฒนา

ศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดสนุกไดจัดทําเวทีบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาค

ประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร เขากับแผนของขบวนองคกรชุมชนจังหวัดนครพนมและ

ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร เปนแผนพัฒนากลุมจังหวัดสนุกเพื่อนําเสนอและสงมอบตอผูวาราชการ

จังหวัดสกลนครในฐานะหัวหนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  
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เอกสารอางองิ 

 

คณะทํางานพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและสภาองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (2563). คูมือการบริหาร

โครงการ โครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครอืขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ป 2564. 

ขอนแกน: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื. 
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ชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก. สกลนคร: เครอืขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบงึสนุก. 
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ชุมชนจังหวัดสกลนครภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื ป 2564. สกลนคร: คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

29 

 

การสังเคราะหองคประกอบของประสทิธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

ภายใตยุทธศาสตรของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

SYNTHESIS OF COMPONENTS OF ADMINISTRATIVE EFFECTIVENESS OF 

LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS IN WAN YAI DISTRICT, 

MUKDAHAN PROVINCE UNDER THE LOCAL GOVERNMENT PROMOTION 

DEPARTMENT’S STRATEGIES 

ทวิช ผิวผอง1 

Twit Peawpong1 

 

บทคัดยอ 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล แตละกลยุทธจะใชแนวทางในการกําหนดกลยุทธตามหลัก Balanced Scorecard  

ประกอบดวย (1) การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแขง็ดวยระบอบการปกครอง แบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) การสงเสริมและพัฒนา

ทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 สูประเทศ ที่พัฒนาแลวจากฐานของทองถิ่น (3) การ

พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ และธรรมาภิบาลในการปกครองทองถิ่น ของประเทศไทยใหมีประสทิธิภาพ 

ประสิทธิผล (4) การสงเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของทองถิ่นที่มีคุณภาพเพื่อคุณภาพชีวิต ของ

ประชาชน  (5) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนาของประเทศ และ (6) การพัฒนาองคกรดวย

ฐานคุณธรรม ความรู และสมรรถนะสูง เปนองคกรระดับสากลที่สังคมยอมรับ 

คําสําคัญ : ประสทิธิผลการบรหิารงาน, ยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 
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