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PROVINCIAL DEVELOPMENT PLANNING BY COMMUNITY ORGANIZATION COUNCIL  
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บทคัดยอ  

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงแนวคดิและการปฏบิัติ

ในการบริหารการพัฒนาชุมชนแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสริมใหภาคประชาชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและ

ทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551           

ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและราชการสวนภูมิภาคตองสนับสนุนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในการจัดทําและเสนอแผนพัฒนาชุมชน แลวยอมรับนําแผนไปเขาสูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยเปน

การสรุปบทเรียนจากการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ในป พ.ศ. 2564 

ประกอบไปดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก (1) การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกร

ชุมชนตําบล (2) การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด (3) การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด       

สูแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
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Abstract  

Provincial Development Planning drafted by the Community Organization Council provides a 

process for change concept and practice in Community Development Administration using the bottom-

up management approach. The plan is constructed in order to promote the civil sector to formally make 

a community and local development plan with principles. The construction of the Community 

Organization Council’s Provincial Development Planning, therefore, complies with the purposes of the 

Community Organization Council Act B.E. 2551 (2008); the Act requires the local government 

organizations as well as the provincial governments to support the civil/people sector’s participation in  

preparing and proposing the community development plan. After the civil/people’s sector’s proposals 

have been approved, the proposed ideas will be processed and included in the Local Development Plan 

and the Provincial Development Plan. 

This article summarizes the Provincial Development Planning proposed by Sakon Nakhon 

Community Organization Council in the year 2021.  The planning procedure incorporated 3 stages as 

follows: (1) developing the potential of leaders of Sub-district Community Organization Council, (2) 

developing and submitting the Sub-district Development Plan to be included in the Provincial 

Development Plan, and (3) integrating the Provincial Development Plan into the Provincial-Group 

Development Plan. 

Keywords:  Provincial Development Plan, Community Organization Council 
 

บทนํา   

 การจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงแนวคดิและการปฏบิัติ

ในการบรหิารการพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสริมใหภาคประชาชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชน

และทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

มาตรา 27 ซ่ึงกําหนดใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัด

ตอผูวาราชการจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเกี่ยวกับปญหา และ

แนวทางแกไข หรอืความตองการของประชาชนในเรื่องการจัดทําบรกิารสาธารณะ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด     

เสนอขอคิดเห็นในเรื่องที่ผูวาราชการจังหวัดหรอืองคการบรหิารสวนจังหวัดปรึกษา สงเสรมิและสนับสนุนให

เกิดความรวมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบล เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

รวมถงึเสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลไปรวมประชุมในระดับชาตขิองสภาองคกร

ชุมชนตําบล (ราชกิจจานุเบกษา, 2551, หนา 35) ซ่ึงในป พ.ศ. 2564 เครือขายสภาองคกรชุมชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลภาคประชาชนและพัฒนาเปนแผนพัฒนาจังหวัด

เสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสูแผนพัฒนาจังหวัด และเสนอตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อ

พิจารณาเขาสูแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนจังหวัดดวย จึงนับเปนการยกระดับการมีสวนรวมในการวางแผน
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พัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทและความตองการที่แทจรงิของประชาชน ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหการปฏบิัติงาน

ของภาคราชการสามารถเขาถึงเปาหมายของการพัฒนาพื้นที่ไดตรงจุดมากยิ่งขึ้นรวมทั้งจะชวยสรางความเขาใจ

อันดีตอกันและลดความขัดแยงของภาครัฐและภาคประชาชน อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนา

ประเทศไดอยางยัง่ยนื    

 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน ไดจัดทําขึ้นภายใตโครงการพัฒนา

ศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2564 โดยเครือขายสภาองคกรชุมชน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 20 จังหวัด ไดดําเนินการการสรางและพัฒนาแกนนําของสภาองคกรชุมชนทั้ง

ระดับตําบลและระดับจังหวัดใหมีศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน เปน “ผูนํา

ยุทธศาสตรหรือผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถิ่น

ปจจุบันใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) เปนตน (คณะทํางานพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและสภาองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2563, หนา 6)      

มีเปาหมายการดําเนินงานครั้งแรก 20 จังหวัด ๆ ละ 44 ตําบล ๆ ละ 15 คน โดยมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ

ใหผูนําของสภาองคกรชุมชนตําเหลานั้นไดจัดทําแผนพัฒนาตําบลของตนเอง จากนั้นจึงจัดเวทีพัฒนา

แผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดตามลําดับ รวมทั้งจัดใหมีเวทีรับรองและ

นําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัดและผูบริหารกลุมจังหวัดแบบบูรณาการดวย ในบทความเรื่อง 

“กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน” นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนจังหวัดแรกที่ไดทําการสรุปบทเรียน

จากการดําเนินงานในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยภาคประชาชนที่เกดิขึ้นในประเทศไทย โดยจะนําเสนอ

เนื้อหาของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเปนกรณีศึกษาตัวอยาง ซ่ึงจะ

แสดงใหเห็นถึงสภาพการณการพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด และการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดสูแผนพัฒนา

กลุมจังหวัดตามลําดับ  
 

วัตถุประสงค 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยได

รวบรวมขอมูลมาจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โครงการพัฒนาศักยภาพคนและ

เครือขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2564 และผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพคน

และเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก พ.ศ. 2564 เฉพาะในพื้นที่จังหวัดสกลนคร ซ่ึงจะไดนําเสนอ

สาระสําคัญ ประกอบดวย กรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร 

และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
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 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน ไดจัดทําขึ้นภายใตโครงการพัฒนา
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 20 จังหวัด ไดดําเนินการการสรางและพัฒนาแกนนําของสภาองคกรชุมชนทั้ง

ระดับตําบลและระดับจังหวัดใหมีศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน เปน “ผูนํา

ยุทธศาสตรหรือผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถิ่น

ปจจุบันใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) เปนตน (คณะทํางานพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและสภาองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2563, หนา 6)      

มีเปาหมายการดําเนินงานครั้งแรก 20 จังหวัด ๆ ละ 44 ตําบล ๆ ละ 15 คน โดยมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ

ใหผูนําของสภาองคกรชุมชนตําเหลานั้นไดจัดทําแผนพัฒนาตําบลของตนเอง จากนั้นจึงจัดเวทีพัฒนา

แผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดตามลําดับ รวมทั้งจัดใหมีเวทีรับรองและ

นําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัดและผูบริหารกลุมจังหวัดแบบบูรณาการดวย ในบทความเรื่อง 

“กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน” นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนจังหวัดแรกที่ไดทําการสรุปบทเรียน

จากการดําเนินงานในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยภาคประชาชนที่เกดิขึ้นในประเทศไทย โดยจะนําเสนอ

เนื้อหาของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเปนกรณีศึกษาตัวอยาง ซ่ึงจะ

แสดงใหเห็นถึงสภาพการณการพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด และการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดสูแผนพัฒนา

กลุมจังหวัดตามลําดับ  
 

วัตถุประสงค 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอกรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร โดยได

รวบรวมขอมูลมาจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โครงการพัฒนาศักยภาพคนและ

เครือขายองคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2564 และผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพคน

และเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก พ.ศ. 2564 เฉพาะในพื้นที่จังหวัดสกลนคร ซ่ึงจะไดนําเสนอ

สาระสําคัญ ประกอบดวย กรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร 

และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
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กรอบแนวคดิการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร   

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน ไดแก 

(1) การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล (2) การพัฒนา

แผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด และ (3) การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคสูแผนพัฒนากลุม

จังหวัด แสดงเปนกรอบแนวความคดิไดดังภาพ 2.1 ตอไปนี้ 

           ภาพที่ 2.1 กรอบแนวความคดิการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชน 
 

 จากกรอบแนวความคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร สามารถ

อธิบายกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครได ดังตอไปนี้ 
 

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร 

 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย การพัฒนา

ศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล การพัฒนาแผนพัฒนาตําบล         

สูแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน และการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด      

ซ่ึงสรุปสาระสําคญัไดดังนี้ (พศิดาร  แสนชาต,ิ 2564, หนา 161-170) 

1. การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล โดยการ

อบรมเชิงปฏิบัติการและการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยมีผูมีสวนเกี่ยวของ การดําเนินการอบรมพัฒนา

ศักยภาพ ดังนี้ 

1.1 ผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัด

บงึสนุกและจังหวัดสกลนคร แกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร และหนวยงานภาค ีดังนี้   

1.1.1 คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุกและจังหวัด

สกลนคร ประกอบดวย คณะทํางานกลาง คณะทํางานธุรการและการเงิน คณะทํางานผูทรงบัญช ี

คณะทํางานตดิตามประเมนิผลและวิชาการ คณะทํางานจังหวัดสกลนคร (ทมีปฏบิัตกิาร)  

1.1.2 แกนนําสภาองคกรชุมชนตําบล กําหนดจํานวนผูเขารับการอบรมพัฒนาศักภาพของสภา

องคกรชุมชนตําบลไว 44 ตําบล ๆ ละ 15 คน รวม 660 คน (เครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก, 

2564, หนา 3) พบวา มผูีเขารับการอบรม 675 คน มากกวาเปาหมายรอยละ 2.27  

1.1.3 หนวยงานภาคีหนุนเสริมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของสภาองคกรชุมชนจังหวัด

สกลนคร ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานศกึษา และภาคเอกชน ดังตอไปนี้ 

การพัฒนาศักยภาพ

ใน ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น 

พัฒนาตําบลของผูนํา

ส ภ า อ งค ก ร ชุ ม ช น

ตําบล 

-การอบรมเชิงปฏิบติัการ 

-การจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล 

ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ผ น 

พั ฒ น า จั งห วั ด ภ าค สู

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

-เวทีบู รณ าการแผนกลุม

จังหวัด 

-เวทสีงมอบแผนตอผูบริหาร

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

ก ารพั ฒ น าแ ผ น พั ฒ น า

ตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัด  

-เวทีพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัด

ภาคประชาชน 

-เวทีรับรองแผนพัฒนาจังหวัด

ภาคประชาชนและสงมอบแผน

ตอผูวาราชการจังหวัดและนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

23 

 

1) สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) สนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก 

จํานวน 4,400,000 บาท 

2) โครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก จัดสรรมา

จากงบประมาณในขอ 3.1 ในการพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสภาองคกรชุมชนจังหวัด

สกลนคร จํานวน 987,260 บาท รวมทัง้สนับสนุนบุคลากรและวิชาการ 

3) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

การสนับสนุนวิทยากรและทมีตดิตามประเมนิผลโครงการ 

4) มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร สนับสนุนวิทยากรใหความรูทางวิชาการและการติดตาม

ประเมนิผลโครงการ รวมทัง้อนุเคราะหสถานที่ในการดําเนนิการประชุมเชงิปฏบิัตกิารจัดทําแผน 

5) ศูนยเรยีนรูของชุมชนเครอืขายมหาวิทยาลัยชวิีตเมอืงนครพนม สนับสนุนวิทยากร 

6) องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลในจังหวัดสกลนคร 44 แหง สนับสนุนให

สถานที่ในการดําเนนิการ รวมทัง้การรับบรรจุโครงการในแผนพัฒนาตําบล 

7) องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร สนับสนุนสถานที่ในการดําเนินการ และการรับ

โครงการเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  

8) จังหวัดสกลนคร ยอมรับสนับสนุนบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

1.2 การดําเนินการอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดสกลนคร ตามหลักสูตรการบริหารจัดการขบวนองคกรชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล จัดเปน 8 รุน 

ตามโซนอําเภอ ระหวางวันที่ 11 มนีาคม 2564 ถงึ 23 มถิุนายน 2564 มกีารดาํเนนิการ ดังนี้  

1.2.1 การเตรียมความพรอมของผูเขารับการอบรมใหเกิดพลังในการปฏิบัติการประชุมวางแผน

แบบมสีวนรวมตลอดหลักสูตร  

1.2.2 ปฏบิัตกิารฝกอบรมเชงิปฏบิัตกิาร ซ่ึงประกอบดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก  

1) การปรับกระบวนทัศน เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยนืและการบรหิารการพัฒนาประเทศไทย 

2) การใหความรูในหลักการที่สําคัญ ประกอบดวย พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

พ.ศ. 2551  แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารการพัฒนาของประเทศไทย การบริหารกิจการ

บานเมอืงที่ด ีและแนวคดิเรื่องการจัดทําแผนยุทธศาสตร (ชาตวัิฒน รวมสุข, 2564, หนา 1-3) 

3) การจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร 

1.3 การอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัด

สกลนครไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล และไดประเด็นงานใน

แผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนคร ดังนี้ (พศิดาร แสนชาต,ิ 2564, หนา 166-167) 

1.3.1 มกีารประเมนิความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน 250 คน ภายหลังการอบรม

พัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบล พบวา ระดับคะแนนเฉลี่ยของความรูในการทําแผนโดยรวม

แตกตางจากกอนการอบรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยระดับคะแนนเฉลี่ยกอนการอบรม

อยูในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.68) แตภายหลงัการอบรมระดับคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก (คะแนน

เฉลี่ย 3.88) โดยมีคะแนนเฉลี่ยในประเด็นยอย ประกอบดวย ระดับความรูที่เพิ่มจากระดับนอยเปนระดับ

มากมจีํานวน 3 เรื่อง ไดแก (1) การจัดการองคกร การไดมาซ่ึงกรรมการ งบประมาณ วัสดุ และระเบยีบการ
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1) สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) สนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก 

จํานวน 4,400,000 บาท 

2) โครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุก จัดสรรมา

จากงบประมาณในขอ 3.1 ในการพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสภาองคกรชุมชนจังหวัด

สกลนคร จํานวน 987,260 บาท รวมทัง้สนับสนุนบุคลากรและวิชาการ 

3) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

การสนับสนุนวิทยากรและทมีตดิตามประเมนิผลโครงการ 

4) มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร สนับสนุนวิทยากรใหความรูทางวิชาการและการติดตาม

ประเมนิผลโครงการ รวมทัง้อนุเคราะหสถานที่ในการดําเนนิการประชุมเชงิปฏบิัตกิารจัดทําแผน 

5) ศูนยเรยีนรูของชุมชนเครอืขายมหาวิทยาลัยชวิีตเมอืงนครพนม สนับสนุนวิทยากร 

6) องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลในจังหวัดสกลนคร 44 แหง สนับสนุนให

สถานที่ในการดําเนนิการ รวมทัง้การรับบรรจุโครงการในแผนพัฒนาตําบล 

7) องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร สนับสนุนสถานที่ในการดําเนินการ และการรับ

โครงการเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  

8) จังหวัดสกลนคร ยอมรับสนับสนุนบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

1.2 การดําเนินการอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดสกลนคร ตามหลักสูตรการบริหารจัดการขบวนองคกรชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล จัดเปน 8 รุน 

ตามโซนอําเภอ ระหวางวันที่ 11 มนีาคม 2564 ถงึ 23 มถิุนายน 2564 มกีารดาํเนนิการ ดังนี้  

1.2.1 การเตรียมความพรอมของผูเขารับการอบรมใหเกิดพลังในการปฏิบัติการประชุมวางแผน

แบบมสีวนรวมตลอดหลักสูตร  

1.2.2 ปฏบิัตกิารฝกอบรมเชงิปฏบิัตกิาร ซ่ึงประกอบดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก  

1) การปรับกระบวนทัศน เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยนืและการบรหิารการพัฒนาประเทศไทย 

2) การใหความรูในหลักการที่สําคัญ ประกอบดวย พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

พ.ศ. 2551  แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารการพัฒนาของประเทศไทย การบริหารกิจการ

บานเมอืงที่ด ีและแนวคดิเรื่องการจัดทําแผนยุทธศาสตร (ชาตวัิฒน รวมสุข, 2564, หนา 1-3) 

3) การจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร 

1.3 การอบรมพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัด

สกลนครไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล และไดประเด็นงานใน

แผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนคร ดังนี้ (พศิดาร แสนชาต,ิ 2564, หนา 166-167) 

1.3.1 มกีารประเมนิความรูของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน 250 คน ภายหลังการอบรม

พัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนพัฒนาตําบล พบวา ระดับคะแนนเฉลี่ยของความรูในการทําแผนโดยรวม

แตกตางจากกอนการอบรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยระดับคะแนนเฉลี่ยกอนการอบรม

อยูในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.68) แตภายหลงัการอบรมระดับคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก (คะแนน

เฉลี่ย 3.88) โดยมีคะแนนเฉลี่ยในประเด็นยอย ประกอบดวย ระดับความรูที่เพิ่มจากระดับนอยเปนระดับ

มากมจีํานวน 3 เรื่อง ไดแก (1) การจัดการองคกร การไดมาซ่ึงกรรมการ งบประมาณ วัสดุ และระเบยีบการ
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ประชุม (2) การติดตามประเมินผลและการเขียนรายงาน  (3) พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน สวนที่เพิ่ม

จากระดับปานกลางเปนระดับมาก จํานวน 10 เรื่อง ไดแก (1) การบริหารทีมงานใหทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ (2) การจัดทําแผนพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการพัฒนาของชุมชนและนโยบายภาครัฐ 

(3) การวิเคราะหสถานการณ และการจัดทําแผนการพัฒนา (4) การประสานงานภายในเครือขายตําบล 

อําเภอ จังหวัด และกับภาคีอื่น ๆ (5) การอํานวยการ การดําเนินตามโครงการ และการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ 

(6) กระบวนการประชุมวางแผนแบบมีสวนรวมการวางแผนงานโครงการ (7) การวางแผนงานโครงการ การวิเคราะห 

และการเขยีนโครงการ     

1.3.2 ไดประเด็นงานในแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนครทั้ง 44 ตําบล 

สามารถสรปุเปนแผนพัฒนา 4 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกจิ ดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานวัฒนธรรม  

จากการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนคร จํานวน 44 แผน ไดถูกนํามา

พัฒนาเปนแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนดังมรีายละเอยีดในหัวขอตอไปนี้ 

2. การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน  

2.1 มกีารจัดเวทีพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชน

จังหวัดสกลนคร ในวันที่ 16-17 กันยายน 2564 ณ หองประชุม 844 คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร โดยคณะทํางานไดวิเคราะหประเด็นงานในแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบล   

ทัง้ 44 ตําบล เปรียบเทยีบกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ซ่ึงมีประเด็น

ยุทธศาสตร 5 ประเด็น ไดแก (1) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (2) การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว (3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย     

เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี (4) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุล

และยั่งยนื และ (5) การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง (จังหวัดสกลนคร, 

2564, หนา 219) แลวสังเคราะหโครงการและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ไดเปน 8 ยุทธศาสตร 19 กลยุทธ (คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคน

และเครอืขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบงึสนุก, 2564, หนา 12-13) ไดแก 

2.1.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมพัฒนาสวัสดิการชุมชนและที่อยูอาศัย สอดคลอง

กับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริม

คุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 6 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที ่1 พัฒนากองทุนสวัสดกิารชุมชนใหเกดิความเขมแข็ง 

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการจัดตัง้กองทุนสวัสดกิารชมุชน 

3) กลยทุธที ่3 ยกระดับกองทุนสวัสดกิารชุมชนตนแบบเปนศูนยเรยีนรู 

4) กลยทุธที่ 4 ซอมแซมที่อยูอาศัยของผูยากไร 

5) กลยทุธที่ 5 สรางบานม่ันคงเมอืง-ชนบท 

6) กลยทุธที่ 6 ซอมแซมบานผูประสบภัยพบิัต ิ

2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่  2 การสงเสริมหลักประกันสุขภาพและการคุมครองสิทธิ

ประชาชน สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสรมิคุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที ่1 สงเสรมิประชาชนใหเขาถงึสทิธิการมสีุขภาพด ี 
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2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการใชสมุนไพรและการนวดไทยเพื่อสขุภาพ 

2.1.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาศักยภาพคณะทํางานตําบล สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริม

คุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาศักยภาพคนและกลุมเพือ่การพัฒนาพื้นที ่

2.1.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชนจังหวัดและสภาองคกรชุมชน

ตําบลโดยการบูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

สกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชน  

2) กลยุทธที่ 2 บูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนา 

2.1.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความม่ันคงทางอาหาร ขยายฐานเกษตรอินทรีย 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่  1 การพัฒนาเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการผลติขาว ผัก สมุนไพรอนิทรยี 

2) กลยุทธที่ 2 รณรงค ลด ละ เลกิ การใชสารเคมใีนภาคเกษตรกรรม 

2.1.6 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาเครือขายเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ศาสตรพระราชา   

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการทองเที่ยวกลุมโคกหนองนาโมเดล 

2.1.7 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาชาวบาน      

สูการทองเที่ยววิถชุีมชน สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาตําบลรูปธรรมตนแบบการอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี     

ภูมปิญญาชาวบานสูการทองเที่ยววิถชุีมชน 

2.1.8 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมชุมชน มีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยนื ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการเพิ่มพื้นที่ปาเศรษฐกจิครอบครัวและปาชุมชน 

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการคัดแยกและใชประโยชนขยะมูลฝอยครัวเรอืนและชุมชน 

3) กลยทุธที ่3 สงเสรมิการใชพลงังานสะอาด 

2.2 เวทีรับรองและสงมอบแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน โดยตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบล    

ที่เกี่ยวของและตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบลทุกอําเภอรวมกันพิจารณารับรองแผน แลวนําเสนอและสง
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2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการใชสมุนไพรและการนวดไทยเพื่อสขุภาพ 

2.1.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาศักยภาพคณะทํางานตําบล สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริม

คุณภาพชวิีตที่ด ีประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาศักยภาพคนและกลุมเพื่อการพัฒนาพื้นที ่

2.1.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชนจังหวัดและสภาองคกรชุมชน

ตําบลโดยการบูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

สกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 การพัฒนาเครอืขายองคกรชุมชน  

2) กลยุทธที่ 2 บูรณาการเชื่อมโยงภาครีวมพัฒนา 

2.1.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความม่ันคงทางอาหาร ขยายฐานเกษตรอินทรีย 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่  1 การพัฒนาเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการผลติขาว ผัก สมุนไพรอนิทรยี 

2) กลยุทธที่ 2 รณรงค ลด ละ เลกิ การใชสารเคมใีนภาคเกษตรกรรม 

2.1.6 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาเครือขายเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ศาสตรพระราชา   

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการทองเที่ยวกลุมโคกหนองนาโมเดล 

2.1.7 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาชาวบาน      

สูการทองเที่ยววิถชุีมชน สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาการคา 

การลงทนุ และการทองเที่ยว ประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธที่ 1 พัฒนาตําบลรูปธรรมตนแบบการอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี     

ภูมปิญญาชาวบานสูการทองเที่ยววิถชุีมชน 

2.1.8 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมชุมชน มีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยนื ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1) กลยุทธ ที่ 1 สงเสรมิการเพิ่มพื้นที่ปาเศรษฐกจิครอบครัวและปาชุมชน 

2) กลยุทธที่ 2 สงเสรมิการคัดแยกและใชประโยชนขยะมูลฝอยครัวเรอืนและชุมชน 

3) กลยทุธที ่3 สงเสรมิการใชพลงังานสะอาด 

2.2 เวทีรับรองและสงมอบแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน โดยตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบล    

ที่เกี่ยวของและตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบลทุกอําเภอรวมกันพิจารณารับรองแผน แลวนําเสนอและสง
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มอบแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด   

เพื่อพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร และเสนอตอผูวาราชการ

จังหวัดสกลนครเพื่อพิจารณาบรรจุเขาสูแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครหวงป 2566-2570 ซ่ึงไดดําเนินการ    

ในวันที่ 14 ตุลาคม 2564 ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคโนโลยพีณิชยการสกลนคร อําเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

โดยมวัีตถุประสงค และกจิกรรม ดังตอไปนี้ 

2.2.1 วัตถุประสงคของการจัดเวท ี

     1) เพื่อสงเสริมใหกลไกภาคประชาชน มีสวนรวมตอการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดภาคประชาชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัดสกลนคร 

2) เพื่อเสนอพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเขาสู

แผนพัฒนาทองถิ่นองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนครจังหวัดสกลนคร 

 3) เพื่อเสนอแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครเขาสู

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร  

2.2.2 กจิกรรมในเวทีรับรองและเสนอแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน มดีังนี้  

 1) การบรรยายพิเศษเรื่องความสําคัญขององคกรภาคประชาชนกับการพัฒนาจังหวัด 

 2) กระบวนการนําเสนอ พัฒนา และรับรองแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภา

องคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร  

 3) การบรรยายพเิศษเรื่องการสนับสนุนสภาองคกรชุมชนขององคการบรหิารสวนจังหวัด

สกลนคร โดยรองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

 4) รายงานการดาํเนนิงานจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครภาคประชาชน  

 5) การกลาวปาฐกถาและแนะนําถึงแนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด โดยผูแทนผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 

 6) การนําเสนอและสงมอบแผนตอองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร และจังหวัดสกลนคร   

 เมื่อมีการนําเสนอและสงมอบแผนแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนตอองคการบริหารสวนจังหวัด

สกลนคร และจังหวัดสกลนครแลว ไดมีการนําโครงการบางสวนเขาบูรณาการสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังจะกลาวในลําดับตอไปนี้ 

3. การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

    คณะทํางานพัฒนาศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดสนุกไดจัดทําเวทีบูรณาการ

แผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร เขากับแผนของขบวนองคกรชุมชน

จังหวัดนครพนมและขบวนองคกรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร เปนแผนพัฒนากลุมจังหวัดสนุกเพื่อนําเสนอและ

สงมอบตอผูวาราชการจังหวัดสกลนครในฐานะหัวหนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังนี้ 

3.1 เวทีบูรณาการแผนกลุมจังหวัด ในวันที่ 23 ธันวาคม 2564 ณ หองประชุม 844 คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3.2 เวทสีงมอบแผนตอผูวาราชการจังหวัดสกลนครในฐานะหัวหนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการกลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ในวันที่ 24 ธันวาคม 2564 ณ ศาลากลางจังหวัดสกลนคร 
 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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บทสรุป   

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง

แนวคิดและการปฏิบัติในการบริหารการพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบจากลางขึ้นบน ที่สงเสรมิใหภาคประชาชน

จัดทําแผนพัฒนาชุมชนและทองถิ่นอยางมีหลักการ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 27 โดยบทความนี้ไดสรุปบทเรียนจากการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ขัน้ตอน ไดแก  
1. การพัฒนาศักยภาพในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล โดยการอบรม   

เชิงปฏิบัติการและการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ผูมีสวนเกี่ยวของประกอบดวย คณะทํางานพัฒนาศักยภาพ

คนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดบึงสนุกและจังหวัดสกลนคร แกนนําสภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดสกลนคร และหนวยงานภาคีหนุนเสริม ใชหลักสูตรการบริหารจัดการขบวนองคกรชุมชนตามหลัก

ธรรมาภิบาลในการอบรม ซ่ึงประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก (1) การปรับกระบวนทัศน เรื่องการพัฒนาที่

ยั่งยนืและการบรหิารการพัฒนาประเทศไทย (2) การใหความรูในหลกัการที่สําคัญ (3) การจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสกลนคร ผลของการอบรมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ ทําให

ผูนําสภาองคกรชุมชนตําบลมีความรู เพ่ิมขึ้นในเรื่อง (1) การจัดการองคกร การไดมาซ่ึงกรรมการ 

งบประมาณ วัสดุ  และระเบียบการประชุม (2) การติดตามประเมินผลและการเขียนรายงาน (3) 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน (4) การบริหารทีมงานใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ (5) การจัดทํา

แผนพัฒนาทีส่อดคลองกับความตองการพัฒนาของชุมชนและนโยบายภาครัฐ (6) การวิเคราะหสถานการณ 

และการจัดทําแผนการพัฒนา (7) การประสานงานภายในเครือขายตําบล อําเภอ จังหวัด และกับภาคีอื่น ๆ 

(8) การอํานวยการ การดําเนินตามโครงการ และการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ (9) กระบวนการประชุมวางแผน

แบบมีสวนรวมการวางแผนงานโครงการ (10) การวางแผนงานโครงการ การวิเคราะห และเขียนโครงการ 

รวมทั้งไดประเด็นงานในแผนพัฒนาตําบลของสภาองคกรตําบลจังหวัดสกลนครทั้ง 44 ตําบล เปน 4 ดาน 

ไดแก ดานเศรษฐกจิ ดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานวัฒนธรรม  

 2. การพัฒนาแผนพัฒนาตําบลสูแผนพัฒนาจังหวัดโดยการจัดเวทีพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดภาค

ประชาชนและจัดเวทีรับรองแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนสงมอบแผนตอผูวาราชการจังหวัดและนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนครมี 8 

ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก (1) การสงเสรมิพัฒนาสวัสดกิารชุมชนและที่อยูอาศัย (2) การสงเสรมิหลักประกัน

สุขภาพและการคุมครองสิทธิประชาชน (3) การพัฒนาศักยภาพคณะทํางานตําบล (4) การพัฒนาเครือขายองคกร

ชุมชนจังหวัดและสภาองคกรชุมชนตําบลโดยการบูรณาการเชื่อมโยงภาคีรวมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 

(5) การสรางความม่ันคงทางอาหาร ขยายฐานเกษตรอินทรีย (6) การเสรมิสรางเศรษฐกิจฐานราก ยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (7) การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาชาวบานสูการทองเที่ยววิถี

ชุมชน (8) การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมชุมชน 

3. การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด คณะทํางานพัฒนา

ศักยภาพคนและเครือขายองคกรชุมชนกลุมจังหวัดสนุกไดจัดทําเวทีบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภาค

ประชาชนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดสกลนคร เขากับแผนของขบวนองคกรชุมชนจังหวัดนครพนมและ

ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร เปนแผนพัฒนากลุมจังหวัดสนุกเพื่อนําเสนอและสงมอบตอผูวาราชการ

จังหวัดสกลนครในฐานะหัวหนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  
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การสังเคราะหองคประกอบของประสทิธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

ภายใตยุทธศาสตรของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

SYNTHESIS OF COMPONENTS OF ADMINISTRATIVE EFFECTIVENESS OF 

LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS IN WAN YAI DISTRICT, 

MUKDAHAN PROVINCE UNDER THE LOCAL GOVERNMENT PROMOTION 

DEPARTMENT’S STRATEGIES 

ทวิช ผิวผอง1 

Twit Peawpong1 

 

บทคัดยอ 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล แตละกลยุทธจะใชแนวทางในการกําหนดกลยุทธตามหลัก Balanced Scorecard  

ประกอบดวย (1) การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแขง็ดวยระบอบการปกครอง แบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) การสงเสริมและพัฒนา

ทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 สูประเทศ ที่พัฒนาแลวจากฐานของทองถิ่น (3) การ

พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ และธรรมาภิบาลในการปกครองทองถิ่น ของประเทศไทยใหมีประสทิธิภาพ 

ประสิทธิผล (4) การสงเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของทองถิ่นที่มีคุณภาพเพื่อคุณภาพชีวิต ของ

ประชาชน  (5) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนาของประเทศ และ (6) การพัฒนาองคกรดวย

ฐานคุณธรรม ความรู และสมรรถนะสูง เปนองคกรระดับสากลที่สังคมยอมรับ 

คําสําคัญ : ประสทิธิผลการบรหิารงาน, ยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 
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