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บทคัดย่อ
การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ บริบทของการเปลี่ยนแปลง  

เป็นการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอาชีพและการมีงานท�ำเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนและเยาวชน 

ในพื้นที่ ของสถานศึกษาจ�ำนวน 18 แห่ง และศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ�ำอ�ำเภอ 23 ศูนย์ มีบทบาทส�ำคัญ 

ในการขับเคลื่อนนโยบายในการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน�ำยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ  

เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใช้ด�ำเนินงานในพ้ืนที่ ซึ่งอาศัยหลักการบริหารจัดการ

อาชีวศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาระบบทวิภาคี โดยศูนย์พัฒนา 

การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศพต.) เป็นหน่วยปฏิบัตินโยบาย มีหน้าที่ในการจัดท�ำ 

แผนการพัฒนา กิจกรรมโครงการของแผนเป้าหมายที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาภายใต้แผนงานบูรณาการ 

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนงานพ้ืนฐานด้านความม่ันคง และโครงการพัฒนาการ

อาชวีศกึษาในจังหวดัชายแดนภาคใต้ ทัง้นี ้การพัฒนาการจดัการอาชีวศึกษาในพืน้ทีด่งักล่าวเป็นไปอย่างสอดคล้อง 

กบัความเปลีย่นแปลงบรบิททางสงัคมและภมูภิาค โดยก�ำหนดเป้าหมายเพือ่ 1) พฒันาคณุภาพการจัดการอาชวีศึกษา

และฝึกอบรมในจงัหวดัชายแดนใต้ 2) ผลติและพฒันาก�ำลงัคนให้สอดคล้องกบัความต้องการของสถานประกอบการ
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และตลาดแรงงานในพื้นท่ี 3) พัฒนายกระดับทักษะวิชาชีพโดยต่อยอดความรู้ให้กับประชาชน เยาวชน และชุมชน 

และ 4) เพิ่มโอกาสในการศึกษาต่อและขยายโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาวิชาชีพ

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการ อาชีวศึกษา ชายแดนใต้ 

Abstract
The management for vocational education of special administrative development zone 

in southern border provinces, the context of the change was to provide education for career  

development and employment to address the poverty of people and youth in the area of  

18 educational institutions and 23 vocational training centers with the important role  

in driving policy in the development of education in the southern border provinces by adopting  

the royal strategy “understanding, accessibility, development” and “sufficiency economy  

philosophy” which relies on the principles of management of vocational education in 3 models :  

formal education, informal education, and bilateral education.  Southern vocational education  

promotion and development center in the southern border provinces is the institute that  

is responsible for the preparation of development plans related to vocational education  

management under the Integrated work plan to solve problems in the southern border  

provinces and vocational development projects in the southern border provinces.  However,  

the development of vocational education management in the aforementioned areas is  

consistent with changes in social and regional contexts by targeting 1) improve the quality of  

vocational education and training in the southern border provinces 2) produce and  

develop manpower under the needs of the establishment and labor market 3) develop  

and upgrade professional skills by extending knowledge to people, youth and communities  

and 4) increase opportunities for further education and expand access to vocational education 

services.

Keywords : management, vocational, zone in southern border provinces

บทน�ำ 
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อันประกอบด้วย 5 จังหวัด ได้แก่ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตูล และสงขลา  

(มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553) ถือเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง 

และเอื้อต่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเจริญรุ่งเรือง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชนให้ดยีิง่ข้ึน ทัง้การมทีรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์และหลากหลาย ทัง้ทางบกและทางทะเลอนัเอือ้ต่อ

การประกอบอาชีพการเกษตรประมงและการท่องเที่ยว สภาพภูมิศาสตร์ที่มีอาณาเขตติดต่อเชื่อมโยงกับมาเลเซีย 

และประเทศในคาบสมุทรมลายู ซ่ึงเอื้อต่อการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศโลกมุสลิม [1]  

นอกจากนี ้ ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัมกีารรกัษาอตัลกัษณ์และวถิชีวีติทางสงัคมและวฒันธรรมทีม่เีอกลกัษณ์

เฉพาะไว้อย่างเหนยีวแน่น  ท่ามกลางความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีการอยู่ร่วมกันของหลายเช้ือชาต ิ 
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จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างจากพื้นที่อื่นในประเทศไทย เน่ืองจากเป็นสังคมที่ผู้คนมีความแตกต่าง 

หลากหลายทางวัฒนธรรมอาศัยอยู่ร่วมกัน หรือเรียกว่า สังคมพหุวัฒนธรรม ซึ่งปัจจัยด้านการศึกษาท้องถิ่น 

มีความเชื่อมโยงกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ค่อนข้างสูง ทั้งในด้านภาษา 

ศาสนา ประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม และชาตพินัธุ ์ซึง่เป้าหมายของคณุภาพการศกึษาย่อมมคีวามแตกต่างจากพืน้ทีอ่ืน่ 

ด้วยเช่นกัน ดังนั้น ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจ 

ในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรม และสามารถน�ำองค์ความรู ้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

โดยผ่านกระบวนการจดัการเรียนการสอนให้ผูเ้รยีน ผูป้กครอง และผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศกึษา เกดิการเรยีนรู ้

บนพื้นฐานของความแตกต่างทางวัฒนธรรม และมีความเข้าใจ ยอมรับและเคารพในความแตกต่างหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรม และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 

ในปี 2566 - 2570 ตามเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ก�ำหนดว่า เง่ือนไขปัญหา 

ความหวาดระแวง ความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือข้อเรียกร้องต่าง ๆ หมดไป การยุติเหตุรุนแรง 

โดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2570 ในสวนพัฒนาการของกลไกการบริหารจัดการ การแกไขปญหา และพัฒนาจังหวัด 

ชายแดนภาคใต ยังคงดําเนินการภายใตระบบกลไกการบริหารจัดการตามแนวทางประกาศ คสช. ที่ 98/2557  

ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 โดยกลไกดังกลาว ถือเปนการบูรณาการ (Integration) เชิงระบบ เปนการทํางาน 

ที่เชื่อมโยงระหวางทุกสวนงาน ต้ังแตหนวยงานสวนกลางจนถึงระดับพื้นที่ รวมทั้ง เปนกลไกหลักที่ขับเคล่ือน 

นโยบายไปสูการปฏิบัติในรูปของแผนงาน/โครงการ และงบประมาณท่ีหนวยงานขอรับการสนับสนุน เพื่อนําไปใช 

ในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อสงเสริม และสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุงขจัดความซ้ําซอน 

ของงานที่อาจเกิดข้ึน เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานตามยุทธศาสตรที่ตั้งเปาหมายไวใหสามารถตอบสนอง 

ตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง โดยมีตัวชี้วัด (Indicator) เปนเครื่องมือสําหรับติดตามผลสําเร็จ 

จากการดําเนินงานรวมกัน เพื่อใหผลการดําเนินงานมีความสอดประสานไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุด และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนกระบวนการแปลงวัตถุประสงค 

ของนโยบาย ซึ่งอาจเปนกฎหมาย หรือคําสั่งของรัฐบาล/คณะรัฐมนตรี ใหเปนแนวทาง แผนงาน โครงการ  

และกจิกรรมทีเ่ปนรปูธรรม ทัง้การจดัหาทรัพยากร การวางแผนโครงการ การออกแบบองคการ และการดาํเนนิการ

ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว้ [2] 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ช่วยพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ ในการสร้างโอกาสและการมีงานท�ำให้แก่พี่น ้องประชาชนในพื้นที่เฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการจัดการศึกษาที่อาศัยยุทธศาสตร์และมาตรการที่ครอบคลุมมิติการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ให้มีมาตรฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาต่อ และการมีงานท�ำของเยาวชน  

การขยายโอกาสการศึกษาไปยังกลุ ่มเป้าหมายต่าง ๆ การส่งเสริมการเรียนรู ้อาชีพและเป็นผู้ประกอบการ  

ตลอดจนการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ อีกท้ัง ยุทธศาสตร์ 

และมาตรการเร่งด่วนเฉพาะกิจ ในเรื่องของการดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่ครู ผู้บริหาร บุคลากร นักเรียน

นักศึกษาในพื้นที่ ให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมั่นคง [3]
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เหลียวหลังมองอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้

การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้น้ัน อยู่บนพื้นฐานของอัตลักษณ ์

การจัดการศึกษา เพื่อการมีอาชีพและการมีงานท�ำ ให้กับนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ประชาชน ให้มีมาตรฐาน

วชิาชพี และสอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ภมูภิาคอาเซยีน โดยเฉพาะ 

กลุ่มประเทศโลกมุสลิม ภายใต้การจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ  

และการศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก�ำหนดไว้ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

ทัง้ 18 แห่ง ในพืน้ที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ภาพที ่1) ได้แก่ วทิยาลัยสารพดัช่างนราธวิาส (วทิยาลัยเทคนคิบางนรา) 

วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก วิทยาลัยเทคนิคยะลา วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา  

(วิทยาลัยการอาชีพนครยะลา) วิทยาลัยการอาชีพเบตง วิทยาลัยการอาชีพรามัน วิทยาลัยเทคนิคปัตตาน ี 

วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกปัตตานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี วิทยาลัยการอาชีพ

สายบุรี วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี วิทยาลัยเทคนิคสตูล วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสตูล 

วิทยาลัยการอาชีพละงู วิทยาลัยเทคนิคจะนะ และวิทยาลัยการอาชีพนาทวี โดยน้อมน�ำยุทธศาสตร์พระราชทาน 

“เข้าใจ เข้าถงึ พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง มาเป็นแนวทางในการปฏบิตังิานในแผนการพฒันาการศกึษา

อาชีวศึกษา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ภาพที่ 1 แผนที่เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
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บทความวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานหลัก ได้ด�ำเนินการ 

จัดต้ังศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต ้ 

(SEC TVET Career Center) พลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบหมายให้

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา น�ำต้นแบบในการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าว ไปจัดตั้งศูนย์ประสานงานการผลิต

และพฒันาก�ำลงัคนอาชวีศกึษาในอกี 6 ภมูภิาค คอื ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวนัออก 

ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน ซึง่ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา มเีป้าหมายในการผลติและพฒันาก�ำลงัคน

อาชีวศึกษา ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล รองรับความต้องการก�ำลังคนในอุตสาหกรรม 4.0 และภาคบริการ  

โดยด�ำเนินการภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการ และหน่วยงานในพื้นที่ทุกภาคส่วน ในการวิเคราะห์ 

สภาพปัญหาการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนในพื้นที่ ประเมินความต้องการของสถานประกอบการในการผลิต 

และพัฒนาก�ำลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเปรียบเทียบอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply)  

ก�ำลังคนรายกลุ ่ม สาขาการลงทุน วางแผนการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนให้ตอบสนองความต้องการของ 

สถานประกอบการ การค้า การลงทนุ ในพืน้ทีค่รอบคลมุสาขาด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และจดัอาชวีศกึษา

แบบมส่ีวนร่วมกับสถานประกอบการในพืน้ท่ี พร้อมทัง้มีการพฒันาทกัษะภาษาองักฤษให้ผูเ้รยีน คร ูและผูบ้รหิารด้วย 

ดังภาพที่ 2 และภาพที่ 3

 

       ภาพที่ 2 ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาใน จชต.        ภาพที่ 3 การท�ำงานในพื้นที่ชายแดนภาคใต้

ปี พ.ศ. 2551 - 2552 มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  

(ศพต.) เป็นหน่วยปฏิบัตินโยบายในพื้นท่ี มีหน้าที่ในการจัดท�ำแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ�ำปี โดยมุ่งเน้นประเด็น “กิจกรรมภายใต้กลยุทธ์เสริมสร้างเครือข่ายเพื่อการอยู่ดีมีสุข 

ของชุมชนและสังคม” มาเป็นอันดับแรก เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองกับปีที่ผ่านมา โดยยังมีการจัดการเรียน  

การสอนนอกระบบการศึกษาและบริการวิชาชีพ เช่น การฝึกอาชีพ ในสถาบันการศึกษาปอเนาะ การฝึกอาชีพ 

ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซ่ึงโมเดลในช่วงปีนี้ของอาชีวศึกษาชายแดนภาคใต้ เป็นเรื่องของการศึกษา 

เพื่อมวลชนน่ันเอง ปี พ.ศ. 2553 เน้นส่งเสริม สนับสนุน และกระจายการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งเขตอ�ำเภอเมืองและพื้นที่ห่างไกล 

สถานศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด�ำเนินงานโดย ศพต. สร้าง “ศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพใน

พื้นท่ีหน้าด่าน หรือพื้นท่ีห่างไกล หรือพื้นท่ีชายขอบ” เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาและให้บริการด้านวิชาชีพ 

แก่พี่น้องประชาชนที่ต้องการเรียนหนังสือและมีอาชีพ ไปพร้อม ๆ กัน เป็นยุคของการเริ่มต้น “Localization” คือ  
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การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรท้ังในและต่างประเทศ เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และเรื่องความเป็น

สากลของสังคมโลกมุสลิม เช่น การจัดการเรียนรู้ร่วมกับสถานประกอบการ สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้าไทย  

ในรูปแบบการศึกษาระบบทวิภาคี ความร่วมมือกับสถาบันในต่างประเทศ สถานศึกษาอาชีวศึกษาชายแดนใต ้ 

ทัง้ 18 แห่ง ได้ท�ำข้อตกลงแลกเปลีย่นคร ูนกัเรยีนนกัศึกษาซ่ึงกนัและกนั กบัวทิยาลยัอาชวีศกึษาในประเทศมาเลเซยี 

และอินโดนีเซีย เป็นต้น จนกระท่ังปี พ.ศ. 2555 - 2557 แผนปฏิบัติราชการในการพัฒนาการอาชีวศึกษา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ยงัคงมุง่หวงั เพือ่ความอยู่เยน็เป็นสขุเพิม่ข้ึนในเร่ืองคณุภาพ ความทัว่ถงึ และความสอดคล้อง 

กับวิถีชีวิตให้มากข้ึน โดยมีพันธกิจ คือ 1) ส่งเสริม สนับสนุนการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ และยกระดับ

คุณภาพการอาชีวศึกษาให้สูงขึ้นเชื่อมโยงสู่ประชาคมอาเซียน 2) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการอาชีวศึกษา  

และฝึกอบรมอาชีพให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 3) ส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วม 

ในการจัดการอาชีวศึกษา และฝึกอบรมอาชีพทุกภาคส่วน ซึ่งสอดคล้องกับแผนด�ำเนินการระยะ 5 ปี ในช่วงปี  

พ.ศ. 2558 - 2562 ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เร่ืองโครงการพัฒนาอาชีวศึกษาไทย 

ในอนาคต โดยเฉพาะการเป็นฮับ (HUB) หรือศูนย์กลางของอาชีวศึกษาในอาเซียน โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ  

คือ สนองนโยบายความต้องการก�ำลังคนของประเทศ และเตรียมประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

	 ศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศพต.) ได้จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม 

วิชาชีพในพื้นที่หน้าด่านชายแดน และขยายพ้ืนที่บริการด้านวิชาชีพในเขตพื้นที่ห่างไกล มาตั้งแต่ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2553 หลักการส�ำคัญ คือ การอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสถานศึกษาส่วนใหญ ่

กระจายตัวอยู่ในอ�ำเภอเมือง หรืออ�ำเภอใหญ่ ๆ เท่านั้น อีกท้ังประกอบกับจ�ำนวนประชากรมีมาก ไม่สมดุลกับ

จ�ำนวนสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีจ�ำนวน 18 แห่ง ท�ำให้ประชาชน 

ที่อยู่อ�ำเภอรอบนอกและอ�ำเภอห่างไกล  ไม่สามารถเข้าถึงการบริการสายวิชาชีพได้ ในปี พ.ศ. 2553 มีการจัดตั้ง 

ศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ�ำอ�ำเภอ 11 ศูนย์แรก ปรากฏว่า ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีในแต่ละพื้นที ่ 

จนในปีงบประมาณ 2554 ได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ�ำอ�ำเภอเพิ่มอีก  

6 ศูนย์ ในปีงบประมาณ 2555 ได้จัดตั้งเพิ่มอีก 5 ศูนย์ และในปีงบประมาณ 2560 ได้จัดตั้งเพิ่มอีก 1 ศูนย์  

ปัจจุบันน้ีส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ�ำอ�ำเภอทั้งส้ินจ�ำนวน 23 ศูนย ์ 

ภายใต้การดูแลของสถานศึกษาสังกัดอาชีวศึกษา 18 สถานศึกษา และสามารถให้บริการการศึกษาวิชาชีพ 

ให้แก่ประชาชนได้ในทุกอ�ำเภอในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช. 

ปวส. และระยะสั้น [4]

	 พื้นที่ให้บริการศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ�ำอ�ำเภออาชีวศึกษา

	 จังหวัดยะลา 	 	 ประกอบด้วย 4 ศูนย์ ได้แก่ 	ยะหา กรงปีนัง บานังสตา และธารโต

	 จังหวัดปัตตานี 	 ประกอบด้วย 6 ศูนย์ ได้แก่ 	ทุ่งยางแดง มายอ ยะหริ่ง ปะนาเระ แม่ลาน และยะรัง

	 จังหวัดนราธิวาส 	 ประกอบด้วย 8 ศูนย์ ได้แก่ 	บาเจาะ ยี่งอ ระแงะ สุไหงปาดี แว้ง สุคิริน รือเสาะ 

	 	 	 	 	 	 	 และศรีสาคร

	 จังหวัดสงขลา 		 ประกอบด้วย 2 ศูนย์ ได้แก่ 	สะบ้าย้อย และสะเดา

	 จังหวัดสตูล 	 	 ประกอบด้วย 3 ศูนย์ ได้แก่ 	มะนัง ทุ้งหว้า และควนโดน
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แลหน้าการอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ทิศทางของแผนพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันน้ัน เป็นเรื่องของการส่งเสริม 

สนับสนุน การจัดการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อความอยู่เย็นเป็นสุข โดยมุ่งส่งเสริม 

การสร้างงาน สร้างรายได้ พฒันาฟ้ืนฟอูาชพีให้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มพเิศษ ตลอดถงึยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยเน้นเรื่องความเป็นสากลมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะสังคมโลกมุสลิม  

การท�ำงานของศนูย์พฒันาการศึกษาเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศพต.) กบัหน่วยงานภาครฐั 

และเอกชนในระดับพื้นท่ี ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำศาสนา องค์กรต่าง ๆ จึงร่วมกัน 

ปรับบทบาทให้มีศูนย์การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสม แต่ละพื้นท่ีให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 

สร้างความเข้าใจและส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่มีบทบาทในฐานะผู ้น�ำการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ  

ให้เป็นไปตามนโยบายการศึกษาของชาติ ท่ีเน้นการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความอยู ่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 

ของชุมชนและท้องถ่ิน ด้วยยุทธศาสตร์และมาตรการที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีมาตรฐาน  

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน การศึกษาต่อ และการมีงานท�ำของเยาวชน การขยายโอกาสการศึกษาไปยัง 

กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ การส่งเสริมการเรียนรู้อาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ โดยจัดให้มีการศึกษาเชิงบูรณาการ 

กับวิถีชีวิต อัตลักษณ์ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความต้องการของท้องถิ่น ขยายโอกาสการศึกษา 

เพื่อพัฒนาอาชีพและการมีงานท�ำ ตลอดถึงยกระดับคุณภาพการศึกษาอาชีพเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน [5] 

แผนพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงบูรณาการนโยบาย

ของรัฐบาล ของกระทรวงศึกษาธิการ ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และนโยบายด้านความมั่นคง 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มาใช้ประกอบการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการพัฒนาอาชีพ 

และการมงีานท�ำ และจากการศกึษาแผนการพัฒนาอาชวีศกึษาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2552 - 2557 

พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง 18 วิทยาลัย  

ได้ร่วมกันระดมความคิด เพื่อก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการในภาพรวม 

เพื่อใช้เป็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งสามารถสรุปให้เห็นทิศทางของยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน 

วสิยัทศัน์ ส่งเสริม สนบัสนนุ การจดัการอาชวีศกึษาและฝึกอบรมวชิาชีพจงัหวดัชายแดนภาคใต้  อย่างมคีณุภาพ 

ทั่วถึง และสอดคล้องกับวิถีชีวิตเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุข 

พนัธกจิ 1) ส่งเสรมิ สนบัสนนุการอาชวีศกึษาและฝึกอบรมอาชพีให้ทัว่ถงึ และยกระดบัคุณภาพการอาชีวศึกษา

ให้สงูขึน้ เช่ือมโยงสูป่ระชาคมอาเซยีน 2) ส่งเสริม สนบัสนนุการจดัการอาชวีศึกษา และฝึกอบรมอาชพีให้สอดคล้อง 

กับอัตลักษณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 3) ส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา 

และฝึกอบรมอาชีพของทุกภาคส่วน 

เป้าประสงค์ 1) เพื่อเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ของสายอาชีพได้ 2) เพื่อเพิ่มช่องทางการเรียนรู้ให้สามารถสร้างงาน 

สร้างรายได้ 3) เพื่อยกระดับการศึกษาวิชาชีพสู่สากล และสร้างเครือข่ายการจัดการเรียนการสอนสายอาชีพ  

และ 4) เพื่อพัฒนากายภาพสถานศึกษาและสร้างความปลอดภัยในชีวิต
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แผนการด�ำเนนิงาน ของศนูย์พฒันาการศกึษาเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในปีงบประมาณ 2566 
โดยก�ำหนดเป้าหมาย ดังนี้ [6]

1.	 เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมในจังหวัดชายแดนใต้
2.	 เพ่ือผลติและพฒันาก�ำลงัคนให้สอดคล้องกบัความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงานในพืน้ท่ี
3.	 เพื่อพัฒนายกระดับทักษะวิชาชีพโดยต่อยอดความรู้ให้กับประชาชน เยาวชน และชุมชน
4.	 เพื่อเพิ่มโอกาสในการศึกษาต่อและขยายโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาวิชาชีพ
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ โครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน 

เพ่ือสนัตสิขุในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเน้นการบรกิารด้านการอาชวีศกึษาและฝึกอบรมอาชพี พฒันาทกัษะ
อาชีพระยะสั้น สามารถน�ำความรู้ไปประกอบอาชีพและพัฒนางานได้ กิจกรรมที่ด�ำเนินการ จ�ำนวน 3 กิจกรรม 

	 1)	 กจิกรรมทนุอดุหนุนนกัเรยีน โครงการอาชวีะฝีมือชนพฒันาก�ำลังคนชายแดนใต้ ให้กบันกัเรยีน นกัศกึษา
ที่ผู้ปกครองมีรายได้น้อย 

	 2) 	กิจกรรมจัดการเรียนการสอนศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ�ำอ�ำเภอและเพิ่มทักษะการมีงานท�ำ  
(ฝึกงานต่างภาคต่างพื้นที่) นักเรียนระดับ ปวช. ปวส. เยาวชน และประชาชน 

	 และ 3)  กจิกรรมฝึกอาชีพให้กบักลุ่มเป้าหมายพเิศษ เยาวชน กลุม่เปราะบาง ประชาขน พระภกิษ ุสามเณร 
ทหารรอปลดประจ�ำการ ผู้พิการ ผู้ต้องขัง สตรีหม้าย และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที ่
และกลุ่มผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และในสถาบันศึกษาปอเนาะ 

แผนงานพืน้ฐานด้านความมัน่คง โครงการพฒันาการอาชีวศึกษาในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ กจิกรรมทีด่�ำเนนิการ 
จ�ำนวน 9 กิจกรรม ประกอบด้วย 

	 1)	 กจิกรรมจ้างยามรักษาความปลอดภยั จดัจ้างยามรกัษาความปลอดภยัในสถานศกึษาจงัหวดัชายแดนใต้ 
18 แห่ง และศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพ 23 แห่ง 

	 2) 	กิจกรรมพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ค่าตอบแทนพิเศษ 
ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อสร้างขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน 

	 3) 	กิจกรรมทุนอุดหนุนนักเรียนที่เรียนดี มีความสามารถในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศึกษาต่อสายอาชีพ 
สนับสนุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่เรียนดี มีความสามารถได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น 

	 4) 	กิจกรรมทุนอุดหนุนนักเรียนโครงการสานฝันกีฬา ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา (สายอาชีพ) สนับสนุน 
ทุนการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนได้ศึกษาต่อจนส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 

	 5) 	กิจกรรมพัฒนาเครือข่ายอาชีวศึกษา (ระดับต�ำบล/อ�ำเภอ/จังหวัด) สร้างเครือข่ายตัวแทนอาชีวศึกษา 
สนับสนุนงานด้านมวลชนสัมพันธ์ และเพิ่มโอกาสการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในการเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพ 

	 6)	 กิจกรรมการเรียนการสอนของศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ�ำอ�ำเภอและเพิ่มทักษะการมีงานท�ำ  
(ฝึกงานต่างภาคต่างพื้นที่) การจัดการเรียนการสอนสายวิชาชีพ ระดับ ปวช. ปวส. และระยะสั้น ให้กับประชาชน  
เยาวชนที่อยู่ในอ�ำเภอห่างไกล และฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการ ทั้งในต่างภาคและต่างพื้นที่ 

	 7)	 กิจกรรมฝึกอาชีพให้กับกลุ่มเป้าหมายพิเศษ ฝึกทักษะอาชีพตามความถนัดและความสนใจให้กับ 
ผู้ต้องขัง เยาวชนสันติสุข กลุ่มสตรีหม้าย เยาวชนในสถานพินิจ 

	 8)	 กจิกรรมส่งเสรมิศาสนกจิในสงัคมพหวุฒันธรรม ส่งเสรมิ สนบัสนนุ ให้นกัเรยีน นกัศึกษา ในสถานศึกษา
ปฏิบัติศาสนกิจตามหลักศาสนาได้ถูกต้อง (ศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม) โดยการจ้างวิทยากรสอนศาสนา 

	 และ 9) กิจกรรมพัฒนาทักษะภาษาเพื่อการประกอบอาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน นักศึกษา  

มีทักษะภาษาที่ 2 โดยจ้างครูเจ้าของภาษามาเป็นผู้สอน

บทความวิชาการ
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อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษา ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  

จากการศกึษาของ [7] พบว่า สภาพการบรหิารสถานศกึษาด้านอาชวีะและเทคนคิศกึษา ในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่มีขนาดกลางและขนาดเล็ก แบ่งการบริหารงาน 4 ด้าน คือ  

ด้านแผนงานและความร่วมมือ ด้านบริหารทรัพยากร ด้านวิชาการ และด้านพัฒนากิจการนักเรียน นักศึกษา  

ความเห็นของผู้บริหารและครูผู ้สอน พบว่า ในด้านวิชาการสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียอยู่ระดับปานกลางแต่อยู ่

ในอันดับสุดท้าย อาจเนื่องมาจากสภาพการจัดการเรียนการสอน การให้บริการโสตทัศนูปกรณ์ และระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีไม่มีการดําเนินการตรวจสอบแผนการเรียนการสอนของทุกแผนกวิชาให้ตรงตามหลักสูตร  

ตลอดจน ไม่มีศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเองสําหรับนักเรียน นักศึกษาที่ได้มาตรฐาน ขาดการอํานวยความสะดวก 

ในการให้บริการแก่คร ูในการจดัทําสือ่การเรยีนการสอน ให้สอดคล้องกบัหลกัสตูร ของสถานศึกษา ขาดการรวบรวม 

และเผยแพร่ผลงานวิชาการท่ีมีคุณค่าต่อการจัดการเรียนการสอน และไม่มีการจัดสอบมาตรฐานวิชาชีพร่วมกับ 

แผนกวิชา และมีข้อเสนอแนะดังน้ี 1) ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนอาจารย์และบุคลากร เกี่ยวกับงานวิจัย 

การพัฒนาองค์ความรู้ในเรื่องนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ 2) ควรวางแผนการอนุรักษ์พลังงาน และการรักษา 

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา 3) ควรดําเนินการตรวจสอบ แผนการเรียนการสอนของทุกแผนกวิชา  

ให้ตรงกับโครงสร้างหลักสูตร ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4) ควรมีการให้บริการโสตทัศนูปกรณ์ 

และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 5) ควรสนับสนุนในด้านวิชาการ ให้มากกว่าด้านอื่น ๆ เพื่อให้ 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพสูงสุด 6) ผู้บริหารควรส่งเสริมและสนับสนุน 

ในด้านแผนงาน และความร่วมมือกับต่างประเทศ และ 7) ควรมีการศึกษาโอกาสการศึกษาต่อของนักศึกษา 

ที่จบจากสถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพครูอาชีวศึกษา ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ีงส่วนใหญ่ 

เป็นพนักงานราชการ ในด้านวิชาการเป็นหัวใจส�ำคัญของกระบวนการพัฒนาการศึกษา บนพื้นฐานของหลักการ

คุณภาพ โอกาส และความร่วมมือ จูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา  

ให้สามารถปรบับทบาทการสอนแนวใหม่ สามารถเรยีนรูท้ีจ่ะเพิม่และพฒันาสมรรถนะตนเอง ให้ทนัการเปล่ียนแปลง 

หาแนวทางให้ครเูรยีนรูท้ีจ่ะปรบัเปลีย่นวฒันธรรม วธิคีดิ ปรบักระบวนทศัน์ สร้างสรรค์ในการจดัการเรยีนการสอน

อย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนซึ่งเป็นปัจเจกบุคคล ให้ประสิทธิผลสอดคล้องกับทิศทางการเจริญเติบโต 

ของท้องถิ่น เป็นนักบูรณาการกลั่นกรอง มุ่งสนองความต้องการและสร้างความมั่นคงในชุมชนและสังคม 

บทความวิชาการ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565

บทความวิชาการ
บทสรุป

จะเหน็ได้ว่า การพฒันาการศึกษาอาชวีศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้ด�ำเนนิการ 

มาโดยล�ำดับ โดยสถานศึกษาจ�ำนวน 18 แห่ง และศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพทั้ง 23 ศูนย์ บนฐานของความเข้าใจ 

และความหลากหลายทางวฒันธรรม เพือ่การมอีาชพีและการมีงานท�ำให้กบักลุม่นกัเรียน นกัศกึษา เยาวชนประชาชน

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน  ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เป็นการจดัการ 

ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาระบบทวิภาคี ซ่ึงมีการปรับตัวทางด้านยุทธศาสตร์เพื่อรองรับกระแส 

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมให้เข้าถึงโอกาสของผู้เรียนโดยการจัดการศึกษา ที่เน้นส่งเสริมให้ผู้เรียนน�ำความรู้ 

ไปสู่การสร้างอาชีพ ในทิศทางของการจัดการศึกษาเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขโดยบูรณาการการศึกษาส�ำหรับ 

เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคง จ�ำนวน 3 กิจกรรม และโครงการพัฒนาการอาชีวศึกษา 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จ�ำนวน 9 กิจกรรม
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