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บทคัดย2อ 

 มีผู_เคยกล2าวว2า “การลดการกระทำผิดซ้ำเปeนเป4าหมายหลักของกระบวนยุติธรรม

สำหรับเด็กและเยาวชน” (Reducing recidivism is a central goal of the juvenile justice 

system)1 นอกจากการมีกฎหมายพิเศษเพื่อคุ_มครองเด็กและเยาวชนในกระบวนยุติธรรม 

ทางอาญาอย2างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 

และครอบครัว พ.ศ. 2553 แล_ว พระราชบัญญัติดังกล2าวยังออกแบบให_มีมาตรการพิเศษ

หลากหลายรูปแบบเพื่อแก_ไขฟÉÌนฟูและป4องกันไม2ให_เด็กหรือเยาวชนทีต่_องเข_าสู2กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำโดยมีหน2วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายฝ­าย

เปeนกลไกสำคัญในฐานะผู_ปฏิบัติงานที่ช2วยกันขับเคลื่อนและผลักดันให_เจตนารมณ)ของ

พระราชบัญญัติดังกล2าวสัมฤทธ์ิผลเปeนรปูธรรม บทความน้ีจึงมีวัตถุประสงค)เพื่อเผยแพร2ความรู_

เกี่ยวกับมาตรการพิเศษต2าง ๆ เหล2าน้ันว2ามีรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการอย2างใด แตกต2างจาก

การดำเนินคดีอาญาตามปกติที่มุ2งเน_นการหาตัวผู_กระทำผิดแล_วนำตัวเข_าสู2กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเพื่อรับโทษตามกฎหมายหรือไม2 เด็กหรือเยาวชนน้ันจะได_รับการแก_ไขฟÉÌนฟู

และป4องกันไม2ให_กระทำผิดซ้ำด_วยกลไกหรือวิธีใด ซึ่งผลลัพธ)หรือประสิทธิภาพของมาตรการ

พิเศษเหล2าน้ันจากข_อมูลเชิงสถิติสะท_อนให_เห็นว2ามีส2วนช2วยป4องกันไม2ให_เด็กและเยาวชน 

หวนกลับมากระทำผดิซ้ำได_จรงิ แต2ลำพังหน2วยงานต2าง ๆ ในกระบวนยุติธรรมย2อมไม2อาจทำให_

เด็กหรือเยาวชนน้ันได_รับการแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูได_อย2างแท_จริง ย2อมต_องอาศัยความร2วมมือ 

ที่เข_มแข็งจากสถาบันครอบครัวและชุมชนควบคู2กันไปด_วย 

 

คำสำคัญ: การกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน; การเบี่ยงเบนคดี; การแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟู; การกระทำ

ผิดซำ้  

                                                             
1 Kristin Parsons Winokur and others, Juvenile Recidivism and Length of Stay 

[Online], 17 September 2022. Source: https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/ 

juvenile-recidivism-and-length-stay 
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Abstract 

 It has been said that “Reducing recidivism is a central goal of the juvenile 

justice system”. In addition to the special law giving protection to juvenile in 

criminal justice such as the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 

Procedure Act B.E.2553, this Act has been designed to have a variety of measures 

for rehabilitation as well as prevention of juvenile recidivism for those who 

enter the criminal justice. There are different organizations in the process of 

judgement who are an important mechanism in pushing and mobilizing so that 

the intent of this Act is substantially achieved. This article is aimed to disseminate 

knowledge on different special measures, their forms, procedures and methodology 

which are distinctive from a normal criminal prosecution, focusing on identifying 

the culprits and bring them to criminal justice whether for punishment or not. 

These juveniles will be treated, rehabilitated and prevented from recidivism by 

the efficiency of a certain mechanism or methodology of those special measures. 

The statistical information reflects that those special measures truly help prevent 

recidivism in juveniles. The organizations in the criminal justice alone are unable 

to truly have those juveniles treated and rehabilitated. A strong collaboration 

from family and community institutions is needed. 

 

Keywords: Juvenile Delinquency; Diversion; Rehabilitation; Recidivism  
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1. บทนำ 

 สืบเน่ืองจากบทความฉบับก2อนที่ผู_เขียนได_บอกเล2าเรื่องราวผ2านบทความนักกฎหมาย

เล2าเรื่องในวารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 22 ถึงกระบวนยุติธรรม 

ในคดีอาญาสำหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยที่มกีฎหมายและศาลพิเศษอย2างศาลเยาวชน

และครอบครัว (“ศาลเยาวชนฯ”) เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเปeน

ผู_กระทำผิดโดยเฉพาะแยกต2างหากจากศาลผู_ใหญ23 ในภาพรวมของกระบวนการต้ังแต2 

ช้ันพนักงานตำรวจตลอดจนช้ันศาลที่มีกระบวนพิจารณาคดีไม2เคร2งครัด เช2น การแต2งกายของ

พนักงานอัยการ ที่ปรึกษากฎหมาย ตลอดจนผู_พิพากษาทีจ่ะไม2สวมชุดครุยเนติบัณฑิตหรือครุย

ตุลาการ ห_องพิจารณาคดีมีที่น่ังสำหรับผู_พิพากษาหรือบัลลังก)ศาล ที่น่ังสำหรับโจทก) จำเลย

และที่น่ังสำหรับพยานเหมือนห_องพิจารณาคดีในศาลผู_ใหญ2แต2บัลลังก)ศาลเยาวชนฯ จะใช_โต³ะ

ในระดับเสมอกันหรือสูงกว2าที่น่ังอื่นในห_องพิจารณาเพียงเล็กน_อยจึงให_ความรู_สึกใกล_ชิดกว2า4 

ต2างจากในศาลผู_ใหญ2ที่บัลลงัก)ศาลจะยกระดับสูงข้ึนต2างจากที่น่ังอื่นในห_องพจิารณาด_วยเหตุผล

ด_านจิตวิทยาและความปลอดภัยของผู_พิพากษา5 ซึ่งมีผู_อ2านจำนวนมากให_ความสนใจ ผู_เขียน 

จึงขอถือโอกาสอันดีน้ีบอกเล2าถึงกระบวนการถัดไปโดยมุ2งเน_นไปที่กระบวนการหลังฟ4องคดี 

หากเปeนกรณีที่ผู_กระทำผิดเปeนผู_ใหญ2เมื่อถูกฟ4องเปeนจำเลยแล_วคดีก็ต_องเข_าสู2ข้ันตอนการ

ดำเนินคดีอาญาตามปกติที่มุ2งเน_นการหาตัวผู_กระทำผิดแล_วนำตัวเข_าสู2กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาเพื่อรับโทษตามกฎหมายหรือที่รู_จักกันในช่ือเปeนทางการว2า “กระบวนการยุติธรรม

                                                             
2 ภรณี เกราะแก_ว, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน (ตอนท่ี 1), วารสาร

นิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง, ป7ที่ 5 ฉบับที่ 2 (ธันวาคม 2565). 
3 หมายถึง ศาลยุติธรรมที่มีอำนาจพิจารณาคดีอาญาที่บุคคลอายุสิบแปดป7บริบูรณ)ขึ้นไปกระทำผิด 

เช2น ศาลจังหวัดหรือศาลแขวง 
4 iLaw, เร่ืองของศาล: สัมผัสทางสายตา [ออนไลน)], 3 กันยายน 2565. แหล2งที่มา: https:// 

ilaw.or.th/node/3130 
5 ศาลจังหวัดเชียงคำ, แผนบริหารความต2อเน่ือง (Businee Continuty Plans : BCP [ออนไลน)], 

3 กันยายน 2565. แหล2งที่มา: https://chkc.coj.go.th/th/file/get/file/2020072094c14c7e64b49bb 

3793c9dc22a8897f7133902.pdf  
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ทางอาญากระแสหลัก” แต2ในกรณีที่ผู_กระทำผิดเปeนเด็กและเยาวชนน้ันกฎหมาย6 ให_อำนาจ

ผู_อำนวยการสถานพินิจ7 ผู_พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว (“ผู_พิพากษา”) ที่พิจารณาคดี

อาจใช_มาตรการพิ เศษเพื่อ “เบี่ยงเบนคดี” (diversion) พาเด็กและเยาวชนออกไปจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักแล_วใช_มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญา8 

หรือมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี9 โดยกำหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาบางประการให_

เด็กหรือเยาวชนน้ันปฏิบัติ มาตรการดังกล2าวที่มาทดแทนการดำเนินคดีหรือพิพากษาลงโทษน้ี

เปeนผลสืบเน่ืองจากแนวคิดในการดำเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน10 ที่มุ2งเน_นการแก_ไข

บำบัดฟÉÌนฟูเด็กหรือเยาวชน ซึ่งหมายความว2า11 มาตรการที่กำหนดเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

หรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให_สามารถอยู2กับครอบครัวและชุมชนได_โดยปกติภายใต_เงื่อนไข

ควบคุมดูแลบางประการซึ่งรวมถึงเงื่อนไขเรื่องการบรรเทาความเสียหายแก2ผู_ เสียหาย 

นอกจากน้ี เหตุผลอีกประการหน่ึงที่สำคัญคือความต_องการที่จะไม2ให_เด็กหรือเยาวชนน้ัน 

มีประวัติอาชญากรรมหรือประวัติกระทำผิดติดตัวจากการที่ศาลมีคำพิพากษาว2าเด็กหรือ

เยาวชนน้ันกระทำผิด แม_เด็กหรือเยาวชนน้ันอาจไม2ต_องรับโทษเน่ืองจากขณะกระทำผิดอายุยัง

ไม2เกินสิบห_าป712 หรือต_องรับโทษจำคุกแต2ศาลอาจรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

ซึ่งผลลัพธ)คือเด็กหรือเยาวชนน้ันไม2ต_องไปรับโทษจำคุกในเรือนจำหรือทัณฑสถานก็ตาม 

ผลเสียอย2างหน่ึงของการมีคำพิพากษาคือเด็กหรือเยาวชนน้ันจะต_องมีประวัติการกระทำผิด 

                                                             
6 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

(พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ) มาตรา 119 
7 โดยความเห็นชอบของพนักงานอัยการและผู_พิพากษาศาลเยาวชนฯ ตามพระราชบัญญัติ 

ศาลเยาวชนฯ มาตรา 86 
8 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 86 และมาตรา 90 
9 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 132 
10 สหรัฐ กิติ ศุภการ, หลักและคําพิพากษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, พิมพ)ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร)พริ้นติ้งแอนด)

พับลิชช่ิง, 2563), หน_า 175. 
11 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 5 
12 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
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ติดในทะเบียนประวัติอาชญากรทำให_อาจมขี_อจำกัดในการประกอบอาชีพบางอย2าง13 ตลอดจน

การดำเนินชีวิตต2อไปในอนาคต อน่ึง แม_ว2าเด็กหรือเยาวชนที่เคยต_องคำพิพากษาให_ลงโทษ

จำคุกอาจได_รับโอกาสล_างประวัติการถูกลงโทษหรือล_างไปซึ่งมลทิน (rehabilitation)14  

หลังพ_นโทษด_วยการที่รัฐโดยฝ­ายนิติบัญญัติตรากฎหมายในรูปพระราชบัญญัติข้ึนมีผลเปeนการ

ลบล_างการกระทำผิดหรือโทษและถือว2าผู_น้ันไม2เคยถูกลงโทษในความผิดน้ันมาก2อนซึ่งถือเปeน

การแก_ไขปรับปรุงผู_กระทำผดิวิธีหน่ึง15 ก็ตาม แต2การล_างมลทินในประเทศไทยน้ันมีเหตุผลและ

แนวคิดที่ว2าการล_างมลทินเปeนการอภัยทานหรือความกรุณาของพระมหากษัตริย)16 หรือของรัฐ

โดยฝ­ายนิติบัญญัติที่ให_แก2ผู_กระทำผิดเปeนครั้งคราวเน่ืองใน “โอกาสสำคัญ” เช2น พระราชบัญญัติ

ล_างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา  

80 พรรษา พ.ศ. 2550 หรือ “เหตุการณ)สำคัญของบ_านเมือง” เช2น พระราชบัญญัติล_างมลทิน

ในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร) 200 ป7 พ.ศ. 2526 เท2าน้ัน การจะตรากฎหมายจึงข้ึนอยู2กับ

พระประสงค)หรือความประสงค)ของรัฐขณะน้ัน17 ประกอบในอดีตจนถึงปmจจุบันประเทศไทยมี

กฎหมายล_างมลทินเพียง 8 ฉบับ18 เท2าน้ัน ย่ิงไปกว2าน้ันการที่ผู_กระทำผิดคนใดอาจได_รับการ

                                                             
13 เช2น เปeนข_าราชการพลเรือนจะต_องไม2มีลักษณะต_องห_ามอย2างหน่ึง คือ ต_องไม2เคยเปeนผู_เคย 

ต_องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให_จำคุกเพราะกระทำความผิดทางอาญา เว_นแต2เปeนโทษสำหรับ

ความผิดที่ได_กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข_าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ข. (7) 
14 ฝ­ายประมวลกฎหมาย กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

คำอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการลqางมลทิน [ออนไลน)], 22 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: http://web. 

krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/filenew/10.1.pdf 
15 จุฬารัตน) ยะปะนัน, นิรโทษกรรม พระราชทานอภัยโทษและการลqางมลทิน [ออนไลน)], 22 

ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/ 

Image/b/K27_jun_3_2.pdf 
16 ฝ­ายประมวลกฎหมาย กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

คำอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการลqางมลทิน, หน_า 2. 
17 เรื่องเดียวกัน 
18 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา [ออนไลน)], 22 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: https:// 

www.krisdika.go.th/web/guest/law?p_p_id=LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi&p_p_sta

te=normal&p_p_mode=view&_LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi_javax.portlet.action=s
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ล_างมลทินไม2ได_มีการนำปmจจัยเรื่องการประเมินความเสี่ยงในกระทำผิดซ้ำ หรือการประเมินว2า 

ผู_น้ันจะสามารถแก_ไขปรับปรุงตัวเองได_หรือไม219 การนำมาตรการแก_ไขฟÉÌนฟูผู_กระทำผิดเพื่อ

ป4องกันมิให_กระทำความผิดซ้ำหรือมาตรการติดตาม เฝ4าระวังหลังพ_นโทษมาเปeนหลักเกณฑ)

หรือเงื่อนไขประกอบการพิจารณาล_างมลทิน ต2างจากคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทำผิดที่มี

มาตรการในการแก_ไขฟÉÌนฟูหลังมีการกระทำผิดต้ังแต2ช้ันก2อนและหลังฟ4องตลอดไปถึงการ

ติดตามช2วยเหลือเด็กหรือเยาวชนที่ผ2านกระบวนการยุติธรรมเพื่อประคับประคองและดูแลให_

เด็กหรือเยาวชนน้ันสามารถกลับคืนสู2สังคมได_อย2างมีคุณภาพและไม2หวนกลับไปกระทำผิดซ้ำ 

ดังน้ัน การให_โอกาสเด็กหรือเยาวชนได_แก_ไขฟÉÌนฟูด_วยมาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญา

หรือการพิพากษาคดีน2าจะทำให_เด็กหรือเยาวชนน้ันได_รับโอกาสแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูและ 

เตรียมความพร_อมกลับคืนสู2สังคมซึ่งต2อมาหากเด็กหรือเยาวชนน้ันสามารถปฏิบัติได_ครบถ_วน 

ผู_พิพากษาเจ_าของสำนวนก็จะมีคำสั่งยุติคดี20 หรือจำหน2ายคดีออกจากสารบบความ21 และเมื่อ

คดีถึงที่สุดเด็กหรือเยาวชนน้ันก็จะได_รับการลบประวัติจากทะเบียนประวัติอาชญากรของ

สำนักงานตำรวจแห2งชาติอันน2าจะเปeนผลดีแก2เด็กหรือเยาวชนมากกว2าการดำเนินคดีอาญา

ตามปกติและรอการได_รับประโยชน)จากการล_างมลทิน 

 บทความฉบับน้ีผู_เขียนจะได_พาผู_อ2านไปรู_จักกับมาตรการพิเศษต2าง ๆ เหล2าน้ันที่

กฎหมายกำหนดข้ึนว2าเปeนอย2างไร หากผู_พิพากษาที่พิจารณาคดีใช_ดุลพินิจเบีย่งเบนคดีด_วยการ

ให_เด็กหรือเยาวชนน้ันเข_าสู2มาตรการพิเศษแล_วเด็กหรือเยาวชนน้ันจะได_รับการแก_ไขฟÉÌนฟู 

ด_วยวิธีใด สถานพินิจคืออะไร ศูนย)ฝÐกและอบรมคืออะไร ใช2เรือนจำหรือทัณฑสถานหรือไม2 

และมาตรการพิเศษเหล2าน้ันมีประสิทธิภาพในการช2วยป4องกันไม2ให_เด็กและเยาวชนหวน

กลับมากระทำผิดซ้ำ (recidivism) อันเปeนหัวใจและเป4าหมายหลักของกระบวนยุติธรรม

สำหรับเด็กและเยาวชนสำคัญได_หรือไม2 เพียงใด 

                                                                                                                                                                   
electCharacterMenu&_LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi_character=%E0%B8%A5&_Law

Portlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi_groupOfAct=byCharacter&_LawPortlet_INSTANCE_aAN7C

2U5hENi_lawTypeId=2&p_auth=uMAhevL2&p_p_lifecycle=0 
19 ฝ­ายประมวลกฎหมาย กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

คำอธิบายกฎหมายเกีย่วกับการลqางมลทิน, หน_า 11. 
20 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 132 
21 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 90 
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2. ศาลเยาวชนและครอบครัวและหน2วยงานในกระบวนยุติธรรมท่ีเก่ียวขqอง 

 2.1 รูปแบบและลักษณะพิเศษของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 ศาลเยาวชนฯ เปeนศาลช้ันต_นในระบบศาลยุติธรรมประเภทศาลชำนัญพิเศษมีอำนาจ

พิจารณาคดีเฉพาะเรื่องซึ่งอาจมีแนวคิดต2างจากคดีแพ2งและคดีอาญา เช2น กฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายแรงงาน กฎหมายทรัพย)สินทางปmญญาและการค_าระหว2างประเทศ กฎหมายเด็กและ

เยาวชน เปeนต_น จึงมีความจำเปeนที่บุคลากรของศาลชำนัญพิเศษโดยเฉพาะผู_พิพากษา 

ที่นอกจากจะต_องมีความรู_ในกฎหมายพิเศษเรื่องน้ันแล_ว ผู_พิพากษาในศาลเยาวชนฯ ยังต_อง

เปeนผู_มีอัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสมที่จะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน

และเปeนผู_มคีวามรู_และความเข_าใจในปmญหาครอบครัว22 นอกจากน้ัน ในศาลเยาวชนฯ โดยหลัก

จะต_องมี “ผู_พิพากษาสมทบ” คือ ผู_พิพากษาที่ผ2านการคัดเลือกจากบคุคลภายนอกซึ่งไม2จำเปeน 

ต_องสำเร็จการศึกษาด_านกฎหมายแต2ต_องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดร2วมเปeนองค)คณะ

ในการพิจารณาพิพากษาคดีสองคนซึ่งอย2างน_อยหน่ึงคนต_องเปeนสตรี23 เน่ืองจากมีแนวคิดว2า

เพศหญิงอาจมีความละเอียดรอบคอบ24 และมีความสามารถเข_าใจความรู_สึก ความต_องการ

และสภาวะทางจิตของเด็กหรือเยาวชนได_มากกว2า25 ผู_พิพากษาสมทบจึงเปรียบเสมือนคณะลูกขุน 

(jury) ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว)ที่ เข_ามาเติมเต็มมุมมองในการพิจารณาข_อเท็จจริง

โดยเฉพาะปmญหาเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน นอกจากน้ี ผู_พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนฯ  

ส2วนใหญ2มักเปeนคนในพื้นที่ที่เด็กหรือเยาวชนน้ันมีภูมิลำเนาอยู2 ดังน้ัน ผู_พิพากษาสมทบใน 

ศาลเยาวชนฯ จึงน2าจะเข_าใจธรรมชาติและวิถีชิวิตของเด็กหรือเยาวชนในท_องที่น้ันได_ดีกว2า 

ผู_พิพากษาที่ได_รับการแต2งต้ังตามระเบียบข_าราชการตุลาการ เน่ืองจากมุมมอง วิถีชีวิต และการ

แก_ไขปmญหาของคนในแต2ละท_องถ่ินย2อมแตกต2างกัน การให_คนในท_องถ่ินได_เข_ามามีส2วนร2วม

มองปmญหาและหาสาเหตุแห2งการกระทำผิดน2าจะช2วยให_กำหนดแนวทางแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟู 

                                                             
22 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 16 
23 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 23 
24 มาตาลักษณ) เสรเมธากุล, พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน  

คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2565), หน_า 163. 
25 เรื่องเดียวกัน, หน_า 163. 
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ได_อย2างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ26 ผู_พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนฯ จึงเปรียบเสมือน

ญาติผู_ใหญ2ที่เข_ามามีบทบาทและเติมเต็มในการช2วยแก_ไขฟÉÌนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทำผิด

รวมถึงช2วยเหลือประคับประคองและดูแลให_เด็กหรือเยาวชนน้ันสามารถกลบัคืนสู2สงัคมได_อย2าง

มีคุณภาพและไม2หวนกลับไปกระทำผิดซ้ำ เช2น เปeนตัวกลางในการต2อยอดอาชีพหรือให_ความ

ช2วยเหลือด_านเงินทุนในการประอาชีพ เปeนต_น 

 2.2 หน2วยงานในกระบวนยุติธรรมท่ีเก่ียวขqอง 

  2.2.1 สถานพินิจ 

  นอกจากผู_พิพากษาสมทบที่เข_ามามีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนงานของ

ศาลเยาวชนฯ แล_ว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ ยังได_ออกแบบให_มีหน2วยงานสำคัญอีก

หน2วยงาน คือ “สถานพินิจ” สังกัดกรมพินิจและคุ_มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

โดยมีผู_อำนวยการสถานพินิจเปeนผู_บังคับบัญชา27 ควบคู2กับการจัดต้ังศาลเยาวชนฯ เพื่อรองรับ

ภารกิจต้ังแต2การสืบเสาะข_อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนต้ังแต2ในช้ันสอบสวน สอดส2อง

ความประพฤติ ควบคุมเด็กหรือเยาวชนระหว2างสอบสวน พิจารณาคดี แก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูเด็ก

หรือเยาวชนตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลเยาวชนฯ เช2น การจัดโครงการอบรมเพื่อฝÐกหัด

อาชีพช2างไม_ ช2างทาสี ช2างปูกระเบื้อง การชงกาแฟสดแบบบาริสต_า เปeนต_น การศึกษาคุณธรรม

และจริยธรรมโดยมีเจ_าหน_าทีห่ลายฝ­าย เช2น แพทย) จิตแพทย) นักจิตวิทยา พนักงานคุมประพฤติ 

นักสังคมสงเคราะห) คร2ู8 เปeนต_น เปeนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของศาลเยาวชนฯ 

  ในส2วนที่เกี่ยวข_องกับการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนฯ สถานพินิจมีอำนาจ

หน_าที่ที่สำคัญอย2างหน่ึงคือการจัดทำ “รายงานข_อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน”  

ซึ่งประกอบไปด_วยข_อมูลเกี่ยวกับประวัติ ความประพฤติ การศึกษาอบรม สภาพร2างกาย สภาพจิต 

นิสัย อาชีพของเด็กหรือเยาวชน ฐานะและความประพฤติของบิดามารดา ผู_ปกครองหรือบุคคล

ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู2ด_วย วิธีการอบรมสั่งสอนเด็กหรอืเยาวชนตลอดจนสิ่งแวดล_อมอื่น 

ที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนน้ัน สาเหตุแห2งการกระทำผิดรวมถึงข_อเท็จจริงที่ได_จากผู_เสียหาย 

ความต_องการของผู_เสียหาย ทำนองเดียวกันกับข_อเท็จจริงที่ศาลสั่งให_พนักงานคุมประพฤติ

                                                             
26 เรื่องเดียวกัน, หน_า 131. 
27 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 34 
28 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 39 
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จัดทำรายงานสืบเสาะและพินิจจำเลยเพื่อประกอบดุลพินิจในการกำหนดโทษ รอการกำหนด

หรือรอการลงโทษแก2จำเลยให_เหมาะสมแก2ผู_กระทำผิดแต2ละคน (individualization) ซึ่งใน

คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทำผิดน้ันพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ29 บังคับว2าผู_พิพากษา 

จะพิพากษาลงโทษหรือใช_มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีแก2เด็กหรือเยาวชนน้ันได_ต2อเมื่อ

ได_ทราบรายงานฯ จากสถานพินิจเสียก2อน ซึ่งประกอบไปด_วยข_อเท็จจริงที่เปeนภาววิสัยและ 

อัตวิสัยของผู_กระทำผิด ข_อเท็จจริงที่ได_จากผู_เสียหาย ความต_องการของผู_เสียหาย ต2างจาก

คดีอาญาที่ผู_กระทำผิดเปeนผู_ใหญ2การจะมีคำสั่งให_มีการสืบเสาะและพินิจฯ หรือไม2เปeนดุลพินิจ

ของผู_พิพากษาเจ_าของสำนวน หากผู_พิพากษาไม2ได_มีคำสั่งให_มีการสบืเสาะและพินิจฯ พนักงาน

คุมประพฤติก็ไม2มีอำนาจริเริ่มสืบเสาะและพินิจจำเลยได_เองทำให_มีเพียงข_อเท็จจริงที่ได_จาก 

คำฟ4องโจทก)ประกอบบัญชีมาตรฐานโทษหรือย่ีต³อกเปeนหลักในการกำหนดโทษเท2าน้ัน30 

นอกจากน้ีในรายงานฯ ของสถานพินิจยังมีข_อเท็จจริงพร_อมความเห็นของผู_อำนวยการสถานพินิจ

ที่ได_จากการประเมินความจำเปeนในการแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูและความเสี่ยงในการกระทำความผิดซ้ำ

ว2าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีความเสี่ยงต่ำ ปานกลาง หรือสูง หากมีความเสี่ยงต่ำผู_อำนวยการ 

สถานพินิจอาจเสนอความเห็นให_มีการใช_มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญา31 หรือ

พิพากษาคดี32 แทนการมีคำพิพากษาลงโทษ หากมีความเสี่ยงปานกลางอาจเสนอความเห็น 

ให_ใช_วิธีการแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูแบบไม2จำกัดเสรีภาพ เช2น ใช_วิธีการสำหรับเด็กตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 74 หรือรอการกำหนดโทษหรอืรอการลงโทษและวางเงื่อนไขเพื่อแก_ไข

บำบัดฟÉÌนฟู ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสาม (5) เปeนต_น แต2หากมีความเสี่ยงสูง

อาจเสนอความเห็นให_แก_ไขบำบดัฟÉÌนฟูแบบจำกดัเสรีภาพ เช2น ส2งฝÐกอบรมที่ศูนย)ฝÐกและอบรม

เด็กและเยาวชน หรือลงโทษจำคุก เปeนต_น ทั้งน้ีโดยคำนึงถึงพฤติการณ)ความร_ายแรงแห2งคดี

ประกอบด_วย 

 

                                                             
29 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 131 
30 ภรณี เกราะแก_ว, เล2าเร่ืองคดีอาญา : การใชqดุลพินิจในการรอการกำหนดโทษหรือการรอการ

ลงโทษ และเง่ือนไขในการคุมประพฤติจำเลย, วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง, ป7ที่ 4 ฉบับที่ 1 

(มิถุนายน 2564), หน_า 107-109. 
31 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 90 
32 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 132 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    278 

 

  2.2.2 ศูนย)ฝ¹กและอบรมเด็กและเยาวชน 

  ศูนย)ฝÐกและอบรมเด็กและเยาวชน (“ศูนย)ฝÐกอบรม”) สังกัดกรมพินิจและ

คุ_มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรมเช2นเดียวกับสถานพินิจ โดยมีผู_อำนวยการศูนย)ฝÐก

เปeนผู_บังคับบัญชา33 เปeนอีกหน2วยงานหน่ึงที่สำคัญในการช2วยบำบัดฟÉÌนฟูเด็กหรอืเยาวชนที่ศาล

มีคำพิพากษาให_ลงโทษจำคุกและให_ใช_วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา 

หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย เช2น เปลี่ยนโทษจำคุกเปeนการส2งตัวไปควบคุมเพื่อฝÐกอบรม 

ที่ ศูนย)ฝÐกอบรมแทนการส2งตัวไปรับโทษยังเรือนจำหรือทัณฑสถาน จึงอาจกล2าวได_ว2า 

ศูนย)ฝÐกอบรมเปeนหน2วยงานที่รับช2วงดูแลเด็กหรือเยาวชนต2อจากสถานพินิจตามคำพิพากษา

ของศาลน่ันเอง โดยผู_พิพากษาอาจสั่งให_เด็กหรือเยาวชนน้ันอยู2ในศูนย)ฝÐกอบรมได_ถึงอายุครบ 

24 ป7บริบูรณ)เท2าน้ัน34 หากครบ 24 ป7บริบูรณ)แล_วอาจสั่งให_ควบคุมต2อโดยส2งตัวเด็กหรือ

เยาวชนน้ันไปรับโทษจำคุกในเรือนจำหรือไม2ก็ได_ซึ่งเปeนดุลพินิจ35 ที่จะกำหนดระยะเวลาตามที่

เห็นสมควรโดยไม2จำเปeนต_องคำนึงถึงระวางโทษตามกฎหมายหรือโทษจำคุกที่คำพิพากษา

กำหนดไว_ก2อนเปลี่ยนโทษเปeนการฝÐกอบรม ศูนย)ฝÐกอบรมจึงมิใช2เรือนจำหรือทัณฑสถาน 

แต2เปรียบเสมือนกับโรงเรียนประจำหรือโรงเรียนดัดนิสัย36 ที่เด็กหรือเยาวชนต_องเข_าไปกินอยู2

หลับนอน รับการศึกษา ฝÐกหัดอาชีพ และอยู2ภายใต_กฎและระเบียบวินัยน่ันเอง 

 

3. การแกqไขฟ�ºนฟูหลังมีการกระทำผิด 

 ในทางอาชญาวิทยามีนักวิชาการบางท2าน37 เห็นว2าการกระทำผิดของเด็กหรือเยาวชน 

(juvenile delinquency) ไม2ถือว2าเปeนอาชญากรรม เด็กหรือเยาวชนไม2ใช2อาชญากรแต2เรียก

การกระทำน้ันว2า “การกระทำผิดหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน” ดังน้ัน แม_ว2าเด็กหรือเยาวชน 

ได_กระทำผิดพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ ให_อำนาจผู_อำนวยการสถานพินิจมีบทบาทสำคัญ 

                                                             
33 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 54 
34 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 142 
35 สำนักงานศาลยุติธรรม, คู2มือปฏิบัติราชการของตุลาการส2วนวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (เล2มท่ี 9) พ.ศ. 2564, หน_า 125. 
36 บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยุกต) , (กรุงเทพ 

มหานคร: สำนักพิมพ)วิทยพัฒน), 2546), หน_า 73. 
37 เรื่องเดียวกัน, หน_า 18. 
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ในการเริ่มต_นกระบวนการ38 ใช_มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาแก2เด็กหรือเยาวชนน้ัน

โดยไม2ต_องฟ4องเด็กหรือเยาวชนน้ันเปeนจำเลยด_วยการให_เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนบำบัด

ฟÉÌนฟู แม_ความผิดดังกล2าวไม2เข_าเงื่อนไขที่ผู_อำนวยการสถานพินิจอาจให_เข_าสู2แผนบำบัดฟÉÌนฟู

รวมถึงกรณีที่เด็กหรือเยาวชนน้ันไม2ผ2านแผนบำบัดฟÉÌนฟูและต_องส2งเรือ่งให_พนักงานอัยการฟ4อง

เด็กหรือเยาวชนน้ันเปeนจำเลย ผู_พิพากษาก็ยังสามารถให_โอกาสเด็กหรือเยาวชนน้ันแก_ไขฟÉÌนฟู

ด_วยการใช_มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาหรือการพิพากษาคดีแก2เด็กหรือเยาวชนน้ัน

ภายใต_เงื่อนไขบางประการก็ได_ รวมถึงมีอำนาจกว_างขวางที่จะให_ “บุคคลภายนอก” เช2น บิดา 

มารดา ผู_ปกครอง หรือบุคคลหรือผู_แทนองค)กรที่เด็กหรือเยาวชนน้ันอาศัยอยู2ด_วยปฏิบัติตาม

แผนบำบัดฟÉÌนฟูด_วยก็ได_เพื่อปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน เช2น ให_บิดา 

มารดาของเด็กหรือเยาวชนมาเข_าร2วมกิจกรรมหรือโครงการของศาลได_ เมื่อเปรียบเทียบกบัการ

มีคำพิพากษาลงโทษน้ันผู_พิพากษาที่พิจารณาคดีไม2อาจพิพากษาบังคับไปถึงบุคคลภายนอกคดีได_ 

ไม2ว2าในคดีแพ2ง39 หรือคดีอาญา ดังน้ัน จะเห็นได_ว2าพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ ได_เป�ดช2องให_

หน2วยงานในกระบวนยุติธรรมทุกฝ­ายทั้งผู_อำนวยการสถานพินิจตลอดจนผู_พิพากษาที่พิจารณาคดี

มีดุลพินิจไปในทางให_โอกาสเด็กหรือเยาวชนที่กระทำผิดได_แก_ไขฟÉÌนฟูอย2างย่ิง ซึ่งมาตรการ

พิเศษดังกล2าวทั้งก2อนและหลังฟ4องอาจสรุปให_เห็นภาพดังน้ี 

                                                             
38 สหรัฐ กิติ ศุภการ, หลักและคําพิพากษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, หน_า 135. 
39 อย2างไรก็ตาม ในคดีแพ2งคำพิพากษาอาจผูกพันบุคคลภายนอกที่ไม2ใช2คู2ความในคดีได_ก็แต2เฉพาะ

กรณีที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ2ง มาตรา 145 ได_กำหนดเอาไว_ 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    280 

 

 
 

 3.1 มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญา (ก2อนฟ4องคดี) 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ ให_อำนาจผู_อำนวยการสถานพินิจเปeนผู_ริเริ่มพิจารณาว2า

คดีเข_าหลักเกณฑ)ที่จะเบี่ยงเบนคดีให_เด็กหรือเยาวชนน้ันเข_าสู2แผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูหรือไม2  

โดยมีหลักเกณฑ)ที่สำคัญคือเปeนคดีที่มีอัตราโทษจำคุกอย2างสูงไม2เกินห_าป7โดยไม2คำนึงถึงโทษปรับ 

เช2น ความผิดฐานลักทรัพย)40 ความผิดฐานทำร_ายร2างกายผู_อื่น41 ความผิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีน

และฐานเปeนผู_ขับข่ีรถเสพเมทแอมเฟตามีน42 และความผิดฐานลักลอบเล2นการพนัน43 เปeนต_น 

                                                             
40 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 
41 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 
42 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 104 มาตรา 162 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง มาตรา 157/1 วรรคสอง 
43 ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 มาตรา 8 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 
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โดยไม2คำนึงว2าคดีดังกล2าวเปeนความผิดอันยอมความได_หรือคดีความผิดต2อส2วนตัวหรือไม2ก็ตาม 

กล2าวคือ แม_เปeนคดีที่เปeนความผิดอันไม2อาจยอมความได_ หรือเปeนคดีที่รัฐเท2าน้ันเปeนผู_เสียหาย

ดังตัวอย2างคดีที่ได_ยกตัวอย2างไปข_างต_นล_วนแต2เปeนคดีที่เปeนความผิดอันไม2อาจยอมความได_ 

หากคดีน้ันมีผู_เสียหาย ผู_เสียหายไม2อาจถอนคำร_องทุกข) ถอนฟ4อง หรือยอมความอันจะมีผลให_

สิทธินำคดีอาญามาฟ4องระงับไป พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการตลอดจนผู_พิพากษา

จะต_องดำเนินคดีกับผู_กระทำผดิไปตามกระบวนการดำเนินคดีอาญากระแสหลกั แต2ในคดีอาญา

ที่เด็กหรือเยาวชนเปeนผู_กระทำผิด เด็กหรือเยาวชนซึ่งมีสถานะเปeน “ผู_ต_องหา” อาจได_รับ

โอกาสแก_ไขฟÉÌนฟูด_วยการเข_าสู2แผนฯ ให_ไม2ต_องถูกฟ4องเปeนจำเลยต2อศาลได_ ทั้งน้ีแผนฯ 

ดังกล2าวต_องได_รับการกลั่นกรองจากพนักงานอัยการและผู_พิพากษา 

 สำหรับการกลั่นกรองของผู_พิพากษาจะพิจารณาว2ากระบวนการจัดทำแผนฯ น้ัน

เปeนไปตามหลกัเกณฑ)ที่กำหนดไว_หรอืไม2โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 86 

ประกอบข_อกำหนดของประธานศาลฎีกาว2าด_วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดทำแผน

แก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูก2อนฟ4องคดี พ.ศ. 2557 และข_อกำหนดของประธานศาลฎีกาว2าด_วยแนวทาง 

การพิจารณากระบวนการจัดทำแผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูก2อนฟ4องคดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 โดยมี

หลักเกณฑ)ที่สำคัญ คือ 

  (1) คดีดังกล2าวเปeนคดีทีม่ีอัตราโทษจำคุกอย2างสูงไม2เกินห_าป7 ไม2ว2าจะมีโทษปรับ

ด_วยหรือไม2ก็ตาม 

  (2) เด็กหรือเยาวชนสำนึกในการกระทำ หมายถึง ตระหนักว2าการกระทำของตน

ก2อความเสียหายแก2ผู_อื่น เสียใจในการกระทำ พร_อมที่จะแก_ไขปรับปรุงตนเอง44 ซึ่งมี

ความหมายกว_างกว2าการรับสารภาพ45 เช2น ในคดีความผิดฐานร2วมกันทำร_ายร2างกาย เด็กและ

เยาวชนรับว2าได_ลงมือก2อเหตุจริงแต2แถลงข_อเทจ็จริงเพิ่มเติมว2าการกระทำน้ันเปeนเรื่องที่ถูกต_อง 

ไม2เสียใจในสิ่งที่ได_กระทำไปเพราะเปeนการปกป4องศักด์ิศรีของตนและกลุ2มเพื่อน เช2นน้ีอาจส2อ

แสดงให_เห็นว2าไม2สำนึกในการกระทำ 

                                                             
44 สำนักงานศาลยุติธรรม, คู2มือปฏิบัติราชการของตุลาการส2วนวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (เล2มท่ี 9) พ.ศ. 2564, หน_า 213. 
45 สหรัฐ กิติ ศุภการ, หลักและคําพิพากษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, หน_า 177. 
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  (3) หากคดีน้ันเปeนคดีที่มีผู_เสียหาย ผู_เสียหายทุกคนและเด็กหรือเยาวชนเปeน

รายบุคคลให_ความยินยอมในการจัดทำแผนฯ แล_ว 

  (4) การประชุมเพื่อจัดทำแผนฯ อย2างน_อยต_องมีฝ­ายเด็กหรือเยาวชน ฝ­าย

ผู_เสียหายหากคดีน้ันเปeนคดีที่มีผู_เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห)เข_าร2วม

ประชุมด_วย นอกจากน้ีในทางปฏิบัติอาจมีการให_ผู_นำชุมชน เช2น ผู_ใหญ2บ_าน กำนัน หรือผู_แทน

เข_าร2วมประชุมด_วยในฐานะที่เปeนบุคคลอื่นที่ใกล_ชิดและเห็นสภาพความเปeนอยู2ที่แท_จริงของ

เด็กหรือเยาวชนรวมถึงผู_ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนน้ันอาศัยอยู2ด_วยอันจะเปeน

ประโยชน)ต2อการแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูเด็กหรือเยาวชนน้ันอย2างแท_จริง 

  (5) แผนฯ ต_องไม2มีลักษณะเปeนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือ

เยาวชน เว_นแต2เพื่อประโยชน)ของเด็กหรือเยาวชนน้ัน เช2น ห_ามเที่ยวในเวลากลางคืน ห_ามค_างคืน

นอกบ_าน ให_ศึกษาเล2าเรียนหรือประกอบอาชีพเปeนกิจจะลักษณะโดยให_นำหลักฐานการเรียน

หรือการประกอบอาชีพมาแสดง ให_เด็กหรือเยาวชนตรวจปmสสาวะทุกครั้งที่ไปรายงานตัวต2อ

เจ_าหน_าที่สถานพินิจฯ เปeนต_น หรือเพื่อคุ_มครองประโยชน)สาธารณะและต_องไม2มีลักษณะ 

เปeนการละเมิดศักด์ิศรีความเปeนมนุษย)ของเด็กหรือเยาวชน เช2น ห_ามเกี่ยวข_องกับยาเสพติด 

ให_โทษทุกประเภท ห_ามเล2นการพนันทุกชนิด เปeนต_น 

  (6) ระยะเวลาที่กำหนดให_ทำงานบรกิารสังคมหรืองานสาธารณประโยชน)ต_อง

กำหนดเวลาการทำงานไม2เกินสามสิบช่ัวโมง และระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนฯ ต_องมี

ความเหมาะสม แต2ต_องไม2เกินหน่ึงป7 

 หากผู_พิพากษาพิจารณาแล_วเห็นว2ากรณีไม2มีข_อสงสัยว2าแผนฯ น้ันไม2ชอบด_วย

กฎหมายก็จะมีคำสั่งให_ผู_อำนวยการสถานพินิจดำเนินการตามแผนฯ หากเด็กหรือเยาวชน

ปฏิบั ติตามแผนฯ ครบถ_วนแล_วพนักงานอัยการก็จะมีคำสั่งเด็ดขาดไม2ฟ4องและแจ_งให_  

ผู_พิพากษาทราบเปeนลำดับต2อไป 

 3.2 มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาและการพิพากษาคดี (หลังฟ4องคดี) 

 ดังที่ได_กล2าวไว_แล_วว2าพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ เจตนารมณ)ให_มีการเบี่ยงเบนคดี

ออกไปจากกระบวนพิจารณาของศาลเยาวชนฯ กฎหมายจึงให_อำนาจผู_พิพากษาเบี่ยงเบนคดี

ด_วยการให_เด็กหรือเยาวชนที่สำนึกในการกระทำเข_าสู2แผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูหลังมีการฟ4องคดี
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ต2อศาลซึ่งเกิดจากมติร2วมกันของผู_ที่ เกี่ยวข_องทุกฝ­าย46 คือ เด็กหรือเยาวชน ผู_ปกครอง 

ผู_เสียหาย บางกรณีอาจรวมถึงผู_นำชุมชนหรือผู_แทนที่ได_รับผลกระทบจากการกระทำผิดของ

เด็กหรือเยาวชนด_วย ไม2ว2าเวลาใด ๆ ก2อนมีคำพิพากษา ดังน้ัน แม_มีการสืบพยานเสร็จสิ้นแล_ว

อยู2ระหว2างการนัดฟmงคำพิพากษา ผู_พิพากษาก็อาจจะมีคำสั่งให_เด็กหรือเยาวชนน้ัน “เข_าสู2แผน

แก_ไขบำบัดฟÉÌนฟู” ภายใต_หลักเกณฑ)ที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ กำหนดไว_ในมาตรา 90 

หรือให_เด็กและเยาวชนน้ัน “ปฏิบัติตามมาตรการแทนการพิพากษาคดี” ภายใต_หลักเกณฑ) 

ที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ กำหนดไว_ในมาตรา 132 ประกอบข_อบังคับของประธาน 

ศาลฎีกาว2าด_วยหลักเกณฑ) วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทำแผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูหลังฟ4องคดี 

พ.ศ. 2556 ก็ได_ ด_วยการใช_ดุลพินิจให_เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนแต2ละราย พฤติการณ)

เฉพาะเรื่องและพฤติกรรมการมีส2วนร2วมในการกระทำผิด เช2น เปeนตัวการ ผู_ใช_ ผู_สนับสนุน 

หรือผู_ถูกชักจูงให_กระทำผิด ดังน้ันในคดีอาญาเรื่องหน่ึงผู_พิพากษาอาจใช_ดุลพินิจให_เด็กหรือ

เยาวชนแต2ละคนที่เปeนตัวการร2วมกันในการกระทำผิดปฏิบัติตามมาตรการฯ แตกต2างกันได_ 

 มาตรการพิ เศษฯ ทั้งสองกรณีดังกล2าวหากพิจารณาโดยผิวเผินแล_วอาจมีความ

คล_ายคลึงกันตรงที่เด็กหรือเยาวชนน้ันได_รับโอกาสแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูโดยศาลไม2ได_มีคำพิพากษา

ลงโทษ แต2เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล_วผลของการมีคำสั่งให_เข_าสู2แผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟู 

ตามมาตรา 90 กับการให_ปฏิบัติตามมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 มีความ

แตกต2างกันในสาระสำคัญ เน่ืองจากกฎหมายออกแบบมาตรการทั้งสองมาตรการด_วยเหตุผล 

ที่แตกต2างกัน47 กล2าวคือ มาตรการพิเศษฯ ตามมาตรา 90 จะต_องได_รับความยินยอมจากผู_เสยีหาย

และพนักงานอัยการโจทก)ก2อน หากผู_เสียหายยินยอมก็จะต_องมีการประสานการประชุม

ระหว2างเด็กหรือเยาวชน ผู_เสียหาย ตลอดจนผู_มีส2วนได_เสียทั้งหลาย เช2น ผู_นำชุมชน ให_เข_าร2วม

ประชุมและออกแบบแผนฯ ให_เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติอันเปeนการเป�ดโอกาสให_ผู_เสียหายได_ 

เข_ามามีส2วนร2วมในกระบวนยุติธรรมอย2างแท_จริง หากพนักงานอัยการโจทก) หรือผู_เสียหาย 

                                                             
46 สำนักงานศาลยุติธรรม, คู2มือปฏิบัติราชการของตุลาการส2วนวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (เล2มท่ี 9) พ.ศ. 2564, หน_า 213. 
47 คำแนะนำของอธิบดีผู_พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเก่ียวกับแนวทางการใช_

มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และแนวทางการใช_มาตรการแทนการพิพากษาคดี

ตามมาตรา 132 แห2งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ข_อ 2.8 (“คำแนะนำของอธิบดีผู_พิพากษา

ศาลเยาวชนฯ เก่ียวกับแนวทางการใช_มาตรการพิเศษฯ”) 
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คนหน่ึงคนใดไม2ให_ความยินยอมย2อมไม2อาจเบี่ยงเบนคดีด_วยการให_เด็กหรือเยาวชนน้ันเข_าสู2

แผนฯ ได_ ต2างจากมาตรการพิเศษฯ ตามมาตรา 132 ซึ่งเปeนเรื่องดุลพินิจของผู_พิพากษา 

โดยแท_48 ที่จะกำหนดเงื่อนไขให_เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติแม_พนักงานอัยการโจทก)หรือผู_เสียหาย

จะไม2ยินยอมก็ตาม เช2น คดีลักทรัพย)เรื่องหน่ึงที่เยาวชนเข_าไปลักผลปาล)มของผู_เสียหายซึ่งต้ัง

บ_านเรือนและสวนอยู2ในละแวกบ_านเยาวชน หลังจากเยาวชนรับสารภาพต2อหน_าผู_เสียหาย

ผู_เขียนตรวจสำนวนดูแล_วพบว2าเยาวชนถูกดำเนินคดีน้ีเปeนคดีแรก น้ำยางพาราที่ลักไม2ได_มี

ราคาสูงมากนักและผู_เสียหายได_รับคืนไปแล_ว เยาวชนมีบิดามารดาดูแลและมีแนวโน_มว2าน2าจะ

ปรับปรุงตัวได_จึงอยู2ในเกณฑ)ที่อาจใช_มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีได_ แต2เมื่อผู_เขียน

สอบถามผู_เสียหายว2าประสงค)จะให_ดำเนินการอย2างไรกับเยาวชนคนน้ี อยากให_โอกาสหรือไม2 

ผู_เสียหายตอบว2าประสงค)จะให_รับโทษเน่ืองจากเยาวชนลักน้ำยางพาราผู_เสียหายหลายครั้งแล_ว 

แต2ผู_เสียหายไม2ติดใจดำเนินคดีทุกครั้งจนครั้งล2าสุดผู_เสียหายต_องการให_เยาวชนได_รับบทเรียน

ด_วยการลงโทษจำคุกให_เข็ดหลาบ หากปล2อยไปก็เกรงว2าเยาวชนจะมาลักน้ำยางพาราอีก

เน่ืองจากบ_านเรอืนอยู2ใกล_กนั สำหรับความเสยีหายส2วนแพ2งได_รบัน้ำยางพาราคืนแล_วจึงไม2ติดใจ

เรียกร_องเพิ่มเติม เท2ากับว2าผู_เสียหายไม2ยินยอมที่ผู_เขียนจะใช_มาตรการพิเศษฯ กับเยาวชนคนน้ี

จึงไม2อาจให_เข_าสู2แผนฯ ตามมาตรา 90 ได_ อย2างไรก็ตาม หากพิจารณาจากตัวอย2างข_างต_นแล_ว

จะเห็นว2าพฤติการณ)ในการกระทำผิดไม2เปeนภัยร_ายแรง49 มากนัก หากเยาวชนน้ันยังอยู2ในวิสัย

ที่แก_ไขได_ มีบิดามารดาดูแลจึงอยู2ในเกณฑ)ที่อาจใช_มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีได_ ตาม

มาตรา 132 แม_ผู_เสียหายจะไม2ยินยอมซึ่งเปeนการเบี่ยงเบนคดีพาเด็กหรือเยาวชนโดยไม2ต_องมี

คำพิพากษาลงโทษเช2นเดียวกันกับกรณีมาตรา 90 แต2ผู_พิพากษาก็ต_องให_ความสำคัญกับ

ผู_เสียหาย50 ไม2แพ_กันกับประโยชน)และสวัสดิภาพของเยาวชนน้ันเช2นกัน คดีเรื่องดังกล2าว

ผู_เขียนจึงอธิบายให_ผู_เสียหายเข_าใจว2าอัตราโทษในความผิดที่เยาวชนก2อตามกฎหมายเปeน

                                                             
48 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 132 วรรคหน่ึง “ในกรณีที่ศาลเห็นเองวLาตามพฤติการณV

แหLงคดียังไมLสมควรจะมีคำพิพากษา...” 
49 พฤติการณ)ที่เปeนภัยร_ายแรงต2อสังคมเกินสมควร เช2น ทำร_ายหรือฆ2าบุพการี เปeนมือปÉนรับจ_าง 

จำหน2ายหรือมียาเสพติดให_โทษร_ายแรงไว_ในครอบครองเพื่อจำหน2ายจำนวนมาก กระทำความผิดข_อหา

ร_ายแรงซ้ำซากเปeนอาจิณ เปeนต_น ใน คำแนะนำของอธิบดีผู_พิพากษาศาลเยาวชนฯ เก่ียวกับแนวทางการใช_

มาตรการพิเศษฯ ข_อ 2.6 
50 คำแนะนำของอธิบดีผู_พิพากษาศาลเยาวชนฯ เก่ียวกับแนวทางการใช_มาตรการพิเศษฯ ข_อ 2.5 
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ระยะเวลาเท2าใด มีเหตุตามกฎหมายที่จะลดหย2อนผ2อนโทษหรือไม2เท2าใด สุทธิแล_วเยาวชนคนน้ี

หากจะต_องรับโทษตามกฎหมายแล_วจะเปeนจำนวนเท2าใด เช2น 1 ป7 สุดท_ายแล_วเยาวชนคนน้ัน

ก็จะต_องกลับมาพักอาศัยในชุมชนเดิมใกล_เคียงกันกับบ_านผู_เสียหายและอาจจะพัฒนาไป

กระทำความผิดที่รุนแรงกว2าเดิม แต2หากผู_เสียหายให_โอกาสผู_พิพากษาสามารถกำหนดเงื่อนไข

ที่จะช2วยฟÉÌนฟูเยาวชนไม2ให_ไปกระทำผิดซ้ำได_รวมให_ผู_เสียหายเข_ามาร2วมกำหนดเงื่อนไขที่

ผู_เสียหายกังวล เช2น ห_ามเยาวชนเข_าไปหรือเข_าใกล_เขตสวนยางพาราของผู_เสียหายภายใน

ระยะกี่เมตร ภายในระยะเวลาเท2าใดเว_นแต2ผู_เสยีหายอนุญาตซึ่งน2าจะเปeนสิ่งที่ผู_เสียหายกังวลใจ

มากที่สุดอันเปeนการเยียวยาผู_เสียหายด_านจิตใจนอกเหนือไปจากตัวเงินและเปeนการหาสมดุล

ระหว2างการคุ_มครองประโยชน)และสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนกับการคุ_มครองผู_เสียหาย 

เปeนต_น 

 สำหรับมาตรการพิเศษฯ ตามมาตรา 132 แบ2งเปeน 2 กรณี คือ 

 กรณีที่ 1 การปล2อยตัวเด็กหรือเยาวชนช่ัวคราวแล_วมอบตัวให_บิดา มารดา ผู_ปกครอง

หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู2ด_วย ตามมาตรา 132 วรรคหน่ึง กล2าวคือ เปeนการ

ควบคุมในระบบเป�ดหรือไม2จำกดัเสรีภาพ ปmจจัยสำคัญที่ผู_พิพากษานำมาคำนึงก2อนจะมีคำสั่ง

ตามกรณีที่ 1 คือความสามารถและความพร_อมของผู_ปกครองในการดูแลเพื่อให_เด็กหรือ

เยาวชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได_มากน_อยเพียงใด โดยการกำหนดเงื่อนไขต2าง ๆ ให_เด็กหรือ

เยาวชนน้ันปฏิบัติในระยะเวลาที่กำหนดแต2ไม2เกินกว2าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุครบ 24 ป7

บริบูรณ) เช2น ให_มารายงานตัวต2อผู_พิพากษาสมทบหรือนักจิตวิทยาเพื่อรับคำปรึกษาแนะนำ

เปeนระยะ ห_ามเกี่ยวข_องกับยาเสพติดให_โทษทุกประเภทโดยให_ตรวจปmสสาวะหาสารเสพติด 

ทุกครั้งที่มารายงานตัว หรือให_บำบัดยาเสพติดที่โรงพยาบาลตามภูมิลำเนาโดยให_นำผลการ

บำบัดมาแสดงทุกครั้งที่มารายงานตัว ห_ามยุ2งเกี่ยวหรือกระทำใด ๆ อันเปeนเหตุให_ผู_เสียหาย

ได_รับความเสียหายโดยไม2ชอบด_วยกฎหมาย เช2น เข_าไปภายในบริเวณบ_านพักที่ผู_เสียหายอาศัย

โดยไม2ได_รับอนุญาตหรือในเวลาที่ไม2สมควร ห_ามคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักนำไปสู2 

การกระทำผิด เปeนต_น และอาจกำหนดเงื่อนไขไปถึงผู_ปกครองของเด็กหรือเยาวชนน้ันเข_าร2วม

กิจกรรมของศาลเยาวชนฯ ด_วยกไ็ด_ เช2น กิจกรรมเสริมสร_างความสัมพันธ)ในครอบครัว เปeนต_น 

แต2หากผู_ปกครองไม2สามารถดูแลเด็กหรือเยาวชนได_ เช2น เคยมีผู_ปกครองรายหน่ึงให_ข_อมลูแก2

ผู_เขียนว2าเยาวชนคบเพื่อนมีพฤติกรรมสุ2มเสี่ยงและชอบรวมกลุ2มกันเกรงว2าหากรับไปดูแลเอง 

ก็ไม2มั่นใจว2าจะสามารถควบคุมดูแล หากให_เยาวชนอยู2ในสถานพินิจสักระยะน2าจะปลอดภัย 
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แก2ชีวิตและเปeนประโยชน)แก2ตัวเยาวชนมากกว2า เช2นน้ีผู_พิพากษาอาจนำข_อมูลดังกล2าวมา

ประกอบการตัดสินใจให_ควบคุมเด็กหรือเยาวชนน้ันไว_ในระบบป�ดตามกรณีที่ 2 แทน 

 กรณีที่ 2 การส2งเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดต้ังตามกฎหมาย

และตามที่ศาลเห็นสมควร เช2น ศูนย)ฝÐกอบรม ภายในระยะเวลาที่กำหนด ตามมาตรา 132 

วรรคสอง กล2าวคือ เปeนการควบคุมในระบบป�ดหรือจำกัดเสรีภาพ โดยวางเงื่อนไขต2าง ๆ  

ให_ปฏิบั ติ เช2น ให_อยู2ในสถานพินิจ 1 ป7  ให_ฝÐกหัดอาชีพอย2างน_อย 3 หลักสูตร โดยให_

ผู_อำนวยการสถานพินิจทำรายงานความประพฤติของจำเลยให_ศาลทราบเปeนระยะ เปeนต_น 

หรือให_ไปฝÐกอบรมยังศูนย)ฝÐกอบรมในเขตอำนาจ ทั้งน้ีระยะเวลาที่กำหนดต_องไม2เกินกว2าเด็ก

หรือเยาวชนน้ันมีอายุครบ 24 ป7บริบูรณ) ซึ่งการใช_ดุลพินิจให_ส2งเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมไว_ใน

สถานพินิจน้ันมักจะใช_ในกรณีที่อัตราโทษไม2สูงมากและระยะเวลาควบคุมไม2นาน แต2หากเปeน

คดีที่มีอัตราโทษสูงมากและต_องควบคุมเปeนระยะเวลานาน ด_วยข_อจำกัดบางประการของ 

สถานพินิจ51 ทำให_ศาลในบางพื้นที่52 ส2งเด็กหรือเยาวชนไปฝÐกอบรมที่ศูนย)ฝÐกอบรมแทน อน่ึง

การส2งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจหรือศูนย)ฝÐกอบรมเปeนการส2งไปให_ดูแลช่ัวคราว

เท2าน้ัน ดังน้ัน เมื่อครบระยะเวลาที่กำหนดผู_พิพากษาก็ต_องพิจารณาต2อไปว2าจะดำเนินการกับ

เด็กหรือเยาวชนน้ันอย2างไรต2อไป เช2น หากเห็นว2าเด็กหรือเยาวชนน้ันเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน

ก็อาจกลับไปใช_มาตรการตามมาตรา 132 วรรคหน่ึง โดยปล2อยช่ัวคราวและกำหนดเงื่อนไข 

ให_ปฏิบัติก็ได_ 

 หากเด็กหรอืเยาวชนที่ผู_พิพากษาให_โอกาสเข_าสู2มาตรการฯ ตามมาตรา 132 ไม2ว2าด_วยการ 

ให_เสรีภาพหรอืจำกัดเสรภีาพ ฝ­าฝÉนไม2ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือปฏิบัติไม2ครบถ_วน เช2น ยังยุ2งเกี่ยว 

กับยาเสพติดหรือไม2ยอมมารายงานตัวตามกำหนด ผู_พิพากษาอาจเปลี่ยนแปลงวิธีการควบคุม

จากเดิมที่เปeนการควบคุมในระบบเป�ดหรือไม2จำกัดเสรีภาพเปeนการส2งเด็กหรือเยาวชนไปยัง

สถานพินิจอันเปeนการจำกัดเสรีภาพ หรือสั่งยุติวิธีการดังกล2าวแล_วยกคดีข้ึนพิจารณาพิพากษา

                                                             
51 สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมพินิจและคุ_มครองเด็กและเยาวชน, โครงการศึกษาผลการใชq

มาตรการทางเลือกอื่นแทนการดำเนินคดีอาญาในเด็กและเยาวชนท่ีเขqาสู2กระบวนการยุติธรรม 

[ออนไลน)], 1 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: http://www.djop.go.th/index.php/navigations/สถาบันวิจัย

และพัฒนา 
52 เรื่องเดียวกัน 
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ต2อไป53 ก็ได_แล_วแต2พฤติการณ)แห2งคดี หรืออาจให_โอกาสอีกครั้งด_วยการสั่งขยายระยะเวลา

และเพิ่มเงื่อนไขที่เข_มงวดมากข้ึนก็ได_ หากเห็นว2าเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนด

ครบถ_วนและมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนผู_พิพากษาก็จะมีคำสั่งให_ยุติคดีโดยไม2ต_องมีคำพิพากษา

เกี่ยวกับการกระทำผิดและถือว2าสิทธิในการนำคดีอาญามาฟ4องเปeนอันระงับไป54 อันเปeนการ

สิ้นสุดกระบวนการดำเนินคดีอาญาแก2เด็กหรือเยาวชนน้ัน 

 มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาแก2เด็กหรือเยาวชนทั้งก2อนและหลังฟ4อง

ตลอดจนมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีที่ได_กล2าวไปข_างต_นเปeนเพียงหน่ึงในวิธีแก_ไขฟÉÌนฟู

และป4องกันไม2ให_เด็กหรือเยาวชนหวนไปกระทำผิดซ้ำ (recidivism)55 ซึ่งหมายถึงการที่บุคคล

กลับมากระทำผิดอีกครั้งภายหลังได_รับการลงโทษ56 ซึ่งจากข_อมูลเชิงสถิติคดีของศาลเยาวชน

และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร57 ประจำป7 2562 ถึง 2564 พบว2า คดีที่เด็กหรือเยาวชนเข_าสู2

แผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูในช้ันก2อนฟ4องคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 86 เปeนดังน้ี  

                                                             
53 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 133 วรรคสอง 
54 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 133 วรรคหน่ึง 
55 บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยุกต), หน_า 52. 
56 วีนันท)กานต) รุจิภักดิ์ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ)โครงการพัฒนาแบบประเมินความเส่ียง

และความจำเป`นในการบำบัดฟ�ºนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพิ นิจและคุqมครองเด็กและเยาวชน 

[ออนไลน)], 1 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: http://www.djop.go.th/index.php/navigations/สถาบันวิจัย

และพัฒนา, หน_า 55. 
57 สำนักแผนงานและงบประมาณ สำนักงานศาลยุติธรรม, หนังสือรายงานสถิติคดีของ 

ศาลยุติธรรม [ออนไลน)], 1 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: https://oppb.coj.go.th/th/content/category/ 

articles/id/8/cid/2085 
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ป7 

การตรวจสอบกระบวนการจัดทำแผนฯ 

รวม (เรื่อง) ไม2ชอบด_วยกฎหมาย 

(เรื่อง) 
ร_อยละ 

ชอบด_วยกฎหมาย มีการปฏิบัติตาม

แผนและพนักงานอัยการส่ังไม2ฟ4อง 

(เรื่อง) 

ร_อยละ 

2562 6 0.44 1,354 99.56 1,360 

2563 13 0.70 1,836 99.29 1,849 

2564 59 4.07 1,390 95.92 1,449 

 

 จากข_อมูลข_างต_นสะท_อนให_เห็นว2าปริมาณคดีที่เด็กหรือเยาวชนเข_าสู2แผนแก_ไขบำบัด

ฟÉÌนฟูในช้ันก2อนฟ4องคดีมีแนวโน_มเพิ่มข้ึนแต2อัตราความสัมฤทธ์ิผลที่เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ 

ตามแผนซึ่งผ2านการตรวจสอบกลั่นกรองโดยศาลแล_วจนพนักงานอัยการสั่งไม2ฟ4องมีแนวโน_ม

ลดลง อีกทั้งมีข_อสังเกตจากผู_เสียหายในคดีอาญาบางส2วนที่มองว2า58 แผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟู

ดังกล2าวอาจไม2ได_ช2วยให_เด็กหรือเยาวชนบางรายสำนึกผิดจริง กิจกรรมบางอย2างไม2เหมาะสม

กับความผิดที่ได_กระทำลงไปจึงนับเปeนความท_าทายของกรมพินิจและคุ_มครองเด็กและ

เยาวชน59 ที่จะดำเนินการให_กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาช้ันก2อนฟ4อง

มีความเหมาะสมและช2วยให_การแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูบรรลุผลสำเร็จมากข้ึน เช2นเดียวกันกับข_อมูล

เชิงสถิติของกรมพินิจฯ พบว2าเด็กหรือเยาวชนที่เข_าสู2แผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูหลังฟ4องโดยศาล 

ให_ใช_มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 132 

ให_แก_ไขฟÉÌนฟูในระบบป�ดในสถานพินิจหรือศูนย)ฝÐกอบรมพบว2าเด็กหรือเยาวชนที่ถูกปล2อยตัว

จากสถานพินิจหรือศูนย)ฝÐกอบรมทั่วประเทศแล_วมากระทำผิดและถูกจับกุมซ้ำ (re-arrest) 

ยังคงเพิ่มข้ึน60 จากการติดตามเปeนระยะเวลา 1 ป7 2 ป7 และ 3 ป7 หลังได_รับการปล2อยตัว ดังน้ี  

                                                             
58 สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมพินิจและคุ_มครองเด็กและเยาวชน, โครงการศึกษาผลการใชq

มาตรการทางเลือกอื่นแทนการดำเนินคดีอาญาในเด็กและเยาวชนท่ีเขqาสู2กระบวนการยุติธรรม, หน_า 55. 
59 เมธ)วดี  ทองฉิม, ป�จจัยความสำเร็จในการปฏิบั ติตามแผนแกqไขบำบัดฟ�ºนฟูของเด็ก 

และเยาวชนท่ีเขqามาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาช้ันก2อนฟ4องคดีตามมาตรา 86 : กรณีศึกษา

สถานพินิจและคุqมครองเด็กและเยาวชน เขต 1, วารสารสังคมภิวัฒน) คณะสังคมสงเคราะห)และสวัสดิการ

สังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต,ิ ป7ที่ 13 ฉบับที่ 1 (เมษายน 2565), หน_า 5. 
60 วีนันท)กานต) รุจิภักดิ์ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ)โครงการพัฒนาแบบประเมินความเส่ียง

และความจำเป`นในการบำบัดฟ�ºนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพิ นิจและคุqมครองเด็กและเยาวชน 
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การกระทำผิดซ้ำ 
จำนวนเด็ก 

และเยาวชน 

จำนวนเด็กและเยาวชน 

ที่ถูกจับกุมซ้ำ 
ร_อยละ 

ป7งบประมาณ 2559 

ติดตามรอบ 1 ป7 

4,292 

946 22.04 

ติดตามรอบ 2 ป7 1,470 34.25 

ติดตามรอบ 3 ป7 1,845 42.99 

ป7งบประมาณ 2560 

ติดตามรอบ 1 ป7 

3,812 

886 23.24 

ติดตามรอบ 2 ป7 1,402 36.78 

ติดตามรอบ 3 ป7 1,685 44.2 

ป7งบประมาณ 2561 

ติดตามรอบ 1 ป7 

3,209 

760 23.68 

ติดตามรอบ 2 ป7 1,217 37.92 

ติดตามรอบ 3 ป7 1,396 43.5 

ป7งบประมาณ 2562 

ติดตามรอบ 1 ป7 

2,808 

707 25.18 

ติดตามรอบ 2 ป7 977 34.79 

ติดตามรอบ 2 ป7 6 เดือน 1,051 37.43 

ป7งบประมาณ 2563 
ติดตามรอบ 1 ป7 

2,548 
569 22.33 

ติดตามรอบ 1 ป7 6 เดือน 710 27.86 

 

 ผู_เขียนในฐานะส2วนตัวเห็นว2าปmญหาหรือข_อจำกัดสำคัญทั้งข_อกฎหมายและทางปฏิบัติ

ที่อาจส2งผลให_การแก_ไขฟÉÌนฟูเด็กและเยาวชนยังไม2สัมฤทธ์ิผลเท2าที่ควรนอกจากการปรับปรุง

กิจกรรมหรือแผนการแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูเด็กและเยาวชนของหน2วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ให_มีความทันสมัย สอดคล_องกับการกระทำ ความร_ายแรง และลักษณะของเด็กหรือเยาวชน 

แต2ละคน คือ การมีมาตรการติดตามเด็กหรือเยาวชนหลังออกสถานพินิจหรือศูนย)ฝÐกอบรม 
                                                                                                                                                                   
[ออนไลน)], 1 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: http://www.djop.go.th/index.php/navigations/สถาบันวิจัย

และพัฒนา 

แม_ตัวเลขภาพรวมของการกระทำผิดซ้ำของเดก็หรือเยาวชนจะมีแนวโน_มเพิ่มมากขึ้น แต2ในบางพื้นที ่

เช2น เด็กหรือเยาวชนที่เข_าสู2แผนแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูหลังฟ4องในสถานพินิจและคุ_มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด

นครศรีธรรมราชแล_วมาการกระทำผิดและถูกจับกุมซ้ำในช2วงป7 2563 ถึง 2565 ลดลง กล2าวคือ ในป7 2563 

กระทำผิดซ้ำจำนวน 33 คน ในป7 2564 กระทำผิดซ้ำจำนวน 27 คน และในป7 2565 (ข_อมูลจากสถานพินิจ

และคุ_มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2565) กระทำผิดซ้ำจำนวน 14 คน 

ซ่ึงนับว2าเปeนแนวโน_มที่ด ี
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หลังคดีสิ้นสุดที่แม_จะมีความพยายามจัดต้ังศูนย)ติดตามด_วยความห2วงใย61 ข้ึนในศาลเยาวชน

และครอบครัวทั่วประเทศเพื ่อติดตามช2วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ผ2านกระบวนการของ 

ศาลเยาวชนฯ ครบถ_วนแล_วให_สามารถมีอาชีพ มีความเปeนอยู2ที่ดี ไม2หวนไปกระทำผิดซ้ำ 

ทั้งการช2วยเหลือด_านการศึกษา อาชีพ และความเปeนอยู2อย2างเปeนระบบเพื่อให_ได_รับการแก_ไข

อย2างครบวงจรต้ังแต2เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ) 2564 ทั้งมีการทำความตกลงร2วมกันและได_รับ

การสนับสนุนจากหน2วยงานรัฐต2าง ๆ เช2น กรมพัฒนาฝ7มือแรงงานในการฝÐกหัดอาชีพช2าง

อุตสาหกรรมหรือกลุ2มอาชีพธุรกิจท2องเที่ยวและบริการ62 ก็ตาม แต2มาตรการติดตามดังกล2าว

เปeน “ระบบสมัครใจ” กล2าวคือ เด็กหรือเยาวชนที่ผ2านกระบวนการของศาลเยาวชนฯ อาจ

ปฏิเสธไม2รับความช2วยเหลือหรือติดตามก็ได_ไม2ว2าจะด_วยเหตุผลว2าเมื่อคดีสิ้นสุดลงและศาล 

มีคำสั่งยุติคดีหรือจำหน2ายคดีแล_วก็ไม2มีความจำเปeนจะต_องถูกติดตามหรือสอดส2องอีกทั้งที่อาจ

มีความเสี่ยงสูงที่จะกระทำผิดซ้ำจึงสมควรได_รับการแก_ไขให_เปeนระบบสมัครใจเว_นแต2จากการ

ประเมินพบว2ายังมีความเสี่ยงที่จะกระทำผิดซ้ำหรือไม2มีผู_ปกครองดูแลก็ให_เปeน “ระบบบังคับ” 

ให_เด็กหรือเยาวชนน้ันจะต_องเข_าสู2มาตรการการติดตามด_วยความห2วงใยต2อไปอีกระยะหน่ึง

เพื่อให_มัน่ใจได_ว2าเด็กหรือเยาวชนน้ันจะสามารถต้ังตัวได_ทั้งในแง2การศึกษา การประกอบอาชีพ 

และการใช_ชีวิตในสังคมได_อย2างแท_จริง 
 

4. บทสรุป 

 ปmญหาการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนเปeนเรื่องละเอียดซับซ_อน การแก_ไข บำบัด 

ฟÉÌนฟูเด็กและเยาวชนจึงเปeนเรื่องที่ละเอียดซับซ_อนย่ิงกว2า ลำพังหน2วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมซึ่งเปรียบเสมือนคนนอกที่พยายามเข_ามาช2วยเหลือจึงไม2อาจที่จะแก_ไขฟÉÌนฟูเด็กหรือ

เยาวชนน้ันได_อย2างแท_จริง นอกจากการปรับปรุงกิจกรรมหรือแผนการแก_ไขบำบัดฟÉÌนฟูเด็ก

และเยาวชนของหน2วยงานในกระบวนการยุติธรรมให_มีความทันสมัย สอดคล_องกับการกระทำ 

                                                             
61 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, อธิบดีผูqพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเป`น

ประธานในพิธีเปsดศูนย)ติดตามดqวยความห2วงใย ณ ศูนย)ติดตามดqวยความห2วงใย ช้ัน 3 ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: https://jvnc.coj.go.th/th/content/category/ 

detail/id/22/iid/234296 
62 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คู2มือการปฏิบัติงานของผูqพิพากษาสมทบในศูนย)ติดตาม 

ดqวยความห2วงใย [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2565. แหล2งที่มา: https://anyflip.com/vomxs/jktl 
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ความร_ายแรง และลักษณะของเด็กหรือเยาวชนแต2ละคนแล_ว กุญแจที่สำคัญที่สุดคือ ครอบครัว

ของเด็กหรือเยาวชนจะต_องตระหนักว2ามาตรการต2าง ๆ ที่กฎหมายออกแบบมาเพื่อคุ_มครอง

เด็กหรือเยาวชนน้ันเปeนเพียงมาตรการแก_ไขฟÉÌนฟูในห_วงระยะเวลาหน่ึงของชีวิตเด็กหรือ

เยาวชนเท2าน้ันและเปeนมาตรการแก_ไขฟÉÌนฟูที่หลังการกระทำผิดแล_วเท2าน้ัน การจะป4องกัน 

ก2อนมีการกระทำผิด หรือการแก_ไขฟÉÌนฟูหลังมีการกระทำผิดให_เด็กหรือเยาวชนน้ันปรับเปลี่ยน

ทั้งพฤติกรรมและทัศนคติได_อย2างถาวรหรือไม2น้ันเปeนเรื่องที่จำเปeนจะต_องได_รับความร2วมมือ

อย2างย่ิงจาก “คนใน” อย2างครอบครัวและชุมชนในการสอดส2องดูแลและสร_างทัศนคติให_เด็ก

หรือเยาวชนน้ันปรับเปลี่ยนพฤติกรรมซึ่งเปeนการป4องกันก2อนมีการกระทำผิด รวมถึงการแก_ไข

ฟÉÌนฟูหลังกระทำผดิด_วยการประคับประคองให_เด็กหรือเยาวชนที่พลาดพลั้งให_สามารถปรับปรุงตน

เพื่อกลับคืนสู2สังคมได_อย2างปกติสุขจึงจะทำให_เจตนารมณ)ของกฎหมายที่มุ2งเน_นการให_โอกาส

แก2เด็กและเยาวชนในทุกข้ันตอนบรรลุเป4าหมาย คือ การไม2กระทำผิดซ้ำและสามารถเติบโต

เปeนผู_ใหญ2ที่มีคุณภาพต2อไป  
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บรรณานุกรม 

 

 - จุฬารัตน) ยะปะนัน, นิรโทษกรรม พระราชทานอภัยโทษและการลqางมลทิน [ออนไลน)], 

แหล2งที่มา: http://web.senate.go.th/lawdatacenter/ 

- บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยุกต), 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิทยพัฒน), 2546). 

- ฝ­ายประมวลกฎหมาย กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, คำอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการลqางมลทิน [ออนไลน)], แหล2งที่มา: http://web. 

krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/filenew/10.1.pdf 

- ภรณี เกราะแก_ว, เล2าเร่ืองคดีอาญา : การใชqดุลพินิจในการรอการกำหนดโทษหรือ

การรอการลงโทษ และเง่ือนไขในการคุมประพฤติจำเลย, วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัย 

แม2ฟ4าหลวง, ป7ที่ 4 ฉบับที่ 1 (มิถุนายน 2564). 

- มาตาลักษณ) เสรเมธากุล, พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตำราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2565). 

- เมธ)วดี ทองฉิม, ป�จจัยความสำเร็จในการปฏิบัติตามแผนแกqไขบำบัดฟ�ºนฟูของเด็ก

และเยาวชนท่ีเขqามาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาชั้นก2อนฟ4องคดีตามมาตรา 86 : 

กรณีศึกษาสถานพินิจและคุqมครองเด็กและเยาวชน เขต 1, วารสารสังคมภิวัฒน) คณะสังคม

สงเคราะห)และสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, ป7ที่  13 ฉบับที่ 1 

(เมษายน 2565). 

- วีนันท)กานต) รุจิภักด์ิ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ)โครงการพัฒนาแบบประเมิน

ความเสี่ยงและความจำเป`นในการบำบัดฟ�ºนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุqมครอง

เด็กและเยาวชน [ออนไลน)], แหล2งที่มา: http://www.djop.go.th/index.php/navigations/ 

สถาบันวิจัยและพัฒนา 

- ศาลจังหวัดเชียงคำ, แผนบริหารความต2อเน่ือง (Businee Continuty Plans : 

BCP [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://chkc.coj.go.th/th/file/get/file/2020072094c14c7 

e64b49bb3793c9dc22a8897f7133902.pdf 
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- ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คู2มือการปฏิบัติงานของผูqพิพากษาสมทบใน 

ศูนย)ติดตามดqวยความห2วงใย [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://anyflip.com/vomxs/jktl 

- ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, อธิบดีผูqพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

เป`นประธานในพิธีเปsดศูนย)ติดตามดqวยความห2วงใย ณ ศูนย)ติดตามดqวยความห2วงใย ชั้น 3 

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://jvnc.coj.go.th/th/content/ 

category/detail/id/22/iid/234296 

- สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมพินิจและคุ_มครองเด็กและเยาวชน, โครงการศึกษา 

ผลการใชqมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการดำเนินคดีอาญาในเด็กและเยาวชนท่ีเขqาสู2

กระบวนการยติุธรรม [ออนไลน)], แหล2งที่มา: http://www.djop.go.th/index.php/navigations/ 

สถาบันวิจัยและพัฒนา 

- สหรัฐ กิติ ศุภการ, หลักและคําพิพากษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, พิมพ)ครั้งที่ 5 (กรุงเทพ 

มหานคร: อมรินทร)พริ้นต้ิงแอนด)พับลิชช่ิง, 2563). 

- สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://www.krisdika. 

go.th/web/guest/law?p_p_id=LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi&p_p_state=

normal&p_p_mode=view&_LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi_javax.portlet.

action=selectCharacterMenu&_LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi_character

=%E0%B8%A5&_LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi_groupOfAct=byCharacter

&_LawPortlet_INSTANCE_aAN7C2U5hENi_lawTypeId=2&p_auth=uMAhevL2&p_p

_lifecycle=0  

- สำนักงานศาลยุติธรรม, คู2มือปฏิบัติราชการของตุลาการส2วนวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว (เล2มท่ี 9) พ.ศ. 2564. 

- สำนักแผนงานและงบประมาณ สำนักงานศาลยุติธรรม, หนังสือรายงานสถิติคดีของ

ศาลยุติธรรม [ออนไลน) ], แหล2งที่มา: https://oppb.coj.go.th/th/content/category/ 

articles/id/8/cid/2085 

- iLaw, เร่ืองของศาล: สัมผัสทางสายตา [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://ilaw.or. 

th/node/3130 
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 - Kristin Parsons Winokur and others, Juvenile Recidivism and Length 

of Stay [Online], Source: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/Digitization/202932NCJ 

RS.pdf  


