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บทคัดย2อ 

ภายใต_งานเขียนของรุสโซเรื่องสัญญาประชาคมน้ัน กฎหมายมีบทบาทที่สำคัญอย2างย่ิง

ต2อการกำเนิดรัฐ และยังถือเปeนเครื่องมอืสำคัญที่จะทำให_ประชาชนทั้งหลายมีเสรีภาพอย2างแท_จริง 

อย2างไรก็ตาม งานทางวิชาการที่พยายามจะตีความความหมายของคำว2ากฎหมายในบริบท 

ของงานของรุสโซกลับพบเห็นได_ยากในประเทศไทย โดยภายใต_การตรวจสอบงานของรุสโซ

เรื่องสัญญาประชาคม และงานของนักคิดชาวต2างชาติ จะพบว2าคำว2ากฎหมายในงานของรุสโซน้ัน

หมายความถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไม2ได_หมายถึงกฎหมายในความเข_าใจทั่ว ๆ ไป 

 

คำสำคัญ: กฎหมาย; รุสโซ; สัญญาประชาคม  
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Abstract 

In the Social Contract by Rousseau, the law plays a crucial role in forming 

a state. It can also be perceived as a critical instrument enabling all people to 

attain genuine freedom. However, academic works that seek to interpret the meaning 

of the word law within the context of Rousseau’s work are uncommon in Thailand. 

According to an examination of Rousseau’s work on the social contract and the 

works of foreign scholars, the word law in Rousseau’s work refers to constitutional 

law. It does not refer to the law in the general sense. 

 

Keywords: Law; Rousseau; Social Contract  
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1. บทนำ 

นักกฎหมายมหาชนชาวไทย หรอืผู_ที่ได_ศึกษากฎหมายมหาชนแม_จะในระดับเบื้องต_น

ย2อมคุ_นชินกับช่ือของรุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) นักปรัชญาการเมืองคนสำคัญผู_ให_

กำเนิดแนวคิดเรื่อง “สัญญาประชาคม” ซึ่งมีอิทธิพลอย2างมากต2อการศึกษากฎหมายมหาชน

และกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในแง2มุมที่เกี่ยวข_องกับระบอบประชาธิปไตยทางตรง 

นอกจากน้ีแล_ว ผู_ที่สนใจศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญย2อมรู_จักรุสโซในฐานะผู_สร_างแรงบันดาลใจ

ให_กับซีเอเยส) (Emmanuel Joseph Sieyès)1 พระและนักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ผู_ทำให_แนวคิด

ว2าด_วยอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และอำนาจตามรัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant และ 

pouvoir constitué) เปeนที่รู_จักไปทั่วโลก และมีอิทธิพลอย2างมากในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ

ในปoจจุบัน 

งานเขียนช้ินสำคัญของรุสโซที่ให_กำเนิดแนวคิดว2าด_วยสัญญาประชาคมข้ึนมาคือ 

งานเขียนเรื่อง “สัญญาประชาคม (On the Social Contract; or, Principles of Political 

Right หรือ Du contrat social; ou, Principes du droit politique ในภาษาฝรั่ งเศส )” 

ในขณะที่หนังสือเล2มน้ีของรุสโซประกอบไปด_วยแนวคิดและปรัชญาการเมืองที่หลากหลาย 

ครอบคลุมต้ังแต2ที่มาแห2งองค)อธิปoตย) (sovereign) กฎหมายและการตรากฎหมาย การ

แสดงออกซึ่งเจตจำนงร2วมกันของประชาชน และการกำหนดแนวทางการปกครองรฐัที่ก2อต้ังข้ึน

โดยองค)อธิปoตย)  สิ่ งที่ปฏิเสธไม2ได_เลยคือ “กฎหมาย (the law)” มีส2วนสำคัญอย2างย่ิง 

ต2อแนวคิดทางการเมืองของรุสโซ 

รุสโซกล2าวไว_ในงานเขียนของเขาอย2างชัดเจนว2า ในขณะที่การมารวมตัวกันของปoจเจกชน

ทั้งหลายภายใต_สัญญาประชาคมน้ันก2อร2างตัวตนให_กับรัฐ กฎหมายเปeนสิ่งที่มอบเจตจำนง 

และทำให_ตัวตนเช2นรัฐน้ันเคลื่อนไหวได_2 นอกจากน้ี กฎหมาย ในงานเขียนของรุสโซยังมี

ความสำคัญมากเน่ืองจากเปeนสิ่งเดียวที่จะสามารถควบคุมรัฐอันเกิดจากการรวมตัวกันของ

ปoจเจกชนได_ ไม2มีกฎหมายใดตามแนวคิดของรุสโซจะมีสถานะเปeนกฎหมายได_หากปราศจาก

การรับรองจากประชาชนทั้งหลายภายในรัฐ3 กล2าวอีกนัยหน่ึง เฉพาะปoจเจกที่รวมเข_ามาเปeนรัฐ

                                                             
 1 Joel Colón-Ríos, Constituent Power and the Law, (New York: Oxford University 

Press, 2020), p. 29. 

 2 Jean-Jacques Rousseau, The Social Contract, trans. G. D. H. Cole (1762), p. 26. 

 3 Ibid., p. 74. 
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เท2าน้ันที่จะตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อใช_บังคับกับปoจเจกทั้งหลายภายในรัฐได_ ในแง2น้ี รุสโซจึง

ได_รับการกล2าวขานว2าเปeนผู_สนับสนุนหลักคนหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยทางตรง 

ทั้งน้ี ในเมื่อ “กฎหมาย” ถือเปeนองค)ประกอบที่สำคัญอย2างย่ิงในงานเขียนของรุสโซ 

การทำความเข_าใจความหมายของคำดังกล2าวจึงถือเปeนหัวใจสำคัญที่จะทำให_ผู_ที่สนใจอ2านงาน

ของรุสโซน้ันสามารถทำความเข_าใจความหมายของงานดังกล2าวได_มากย่ิงข้ึน ความในส2วน

ถัดไปของบทความช้ินน้ีจึงมุ2งหวังที่จะช้ีชวนให_ผู_อ2านได_ร2วมกันทำความเข_าใจความหมายของ 

“กฎหมาย” ในงานเขียนของรุสโซ ซึ่งอาจไม2ใช2การทำความเข_าใจและการให_ความหมายที่เห็นกัน

อย2างแพร2หลายนักในงานเขียนทางวิชาการในประเทศไทย 

 

2. ความหมายของ “กฎหมาย” ในงานเขียนเร่ืองสัญญาประชาคมของรุซโซ 

ถึงแม_ว2ากฎหมายจะมีบทบาทสำคัญในงานเขียนของรุสโซ และแนวคิดของรุสโซเอง 

ก็ถูกกล2าวอ_างถึงบ2อยครัง้ในงานเขียนเกีย่วกับกฎหมายมหาชนและกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย 

แต2เรากลับไม2พบงานเขียนในภาษาไทยที่พยายามจะช้ีชวนให_เราทำความเข_าใจถึงความหมาย

ของ “กฎหมาย” ภายใต_แนวคิดของรุสโซอย2างเปeนกิจจะลักษณะเลย งานเขียนโดยมาก 

แม_กระทั่งงานเขียนของผู_เขียนฉบับที่ย_อนไปเมื่อสี่ป7ก2อนเองก็ไม2ได_ปรากฏการตีความหรือ

แสวงหาความหมายของกฎหมายในแนวคิดของรุสโซ โดยมากแล_ว งานเขียนส2วนใหญ2จะละ

ความหมายของกฎหมายไว_โดยถือว2าเปeนความหมายที่เข_าใจกันได_โดยทั่วไป และช้ีให_เห็น

เพียงแต2ว2า กฎหมายของรุสโซน้ันเปeนสิ่งที่ถูกสร_างข้ึนได_โดยปoจเจกที่รวมตัวกันเข_ามาเปeนรัฐ 

และไม2ได_มีการให_ความหมายใดที่มากไปกว2าน้ี4 

อย2างไรก็ตาม หากพิจารณางานของรุสโซอย2างละเอียด รวมถึงงานเขียนของนักคิด

ชาวต2างชาติ เช2น Joel Colón-Ríos, Christopher Bertram, และ Frank Marini จะพบว2า 

นักคิดทั้งสามท2านน้ีช้ีให_เห็นอย2างชัดเจนว2าภายใต_งานเขียนของรสุโซ “กฎหมาย” คือคำที่ถูกใช_

                                                             
 4 โปรดดู เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน), หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน , พิมพ)ครั้งที่  6 (กรุงเทพ 

มหานคร: สำนักพิมพ)วิญ´ูชน, 2563); บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล2ม 1 วิวัฒนาการทาง

ปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต2าง ๆ, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)แห2งจุฬาลงกรณ)

มหาวิทยาลัย, 2553); ณัฐดนัย นาจันทร), หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตqน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ) 

นิติธรรม, 2562). 
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แทนสิ่งที่เราอาจเรียกได_ว2าเปeน “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”5 ทั้งน้ี การตีความความหมายของ

กฎหมายในงานเขียนของรุสโซให_หมายความถึงกฎเกณฑ)ที่กำหนดรากฐานแห2งความเปeนรัฐ 

คือรัฐธรรมนูญน้ี สอดคล_องกับคำอธิบายว2าด_วยกฎหมายที่ปรากฏอยู2ในงานเขียนของรุสโซ 

เรื่องสัญญาประชาคมในหลาย ๆ จุด เช2น ในตอนที่อธิบายถึงธรรมชาติของกฎหมาย รุสโซ

อธิบายว2ากฎหมายเปeนเรื่องของปoจเจกเปeนจำนวนมาก เกี่ยวข_องกับการกระทำที่เปeนนามธรรม 

และกฎหมายไม2สามารถถูกตราข้ึนเพื่อผกูมัดกลุ2มบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือควบคุมการกระทำใด

เปeนการเฉพาะได_6 รุสโซยังกล2าวต2อไปด_วยว2า คำสั่งขององค)อธิปoตย)ที่เกี่ยวข_องกับเรื่องจำเพาะ

ต2าง ๆ ไม2ใช2กฎหมาย แต2ถือว2าเปeนกฎเกณฑ)ที่รุสโซเรียกว2า decree (หากแปลเปeนภาษาไทย

อาจหมายถึงกฤษฎีกา หรือพระราชกฤษฎีกา)7 

คำอธิบายของรุสโซที่กล2าวมาข_างต_นน้ี ทำให_เราสามารถเข_าใจได_ว2า บรรดากฎเกณฑ)

ทั้งหลายที่กำหนดความสัมพันธ)ระหว2างบุคคลหรือกำหนดหลักเกณฑ)ในการทำกิจกรรม 

บางประการซึ่งตามความเข_าใจในปoจจุบันถูกเรียกว2ากฎหมายน้ัน เปeนคนละอย2างกับกฎหมาย 

ที่ปรากฏอยู2ในงานเขียนของรุสโซ เน่ืองจากเปeนสิ่งทีม่ีลกัษณะขาดความ “ทั่วไป (generality)” 

ไม2ว2าจะเปeนในแง2ของกลุ2มบุคคลที่อยู2ภายใต_กฎเกณฑ)เหล2าน้ัน หรือในแง2ของกิจกรรม 

บางประการที่กฎเกณฑ)ทั้งหลายน้ันเข_าไปควบคุมดูแล ซึ่งสอดคล_องกับความเห็นของ Colón-

Ríos ที่ว2า เน่ืองจากกฎหมายปoจจุบันมุ2งเน_นที่จะใช_บังคับกับบุคลภายในรัฐในลักษณะที่เปeน

ปoจเจก ไม2ได_มุ2งหวังที่จะใช_กับบุคคลทั้งหลายในฐานะองค)รวมดังที่งานของรุสโซเรียกว2า 

องค)อธิปoตย)8 และกฎหมายทั้งหลายในปoจจุบันมักมุ2งเน_นควบคุมการกระทำหรือกิจกรรมใด ๆ 

                                                             
 5 Joel Colón-Ríos, Constituent Power and the Law, p. 36; Christopher Bertram, 

Jean Jacques Rousseau, in The Stanford Encyclopedia of Philosophy, (Metaphysics Research 

Lab, Stanford University, 2020); Frank Marini, Popular Sovereignty but Representative 

Government: The Other Rousseau, Midwest Journal of Political Science, Volume 11 Issue 4 

(November 1967), p. 459. 

 6 Jean-Jacques Rousseau, The Social Contract, p. 28. “When I say that the object 

of laws is always general, I mean that law considers subjects en masse and actions in the 

abstract, and never a particular person or action.” 

 7 Ibid., “Sovereign commands with regard to a particular matter is no nearer being 

a law, but is a decree, an act, not of sovereignty, but of magistracy.” 

 8 Joel Colón-Ríos, Constituent Power and the Law, p. 36. 
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ที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งแตกต2างจากความมุ2งหมายของคำว2า “กฎหมาย” อันเปeนสิ่งที่ไปจัดการ

ความสัมพันธ)หรอืกิจกรรมต2าง ๆ  ที่กระทำลงโดยองค)อธิปoตย) กฎหมายภายใต_ความรับรู_ปoจจุบัน

จึงเปeนสิ่งที่แตกต2างจากกฎหมายที่ปรากฏอยู2ในงานของรุสโซ9 

ทั้งน้ี ความบางตอนจากงานเขียนของรุสโซยังแสดงให_เห็นอย2างชัดเจนว2า เมื่อเขา

กล2าวถึง “กฎหมาย” ในงานเขียนเรื่องสัญญาประชาคมน้ี เขาหมายถึงกฎหมายที่กำหนด

รูปแบบของรัฐบาล10 โดยรุสโซเรียกกฎหมายในความหมายน้ีว2าเปeน “กฎหมายว2าด_วยการเมือง 

(political law)” ซึ่งกำหนดความสัมพันธ)ระหว2างปoจเจกชนทั้งหลายภายในรัฐซึ่งรวมกันเปeน

ตัวตนหน่ึงเดียวคือองค)อธิปoตย) หรือกำหนดความสัมพันธ)ระหว2างองค)อธิปoตย)กับรัฐ11 กฎหมาย

ว2าด_วยการเมืองน้ีเปeนกฎหมายประเภทเดียวที่รสุโซให_ความสนใจศึกษาในงานเขียนเรือ่งสัญญา

ประชาคม Marini ยกตัวอย2างเน้ือหาของกฎหมายที่ปรากฏในงานเขียนของรุสโซไว_ว2า “กฎหมาย

พื้นฐานน้ีจะกำหนดรูปแบบของรัฐบาล แต2ไม2ระบุว2าใครจะเข_ามาเปeนรัฐบาล จะกำหนดว2า 

ควรจะมีการแบ2งช้ันของประชาชน แต2จะไม2ระบุว2าใครจะอยู2ในลำดับช้ันใด”12 น่ันทำให_กฎหมาย

มีลักษณะควบคุมปoจเจกชนกลุ2มหน่ึงกลุ2มใดโดยเฉพาะ หรือควบคุมกิจกรรมใดของเอกชน 

เปeนการเฉพาะ อันเปeนรูปลักษณ)ของกฎหมายที่เรามักจะคุ_นชินในปoจจุบันน้ันถูกมองว2าเปeนสิ่ง

                                                             
 9 Ibid. 

 10 Jean-Jacques Rousseau, The Social Contract, p. 42. “Among the different classes 

of laws, the political, which determine the forms of the government, are alone relevant to 

my subject.” 

 11 Ibid., p. 41. “First, there is the action of the complete body upon itself, the relation 

of the whole to the whole, of the Sovereign to the State; and this relation, as we shall see, 

is made up of the relations of the intermediate terms. 

The laws which regulate this relation bear the name of political laws, and are also 

called fundamental laws, not without reason if they are wise.” 
12 Frank Marini, Popular Sovereignty but Representative Government: The Other 

Rousseau, p. 459. “These fundamental laws, such as what form of government will exist 

(but not who will be the governors) and whether there will be classes of people (but not 

who will be in each class).” 
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ที่เกิดข้ึนจากการตีความหรือปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว_โดยองค)อธิปoตย)ซึ่งเปeนสิ่ง

ที่ถูกทำลงโดยรัฐบาล13 

 

3. บทสรุป 

ข_อความทั้งหลายที่กล2าวมาทั้งหมดข_างต_นคือตัวอย2างของข_อความที่ปรากฏอยู2ในงานเขียน

ของรุสโซเอง และตัวอย2างการตีความโดยนักคิดต2างประเทศที่สามารถแสดงให_เห็นได_ว2า 

“กฎหมาย” ในงานของรุสโซน้ันสามารถถูกตีความและอธิบายในฐานะของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญได_ การตีความในลักษณะน้ีจะส2งผลสำคัญอย2างมากต2อการอ2านงานของรุสโซ 

ในส2วนอื่น ๆ  ไม2ว2าจะเปeนเรือ่งอำนาจนิติบัญญัติ (legislative power) ซึ่งตามงานของรุสโซแล_ว

เปeนอำนาจที่ใช_ในการตรารัฐธรรมนูญและถูกใช_ได_โดยประชาชนเท2าน้ัน ไปจนถึงการทำความ

เข_าใจงานของรุสโซในบางประการ เช2น ข_อวิพากษ)ของรุสโซที่มีต2อประเทศอังกฤษว2าไม2มี

เสรีภาพที่แท_จริงเพราะปล2อยให_รัฐสภาใช_อำนาจในการตรากฎหมาย (ในนัยของรัฐธรรมนูญ) 

แทนประชาชน14 

ผู_เขียนอยากจะนำเสนอและช้ีชวนให_ผู_ที่มีความสนใจในการศึกษากฎหมายมหาชน

รวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญมาร2วมถกเถียงถึงการตีความในประเด็นน้ีมากข้ึน ในแง2ของ

กฎหมายมหาชน ผู_เขียนเช่ือว2าการตีความในลักษณะน้ีจะก2อให_เกิดการเปลี่ยนแปลงคำอธิบาย

แนวคิดของรุสโซที่นำเสนออยู2ในประเทศไทยอย2างหลีกเลี่ยงไม2ได_ และในส2วนที่เกี่ยวข_องกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ การตีความในลักษณะน้ีย2อมมีประโยชน)อย2างย่ิงต2อผู_ที่สนใจศึกษาอำนาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญภายใต_แนวคิดของรุสโซ เพราะหากการตีความคำว2ากฎหมายเช2นว2าน้ี

ถูกต_องแล_ว รุสโซก็ควรจะถูกนับว2าเปeนคนแรก ๆ ที่วางรากฐานให_กับแนวคิดว2าด_วยอำนาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญของประชาชน ซึ่งดำรงอยู2ก2อนช2วงเวลาแห2งการปฏิวัติฝรั่งเศสอันเปeน

                                                             
 13 Joel Colón-Ríos, Constituent Power and the Law, pp. 40-41. 

 14 Jean-Jacques Rousseau, The Social Contract, p. 74. “The people of England regards 

itself as free; but it is grossly mistaken; it is freeonly during the election of members of 

parliament. As soon as they are elected, slavery overtakes it, and it is nothing. The use it 

makes of the short moments of liberty it enjoys shows indeed that it deserves to lose them.” 
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ช2วงเวลาที่ซีเอเยส)นำเสนอหลักการแห2งอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดังกล2าวออกสู2สาธารณะ

น่ันเอง15 

ทั้งน้ี การอ2านและตีความงานเขียนของรุสโซน้ันสามารถทำได_ผ2านมุมมองที่แตกต2างกันไป 

การตีความดังที่ปรากฏในบทความน้ีคือการมองรุสโซในฐานะของผู_สนับสนุนหลัก (proponent) 

ของแนวคิดว2าด_วยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งแพร2หลายเปeนอย2างมากในวงการ

นิติศาสตร)ของประเทศไทย อย2างไรก็ตาม ยังมีรูปแบบการตีความงานของรุสโซที่น2าสนใจ 

อีกหลายประการ ตัวอย2างที่สำคัญเช2น การตีความงานเขียนของรุสโซโดย ฮันส) เคลเซ2น  

(Hans Kelsen) ซึ่งมองว2าแนวคิดว2าด_วยสัญญาประชาคมและการสร_าง “กฎหมาย” ภายใต_ 

“เจตจำนงร2วมกันของประชาชน” ในงานของรุสโซน้ันให_ความสำคัญกับเสรีภาพของปoจเจกชน

ข_างมาก (majority) โดยไม2คำนึงถึงเสยีงข_างน_อยที่ไม2เห็นด_วยกับระบบการปกครองที่เสียงข_างมาก

เลือก (overruled minority) การตีความในลักษณะน้ีแสดงให_เห็นถึงความเปeนไปได_ที่จะกล2าวว2า

งานของรุสโซน้ันมีความขัดแย_ง (paradox) ในตัวเอง เน่ืองจากโดยภาพรวมแล_ว งานเขียนเรื่อง

สัญญาประชาคมของรุสโซมุ2งแสวงหาระบบการปกครองที่จะทำให_ปoจเจกชนทั้งหลายบรรลุสู2

เสรีภาพที่แท_จริง อย2างไรก็ตาม งานเขียนเดียวกันน้ียังแสดงให_เห็นถึงความเปeนไปได_ที่ว2า 

ภายใต_สังคมที่สร_างข้ึนบนฐานคิดจากงานของรุสโซ จะมีประชาชนเสียงข_างน_อยที่ถูกบังคับ 

ให_ต_องอยู2ใต_เสรีภาพที่เลือกโดยเสียงข_างมาก (forced to be free)16 อยู2 ซึ่งการตีความเช2นน้ี 

และการตีความอื่น ๆ ที่เปeนไปได_สมควรที่จะถูกถกเถียงกันในวงวิชาการของประเทศไทย 

ให_มากข้ึน อันจะทำให_การทำความเข_าใจต2องานเขียนของรุสโซซึ่งถูกใช_เปeนฐานการอธิบาย

แนวคิดที่เกี่ยวข_องกับกฎหมายมหาชนและกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทยมีการพัฒนา

และมีความน2าสนใจมากย่ิงข้ึนต2อไป17  

                                                             
 15 หนังสือเรื่อง Qu'est-ce que le Tiers-État? ของซีเอเยส)ตีพิมพ)ครั้งแรกในป7 ค.ศ. 1789 

ในขณะที่หนังสือเรื่อง Du contrat social ของรุสโซตีพิมพ)ในป7 ค.ศ. 1762 
16 Hans Kelsen, The Essence and Value of Democracy, (Lanham: Rowman & Littlefield 

Publishers, 2013), pp. 33-37. 
17 ผู_เขียนขอขอบพระคุณผู_ทรงคุณวุฒิประเมินคุณภาพบทความที่กรุณาอ2านประเมินคุณภาพ

บทความช้ินน้ีและช้ีให_เห็นถึงประเด็นดังกล2าว ทั้งน้ี ในความเห็นของผู_ทรงคุณวุฒิฯ น้ันได_ช้ีให_เห็นถึงข_อสรุป

ที่ว2า หากอ_างอิงตามงานเขียนของเคลเซ2น แนวคิดของรุสโซสามารถนำไปสู2การปกครองแบบเผด็จการ 

ในนามปวงชนที่เปeนหน่ึงเดียว (homogeneity of the people) ซ่ึงผู_เขียนเห็นว2าน2าสนใจเปeนอย2างยิ่ง 
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