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และการทำงานของบุคลากรด̂านน้ีได̂ปรับใช̂มาตรการทางกฎหมายเพื่อวัตถุประสงค)ในการ 
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ลดขีดจำกัดหรืออุปสรรค)ในด̂านต2าง ๆ แต2ยังคงมีช2องว2างทางกฎหมายในเรื่องการตีความ

บทบัญญัติดังกล2าวกับสถานการณ)ที่เกิดข้ึนจริงอยู2บ2อยครั้ง และช2องว2างของกฎหมายไทยน้ีเอง

เปdนเหตุให^เกิดจุดอ2อนที่นำไปสู2ปmญหาความลักลั่นของหน2วยงานที่จะเข̂ามาบังคับใช̂มาตรการ

ทางกฎหมาย 

ทั้งน้ีโดยจะกล2าวถึงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติต2าง ๆ ที่ปรากฏอยู2ในบทความ โดย

ครอบคลุมถึงเน้ือหาเชิงกฎหมาย ผลของกฎหมาย และข̂อเสนอแนะที่มีต2อภาครัฐเพื่อการ

ปรับปรุงแก^ไขกฎหมาย หรือต2อหน2วยงานที่เกี่ยวข̂องเพื่อการปรบัปรุงการปฏิบัติงานให^เกิดการ

บังคับใช̂กฎหมายอย2างมีประสิทธิภาพ โดยจำแนกประเด็นปmญหาและแนวทางแก^ไขที่ชัดเจน 

อาทิ สถานการณ)ผลิตนักกฎหมายด̂านพาณิชยนาวี บทบาทขององค)กรแรงงานระหว2าง

ประเทศ (ILO) ในส2วนที่เกี่ยวกับแรงงานคนประจำเรือ ข̂อมติและอนุสัญญาเพื่อคุ̂มครอง 

การจ^างงานคุ̂มครองการปฏิบัติงาน รวมตลอดถึงกรณีตัวอย2างของประเทศต2าง ๆ ที่ให^การ

สนับสนุนบุคลากรทางพาณิชยนาวี ดังเช2น ประเทศสหรัฐอเมริกา ปานามา สหราชอาณาจักร 

และกรีซ เปdนต̂น  

นอกเหนือจากน้ีผู^เขียนได̂หยิบยกประเด็นกฎหมายพาณิชยนาวี ฯลฯ ซึ่งเปdนพื้นฐาน

สำคัญในหลากหลายประเทศช้ันนำทางธุรกิจพาณิชยนาวีได̂ใช̂เปdนเครื่องมือในการพัฒนา

บุคลากรด̂านน้ี ดังน้ัน การเรียนการสอนในสาขาวิชาเหล2าน้ีจึงแทรกซึมเข̂าสู2สถาบันการศึกษา

ทั้งในระดับมหาวิทยาลัยในประเทศเหล2าน้ัน สำหรับประเทศไทยเองน้ันการตระหนักและ 

การส2งเสริมการเรียนการสอนในรายวิชาน้ียังไม2เปdนที่นิยมแพร2หลายมากนัก ในป7 พ.ศ. 2521 

ได̂มีการตราพระราชบัญญัติส2งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ข้ึน และในป7 พ.ศ. 2522 ได̂

กำหนดให^กิจการที่ให^การส2งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับกิจการสถานศึกษาพัฒนากำลังคนด̂าน

พาณิชยนาวี ระบุให^เรือไทยต̂องใช̂คนประจำเรือที่มีสัญชาติไทย เปdนต̂น  

อีกหน่ึงปmญหาซึง่ผู^เขียนได̂เรียบเรยีงเอาไว̂คือ การขาดองค)กรกลางที่มีขีดความสามารถ

ดังกล2าวทำให^ไม2มีการผลักดันนโยบาย ไม2มีการจัดทำเป4าหมาย แผนงาน และมาตรการในการ

พัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวีอย2างเปdนรูปธรรม ให^มีกฎหมายและระบบเพื่อส2งเสริมการให^

ความคุ̂มครองอาชีพคนประจำเรือและการส2งเสริมเยาวชนเข̂าสู2วิชาชีพด̂านพาณิชยนาวีอย2าง

เหมาะสมเพื่อส2งให^ประเทศไทยสามารถส2งออกบุคลากรทางพาณิชยนาวีที่มีคุณภาพไปทำงาน

ในต2างประเทศแล^วนำเงินตรากลับเข̂ามาในประเทศไทยได̂อย2างต2อเน่ือง รวมถึงการร2วมมือกัน

พัฒนางานพาณิชยนาวีภายในประเทศให^เติบโตเปdนวงกว̂างได̂อีกด̂วย 
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เปdนความท^าทายอย2างย่ิงยวดของแต2ละหน2วยงานในการริเริ่มทบทวนบทบัญญัติซึ่งมี

บังคับใช̂อยู2และการปรับใช̂มาตรการทางกฎหมายดังกล2าวเข̂ากับบทบัญญัติกับหน2วยงานอื่น

อย2างมีประสิทธิผล หากมาตรการดังกล2าวมีความทับซ^อนกันและดุลยพินิจของแต2ละหน2วยงาน

ยังคงสร^างความแตกต2างในมาตรฐานการตีความกฎหมายซึ่งควบคุมการทำงานของบุคลากร

ทางพาณิชยนาวี ในบทความฉบับน้ีผู^เขียนได̂อธิบายถึงกฎหมายรวมถึงแนวนโยบายที่น2าสนใจ

และเกี่ยวข̂องกับปmญหาดังกล2าว ซึ่งเปdนส2วนสำคัญในการจุดประกายการอุดช2องว2างแห2งโอกาส

ไม2ว2าทางตรงหรือทางอ^อม ตลอดจนความคาดหวังในอนาคตต2อการจัดการอย2างเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดต2อปmญหาที่เกิดข้ึน อีกทั้งการปรับเอาแบบอย2างของกฎหมายและแนวปฏิบัติจาก

องค)การทางทะเลระหว2างประเทศในด̂านการขนส2ง เช2น IMO มาบังคับใช̂ กำหนดบทลงโทษ

และวางแนวนโยบายที่เคร2งครัด เปdนต̂น 

 

คำสำคัญ: มาตรการ, กฎหมาย, ส2งเสริม, บุคลากรที่มีวิชาชีพทางพาณิชยนาวี 

 

Abstract 

 In this article, the author’s focus is on considering the trends in law that 

will govern the maritime industry in the area of international maritime transportation 

such as focusing on supporting the work of personnel in this field. Although 

there have been some attempts to find ways amending the law to be compatible 

with the technology, some in this regard, the management of international 

maritime transport and the work of personnel in this area has adopted legal 

measures for the purpose of reducing restrictions or obstacles in various fields. 

However, there are still legal gaps in the matter. Such provisions are often interpreted 

in actual situations and this gap in Thai law is the cause of weaknesses that 

leads to the problem of the insolvency of the authorities to enforce legal 

measures. 

 This article will also discuss the various laws and practices that appear 

in the article. It covers the legal content, the effect of the law, and recom-

mendations to the government for amendments to the law or to relevant agencies 
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in order to improve operations for effective law enforcement by categorizing 

problems and clear solutions. The illustrations for those are such as follow; the 

situation of producing lawyers in the field of maritime, the role of the International 

Labor Organization (ILO) in relation to seafarers resolutions and conventions for 

the protection of employment, the protection of work performance which 

including example cases of countries that support marine personnel for instance 

the United States, Panama, the United Kingdom and Greece. 

 In addition, the author has put forward the issue of maritime law etc., 

which is an important basis in many countries leading the business of maritime 

use as a tool to develop personnel in this field. Therefore, instructing in these 

disciplines permeates both university-level educational institutions in those countries. 

In Thailand itself, the awareness and promotion of teaching and learning in this 

course is not very popular. In 1978, the Maritime Promotion Act, 1978 was enacted 

and in the year 2522 B.E. has determined that businesses that provide investment 

promotion related to educational establishments, the development of commercial 

manpower specify that Thai ships must use a seafarer with Thai nationality, etc. 

 Furthermore, the authors have compiled that the lack of a central organi-

zation with such capabilities means no advocacy, no goal set up concrete plans 

and measures for the development of maritime personnel. There should be 

legal regulations and systems to promote the protection of seafarers’ occupations 

and to promote youths entering the maritime profession. If those could be 

made happen, it will be able to support Thailand to be the leading export 

qualified naval personnel in order to work abroad and bring the currency back 

into Thailand continuously, including cooperation in the development of maritime 

work in the country to grow wider as well. 

 It is a great challenge for each involved department to initiate a review 

of the existing provisions and the effective adoption of such legal measures into 

the previous regulations with other agencies. If such measures are overlapped 
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and individual agency discretion continues to make a difference in the standards 

of interpretation of the law governing the work of naval personnel, those situations 

might affect the improvement of maritime personnel. 

 In this paper, the authors then describe the laws and policies that are 

interesting and relevant to the issue, which is an important part in sparking the 

gap of opportunity, whether directly or indirectly, as well as future expectations 

for decisive management of the problems that arise. In addition, the adoption 

of laws and practices from the International Maritime Organization (IMO) in the 

field of sea transport, such as the IMO, should have been adopted  and imposed 

penalties and strong policy guidelines. 

 

Keywords: Measures, Law, Promote, Maritime Professionals 
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1. บทนำ 

 อุตสาหกรรมการขนส2งทางทะเลน้ันมีความสำคัญอย2างย่ิงต2อประเทศไทยเราในขณะน้ี

เพราะเปdนแหล2งรายได̂ทั้งจากภายในและต2างประเทศ กล2าวคือ นับต้ังแต2มีการกำหนด

ยุทธศาสตร)ชาติในเรื่องการพัฒนาการเศรษฐกิจทางน้ำในรูปแบบต2าง ๆ จนมาถึงยุค 4.0 

แนวโน̂มความนิยมและความต̂องการใช̂บริการการขนส2งทางทะเลในประเทศไทยได̂รับความ

นิยมมากข้ึนประกอบกับความจำเปdนเพราะตอบโจทย)สภาวการณ)ซึ่งมีการแพร2ระบาดของเช้ือ

โคโรนาไวรสัอันเปdนอปุสรรคต2อการเดินทางหรอืการขนส2งรูปแบบอื่น อีกทั้งยังเปdนอุตสาหกรรม

ที่สร^างรายได̂ทั้งทางตรงและทางอ^อมอันมีมูลค2ามหาศาลต2อผู^ประกอบการทุกภาคส2วน 

ความนิยมดังกล2าวเกิดข้ึนในอีกปmจจัยหน่ึงเปdนเพราะการขนส2งทางทะเลระหว2าง

ประเทศเปdนการให^บริการที่รองรับการขนส2งคราวละมาก ๆ กำหนดเวลาได̂แน2นอน มีความ

ปลอดภัยและราคาสมเหตุสมผล โดยเฉพาะอย2างย่ิงการสร^างงานให^กับตลาดแรงงานและ 

การกระตุ̂นเศรษฐกิจในพื้นที่เปdนที่ต้ังท2าเรือหรือสำนักงานขนส2งทางทะเลอย2างมีนัยสำคัญ 

อย2างไรก็ดี ภายใต̂ความเติบโตของอุตสาหกรรมการขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศ ปmญหาหน่ึง

ซึ่งยังไม2ได̂รับการแก^ไขอย2างเด็ดขาดคือ ปmญหาบุคลากรทางพาณิชยนาวีขาดความรู^ ความชำนาญ 

เน่ืองด̂วยหลักกฎหมายที่อาจไม2ได̂เปäดช2องให^ทราบถึงบทบาท หน̂าที่ สิทธิ และความกระตือรือร^น 

การพัฒนาบุคลากรซึ่งเปdนผู^สนับสนุนงานทางด̂านการขนส2งอย2างจริงจังจึงเปdนสิ่งที่ต̂องเร2ง

ดำเนินการอย2างย่ิง 

ขณะน้ีประเทศไทยเองได̂ขานรับแนวนโยบายเศรษฐกิจสน้ีำเงิน หรือ Blue Economy 

ซึ่งเปdนแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank) มาเปdนส2วนหน่ึงของยุทธศาสตร)ชาติ ในการ

สนับสนุนให^แต2ละรัฐหันมาพัฒนาการใช̂ประโยชน)และสร^างความมั่งค่ังจากกิจกรรมทางทะเล 

การขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศ (Maritime Transportation and Logistic) เปdนหน่ึงใน

กิจกรรมทางทะเลซึง่ถูกรวมอยู2ในความหมายน้ีด̂วย ทั้งน้ีประเทศไทยเองมีระบบงานพาณิชยนาวี

กระจายอยู2ทั้งในพื้นที่ทะเลตะวันออก ทะเลใต̂ทั้งฝm≤งอันดามัน และอ2าวไทย อีกทั้งเทคโนโลยี

สมัยใหม2ได̂ถูกพัฒนาไป อาทิ ระบบเรือไร^คนขับ ระบบท2าเรืออัจฉริยะ หรือแม^กระทั่งการทำ

สัญญารับขนของทางทะเลระหว2างประเทศหรอืการออกใบตราส2งแบบออนไลน) หากแต2บุคลากร

ในด̂านน้ีมีความพร^อมทั้งในเชิงปฏิบัติและความรู^ทางกฎหมายเพียงพอดีแล^วหรือไม2ที่จะ

สนับสนุนงานพาณิชยนาวีต2อไปในโลกอนาคต 
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ความสำคัญของกิจการพาณิชยนาวีในยุคปmจจุบัน กิจการพาณิชยนาวีทั้งระบบ 

ซึ่งประกอบด̂วย กิจการขนส2งทางทะเล กิจการท2าเรือ กิจการต2อเรือและซ2อมเรือ กิจการ

ประกันภัยทางทะเล และกิจการที่เกี่ยวข̂องกับกิจการข̂างต̂นมีความสำคัญต2อระบบเศรษฐกิจ

ของไทยทั่วทุกภูมิภาคเพราะทุกภาคส2วนของทุกประเทศต̂องพึ่งพาการขนส2งที่มีคุณภาพ  

ช2วยเคลื่อนย̂ายวัตถุดิบและสินค̂าสำเร็จรูปจากแหล2งผลิตไปยังแหล2งที่ต̂องการประมาณการว2า 

กว2าร^อยละ 90 ของการขนส2งวัตถุดิบและสินค̂าเข̂า-ออกประเทศต2าง ๆ (รวมทั้งประเทศไทย)

ใช̂การขนส2งทางทะเล การพาณิชยนาวีจึงช2วยสนับสนุนและเปdนปmจจัยพื้นฐานของการค̂า

ระหว2างประเทศและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ช2วยสร^างงานจำนวนมาก จาก

กิจการพาณิชยนาวีทั้งหมดทั้งระบบ จะช2วยสร^างรายได̂จำนวนมหาศาล ทั้งจากค2าระวางเรือ 

ค2าจ^างต2อ-ซ2อมเรือ ผลตอบแทน และค2าจ^างแรงงานจากกิจการต2าง ๆ ทั้งระบบ (โดยมีมูลค2า

โดยประมาณที่สูงถึงห^าแสนล^านบาท) ถือเปdนกำลังสนับสนุนหรือศักยภาพสำรองทางทหาร 

เมื่อเกิดศึกสงครามได̂ในทางหน่ึงอีกด̂วย1 

จะเห็นได̂ว2ากิจการพาณิชยนาวีมีความสำคัญอย2างย่ิงยวด แต2ปmจจัยสำคัญที่สุด

ประการหน่ึงที่จะขับเคลื่อนการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีทั้งระบบให^เจริญก^าวหน̂าได̂คือ 

บุคลากรผู^ปฏิบัติงานในธุรกิจพาณิชยนาวีสาขาต2าง ๆ ทุกสาขาทุกกิจการ ซึ่งจะต̂องถึงพร^อมด̂วย

คุณภาพ (ความรู^ ความสามารถในงานที่ปฏิบัติ) และมีจำนวนเพียงพอที่จะรองรับปริมาณงาน

ทั้งระบบ ซึ่งโดยทั่วไปบุคลากรทางพาณิชยนาวีอาจแยกได̂เปdน 2 กลุ2มใหญ2 ๆ คือ (1) บุคลากร

ที่ปฏิบัติงานบนเรือ (On Board Ship) บุคลากรที่ทำงานบนเรือหรือคนประจำเรือน้ัน จะแบ2ง

ออกเปdน 2 ฝ≥าย คือ ฝ≥ายปากเรือ และ ฝ≥ายช2างกลเรือ ในส2วนบุคลากรที่ปฏิบัติงานบนฝm≤ง (On 

Shore) เดิมหมายถึง บุคลากรสนับสนุนที่ทำงานเพื่อสนับสนุนการเดินเรือฯ เช2น ผู^บริหารและ

เจ^าหน̂าที่ของบริษัทเรือต2าง ๆ (ที่ไม2ใช2ผู^ทำหน̂าที่เกี่ยวกับการเดินเรือ) Shipping Agent แต2 

ในปmจจุบันได̂ขยายขอบเขตครอบคลุมผู^ปฏิบัติงานในกิจการพาณิชยนาวีอื่น ๆ  เช2น ผู^ปฏิบัติงาน

                                                             
 1 Prasadja Ricardianto and others, SAFETY STUDY ON STATE SHIPS AND COMMERCIAL 

SHIPS ACCORDING TO THE REQUIREMENTS OF SOLAS 1974, Journal of Economics, Manage-

ment, Entrepreneurship, and Business (JEMEB), Volume 1 Issue 1 (May 2021), pp. 1-11. 
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ที่ท2าเรือ, ICD, CFS, ในอู2เรือ, Freight Forwarder, Multimodal Transport Operator, Custom 

Clearance, ธุรกิจประกันภัยทางทะเล ฯลฯ2 

จากความสำคัญของบุคลากรที่มีต2อการดำเนินงานพาณิชยนาวีทั้งระบบ องค)กรชำนัญ

พิเศษของสหประชาชาติ (UN) อย2างน̂อย 2 องค)กรก็ได̂เข̂ามาดูแลในด̂านการส2งเสริมองค)ความรู ̂

(ทั้งแก2ผู^บรหิาร นักวางแผน ผู^ปฏิบัติงาน ฯลฯ) สร^างมาตรฐานการเรียน การสอน การฝ¥กอบรม 

การให^ประกาศนียบัตรแก2บคุลากร (บนเรอื) การคุ̂มครองการจ^างงานและการปฏิบัติงานของเรือ 

โดย 1) องค)การทางทะเลระหว2างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) 

และ 2) องค)การแรงงานระหว2างประเทศ (Internaional Labour Organization: ILO) สำหรับ

องค)การทางทะเลระหว2างประเทศ (IMO) ได̂จัดให^มีการจัดต้ัง World Maritime University 

ที่เมือง Malmo ประเทศสวีเดน เพื่อช2วยผลิตบุคลากรเฉพาะทางด̂านพาณิชยนาวีเพื่อออกไป

เปdนผู^วางแผน ผู^บริหาร ผู^ปฏิบัติงานบนเรือ บนฝm≤ง และสายเทคนิคที่มีความรู^ มีศักยภาพสูง 

จัดต้ังสถาบันกฎหมายพาณิชยนาวีระหว2างประเทศที่มอลต̂า เพื่อผลิตนักกฎหมายด̂านพาณิชยนาวี 

โดยเฉพาะอย2างย่ิงผู^เช่ียวชาญด̂านอนุสัญญาระหว2างประเทศที่เกีย่วกับการพาณิชยนาวี จัดให^มี

อนุสัญญาระหว2างประเทศ STCW เพื่อกำหนดมาตรการในการฝ¥กอบรม การออกประกาศนียบัตร

รับรองความรู^ ความสามารถของคนประจำเรอื ฯลฯ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายซึ่งสนับสนุน

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรพาณิชยนาวี3 หากกล2าวโดยสรุป IMO ที่ได̂จัดทำอนุสัญญา 

STCW 1978 ซึ่งเปdนเรื่องการผลิตคนประจำเรือให^เปdนไปตามมาตรฐานสากล และ (2) ILO 

จัดทำอนุสัญญา MLC 2006 ซึ่งเปdนเรื่องเกีย่วกับมาตรฐานความเปdนอยู2ของคนประจำเรือ และ

ระบบที่เกี่ยวข̂องกับการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี (ในส2วนที่เกี่ยวกับผู^ทำการในเรือ) 

ต2อมาองค)กรแรงงานระหว2างประเทศ (ILO) ในส2วนที่เกี่ยวกับแรงงานคนประจำเรือ 

ได̂ออกขpอมติและอนุสัญญาเพ่ือคุpมครองการจpางงานคุpมครองการปฏิบัติงาน (สภาพความ

เปdนอยู2 ช่ัวโมงทำงาน ลักษณะการทำงาน ฯลฯ) มีข̂อสังเกตด̂วยว2า เพื่อให^ได̂ผลในการคุ̂มครอง

การปฏิบัติงานบนเรือ ฯลฯ ข̂อมติและอนุสัญญาดังกล2าวได̂ให^อำนาจ“รัฐเมืองท2า” หรือ “รัฐ
                                                             
 2 Javier Sánchez-Beaskoetxea and others, Human error in marine accidents: Is the 

crew normally to blame?, Maritime Transport Research, Volume 2 (March 2021), pp. 1-16.  

 3 Albert Wiweko, Muhamad Thamrin and Dedeng Wahyu Ed, The Effect of Vessel 

Seaworthiness and Crew's Competence on Marine Safety, Jurnal Manajemen Transportasi 

& Logistik (JMTranslog), Volume 2 Issue 3 (November 2015), pp. 287-396. 
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เจ^าของเมืองท2า” (Port State) ซึ่งหากพิจารณาในบริบททางโครงสร^างของกรมเจ^าท2าของ

ประเทศไทย (อ^างอิงการแบ2งงานภายในตามกฎกระทรวงแบ2งส2วนราชการ กรมเจ^าท2า กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2558)4 จะพบว2ามี “กลุ2มควบคุมเรือในเมืองท2า” ทำหน̂าที่เปdน Port State ซึ่ง

เปdนกลุ2มงานที่อยู2ภายใต̂สำนักมาตรฐานเรือในการใช̂ Port State Control อีกด̂วย5 

วัตถุประสงค)เพื่อตรวจตราเรือที่เข̂ามาในท2าเรือของตนว2า เรือน้ันดำเนินการตามที่

กำหนดหรือไม2 หรือการสนับสนุนหรือส2งเสริมบุคลากรทางพาณิชยนาวีในประเทศต2าง ๆ อาทิ 

การให^ความช2วยเหลือทางภาษี (Tax Allowance) โดยการยกเว̂นภาษีคนประจำเรือ (Tax 

Exemption for Seamen) การให^เงินอุดหนุนค2าใช̂จ2ายในการดำเนินการ (Operational Subsidies) 

เน่ืองจากเรือของประเทศตนมีต̂นทุนการประกอบการสูง โดยมีสาเหตุมาจากการถูกบังคับให^ 

ใช̂บริการภายในประเทศ อาทิ การตรากฎหมายบังคับให^ต̂องใช̂ลูกเรือสัญญาติตนตามจำนวน 

ที่กำหนด การตรากฎหมายบังคับให^เรือที่มีสัญชาติประเทศน้ันใช̂คนประจำเรือสัญชาติตนตาม

จำนวนที่กำหนดเพื่อเปdนหลักประกันทางอาชีพและการจ^างงาน และการจัดให^มีสถาบัน 

การศึกษาเพื่อสอน/ฝ¥กอบรมบุคลากรทางพาณิชยนาวี เปdนต̂น6 

 

2. กรณีตัวอย2างของประเทศต2าง ๆ ท่ีใหpการสนับสนุนบุคลากรทางพาณิชยนาวี 

(1) สหรัฐอเมริกา7 

ให^เงินอุดหนุนการประกอบการ (Operating Differential Subsidy: ODS) เน่ืองจาก

ต̂นทุนการประกอบการเรือสหรัฐฯ สูงมาก เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ เพราะค2าจ^างคนประจำเรือ

สูง ดังน้ันเพื่อให^เรือสหรัฐฯ สามารถประกอบการอยู2ได̂รัฐบาลจึงต̂องให^เงินอุดหนุนค2าใช̂จ2าย

จำนวนหน่ึงที่จะทำให^ต̂นทุนการประกอบการอยู2ในระดับที่ใกล^เคียงกับเรือของประเทศอื่น  

แต2ก็มีเงื่อนไขในการดำเนินงานประกอบด̂วย เช2น เงื่อนไขการประกอบการในเส^นทางเดินเรือ 

ที่มีความสำคัญกับสหรัฐฯ อ^างอิงจากกฎหมายสหรัฐอเมริกาในเรื่อง การจ2ายเงินช2วยเหลือด̂าน

                                                             
4 https://www.mot.go.th/file_upload/2559/regulations_mot/regulations_md2558.pdf 
5 Port State Control; 19 December 2020. Source: https://www.md.go.th/md/images/ 

 6 Careers on board [Online], 13 December 2018. Source: http://ww1.go-maritime. 

net 

 7 KNOWME, Cross-cultural training needs of seafarers, shore-based personnel and 

industry stakeholders [Online], 13 December 2019. Source: www.Know-me.org 
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ปฏิบัติการ (ODS) บทบัญญัติว2าด̂วยลักษณะที่ 6 ของพระราชบัญญัติการค̂าทางทะเล ค.ศ. 1936 

(Merchant Marine Act, 1936) ที่กำหนดให^มีการจ2ายเงินช2วยเหลือด̂านปฏิบัติการ (ODS) 

สำหรับเรือของสหรัฐฯ ใน “บริการที่จำเปdน” ของการค̂าต2างประเทศของสหรัฐฯ8 

(2) ปานนามา9 

(ก) การยกเว̂นภาษีเงินได̂จากเงินเดือนของลูกเรือชาวปานามา 

(ข) The General Merchant Marine: THE NATIONAL ASSEMBLY ออกกฎหมาย

การเดินเรือปานามา (มาตรา 16) โดยสรุปหลักการและกำหนดเงื่อนไขว2า ลูกเรือของเรือชักธง

ปานามาจะตpองมีสัญชาติปานามารpอยละ 10 ของจำนวนลูกเรือท้ังหมด10 

(ค) รัฐบาลจัดต้ังโรงเรียนฝ¥กสอนด̂านกิจการเดินเรือ โดยสอนและฝ¥กอบรมหลักสูตร

ทั้งระดับ Maritime Officer และระดับ Seamen 

(3) สหราชอาณาจักร11 

(ก) รัฐบาลให^ความช2วยเหลือโดยการคืนเงินบางส2วนให^กับบริษัทเรือ สำหรับค2าใช̂จ2าย

ในการเดินทางไปและกลับจากเรือของลูกเรือสหราชอาณาจักร ขณะที่เรือกำลังปฏิบัติการอยู2

ในน2านน้ำต2างประเทศ อาทิ โครงการสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี โครงการ “KNOWME 

Project” ซึ่งเปdนโครงการที่มุ2งเน̂นการส2งเสริมบุคลากรในอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี เปdนต̂น12 

(ข) รัฐบาลให^เงินช2วยเหลือค2าใช̂จ2ายในการฝ¥กอบรมบุคลากร ระดับนายประจำเรือ 

(Maritime Officer) และระดับลูกเรือ (Seamen) 

 

                                                             
8 (Merchant Marine Act, 1936); Reached at https://trid.trb.org/view/396558 

 9 Gesine Stueck, 2.1. Future demand of maritime professionals in the maritime 

and port industry, [Online], 13 December 2020. Source: www.Know-me.org 
10 Section 3, Article 16. The Panama Maritime Authority may use any of the national 

emblems of the Republic of Panama on technical documents carried on board Panama-

flagged ships. 

 11 Brian Lavery, Nelson's Navy: The Ships, Men and Organization, (Annapolis: Naval 

Institute Press, 2019), p. 136. 
12 https://www.skillsea.eu/images/Public_deliverables/D1.1.2_SkillSea_Current%20skills% 

20ne eds% 20(Reality%20and%20Mapping)_final%20version.pdf, p. 38 
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(4) กรีซ 

กรีซเปdนประเทศที่มีกองเรือพาณิชย)ติดอันดับต̂นของโลก กรีซให^ความช2วยเหลือแก2

กองเรือพาณิชย)ของตนอย2างเต็มที่โดยเน̂นการให^สิทธิประโยชน)แก2ตัวเรือและคนประจำเรือ 

เปdนสำคัญโดยรัฐบาลกรีซคำนึงถึงต̂นทุนในการประกอบการและประสิทธิภาพในการทำงาน

ของคนประจำเรือเปdนหลัก รัฐบาลกรีซเล็งเห็นว2า หากสามารถลดต̂นทุนการประกอบการลง

ประกอบกับได̂แรงงานที่ทำงานอย2างมีประสิทธิภาพแล^วก็จะทำให^กองเรือพาณิชย)ของกรีซ

สามารถแข2งขันกับกองเรอืพาณิชย)ของประเทศอื่นได̂ ในส2วนเรื่องบุคลากรรฐับาลกรีซจึงใหก̂าร

สนับสนุน 

(ก) บังคับใช̂คนประจำเรือชาวกรีก ยกเว̂นกรณีที่จำเปdนรัฐบาลอนุญาตให^จ^างคน

ประจำเรือชาวต2างประเทศโดยได̂รับค2าจ^างเท2ากับคนประจำเรือชาวกรีกได̂ไม2เกินร^อยละ 25 

(ข) ให^สิทธิในการกู^เงินระยะยาว (15-20 ป7) ดอกเบี้ยต่ำแก2คนประจำเรือชาวกรีกที่

ทำงานอยู2ต2างประเทศ 

(ค) ยกเว̂นภาษีจากการขายอสังหาริมทรัพย)แก2คนประจำเรือชาวกรีก 

(ง) รัฐบาลจัดให^มีการฝ¥กสอนคนประจำเรือในโรงเรียนสอนการเดินเรือ 19 แห2งใน

ประเทศ โรงเรียนเหล2าน้ีได̂รับการสนับสนุนจากกระทรวงพาณิชยนาวีกรีซและเจ^าของเรือกรีซ 

สามารถผลิตนายประจำเรือ นายช2างประจำเรือ เจ^าหน̂าที่สายงานต2าง ๆ ได̂เพียงพอกับความ

ต̂องการของกองเรือของประเทศ13 

 

3. วิเคราะห)กฎหมายและสภาพปòญหา 

บทความช้ินน้ีเปdนการศึกษาบทบาทหน̂าที่ของบุคลากรทางพาณิชยนาวีผ2านมุมมอง

ทางกฎหมาย ทั้งน้ีมีข̂อสังเกตเกีย่วกับการผลติ/การส2งเสริมบุคลากรทางพาณิชยนาวีบนฝm≤ง (On 

Shore) ของประเทศที่พัฒนาแล^วด̂านการพาณิชยนาวี (Maritime Countries) จะมีรากฐานที่

เข̂มแข็งในด̂านการต2อเรอื การค̂าทางเรอื การดำเนินธุรกิจทางพาณิชยนาวี (เช2น การประกันภัย

ทางทะเล) กฎหมายพาณิชยนาวี ฯลฯ ดังน้ันการเรียนการสอนในสาขาวิชาเหล2าน้ีจึงแทรกซึม

                                                             
 13 Raymond Oliver, Why is the Colonel Called "Kernal"? The Origin of the Ranks 

and Rank Insignia Now Used by the United States Armed Forces, (Sacramento: Office of 

History, Sacramento Air Logistics Center, 2018), pp. 79-103. 
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เข̂าสู2สถาบันการศึกษาทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและต่ำกว2ามหาวิทยาลัย รวมทั้งสถาบันเฉพาะ 

และพัฒนาจนโดดเด2น เพราะรัฐบาลให^การสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวีในประเทศเหล2าน้ี 

ตลาดแรงงานที่เกี่ยวข̂องกับการพาณิชยนาวีจึงเปdนตลาดใหญ2รองรับผู^สำเร็จการศึกษาได̂มาก 

สถาบันการศึกษาที่ผลิตบุคลากรบนฝm≤งสาขาต2าง ๆ จึงอยู2ได̂และสามารถพัฒนาตนเองได̂เปdน

อย2างดีสอดคล^องกับความต̂องการของตลาดแรงงาน14 ตัวอย2างเช2น สหรัฐอเมริกา ใน Tulane 

University มีช่ือเสียงอย2างย่ิงในด̂านกฎหมายพาณิชยนาวี และ Florida University มีช่ือเสียง

ในเรื่อง Marine Affair สหราชอาณาจักร ใน London University มีช่ือเสียงมากในเรื่องกฎหมาย

การค̂าระหว2างประเทศ กฎหมายพาณิชยนาวี กฎหมายการประกันภัยทางทะเล เบลเยี่ยม ใน 

Antwerp University เปäดการเรียนการสอนในด̂านการพาณิชยนาวีโดยเน̂นการบริหารจัดการ

และวิศวกรรมที่เกี่ยวกับท2าเรือ และออสเตรเลีย มีการเรียนการสอนด̂านการขนส2งและ 

Logistics ในมหาวิทยาลัยหลายแห2ง ซึ่งสอนทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท15 

นอกจากน้ียังปรากฏข̂อสังเกตเกี่ยวกับการส2งเสริมสนับสนุนของบางประเทศในการ

ผลิตคนประจำเรอืเพือ่ส2งออกกิจการเดินเรือพาณิชย)มีความสำคัญและเปdนแหล2งรายได̂มหาศาล 

เปdนงานที่มีลักษณะเฉพาะต̂องการผู^ปฏิบัติงานบนเรือที่มีความรู^และคุณสมบัติตรงตาม 

ที่กำหนดและเพียงพอ แต2เน่ืองจากสภาพการทำงานต̂องห2างไกลครอบครัว อยู2ในพื้นที่ที่จำกัด 

มีความเสี่ยงภัย ดังน้ันรายได̂หรือค2าตอบแทนจึงสูง ย่ิงกองเรือพาณิชย)ของโลกขยายตัวมาก

เท2าใดความต̂องการคนประจำเรือก็จะมากสอดคล^องกันตามไปด̂วย  

แม^ปmจจุบันเรือจะมีความทันสมัยมากข้ึน ใช̂เทคโนโลยีมากข้ึน ต̂องการคนประจำเรือ

น̂อยลงกว2าสมัยก2อน แต2ความต̂องการคนประจำเรือทั่วโลกซึ่งมีกองเรือหลากหลายประเภทก็

ยังมีจำนวนมาก ประกอบกับอาชีพคนประจำเรือถูกมองว2าลำบากห2างไกลครอบครัว ดังน้ัน 

โดยเฉลี่ยแล^วระยะเวลาการทำงานบนเรือจะสั้นและผู^ทำงานบนเรือจำนวนหน่ึงจะหันเห 

มาทำงานบนฝm≤ง อัตราว2างของคนประจำเรือจึงมีสูง ด̂วยเหตุน้ีบางประเทศจึงให^ความสำคัญ

และมีนโยบายผลิตคนประจำเรือแล^วส2งออกแรงงานคนประจำเรือไปทำงานบนเรือทั่วโลก 

                                                             
 14 Brian Lavery, Nelson's Navy: The Ships, Men and Organization, p. 93. 

 15 N.A.M. Rodger, The Wooden World: Anatomy of the Georgian Navy, (London: 

Fontana Press, 2018), pp. 43-67. 
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นำเงินตราเข̂าประเทศ เช2น ประเทศฟäลิปปäนส)16 ผ2านโครงการ ADMINISTRATIVE ORDER 

NO. 56 - CREATING THE PHILIPPINE SEAFARERS' ONE STOP PROCESSING CENTER 

ซึ่งมีการพัฒนาแนวนโยบายไปในระดับอาเซียนด̂วย17 

จะเห็นได̂ว2ามีข̂อได̂เปรียบเน่ืองจากเปdนประเทศหมู2เกาะ ประชาชนคุ̂นเคยกับชีวิตทาง

ทะเล เคยเปdนเมืองข้ึนของสหรัฐอเมริกาใช̂ภาษาอังกฤษเปdนภาษาราชการ มีข̂อได̂เปรียบด̂าน

ภาษากลางคือ ภาษาอังกฤษสูงมาก รัฐบาลฟäลิปปäนส)ให^ความสำคัญกับเรื่องน้ีและมีนโยบาย

สนับสนุนการผลิตคนประจำเรือเพื่อส2งออกไปปฏิบัติงานบนเรือทั่วโลก ภายใต̂นโยบาย

สนับสนุนของรัฐบาล ปmจจุบันฟäลิปปäนส)ซึ่งมีมาตรการในการพัฒนาบุคลกากรทางพาณิชยนาวี

ทั้งระบบ (บนเรือและบนฝm≤ง) ยังมีสถาบันสอนและฝ¥กอบรมคนประจำเรือนับร^อย ๆ  แห2งทั่วประเทศ 

ส2งออกลูกเรือไปทำงานบนเรือทั่วโลกนำรายได̂และเงินตราต2างประเทศเข̂าประเทศฟäลิปปäนส)

จำนวนมหาศาล ความสำเร็จของฟäลิปปäนส)ทำให^ประเทศอื่น ๆ เช2น อินเดีย บังคลาเทศ หรือ

แม^แต2พม2า จีนสนใจและเดินตามแนวทางของฟäลิปปäนส) ปmจจุบันจึงมีลูกเรืออินเดีย บังคลาเทศ ฯลฯ 

ทำงานบนเรือประเทศต2าง ๆ เพิ่มมากข้ึน18 

กรณีของประเทศไทยบุคลากรไทยบนเรือ (On Ship) ต2างประเทศมีพอควรแต2ไม2มากนัก 

เพราะรัฐบาลไม2มีนโยบายในเรื่องน้ี ผู^ที่ไปทำงานจึงเปdนผู^แสวงหาโอกาสทางอาชีพด̂วยตนเอง 

ส2วนใหญ2แล^วจะเปdนระดับนายประจำเรือ คนประจำเรือไทยมีข̂อจำกัดเรื่องภาษาต2างประเทศ 

คุณภาพด̂านความรู^ค2อนข̂างใช̂ได̂ได̂รับคำชมในเรื่องวินัย ความรับผิดชอบ ค2อนข̂างเรียบร^อย 

มนุษยสัมพันธ)ดี บุคลากรบนฝm≤ง (On Shore) ที่ไปทำงานต2างประเทศมีบ^างแต2ค2อนข̂างน̂อยมาก

เพราะรัฐบาลไม2มีนโยบายในเรื่องน้ี ผู^ที่ไปทำงานจึงเปdนผู^แสวงหาโอกาสทางอาชีพด̂วยตนเอง 

                                                             
 16 Dean King, John B. Hattendorf and J. Worth Estes, A Sea of Words: Lexicon and 

Companion for Patrick O'Brian's Seafaring Tales, (New York City: Henry Holt, 2020), p. 37. 
17 Source: http://www.chanrobles.com/administrativeorders/administrativeorderno56% 

202002.html 
 18 Lionel Casson, The Ancient Mariners, 2 ed. (Princeton: Princeton University Press, 

2021), pp. 15-20. 
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เช2น วิศวกรในอู2เรือที่สิงคโปร) ความรู^ วินัย ความรับผิดชอบ ความประพฤติของบุคลากรไทยดี 

มีข̂อจำกัดในเรื่องภาษาต2างประเทศ ประสบการณ)เฉพาะด̂าน19 

ข̂อมูลและสถานการณ)ด̂านบุคลากรพาณิชยนาวีของประเทศไทยและมุมมองทาง

กฎหมาย ปรากฏว2าในอดีตที่ผ2านมาประเทศไทยให^ความสำคัญกับการพาณิชยนาวีในระดับ

พอสมควร ในป™ พ.ศ. 2521 ไดpมีการตราพระราชบัญญัติส2งเสริมการพาณชิยนาวี พ.ศ. 2521 

ขึ้น และในป™ พ.ศ. 2522 รวมถึงในด̂านของการผลิตคนประจำเรือซึ่งมีกฎหมายแม2บทคือ 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน2านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 (มาตรา 279) ซึ่งเปdนกฎหมาย

ที่ให^อำนาจแก2กรมเจ^าท2าในการออกกฎหมายลำดับรอง กล2าวคือ ข̂อบังคับกรมเจ^าท2าเกี่ยวกับ

การสอบความรู^ของผู^ทำการในเรือ พ.ศ. 2557 เน่ืองจากประเทศไทยได̂เข̂าเปdนภาคีอนุสัญญา 

STCW 1978 ทำให^ต̂องมีการอนุวัติการเปdนกฎหมายภายในเพื่อให^สอดคล^องตามพันธกรณี

ระหว2างประเทศ จึงเกิดเปdนข̂อบังคับกรมเจา̂ท2าฯ ฉบับน้ีเกิดข้ึน20 ท้ังน้ีใน “คำเตือน” ด̂านหลัง

ใบทะเบียนเรือ ข̂อ 9 ยังระบุว2า “คนประจำเรือไม4มีสัญชาติไทยตามสัดส4วนที่กฎหมายกำหนด 

ผู$ควบคุมเรือมีความผิดต$องระวางโทษจำคุก...หรือปรับ...หรือทั้งจำทั้งปรับ” ซึ่งปรากฏใน 

ระเบียบกรมเจ^าท2าว2าด̂วยหลักเกณฑ)และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทะเบียนเรือไทยและใบอนุญาต 

ใช̂เรือ พ.ศ. 2563 อันจำต̂องนำมาพิจารณาร2วมด̂วย 

มีการจัดต้ังสำนักงานคณะกรรมการส2งเสริมการพาณิชยนาวี ซึ่งเปdนหน2วยงานระดับ 

“กรม” ข้ึนในกระทรวงคมนาคม เพื่อดูแลรับผิดชอบงานการพัฒนาการพาณิชยนาวี โดยใน

พระราชบัญญัติส2งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ได̂กำหนดหน̂าที่ของคณะกรรมการส2งเสริม

การพาณิชยนาวีไว̂ในมาตรา 11 โดยหน̂าที่ที่สำคัญประการหน่ึงคือ หน̂าที่ตาม (2) (ข) ซึ่งก็คือ 

“การเสนอความเห็นต4อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนา การส4งเสริม การควบคุม การ

คุ$มครอง และการประสานงานการพาณิชยนาวี โดยเฉพาะอย4างย่ิงให$ความเห็นเกี่ยวกับการ

กำหนดมาตรการเพื่อจัดให$มีและหรือส4งเสริมสถานฝwกอบรมเจ$าหน$าที่และคนประจำเรือ 

ตลอดจนผู$ประกอบธุรกิจการพาณิชยนาวีให$เพียงพอกับความต$องการของประเทศและให$เข$า

                                                             
 19 Kenneth W. Estes, Robert Debs Heinl and Charles C. Krulak, Handbook for Marine 

NCOs, (Annapolis: Naval Institute Press, 2015), p. 72. 
20 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/210/2.PDF 
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มาตรฐานสากล”21 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ยังได̂วางกรอบ

ความเข̂าใจเกี่ยวกับบุคลากรซึ่งทำงานในกิจกรรมทางทะเลประเภทต2าง ๆ สิทธิ หน̂าที่ 

สวัสดิการและความคุ̂มครองในด̂านต2าง ๆ เปdนแนวทางให^กับบุคลากรปฏิบัติงานพาณิชยนาวี

ได̂ในระดับหน่ึง22 

นอกจากน้ีหน2วยงานซึ่งมีส2วนในการกำกับดูแลบุคลากรทางพาณิชยนาวี กล2าวคือ

“กองมาตรฐานคนประจำเรือ” เปdนหน2วยงานภายในกรมเจ^าท2า ซึ่งภายใต̂กองมาตรฐาน 

คนประจำเรือน้ีจะมีส2วนย2อย แบ2งเปdน (1) ฝ≥ายบริหารงานทั่วไป (2) ฝ≥ายสอบความรู^ (3) ฝ≥าย

สัญญาคนประจำเรือ (4) ฝ≥ายทะเบียนคนประจำเรอื และ (5) กลุ2มมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งในด̂าน

การผลิตคนประจำเรือน้ันส2วนงานที่สำคัญก็คือ “กลุ2มมาตรฐานหลักสูตร” ซึ่งมีหน̂าที่ในการ

กำกับดูแลสถานศึกษาฝ¥กอบรมให^เปdนไปตามข̂อ 28 และข̂อ 29 แห2งข̂อบังคับกรมเจ^าท2า

เกี่ยวกับการสอบความรู^ของผู^ทำการในเรือ พ.ศ. 2557 และให^คงไว̂ซึ่งมาตรฐานการฝ¥กอบรม

ตามอนุสัญญา STCW 1978 และที่แก^ไขเพิ่มเติม ทั้งน้ี การดำเนินงานของกลุ2มมาตรฐาน

หลักสูตร หรือกรมเจ^าท2า ในบริบทน้ีจะมีสถานะเปdน Regulator ที่จะคอยกำกับติดตามให^

สถานศึกษาฝ¥กอบรมที่มีสถานะเปdน Operator ในด̂านการผลิตบุคลากรทางพาณิชยนาวีน้ัน 

ได̂ปฏิบัติตามข̂อกำหนดแห2งกฎหมายที่มุ2งให^เปdนไปตามพันธกรณีแห2งอนุสัญญา STCW23  

 

4. ผลของกฎหมายและแนวนโยบายเร่ืองมาตรฐานการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี 

ผลการดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการส2งเสริมการพาณิชยนาวีและหน2วยงาน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี การผลติบุคลากร อันได̂แก2 บุคลากรบนเรอื 

(On Ship) กรมเจ^าท2า ได̂จัดต้ังศูนย)ฝ¥กพาณิชย)นาวี เพื่อผลิตบุคลากรทั้งระดับนายประจำเรือ

และลูกเรือ สถาบันการศึกษาเอกชน ได̂จัดต้ังโรงเรียนผลิตบุคลากรระดับลูกเรือหลายแห2ง 

ในสมัยก2อน อาทิ โรงเรยีนนาวิกวาณิช โรงเรียนราชาพาณิชย) ฯลฯ บุคลากรบนฝm≤ง (On Shore) 

นอกจากน้ียังมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือส2งเสริมการผลิตบุคลากร ในดpานสิทธิประโยชน)

                                                             
 21 Maria Progoulaki and Ioannis Theotokas, Managing culturally diverse maritime 

human resources as a shipping company’s core competency, Maritime Policy & Manage-

ment, Volume 43 Issue 7 (April 2016), pp. 1-14. 
22 https://www.skillsea.eu/images/Public_deliverables/D1.1.2_SkillSea_Current 
23 Reached at http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/210/2.PDF 
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ตามกฎหมายส2งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส2งเสริมการลงทุนท่ี 10/2552 

เร่ือง ประเภท ขนาด และเง่ือนไขของกิจการท่ีใหpการส2งเสริมการลงทุน ได̂จัดบัญชีประเภท

กิจการที่ให^การส2งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับกิจการสถานศึกษาพัฒนากำลังคนด̂านพาณิชยนาวี 

ไว̂ในหมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภคประเภทกิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย) โดย

แบ2งเปdน 4 กิจการคือ กิจการสถานฝ¥กฝนอาชีพ กิจการโรงเรียนนานาชาติ กิจการสถานศึกษา

ด̂านโรงแรม และกิจการสถานศึกษาพัฒนากำลังคนด̂านพาณิชยนาวี และการคุpมครองการมี

งานทำโดยกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติเรือไทยฯ กำหนดใหpเรือไทยตpองใชp

คนประจำเรือท่ีมีสัญชาติไทย 

ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการส2งเสริมการลงทุนที่ 10/2552 ดังกล2าวอันมีข̂อกำหนด

ส2งเสริมให^กิจการสถานศึกษาพัฒนากําลังคนด̂านพาณิชยนาวี ที่มีการสอนในสาขาวิชาที่

เกีย่วกับการพาณิชยนาวีและมนัีกศึกษาวิชาดังกล2าวไม2น̂อยกว2าร^อยละ 50 ของจํานวนนักศึกษา

ทั้งหมดน้ันถือเปdนกิจการที่มคีวามสําคัญและเปdนประโยชน)ต2อประเทศเปdนพิเศษ โดยประกาศฯ 

ได̂กำหนดให^กิจการเช2นว2าน้ันได̂รับสิทธิและประโยชน)บางประการ เช2น การได̂รับยกเว̂นอากร

ขาเข̂าสําหรับเครือ่งจกัร เปdนต̂น (หมายความรวมถึงเครื่องจำลองสถานการณ)ในห^องควบคุมเรือ

เพื่อการฝ¥กปฏิบัติ หรือ Navigational Simulator) รวมไปถึงการได̂รับยกเว̂นภาษีเงินได̂นิติบุคคล

เปdนระยะเวลา 8 ป724 

สถานการณ)ที่เปdนอยู2และสภาพปmญหาด̂านกฎหมายและองค)กรที่มีหน̂าที่รับผิดชอบ 

ที่ปรากฏคือ ขาดองค)กรกลางที่มีศักยภาพที่จะทำหน̂าทีใ่นภาพรวมตามพระราชบัญญัติส2งเสรมิ

การพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 มาตรา 11 (2) (ข) อันได̂แก2 “การเสนอความเห็นต/อคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับการพัฒนาการส/งเสริม การควบคุม การคุ>มครอง และการประสานงานการพาณิชยนาวี 

โดยเฉพาะอย/างยิ่งในการเสนอความเห็นเก่ียวกับการกำหนดมาตรการเพ่ือจัดให>มีและหรือ

ส/งเสริมสถานฝLกอบรมเจ>าหน>าท่ีและคนประจำเรือ ตลอดจนผู>ประกอบธุรกิจการพาณิชยนาวี

ให>เพียงพอกับความต>องการของประเทศและให>เข>ามาตรฐานสากล” การขาดองค)กรกลางที่มี

ขีดความสามารถดังกล2าวทำให^ไม2มีการผลักดันนโยบาย ไม2มีการจัดทำเป4าหมาย แผนงาน และ

มาตรการในการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวีอย2างเปdนรูปธรรม เกิดผลทำให^หน2วยงานที่

เกี่ยวข̂อง (สถาบันการศึกษา) ต2างคนต2างดำเนินการ เกิดการสูญเปล2าในการใช̂ทรัพยากร สูญเปล2า

                                                             
24 https://www.boi.go.th/thai/download/law_regulations/600/10_2552.pdf 
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ในการผลิต (บางสาขาผลิตเกินความต̂องการของตลาดแรงงานในปmจจุบัน) ผลผลิต (ผู^สำเร็จ

การศึกษา) ไม2ได̂คุณภาพสูงสุดตามความต̂องการของตลาดแรงงานอย2างที่ควรจะเปdน25 

ปmญหาด̂านการผลิตและจำนวน เน่ืองจากไม2มีหน2วยงานกลางที่จะเปdนเจ^าภาพรับไปศึกษา

ในเรื่อง Demand-Supply ของบุคลากรทางพาณิชยนาวี ไม2มีข̂อมูลว2าการพฒันาพาณิชยนาวี

จะดำเนินไปในทิศทางใด ทำให^ไม2ทราบเป4าหมายในการพัฒนาพาณิชยนาวี ไม2อาจพยากรณ)

ความต̂องการกำลังคนในสาขาย2อยต2าง ๆ และประสานขีดความสามารถในการผลิตของแต2ละ

สถาบันให^เหมาะสม เพื่อให^ผู^สำเร็จการศึกษามีงานทำ เข̂าสู2วิชาชีพด̂านน้ีและไปช2วยสนับสนุน

การพัฒนาพาณิชยนาวี สถาบันการศึกษาที่เปäดสอนสาขาวิชาด̂านพาณิชยนาวีหลายแห2งต̂อง

ปรับหลกัสูตรการเรยีนการสอนให^กว̂างข้ึน เช2น ปรับจาก “สาขาพาณิชยนาวี” เปdน “สาขาการ

ขนส2งระหว2างประเทศ” เพื่อให^บัณฑิตหรือผู^สำเร็จการศึกษามีงานทำ เปdนต̂น26 

ปรากฏการณ)เหล2าน้ีทำให^เกิดผลหลายประการกล2าวคือ เกิดการสูญเปล2าในการผลิต

บุคลากร เพราะบางสถาบันผลิตบุคลากรล^นตลาด (เฉพาะด̂านพาณิชยนาวีที่มีอยู2ในปmจจุบัน) 

หรือเมื่อสถาบันการศึกษาปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให^กว̂างข้ึนเพื่อให^ผู^สำเร็จการศึกษา

สามารถปรับตัวในการหางานทำได̂ง2ายข้ึน ความเข̂มข̂นของการศึกษาเฉพาะเรื่องก็ลดน̂อยลง 

ตลาดแรงงานด̂านการพาณิชยนาวีก็ไม2เช่ือถือผู^สำเรจ็การศึกษาและต̂องสรา̂งระบบการศึกษาต2อ

ซึ่งสิ้นเปลืองเวลาและค2าใช̂จ2ายหรอืพัฒนาบุคลากรเอง รวมถึงการเรียนการสอนวิชากฎหมาย

พาณิชยนาวีดpวย ผู^เขียนมีความเห็นว2าหลักสูตรอาจจะไม2ทันสมยัสอดคล^องกับเทคโนโลยีหรือ

การบริหารจัดการด̂านการขนส2งที่เปลี่ยนแปลงไป ไม2สอดคล^องกับแนวโน̂มหรือความต̂องการ

ของตลาดแรงงานด̂านการพาณิชยนาวีก็เปdนไปได̂ 

หากหลักสูตรกฎหมายถูกกำหนดด̂วยวิชาพื้นฐานของหลักสูตรปกติจนต̂องลดจำนวน

หรือความเข̂มข̂นของวิชาการเฉพาะด̂านพาณิชยนาวีลง อาจทำให^หลายหลักสูตรของหลาย

สถาบันเน้ือหายังไม2เปdนไปตามมาตรฐานขององค)การระหว2างประเทศที่เกี่ยวข̂อง เช2น กฎหมาย

สำหรับนักเรียนเดินเรือซึ่งต̂องเน̂นกฎหมายพาณิชยนาวี กฎหมายทะเล อนุสัญญาระหว2าง

ประเทศที่เกี่ยวข̂อง หากเปdนกรณีดังกล2าวการไม2ดำเนินการตามกรอบของ IMO Model Courses 

                                                             
 25 พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนช่ือกรมการขนส2งทางน้ำและพาณิชยนาวีเปdนกรมเจ̂าท2า พ.ศ. 2552 

 26 Adrian J. English, Armed Forces of Latin America, (Surrey: Janes Information Group, 

2018), pp. 36-44. 
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ทาง IMO ก็อาจจะปmกธงแดงให^กับประเทศไทย ซึ่งจะส2งผลให^ประกาศนียบัตรคนประจำเรือ 

(หรือที่เรียกว2า “ต๋ัวเดินเรือ” น้ัน) ไม2อาจใช̂กับการเข̂าทำการในเรือต2างชาติได̂ เพราะหาก

บริษัทเรือแห2งใดฝ≥าฝæน ก็อาจถูกตรวจพบโดย Port State Control ในประเทศที่เรอืเข̂าเทยีบท2า

ได̂ 

การพัฒนาระบบการขนส2งทางน้ำและการพาณิชยนาวี เพื่ออำนวยความสะดวกให^

การค̂าระหว2างประเทศขยายตัว และช2วยลดต̂นทุนด̂านโลจิสติกส)ของการส2งออกและการ

นำเข̂าน้ันจำเปdนต̂องอาศัยบุคลากรด̂านการพาณิชยนาวีที่มีคุณภาพและเพียงพอ แต2เน่ืองจาก

ปmจจุบันประเทศไทยประสบปmญหาการขาดแคลนนายประจำเรือและลูกเรือ และปmญหาการ 

ขาดแคลนน้ีมีแนวโน̂มที่จะเพิ่มข้ึนเน่ืองจากสถาบันการศึกษาที่ผลิตคนประจำเรือมีการเพิ่ม

ปริมาณการผลิตที่ช̂ากว2าการขยายตัวของความต̂องการของตลาด ประเทศไทยจึงจำเปdนต̂อง

เร2งรัดการผลิตคนประจำเรือที่มีคุณภาพให^มีปริมาณเพียงพอตลอดจนพัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวี

บนบกใหเ̂พียงพอและมคุีณภาพตรงตามความต̂องการของตลาด เพื่อเปdนพื้นฐานที่จะขับเคลื่อน

ให^การพัฒนาระบบการขนส2งทางน้ำและพาณิชยนาวีของประเทศไทยประสบความสำเร็จ ซึ่ง

จะอำนวยความสะดวกให^การค̂าระหว2างประเทศขยายตัว และลดต̂นทุนด̂านโลจิสติกส)ของ 

การส2งออกและการนำเข̂าของประเทศไทย จากเหตุผลและความจำเปdนที่ต̂องพัฒนาบุคลากร

ด̂านพาณิชยนาวี จึงต̂องกำหนดกรอบนโยบาย วัตถุประสงค) เป4าหมาย และมาตรการ เพื่อเปdน

แนวทางการปฏิบัติสำหรับการพัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวี 

วัตถุประสงค)ของการที่จะต̂องขยับขยายมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข̂องเพื่อผลิต

บุคลากรพาณิชยนาวีบนเรือทั้งนายประจำเรือและลูกเรือที่มีคุณภาพให^เพียงพอต2อความ

ต̂องการของตลาด เพื่อพัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวีบนเรือที่ทำงานอยู2ให^มีความรู^ความสามารถ

สูงข้ึนและให^ความคุ̂มครองอาชีพคนประจำเรือตามหลักสากล เพือ่สนับสนุนการผลิตและการ

พัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวีบนบกให^มีคุณภาพตรงตามความต̂องการของตลาดและมีปริมาณ

พอเพียงต2อความต̂องการของตลาด เพื่อให^ประเทศไทยสามารถส2งออกบุคลากรทางพาณิชยนาวี 

ไปทำงานในต2างประเทศแล^วนำเงินตรากลับเข̂ามาในประเทศได̂ในอนาคต 

เป4าหมายการผลตินายประจำเรอืในปmจจบุัน การผลิตลูกเรือ ให^สถาบันการศึกษาของรฐั

และเอกชนทีผ่ลติบคุลากรบนบก สามารถผลิตบุคลากรทีม่ีคุณภาพตรงตามความต̂องการของตลาด

อย2างเพียงพอ ใหpมีกฎหมายและระบบเพ่ือส2งเสริมการใหpความคุpมครองอาชีพคนประจำเรือ

และการส2งเสริมเยาวชนเขpาสู2วิชาชีพดpานพาณิชยนาวีอย2างเหมาะสมให^ประเทศไทยส2งออก
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บุคลากรทางพาณิชยนาวีที่มีคุณภาพไปทำงานในต2างประเทศแล^วนำเงินตรากลับเข̂ามาใน

ประเทศไทยได̂อย2างต2อเน่ือง โดยประสานการดำเนินงานให^สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน

ร2วมวางแผนความร2วมมือเพื่อเปdนกรอบของการทำงานร2วมกันและใช̂ทรัพยากรร2วมกัน 

 

5. บทสรุปและขpอเสนอแนะ 

เปdนที่ทราบกันดีสำหรับวงการการค̂าระหว2างประเทศว2าการขนส2งทางทะเลระหว2าง

ประเทศน้ันเปdนกิจกรรมที่เปdนการสร^างรายได̂อย2างมหาศาลให^แก2เศรษฐกิจของเมืองท2าที่

สามารถบริหารจัดการได̂เปdนอย2างดีและเน่ืองจากต̂องอาศัยบุคลากรที่มีองค)ความรูแ̂ละเทคนิค

พิเศษ นอกเหนือจากน้ันสำหรบัการดำเนินการทีคู่2ขนานระหว2างกจิกรรมการขนส2งทางทะเลกบั

กฎหมายเพื่อคุ̂มครองและพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี มาตรการทางกฎหมายที่เพียงพอ 

จะช2วยยกระดับมาตรฐานแรงงานทางด̂านน้ีและบุคคลที่เกี่ยวข̂องให^สูงข้ึน เช่ือถือได̂และเปdนที่

ไว̂วางใจสำหรับผู^ใช̂บริการการขนส2งทางทะเลทั้งชาวไทยและชาวต2างชาติ รวมถึงมีศักยภาพที่

โดดเด2นข้ึนไปอีกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต̂ในเรื่องดังกล2าวอีกด̂วย 

นโยบายที่กล2าวมาข̂างต̂นจะไม2สามารถถูกผลักดันให^สำเร็จเปdนแนวปฏิบัติที่เคร2งครัด

ได̂เลยหากปราศจากเครื่องมือทางกฎหมายเข̂ามาสนับสนุน ขณะน้ีแม^มีความพยายามจะ

ดำเนินการปรับปรงุระเบยีบข̂อบงัคับบา̂ง แต2กระบวนการยังคงอยู2ในรูปแบบเชิงนโยบายเสียเปdน

ส2วนใหญ2 จะสังเกตได̂จากกฎหมายที่เข̂ามากำกับและเปäดช2องให^การพัฒนาการบุคลากรทาง

พาณิชยนาวีน้ันมีน̂อยมาก อีกทั้งผู^ออกกฎหมายและบังคับใช̂ยังรวมตัวอยู2ในหน2วยงานกลาง 

ซึ่งเข̂าถึงกิจกรรมการขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศในพื้นที่จริงได̂ยาก ผู^เขียนจึงเสนอให^

ประการแรกควรให^มีการเพิ่มเติมกฎหมายลำดับรองให^หน2วยงานภาครัฐส2วนท^องถ่ินได̂อาศัย

อำนาจและบังคับใช̂ได̂อีกทางหน่ึง เพื่อความรวดเร็วและมีประสทิธิผลในการบังคับใช̂กฎหมาย 

รวมถึงประการท่ีสองสร^างกระบวนการการมีส2วนร2วมของบุคลากรในภาคปฏิบัติในพื้นที่และ 

ผู^ประกอบธุรกิจการขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศเข̂ามาร2วมสนับสนุน เพื่อให^เกิดความรู^และ

ความเข̂าใจต2อการปฏิบัติให^เปdนไปตามกฎหมาย และเพื่อประสานประโยชน)ระหว2างผู^มีส2วนได̂เสีย

ทุกฝ≥ายอย2างย่ังยืน 

ประการสุดทpายข̂อเสนอแนะในการมีกฎหมายเฉพาะควรมีโครงสร^างและลักษณะ

พิเศษประการแรกในการปฏิรูปกฎหมายเพื่อเพิ่มข̂อบังคับให^การปฏิบัติงานดpานพาณิชยนาวี

อย2างมีประสิทธิภาพใหpสอดรับกับเทคโนโลยีทางพาณิชยนาวีท่ีเปลีย่นไปตามยคุสมัยอันเป]น



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    32 

 

หนpาท่ีและรับรองสิทธิและประโยชน)ต2าง ๆ ใหpกับผูpประกอบวิชาชีพดpานน้ีดpวยในขณะ 

เดียวกัน โดยหน2วยงานที่เกี่ยวข̂องโดยอาจนำตัวอย2างการจัดการประเด็นน้ีจากประเทศที่มีการ

บังคับใช̂วิชาชีพน้ีแล^วมีประสิทธิผล ตpองจัดการประเด็นให^มีกรอบนโยบาย แผนงาน และ

มาตรการในการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวีทั้งระบบ (บนเรอืและบนฝm≤ง) เพื่อใช̂ดำเนินการ

และแก^ไขปmญหาเรื่องกำลังคนทางพาณิชยนาวีของประเทศ ดังมาตรการตัวอย2างในสหรัฐ หรือ

ในประเทศฟäลิปปäนส) จะทำให^เกิดการพัฒนาบุคลากรให^ก^าวหน̂าข้ึนไปอีก อันจะเกิดผลสนับสนุน

การดำเนินธุรกิจพาณิชยนาวี เปdนประโยชน)ต2อกิจการพาณิชยนาวีเปdนประโยชน)ต2อประเทศชาติ

โดยรวม เมื่อบุคลากรทีม่ีคุณภาพและเพียงพอในระบบจะช2วยสร^างรายได̂ บุคลากรทางพาณิชยนาวี

ที่ออกไปทำงานบนเรือต2างประเทศหรือออกไปทำงานนอกประเทศจะช2วยนำเงินตราเข̂าประเทศไทย

ได̂อย2างมหาศาล 

ตัวอย2างที่สามารถนำมาตรการทางกฎหมายเข̂ามากระตุ̂นการพัฒนาได̂เช2น ระบบการ

จัดสอบประกาศนียบัตรคนประจำเรือ (หรือต๋ัวของคนประจำเรือ) ให^มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เพื่อให^ได̂คุณภาพมาตรฐานสากลโดยใช̂เวลาน̂อยลง กำหนดนโยบายและมาตรการสนับสนุน

การฝ¥กภาคทะเลของบุคลากรพาณิชยนาวีทั้งสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน เช2น การขอ

ความร2วมมือบริษัททางเรอื การจัดหาและเช2าเรอื ฝ¥กและอุปกรณ)การเรียนการสอนต2าง ๆ เพื่อ

ส2งเสริมให^มีประสบการณ)จริงเพิ่มจากการเรียน ฯลฯ ประสานและดำเนินโครงการเร2งผลิต 

คนประจำเรือ หลักสูตรระยะสั้นที่มีระดับต่ำกว2าปริญญาตรี ปรับปรุงและอำนวยความสะดวก

ในการรับรองหลักสูตรต2าง ๆ ให^รวดเร็ว สนับสนุนศูนย)ฝ¥กพาณิชย)นาวีในการเพิ่มขีดความ 

สามารถในการผลิตบุคลากรย่ิงข้ึน สร^างระบบรวมศูนย)ในการเปäดรับสมัครบุคลากรเข̂าศึกษา 

ในสถาบันการศึกษาด̂านพาณิชยนาวีเพื่อส2งเสริมวิชาชีพด̂านพาณิชยนาวีและให^ง2ายต2อการ

ประชาสัมพันธ) 

สำหรับแนวทางการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว ให^มีแผนการสำรวจข̂อมูล

ทรัพยากรบุคคลด̂านพาณิชยนาวี เพื่อรวบรวมข̂อมูลทรัพยากรบุคคลด̂านพาณิชยนาวีของ

ประเทศให^สามารถนำไปวางแผนจัดสรรบคุลากรเพื่อพัฒนาระบบการผลิตบุคลากรพาณิชยนาวี

ภายในประเทศได̂ศึกษาและจดัทำแผนการผลิต (Demand-Supply) บุคลากรบนเรือและบนฝm≤ง 

พัฒนาบุคลากรโดยเน̂นการปรับปรุงหลักสูตรให^สอดคล^องกับตลาดและแนวโน̂มของตลาด 

แรงงานด̂านพาณิชยนาวี แยกสถาบันที่ผลิตคนประจำเรือและสถาบันที่กำกับดูแลมาตรฐาน

การสอนออกจากกันเพื่อใหแ̂ข2งขันในเชิงคุณภาพ โดยสถาบันการผลิตจะต̂องได̂มาตรฐานสากล 
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สามารถตรวจสอบได̂และมีระบบควบคุมคุณภาพได̂ตามข̂อเสนอขององค)การทางทะเลระหว2าง

ประเทศ (IMO) 

แยกศูนย)ฝ∞กพาณชิย)นาวีออกนอกระบบราชการเพ่ือนำร2องเป]นองค)กรดpานการศกึษา

ทางพาณิชยนาวีท่ีสมบูรณ) ให^มีการประสานงานระหว2างกระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ 

และสถาบันฝ¥กอบรมคนประจำเรือ เพื่อกำหนดหลักสูตรมาตรฐานในการผลิตคนประจำเรือ 

บุคลากรบนบกและเงื่อนไขข้ันต่ำที่สถาบันการศึกษาต2าง ๆ จะต̂องมี การพัฒนาศักยภาพของ

สถาบันการศึกษาที่ผลิตบุคลากรบนเรือและบนฝm≤งให^สามารถผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรด̂านวิศวกรรมและช2างสำหรับการต2อเรือ การบริหาร

ท2าเรือ และประกันภัยทางทะเล ฯลฯ โดยประสานงานขอการสนับสนุน ขอความร2วมมือจาก

รัฐบาลไทย รัฐบาลต2างประเทศ หรือองค)กรระหว2างประเทศ เพื่อสนับสนุนและช2วยเหลือในการ

จัดหาทรัพยากรและเงินทนุในการผลติ โดยรัฐยกเว̂นภาษีนำเข̂าเครื่องมือและอุปกรณ)การเรียน

การสอนและจัดสรรทุนให^อาจารย)นักเรียน/นักศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มพูนความรู ̂

นอกเหนือจากน้ีเพื่อประโยชน)ในการนำเสนอนโยบายสาธารณะ อาจส2งเสริมสถาบัน 

การศึกษาที่ผลิตบุคลากรพาณิชยนาวีทางบก (On Shore) ให^มีอาจารย)ที่มีคุณภาพและมี

ปริมาณเพิ่มข้ึน และส2งเสริมให^สถาบันการศึกษาเหล2าน้ีร2วมมือกับภาคเอกชนเพื่อพัฒนา 

Trainers สำหรับ In-Service Training หรือการอบรมระยะสั้นของภาคเอกชน จัดให^มีแผน 

การศึกษา/แนวทางในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อส2งเสริมและพัฒนาการผลิตบุคลากรด̂าน

พาณิชยนาวีเพื่อสนับสนุนการเงินแก2สถานฝ¥กอบรม รวมทั้งนักเรียนที่ศึกษาด̂านพาณิชยนาวี 

ให^มีโอกาสเข̂าศึกษาฝ¥กอบรม โดยพิจารณาทั้งแนวทางใหม2และพิจารณาการปรับปรุงระบบ

การกู^ยืมเงินปmจจุบันด̂วย พิจารณา/ปรับปรุงค2าตอบแทนหรือสิ่งจูงใจต2าง ๆ เพื่อดึงดูดผู^มี

ความรู^ความสามารถเข̂ามาเปdนอาจารย)ในสถาบันการศึกษาด̂านการพาณิชยนาวี พัฒนาทักษะ

ทางภาษาต2างประเทศทั้งกรณีศัพท)ทางเทคนิค และการติดต2อสื่อสารทั่วไป เพื่อให^สามารถ

ทำงานต2อในต2างประเทศได̂อย2างมีประสิทธิภาพ ศึกษาความเหมาะสม และดำเนินการเพื่อจัด 

ให^มีระบบข้ึนบัญชีจัดหางานให^แก2บุคลากรทางพาณิชยนาวี รวมถึงเผยแพร2ความรู^ ความเข̂าใจ

เพื่อสร^างทัศนคติที่ดี ให^มีจิตใจรักทะเลและสนใจที่จะเข̂าสู2วิชาชีพ  
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