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บทคัดย2อ 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค)เพื่อศึกษากรอบทางกฎหมายที่เกีย่วข_องกับงบกลาง รายการ

เงินสำรองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนในปoจจุบัน โดยใช_ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและการ

สัมภาษณ)ผู_เช่ียวชาญในเรื่องน้ี การศึกษาพบปoญหาทางกฎหมายและปoญหาการบังคับใช_กฎหมาย

ที่สำคัญ 5 ประการ ได_แก2 ปoญหาในการอนุมัติงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของรฐัสภา ปoญหาในการควบคุมสดัส2วนงบกลาง รายการเงนิสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ปoญหาการกำหนดวัตถุประสงค)และขอบเขตในการจัดสรรของงบกลาง 

รายการเงนิสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนที่ไม2ชัดเจน ปoญหาด_านการจัดสรรและการใช_จ2าย

งบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนไม2เปeนไปตาม

วัตถุประสงค) และปoญหาด_านการติดตาม ตรวจสอบงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนโดยรัฐสภาและสำนักงานการตรวจเงินแผ2นดิน 

ผู_เขียนได_มีข_อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการใช_จ2ายงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรอืจำเปeนของประเทศไทยให_มีความเหมาะสม เคร2งครัด

มากย่ิงข้ึน เห็นว2าควรมีการแก_ไขกฎหมายหลัก 5 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 144 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว2าด_วยการตรวจเงิน

แผ2นดิน พ.ศ. 2561 หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 มาตรา 11 (4) มาตรา 20 (6) และมาตรา 24 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 มาตรา 51 และระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 ข_อ 5 ข_อ 7 และข_อ 13 เพื่อเปeนกรอบ

ทางกฎหมายในการควบคุมกระบวนการอนุมัติ การจัดสรร การใช_จ2าย การติดตาม และตรวจสอบ

งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของประเทศไทย โดยให_มีการ

กำหนดห_ามมิให_มีคำขอเพิ่มงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 

ในข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณรายจ2าย กำหนดสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนต2องบประมาณรายจ2ายทั้งหมดอย2างเคร2งครัด กำหนดวัตถุประสงค) 

และขอบเขตการจัดสรรงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนให_ชัดเจน 

กำหนดให_มีการจัดสรรและข้ันตอนการจัดสรรให_เคร2งครัดเพื่อป4องกันการใช_จ2ายงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนไม2เปeนไปตามวัตถุประสงค) และกำหนดให_ 

มีการติดตาม ตรวจสอบการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงนิสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน
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โดยรัฐสภาและสำนักงานการตรวจเงินแผ2นดินอย2างมีประสิทธิภาพภายใต_วินัยการคลังที่ดี  

ตามแนวคิด หลักการ และทฤษฎีการควบคุมงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉิน ให_เกิดความมั่นคง 

และความย่ังยืนทางการคลังของประเทศในระยะยาวจะทำให_การใช_จ2ายงบประมาณแผ2นดิน

เกิดประโยชน)สูงสุดแก2ประชาชนชาวไทย 
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Abstract 

This study aims to study legal measure to control emergency spending, 

using qualitative research methods and interviews with experts on the subject. 

The study found five major legal problems and law enforcement problems: approving 

parliamentary emergency spending budgets, controlling emergency spending 

proportions, determining emergency spending distribution targets and scope, 

emergency spending not meeting targets, and checking emergency spending by 

the National Assembly and the Office of the Auditor General of Thailand. 

These findings suggest that appropriate legal measures to control emergency 

spending in Thailand should be made more rigorous by amending five main laws: 

Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 Section 144; the Organic Act 

on State Audit, 2018, Chapter 7; State Fiscal and Financial Disciplines Act, B.E. 

2561 (2018) Section 11 (4), Section 20 (6) and Section 24; Budgetary Procedures 

Act, B.E. 2561 (2018) Section 51; and regulations on emergency spending from 

2019 Section 5 Section 7 and Section 13. The aim is to serve as legal framework 

for controlling emergency spending approval, allocation, expenditure, and supervision 

processes and denying requests for increased emergency spending. When approving 

expenditure budgets, emergency spending proportions shall be determined by 

reserves lists paying for emergencies or necessities. Emergency spending allocation 

purpose and scope shall be strictly stipulated. Emergency spending must clearly 

stipulate that allocation and its procedures must strictly prevent emergency 

spending from failing to meet targets, requiring emergency spending monitoring. 

This effective payment by Parliament and the Office of the Auditor General of 

Thailand should follow rules of good financial discipline to control emergency 

spending. In doing so, emergency budget control concepts, principles and theories 

will be more effectively followed to achieve stability. And long-term national 

fiscal sustainability will enable national budget expenditure to best benefit Thai 

citizens. 
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1. บทนำ 

งบประมาณรายจ2ายของแผ2นดิน คือ เงินของแผ2นดินที่มีกฎหมายอนุญาตให_รัฐบาล

นำไปใช_จ2ายในการบริหารราชการแผ2นดินผ2านความเห็นชอบหรือความยินยอมจากรัฐสภา 

ซึ่งเปeนตัวแทนของประชาชน ดังน้ัน การใช_จ2ายงบประมาณแผ2นดินจึงจำเปeนต_องให_เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน)ของประเทศชาติและประชาชนเปeนสำคัญ รัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงมีการกำหนดให_รัฐต_องรักษาวินัยการเงินการคลัง

อย2างเคร2งครัด เพื่อให_ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย2างย่ังยืน 

ตามกฎหมายว2าด_วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการ

ดำเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ และวินัยทางการคลังด_านรายได_และรายจ2าย1 

ในปoจจุบันการจัดสรรงบประมาณรายจ2ายนอกจากจะมีการจัดสรรงบประมาณรายจ2าย

ให_แก2หน2วยรับงบประมาณแล_ว ยังมีการกำหนดให_มีการจัดสรรงบประมาณรายจ2ายไปยัง 

“งบประมาณรายจ2ายงบกลาง”2 ซึ่งเปeนรายจ2ายทีต้ั่งไว_เพื่อจัดสรรให_ส2วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

โดยทั่วไปใช_จ2ายนอกเหนือจากงบประมาณทีไ่ด_รับจดัสรรตามปกติ รวมทั้งเปeนค2าใช_จ2ายเฉพาะเรื่อง

ในกรณีที่มีเหตุผลและความจำเปeนที่ไม2อาจจัดสรร หรือไม2สมควรจัดสรรงบประมาณรายจ2าย

ให_แก2หน2วยงานรัฐที่รับผิดชอบได_โดยตรงได_ โดยมีงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeน เปeนรายการหน่ึงของงบกลางอันเปeนรายจ2ายที่สำรองไว_ เพื่ออนุมัติเปeน

ค2าใช_จ2ายในกรณีที่เกิดเหตุการณ)รุนแรง หรือไม2ทราบล2วงหน_าและรัฐบาลจำเปeนต_องเร2งเข_าไป

แก_ไขสถานการณ)ดังกล2าวให_หมดไปหรือให_บรรเทาเบาบางลงโดยเร็ว 

โดยบทความฉบบัน้ี จะกล2าวถึงเฉพาะงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนซึ่งเปeนรายการหน่ึงที่ถูกกฎหมายกำหนดไว_ในงบกลาง อันมีลักษณะ

ที่ไม2อาจทราบได_ว2าจะจัดสรรงบประมาณรายจ2ายให_แก2หน2วยงานรับงบประมาณใด และ 

ไม2ทราบว2าเงินงบประมาณน้ีจะนำไปใช_จ2ายกับเรื่องใด ซึ่งในแต2ละป7งบประมาณรัฐสภาจะ

อนุมัติกรอบวงเงินของงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปeนให_ต้ังภายในสัดส2วนที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกำหนดไว_ เพื่อเปeน

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 
2 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 22 ประกอบพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 15 
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เครื่องมือในการบริหารจัดการของฝ­ายบริหารให_สามารถใช_จ2ายงบประมาณในการดำเนินงาน

ได_อย2างรวดเร็ว คล2องตัว ในการแก_ไขปoญหาตามสถานการณ)ที่อาจเกิดข้ึนได_ทันต2อเหตุการณ) 

หรือเพื่อป4องกันหรือแก_ไขสถานการณ)อันกระทบต2อความสงบเรียบร_อยของประชาชน ความ

มั่นคงของรัฐ หรือเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร_ายแรง และใช_จ2าย

ในภารกิจที่เปeนความจําเปeนเร2งด2วนของรัฐ ซึ่งในปoจจุบันอำนาจการจัดสรรงบประมาณรายจ2าย

งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนให_หน2วยรับงบประมาณเปeนอำนาจ

ของผู_อำนวยการสำนักงบประมาณ3 โดยเสนอนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อทราบ

หรือให_ความเห็นชอบตามระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงิน

สำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 เพื่อความคล2องตัวของการบรหิารงบประมาณ

และรองรับกับความไม2แน2นอนในอนาคต เช2น อุทกภัย โรคระบาด เปeนต_น 

ในระบบกฎหมายไทย ปoจจุบันมีกฎหมายที่เกีย่วข_องกบังบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ดังน้ี คือ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

มาตรา 11 (4)4 ที่ให_อำนาจคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรฐัในการกำหนดสดัส2วน

งบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการน้ี และมาตรา 20 (6)5 ซึ่งกำหนดวัตถุประสงค)ของ 

งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 มาตรา 156 กำหนดลักษณะของงบกลาง และมาตรา 36 วรรคสอง7 กำหนดเกี่ยวกับ

                                                             
3 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 36 วรรคสอง 
4 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 11 (4) “ใหBคณะกรรมการ 

นโยบายการเงินการคลังของรัฐ มีหนBาที่และอำนาจกำหนดสัดสbวนงบประมาณรายจbายงบกลาง รายการ 

เงินสํารองจbายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปhน” 
5 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (6) “งบประมาณรายจbาย 

งบกลาง รายการเงินสํารองจbายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปhน ใหBตั้งไดBเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคxในการป�องกัน

หรือแกBไขสถานการณxอันกระทบตbอความสงบเรียบรBอยของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือ

บรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรBายแรง และภารกิจที่เปhนความจําเปhนเรbงดbวนของรัฐ” 
6 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 15 “งบประมาณรายจbายงบกลาง ไดBแกb 

งบประมาณรายจbายที่ตั้งไวBเพื่อจัดสรรใหBแกb หนbวยรับงบประมาณใชBจbาย โดยแยกตbางหากจากงบประมาณ

รายจbายของหนbวยรับงบประมาณ และใหBมีรายการเงินสํารองจbายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปhนดBวย” 
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ผู_มีอำนาจในการจัดสรรงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน และ

ระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำเปeน พ.ศ. 2562 ที่วางหลักเกี่ยวกับงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการน้ี ในเรื่อง 

การจัดสรร การบริหาร และการรายงานการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeน เพื่อให_การใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจำเปeน

เปeนไปด_วยความเรียบร_อย มีประสิทธิภาพ โปร2งใส คุ_มค2า เปeนประโยชน)อย2างแท_จริงต2อการ

บริหารราชการแผ2นดิน และเพื่อเปeนการรักษาวินัยการเงินการคลังที่ดีของรัฐ 

อย2างไรก็ตาม แม_งบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำเปeนจะมีข_อดีในเรื่องของความยืดหยุ2น ความคล2องตัวในการใช_จ2ายกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeน และมีกฎหมายควบคุมการใช_จ2ายงบกลาง รายการดังกล2าวให_เปeนไปตามวินัยการเงิน

การคลังที่ดี แต2จากศึกษาพบว2าการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนของประเทศไทยตามกฎหมายในปoจจุบันมีปoญหาทางกฎหมายหลายประการ เน่ืองจาก

กรอบทางกฎหมายที่กำหนดในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2าย

งบกลางรายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 ยังมีความไม2เหมาะสม

หลายประการ ทั้งการอนุมัติงบประมาณรายจ2ายของรัฐสภา สัดส2วน การจัดสรร การใช_จ2าย 

และติดตาม ตรวจสอบการใช_จ2ายโดยไม2มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม2มีมาตรการทางกฎหมาย

ควบคุมอย2างเหมาะสม ซึ่งอาจจะก2อให_เกิดภาระทางการคลังในอนาคตได_ 

ดังน้ัน ผู_เขียนจึงมุ2งเน_นเพื่อแก_ไขปoญหาการควบคุมงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของประเทศไทย โดยการควบคุมการอนุมัติงบประมาณรายจ2าย 

ควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน การกำหนดเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค)และขอบเขตการจดัสรร กระบวนการจัดสรร การใช_จ2ายและการติดตาม ตรวจสอบ

งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเปeนให_มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ภายใต_กรอบของกฎหมายทีชั่ดเจน ทั้งการตรวจสอบจากฝ­ายบริหาร ฝ­ายนิติบัญญัติ และสำนักงาน

                                                                                                                                                                   
7 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 36 วรรคสอง “รายจbายรายการตbาง ๆ  

ที่กำหนดไวBในงบประมาณรายจbายงบกลาง ใหBผูBอำนวยการมีอำนาจจัดสรรใหBหนbวยรับงบประมาณเบิกจbาย

โดยตรง หรือเบิกจbายในรายการตbาง ๆ ของหนbวยรับงบประมาณน้ัน ๆ ไดBตามความจำเปhน” 
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การตรวจเงินแผ2นดิน เพื่อให_การใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปeน เปeนไปอย2างมีประสทิธิภาพ โปร2งใส และตรวจสอบได_ ภายใต_กรอบวินัยการเงินการคลงั

ของรัฐ เพื่อนำไปสู2เสถียรภาพและความย่ังยืนทางการคลังของประเทศในระยะยาว โดยการ 

ศึกษาพระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลางรายการเงนิสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข_องแก2กรณี 

 

2. วัตถุประสงค)ของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการใช_จ2ายในกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน และศึกษา

หลักการ โครงสร_าง และแนวปฏิบัติตามกฎหมายที่ใช_บังคับในการควบคุมงบกลาง รายการ 

เงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนของประเทศไทย 

2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการใช_จ2ายในกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน

ในทางสากล และศึกษาเปรียบเทียบหลักการ โครงสร_าง และแนวปฏิบัติในทางสากลตาม

กฎหมายที่ใช_ควบคุมงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนของประเทศ

นิวซีแลนด)และสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สามารถนำมาปรับใช_กับกฎหมายที่ใช_ควบคุมงบกลาง 

รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนของประเทศไทยได_ โดยพิจารณาถึงข_อดี 

ข_อเสีย หรือข_อเปรียบเทียบต2าง ๆ ในการนำหลักการ โครงสร_าง และแนวปฏิบัติดังกล2าว 

มาเปeนข_อเสนอแนะในการแก_ไขปoญหาการควบคุมงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจําเปeน 

3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห)รายละเอียดของปoญหาการควบคุมงบกลาง รายการ 

เงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ทั้งปoญหาเกี่ยวกับกระบวนการ

อนุมัติงบประมาณรายจ2าย การกำหนดสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจําเปeนที่ไม2เหมาะสมรวมทั้งการหลีกเลี่ยงการกำหนดสัดส2วนงบกลาง รายการดังกล2าว 

การจัดสรร การใช_จ2ายและการติดตาม ตรวจสอบการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนที่ไม2เหมาะสมและไม2มีประสิทธิภาพ 

4) เพื่อศึกษาข_อเสนอแนะแนวทางในการแก_ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช_บังคับในการ

ควบคุมงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนให_มีความเหมาะสม ทั้ง 

ในกระบวนการอนุมัติงบประมาณรายจ2าย และมีประสิทธิภาพภายใต_กรอบวัตถุประสงค)ที่ชัดเจน 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) 
 

MFULJ    68 

 

มีสัดส2วนที่เหมาะสม มีขอบเขตการจัดสรร การใช_จ2ายงบประมาณที่เหมาะสม มีระบบการ

ควบคุม การติดตาม และการตรวจสอบ การใช_จ2ายงบกลาง รายการดังกล2าวอย2างเข_มงวด 

เพื่อให_การควบคุมงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน เปeนไปอย2าง 

มีประสิทธิภาพ โปร2งใส และตรวจสอบได_ภายใต_กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

 

3. วิธีการศึกษา 

การศึกษาน้ีได_ใช_วิธีการค_นคว_าและรวบรวมข_อมูลของเอกสาร (documentary 

research) ซึ่งเปeนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยศึกษาค_นคว_ารวบรวม

ข_อมูลจากตำรา บทความ วิทยานิพนธ) สารนิพนธ)หรือเอกัตศึกษา และสื่ออิเล็กทรอนิกส) 

ที่เกี่ยวกับข_องกับกฎหมายที่ใช_การควบคุมงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน 

หรือจําเปeน และศึกษาค_นคว_ารวบรวมข_อมูลที่เกี่ยวข_องกับปoญหาการควบคุมงบกลาง รายการ

เงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเปeน ประกอบกับการสมัภาษณ)บุคคลที่เกี่ยวข_อง และเมื่อ

รวบรวมข_อมูลแล_ว จะนำมาวิเคราะห)กับประเด็นปoญหาต2าง ๆ ที่เกี่ยวข_อง พร_อมทั้งเสนอ 

ความคิดเห็นและข_อเสนอแนะเพื่อวางมาตรการการควบคุมงบกลาง รายการเงินสํารองจ2าย 

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนที่เหมาะสมของประเทศไทย 

 

4. ขqอความคิดว2าดqวยการควบคุมงบประมาณรายจ2ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

แนวคิด หลักการ และทฤษฎีที่เกีย่วกับการควบคุมงบประมาณรายจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน 

มีรายละเอียดดังต2อไปน้ี 

4.1 หลักการและกฎหมายพ้ืนฐานทางการคลังท่ีเก่ียวขqองกับงบประมาณเพ่ือกรณี

ฉุกเฉิน 

หลักการและกฎหมายพื้นฐานทางการคลงัเปeนแนวความคิดพื้นฐานสำคัญในการตรา

กฎหมายและกฎระเบียบต2าง ๆ ที่เกี่ยวข_องกับการคลัง โดยสามารถจำแนกหลักการและกฎหมาย

พื้นฐานทางการคลังที่เกี่ยวข_องกับงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินได_ ดังน้ี 

4.1.1 หลักความยินยอมในการจ2ายเงินแผ2นดิน 

หลักความยินยอมในการใช_จ2ายเงินแผ2นดิน คือ การกำหนดให_อำนาจสูงสุดในด_าน

การงบประมาณเปeนของฝ­ายนิติบัญญัติ ในด_านรายจ2ายสาธารณะได_กำหนดให_งบประมาณ

รายจ2ายแผ2นดินจะต_องกระทำเปeนพระราชบัญญัติเท2าน้ัน เพื่อให_รัฐสภาหรือฝ­ายนิติบัญญัติ 
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ซึ่งเปeนผู_แทนของประชาชนเปeนผู_ให_ความเห็นชอบงบประมาณก2อนที่จะมีการใช_จ2ายเงิน8 และ

เน่ืองจากการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการดังกล2าว เปeนการใช_จ2ายงบประมาณ

ซึ่งเปeนเงินแผ2นดิน จึงจะต_องกระทำเปeนพระราชบัญญั ติเท2าน้ัน โดยรัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได_รับรองหลักความยินยอมในการใช_จ2ายเงินแผ2นดิน 

ไว_ในมาตรา 140 โดยกำหนดให_งบประมาณรายจ2ายของแผ2นดินให_ทำเปeนพระราชบัญญัติ  

โดยงบกลาง รายการดังกล2าวปรากฏอยู2ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2ายประจำป7ในทกุ ๆ 

ป7งบประมาณ เพื่อผ2านความเหน็ชอบจากฝ­ายนิติบญัญัติซึ่งเปeนตัวแทนของประชาชนก2อนมีการ

ใช_จ2ายงบประมาณดังกล2าว 

4.1.2 หลักอำนาจในการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 

การใช_จ2ายหรอืการประกอบกิจกรรมของรัฐบาลต_องได_รับความเห็นชอบจากประชาชน

โดยผ2านทางตัวแทน คือ สมาชิกของรัฐสภาก2อนโดยรัฐบาลจะต_องนำร2างพระราชบัญญัติ

งบประมาณเข_าสู2การพิจารณาของรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติให_ใช_จ2ายได_ การให_อำนาจแก2

รัฐสภาในการอนุมัติพระราชบัญญัติงบประมาณแสดงถึงการยินยอมให_รัฐบาลนำเงินอันมีที่มา

จากภาษีของประชาชนไปใช_จ2ายได_9 ดังน้ัน การอนุมัติงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeน ที่มีวัตถุประสงค)เพื่อแก_ไขหรอืบรรเทาสถานการณ)ฉุกเฉินหรือจำเปeน ซึ่งเปeน

ส2วนหน่ึงของงบประมาณรายจ2าย รัฐสภาจึงเปeนผู_พิจารณาและอนุมัติงบประมาณรายจ2าย

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด โดยรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ได_รับรองหลักอำนาจในการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาไว_ในมาตรา 143 แต2อำนาจในการ

อนุมัติงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของรัฐสภาน้ัน เปeนเพียงการ

กำหนดกรอบวงเงินการใช_จ2าย โดยไม2ได_กำหนดแผนการใช_จ2าย โดยอำนาจในการจัดสรรเปeนของ

ฝ­ายบริหาร จึงทำให_ฝ­ายบริหารมีดุลยพินิจในการใช_จ2ายสูง 

 

                                                             
8 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, หลักกฎหมายท่ัวไปทางภาษีอากร: หลักความยินยอม ใน รวม

บทความงานวิชาการประจำป� พ.ศ. 2550 คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) คร้ังท่ี 3 , 

บรรณาธิการโดย รองคณบดีฝ­ายบริการวิชาการและสัมมนา, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร), 2552), หน_า 168-169. 
9 สุปรียา แก_วละเอียด, กฎหมายการคลังภาคงบประมาณแผ2นดิน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)

วิญ´ูชน, 2563), หน_า 202-203. 
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4.1.3 หลักวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) 

วินัยทางการคลัง คือ เครื่องมือในการกำกับการบริหารการคลังที่ดี เพื่อให_รัฐสามารถ

รักษาเสถียรภาพทางการเศรษฐกิจไว_ได_ ดังน้ัน วินัยทางการคลังจึงอาจอยู2ในรูปของกรอบทาง

กฎหมาย หรืออาจอยู2ในรูปของตัวช้ีวัดทางปริมาณซึ่งเปeนเกณฑ)ในการพิจารณาความย่ังยืนทาง

เศรษฐกิจก็ได_ เป4าหมายที่สำคัญของวินัยทางการคลัง คือ การควบคุมดูแลการกำหนดนโยบาย

หรือการดำเนินการทางการคลังเพื่อสร_างความเข_มแข็งและความย่ังยืนทางการคลังและ 

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ วินัยทางการคลังอาจอยู2ในรูปของกรอบหรือกฎเกณฑ) 

เชิงปริมาณ10 กล2าวคือ มีการกำหนดตัวช้ีวัดและเป4าหมายทีเ่ปeนตัวเลขทีชั่ดเจน เช2น การกำหนด

เพดานหรือสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน หรือการกำหนด

ขอบเขตของวัตถุประสงค)ในการต้ังงบประมาณ เพื่อเปeนหลักในการรักษาวินัยทางการคลัง 

ในการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ซึ่งช2วยลดการใช_จ2าย

เกินความจำเปeน ดังน้ัน หากกำหนดในลักษณะที่กว_างอาจจะกระทบต2อวินัยการเงินการคลัง 

ในอนาคตได_ แต2หากเคร2งครัดมากเกินไปก็อาจจะขาดความยืดหยุ2นในการดำเนินนโยบายและ

เป4าหมายได_ 

4.1.4 หลักการท่ัวไปทางการงบประมาณท่ีเก่ียวขqองกับงบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

หลักการทัว่ไปทางงบประมาณเหล2าน้ีเปeนหลักสากลในทางงบประมาณและมีพัฒนาการ

ทางแนวคิดมาต้ังแต2อดีตจนถึงปoจจุบัน โดยหลักกฎหมายทั่วไปทางการงบประมาณที่เกี่ยวข_องกับ

งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉิน มีดังน้ี 

4.1.4.1 หลักรายจ2ายตqองเฉพาะเจาะจง (Specificity) 

ความสำคัญของหลกัการน้ี คือ การวางหลักประกันที่ทำให_แผนงานงบประมาณที่ได_รับ

การอนุมัติจากฝ­ายนิติบัญญัติถูกนำไปปฏิบัติโดยฝ­ายบริหาร รายจ2ายจะต_องระบุหน2วยงานและ

รายการที่จะใช_จ2าย เพื่อให_ฝ­ายนิติบัญญัติสามารถตรวจสอบได_ว2าฝ­ายบริหารนำรายจ2ายน้ัน 

ไปให_หน2วยงานใดใช_และในเรือ่งอะไร11 หลักรายจ2ายต_องเฉพาะเจาะจงเรยีกร_องให_มีการกำหนด

                                                             
10 สมชัย สัจจพงษ) และคณะ, การศึกษาวินัยทางการคลังของประเทศไทย (อดีตสู2ป�จจุบัน) และ

แนวทางในการเสริมสรqางวินัยทางการคลังตามหลักสากล [ออนไลน)], 1 สิงหาคม 2564. แหล2งที่มา http:// 

www.fpo.go.th/eresearch/getattachment/115a84b1-e000-415b-bb3b-1831b8093bad/12992.aspx  
11 เรื่องเดียวกัน 
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เจาะจงวัตถุประสงค)ของรายจ2ายในพระราชบัญญัติงบประมาณ ซึ่งรัฐสภาจะเปeนผู_พิจารณา

ความเหมาะสมของวัตถุประสงค)เปeนการเจาะจงการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา แต2เน่ืองจาก

งบกลาง รายการน้ี มีลักษณะเปeนรายจ2ายที่ไม2สามารถระบุหน2วยรับงบประมาณและเรื่องที่จะ

นำไปใช_ รวมถึงไม2สามารถเจาะจงจำนวนเงินได_ จึงเปeนการยกเว_นหลักรายจ2ายต_องเฉพาะเจาะจง 

ทั้งในประเด็นเรื่องหน2วยรับงบประมาณและแผนงาน และการอนุมัติงบประมาณรายจ2าย 

งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของรัฐสภาจึงเปeนเพียงการอนุมัติ

กรอบวงเงินที่จะนำไปใช_จ2ายได_เท2าน้ัน ดังน้ัน การต้ังงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนจึงเปeนข_อยกเว_นของหลักรายจ2ายต_องเฉพาะเจาะจง 

ที่เรียกร_องให_กำหนดหน2วยรับงบประมาณและเรื่องที่นำงบประมาณไปใช_จ2ายในพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ2ายประจำป7 

4.1.4.2 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 

ความรับผิดชอบทางงบประมาณของฝ­ายบริหารที่มีต2อฝ­ายนิติบัญญัติ เรียกร_องให_ 

ฝ­ายบริหารเปeนผู_มีหน_าที่จัดเตรียมงบประมาณและส2งร2างพระราชบัญญัติงบประมาณให_แก2 

ฝ­ายนิติบัญญัติภายในกำหนดเวลาที่กฎหมายกำหนดก2อนเริ่มป7งบประมาณใหม2 เพื่อให_ฝ­าย 

นิติบัญญัติมีระยะเวลาในการพิจารณา โดยฝ­ายบริหารต_องนำเสนอข_อมูลทางการคลังที่จำเปeน

ต2อการพิจารณาอนุมติัร2างพระราชบัญญติังบประมาณรายจ2ายประจำป7ต2อรัฐสภา เพื่อให_รัฐสภา

ได_พิจารณาข_อมูลเหล2าน้ันอย2างครบถ_วน12 

ความรับผิดชอบภายในต2อฝ­ายบริหารเอง เปeนกรณีที่หัวหน_าหน2วยรับงบประมาณซึ่งเปeน

ผู_บริหารงบประมาณภายในหน2วยรับงบประมาณที่มีต2อฝ­ายบริหาร การกำหนดความรับผิดชอบ

ภายในของฝ­ายบริหารข้ึนอยู2กับความเช่ือมั่นของรัฐสภาที่มีต2อฝ­ายบริหาร13 

ความรับผิดชอบทางงบประมาณของฝ­ายบริหารต2อองค)กรตรวจสอบภายนอก เรียกร_อง

ให_ฝ­ายบริหารมีความรับผิดชอบต2อองค)กรควบคุมตรวจสอบการใช_จ2ายเงินแผ2นดินซึ่งเปeน

องค)กรภายนอกด_วย เน่ืองจากการตรวจสอบโดยองค)กรภายนอกน้ันมีความเปeนอิสระ เปeนกลาง 

                                                             
12 อรพิน ผลสุวรรณ) สบายรูป, กฎหมายการคลัง, พิมพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตำรา

และเอกสารประกอบการสอนคณะนิตศิาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2557), หน_า 194. 
13 สุปรียา แก_วละเอียด, กฎหมายการคลังภาคงบประมาณแผ2นดิน, หน_า 246-249. 
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และมีความเช่ียวชาญมากกว2าฝ­ายนิติบัญญัติ โดยองค)กรภายนอกที่ทำหน_าที่ตรวจสอบการ 

ใช_จ2ายเงินแผ2นดินจะต_องได_รับการบัญญัติไว_ในกฎหมายสูงสุด14 

ในส2วนของงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน 

หรือจำเปeน ฝ­ายบริหารมีอำนาจจัดสรรตามความจำเปeนให_แก2หน2วยรับงบประมาณ หัวหน_า

หน2วยรับงบประมาณซึ่งเปeนผู_บริหารงบประมาณจึงต_องความรับผิดชอบภายในต2อฝ­ายบริหาร

ในการขออนุมัติจัดสรรงบประมาณงบกลางเฉพาะกรณีที่มีเหตุจำเปeนหรือฉุกเฉิน อีกทั้ง 

จำเปeนต_องกำหนดให_ฝ­ายบริหาร มีความรับผิดชอบทางงบประมาณต2อฝ­ายนิติบัญญัติในการ

เสนอข_อมูลที่จำเปeนเกีย่วกับการต้ังงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการน้ีต2อฝ­ายนิติบัญญัติ

เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ นอกจากน้ี การต้ังงบประมาณรายจ2ายงบกลาง 

รายการดังกล2าวมิได_กำหนดหน2วยรับงบประมาณและเรื่องที่จะใช_จ2ายเงินไว_ การอนุมัติ

งบประมาณรายจ2ายดังกล2าวของรัฐสภาจึงเปeนเพียงการอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณที่จะ

นำไปใช_จ2ายเท2าน้ัน จึงจำเปeนต_องกำหนดให_ฝ­ายบริหารมีความรับผิดชอบต2อฝ­ายนิติบัญญัติ 

โดยการนำเสนอรายงานการใช_จ2ายงบประมาณภายหลังจากนำงบประมาณรายจ2ายงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนไปใช_จ2าย และมีความรับผิดชอบต2อองค)กร

ตรวจสอบภายนอกโดยการส2งรายงาการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการดังกล2าว

ซึ่งเปeนหน่ึงของเงินแผ2นดินให_สำนักงานการตรวจเงินแผ2นดินซึ่งเปeนองค)กรตรวจสอบภายนอก

ที่เปeนอิสระจากฝ­ายบริหารตรวจสอบการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายดังกล2าว 

4.1.4.3 หลักความโปร2งใส (Transparency) 

ความโปร2งใสทางการคลัง คือ การเป�ดเผยข_อมูลโครงสร_างและบทบาทของรัฐบาล 

เป4าประสงค)ของการดำเนินนโยบายการคลัง บัญชีภาครัฐ และการคาดการณ)ต2าง ๆ รวมถึงการ

มีข_อมูลการดำเนินงานของรัฐบาลที่น2าเช่ือถือ ครบถ_วน เข_าใจได_ ทันการณ) และใช_เทียบ

ต2างประเทศได_ เพื่อให_สาธารณชนสามารถนำมาใช_ประเมินสถานะทางการเงินการคลังของรัฐบาล 

                                                             
14 วาทินี นุชเล็ก, มาตรการทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความโปร2งใสและประสิทธิภาพของการใชqจ2าย

งบประมาณรายจ2ายงบกลางรายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป`น [ออนไลน)], 10 มกราคม 

2564. แหล2งที่มา: http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13741 
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และต_นทุนกับประโยชน)ของการดำเนินกิจกรรมต2าง ๆ ของภาครัฐที่เกิดข้ึนในปoจจุบันและจะ

เกิดข้ึนในอนาคตได_อย2างถูกต_อง15 

หลักความโปร2งใสมีความเกี่ยวข_องกับงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน เน่ืองจากงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน เปeนงบประมาณประเภทหน่ึงที่ต้ังไว_ในร2างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ2ายประจำป7จงึจำเปeนต_องกำหนดให_ฝ­ายบริหารมีหน_าที่เสนอเอกสารประกอบงบประมาณ

ที่มีข_อมูลเกี่ยวกับการต้ังงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำเปeนอย2างครบถ_วนต2อฝ­ายนิติบัญญัติเปeนการล2วงหน_าเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ นอกจากน้ี การต้ังงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2ายประจำป7มีเพียงการระบุวงเงิน

งบประมาณที่จะนำไปใช_จ2ายโดยมิได_กำหนดหน2วยรับงบประมาณและเรื่องที่จะนำงบประมาณ

ไปใช_จ2ายเงินไว_ การนำงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการดังกล2าวในเรื่องใด จึงเปeนดุลพินิจ

ของฝ­ายบริหารในการพิจารณาอนุมัติจดัสรรตามแผนงาน หรือโครงการที่หน2วยรับงบประมาณ

เสนอโดยไม2ผ2านการพิจารณาของฝ­ายนิติบัญญัติ ซึ่งแตกต2างจากการจัดสรรงบประมาณ

รายจ2ายปกติของหน2วยรับงบประมาณที่รัฐสภาจะเปeนผู_อนุมัติจัดสรรงบประมาณให_แก2 

หน2วยรับงบประมาณโดยตรง จึงจำเปeนต_องกำหนดให_ฝ­ายบริหารมีหน_าที่จัดทำรายงานการ 

ใช_จ2ายงบประมาณดังกล2าวที่มีความครบถ_วน ถูกต_อง และน2าเช่ือถือ รวมทั้งเป�ดเผยข_อมูล

ดังกล2าวในเวลาที่เหมาะสม ให_ประชาชนเข_าถึงได_ง2ายและเสนอให_สำนักงานการตรวจเงิน

แผ2นดินซึ่งเปeนองค)กรตรวจสอบภายนอกที่เปeนอิสระจากฝ­ายบริหารตรวจสอบการใช_จ2าย

งบประมาณรายจ2ายดังกล2าว 

4.1.4.4 หลักสุจริตและหลักประโยชน)สาธารณะ 

กระบวนการงบประมาณต_องกระทำโดยความสุจริต ช้ีแจงกระบวนการในการจัดทำ

งบประมาณ การบริหารและการใช_จ2ายงบประมาณอย2างสุจริต โปร2งใส ตรวจสอบได_ และมีระบบ

                                                             
15 ศาสตรา สุดสวาท และฐิติมา ชูเชิด, ความโปร2งใสทางการคลังและความโปร2งใสในงบประมาณ

ของไทยตามหลักสากล [ออนไลน)], 10 มกราคม 2564. แหล2งที่มา: https://thaipublica.org/2016/07/ 

thailand-trasparency-reseach-group2/ 
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ข้ันตอนในการดำเนินการอย2างเปeนระบบ16 ในส2วนของหลกัประโยชน)สาธารณะ คือ การดำเนินการ

ของรัฐเพื่อตอบสนองความต_องการของคนส2วนใหญ2ในสังคมมิใช2เพื่อตอบสนองความต_องการ

ของผู_ดำเนินการน้ันเอง หลักสุจริตและหลักประโยชน)สาธารณะมีความเกี่ยวข_องกับงบประมาณ

รายจ2ายงบกลาง รายการเงนิสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจำเปeน เน่ืองจากการใช_จ2ายงบกลาง 

รายการน้ี จำเปeนต_องมีเพื่อรองรับต2อสถานการณ)ฉุกเฉินและให_อำนาจฝ­ายบริหารในจัดสรร 

เพื่อความรวดเร็วในการแก_ไขปoญหา ดังน้ัน ฝ­ายบริหารที่ได_รับอำนาจตามกฎหมายในการ 

ใช_จ2ายงบกลาง รายการน้ี จำเปeนต_องใช_จ2ายโดยสุจริตและเพื่อประโยชน)สาธารณะ เพื่อให_การ

ใช_จ2ายงบประมาณทุกประเภทมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

4.2 แนวคิดว2าดqวยงบกลางและงบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉิน (Contingency Fund 

and Emergency Spending) 

4.2.1 ความหมายของงบกลางหรืองบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

งบกลางและงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินมีแนวคิดมาจากการเตรียมงบประมาณสำรองไว_

หรือหางบประมาณมาใช_จ2ายเมื่อเกิดกรณีฉุกเฉินที่ไม2คาดคิดไว_ที่เกิดข้ึนระหว2างป7งบประมาณ17 

โดยเครื่องมือเพื่อรับมือการใช_จ2ายฉุกเฉินน้ันมีหลากหลายรูปแบบ18 โดยงบกลางและงบประมาณ

เพื่อกรณีฉุกเฉินถือเปeนเครื่องมือหน่ึงของรัฐบาลให_สามารถใช_จ2ายงบประมาณในการดำเนิน

นโยบายได_อย2างรวดเร็วคล2องตัว และสามารถบริหารจัดการในการแก_ไขปoญหาตามสถานการณ)

ที่อาจเกิดข้ึนได_ทันต2อเหตุการณ) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

4.2.1.1 ความหมายของ “งบกลาง” 

จากการศึกษาไม2มีการกำหนดนิยามและความหมายของคำว2า “งบกลาง” ไว_โดยเฉพาะ 

แต2จากการศึกษาอาจสรุปได_ว2า งบกลาง เปeนงบประมาณรายจ2ายที่สำรองไว_ เพื่อเปeนค2าใช_จ2าย

                                                             
16 ศิริ พันธ)ทา, หลักสุจริตธรรมกับการบริหารองค)การอย2างย่ังยืน, วารสาร Journal of Modern 

Learning Development, ป7ที่ 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2559), หน_า 5. 
17 Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), FINANCIAL PROTECTION 

AGAINST NATURAL DISASTERS, (World Bank Headquarters 1818 H Street NW Washington 

DC 20433 (U.S.)), p. 28. 
18 IMF, Preparing Public Financial Management Systems for Emergency Response 

Challenges [Online], 21 September 2021. Source: https://www.imf.org 
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ที่เร2งด2วนหรือที่คาดไม2ถึงของรัฐบาล หรือค2าใช_จ2ายที่ยังไม2สามารถกำหนดเป4าหมายหรือวงเงิน

ค2าใช_จ2ายไว_ล2วงหน_าได_ 

4.2.1.2 ความหมายของ “งบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉิน” 

จากการศึกษาไม2มีการกำหนดนิยามและความหมายของคำว2า “งบประมาณเพื่อกรณี

ฉุกเฉิน” ไว_โดยเฉพาะ แต2จากการศึกษาอาจสรุปได_ว2า งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉิน คือ ค2าใช_จ2าย

ที่จำเปeนมีลักษณะปoจจุบันทันด2วน มีความเร2งด2วนกระช้ันชิดและจำเปeนต_องมีการดำเนินการ

ทันที โดยไม2สามารถคาดเดาหรือคาดการณ)ล2วงหน_า และมีลักษณะไม2ถาวร 

4.2.1.3 เหตุผลความจําเป`นของงบกลางหรืองบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

งบกลางหรืองบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินเปeนงบประมาณที่นอกเหนือจากงบประมาณ

ที่ได_รับจัดสรรปกติ และไม2สามารถจัดสรรงบประมาณให_แก2หน2วยงานได_เปeนการเฉพาะ หรือ 

ไม2สามารถกำหนดเป4าหมายหรือวงเงินค2าใช_จ2ายไว_ล2วงหน_าได_ มีเหตุผลความจําเปeนเพื่อ 

ความยืดหยุ2นในการใช_งบประมาณอันเน่ืองมาจากความไม2แน2นอนของรายจ2ายในอนาคต หรือ

ค2าใช_จ2ายที่ไม2สามารถกำหนดเป4าหมายหรือวงเงินค2าใช_จ2ายไว_ล2วงหน_าได_ หรือใช_จ2ายในเวลา

เร2งด2วน หรือในช2วงเวลาที่ เกิดวิกฤตข้ึนในประเทศ ประโยชน)ของการจัดสรรดังกล2าว คือ 

สามารถตอบสนองความต_องการเร2งด2วนแต2ไม2คาดฝoนได_โดยไม2ต_องหาการจัดสรรเพิ่มเติมหรือ

ต_องลดการใช_จ2ายในส2วนอื่น โดยงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินมีเหตุผลความจําเปeนที่แคบกว2า 

งบกลาง กล2าวคือ มีไว_เพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจำเปeนเท2าน้ัน แต2งบกลางมีเพื่อกรณีที่ไม2สามารถ

จัดสรรงบประมาณให_แก2หน2วยงานได_เปeนการเฉพาะ หรือไม2สามารถกำหนดเป4าหมายหรือ

วงเงินค2าใช_จ2ายไว_ล2วงหน_าได_ ซึ่งไม2จำกัดเฉพาะกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนเท2าน้ัน19 

4.2.1.4 มาตรการควบคุมงบกลางหรืองบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

จากการศึกษาจึงสามารถสรุปได_ว2า มาตรการควบคุมงบกลางหรือกองทุนสำรองเพื่อ

กรณีฉุกเฉินและมาตรการควบคุมงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินมีดังน้ี 

                                                             
19 Marvin Phaup and Charlotte Kirschner, Budgeting for Disasters OECD 30th Annual 

Meeting of the Working Party of Senior Budget Officials [Online], 16 January 2020. Source: 

https://www.oecd.org/gov/budgeting/42407562.pdf 
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ประการแรก การกำหนดขนาดของงบกลางหรือกองทุนสำรองเพื่อกรณีฉุกเฉินไว_ในกฎหมาย 

มีการควบคุมเกี่ยวกับการใช_จ2ายเงินจากกองทุนเงินฉุกเฉินจากฝ­ายนิติบัญญัติ 20 

ประการทีส่อง การกำหนดวัตถุประสงค)ในการใช_จ2ายที่ชัดเจนหรือกำหนดความหมายของ 

“การใช_จ2ายงบกลางในกรณีฉุกเฉิน” ไว_ในกฎหมายอย2างชัดเจน เพื่อไม2เป�ดโอกาสให_ฝ­ายบริหาร

ใช_ดุลพินิจมากเกินไปในการใช_จ2ายกรณีฉุกเฉิน 

ประการที่สาม การมีส2วนร2วมของรัฐสภาในการใช_จ2ายในกรณีฉุกเฉิน การใช_เงินจากงบกลาง

หรือกองทุนสำรองเพื่อกรณีฉุกเฉินจะได_รับการตรวจสอบเพื่อให_แน2ใจว2าการใช_จ2ายอยู2ในวงเงิน

ตามที่กฎหมายกำหนดไว_สำหรับการใช_เงินจากกองทุนสำรองเพื่อกรณีฉุกเฉินและอยู2ภายใต_ 

การตรวจสอบจากรัฐสภาซึ่งเปeนตัวแทนของประชาชน 

ประการที่สี่ การตรวจสอบการใช_จ2ายในกรณีฉุกเฉินโดยองค)กรตรวจสอบที่เปeนอิสระ 

และรายงานสิ้นป7ควรได_รับการตรวจสอบโดยสถาบันตรวจสอบสูงสุดในตามแนวทางการตรวจสอบ

ที่รับรองทั่วไป21 

ประการที่หBา การจัดทำรายงานการใช_จ2ายในกรณีฉุกเฉินเสนอต2อสาธารณชน22  

 

5. กรณีเปรียบเทียบไทยกับต2างประเทศ 

ในส2วนของมาตรการการควบคุมตรวจสอบการใช_จ2ายงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนของต2างประเทศ ผู_เขียนได_มีการศึกษากรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนของประเทศนิวซีแลนด) (New Zealand) และกรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับ

งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

                                                             
20 OECD, Public Governance Reviews [Online], 26 May 2021. Source: http://www. 

oecd.org/gov/publicgovernancereviews.htm 
21 OECD, Best Practices for Budget Transparency [Online], 21 September 2021 . 

Source: https://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20 

Transparency%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf 
22 IMF, Preparing Public Financial Management Systems for Emergency Response 

Challenges [Online], 21 September 2021. Source: https://www.imf.org 
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5.1 กรอบทางกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป`นของประเทศ

นิวซีแลนด) (New Zealand) 

ในปoจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับงบประมาณและวินัยการเงนิการคลังของประเทศนิวซีแลนด) 

คือ พระราชบัญญัติการคลังสาธารณะ ค.ศ. 1989 ได_มีการกำหนดเกี่ยวกับการใช_จ2ายงบประมาณ

ในกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนว2าต_องเปeนค2าใช_จ2ายและรายจ2ายเพื่อจัดการกับเหตุฉุกเฉินหรือจำเปeน

ของประเทศนิวซีแลนด) รัฐมนตรีว2าการกระทรวงการคลังอาจอนุมัติค2าใช_จ2ายหรือรายจ2าย

ลงทุนเมื่อมีการประกาศสถานการณ)ฉุกเฉินหรือเหตุฉุกเฉินด_านการป4องกันพลเรือน หรือ

สถานการณ)อื่นใดที่มีผลกระทบต2อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยของนิวซีแลนด)

หรือส2วนหน่ึงส2วนใดและรัฐบาลประกาศเพื่อเปeนเหตุฉุกเฉิน23 นอกจากน้ันได_แม_ว2าจะไม2ได_

จัดสรรไว_ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2ายประจำป7ก็ตาม นอกจากน้ัน รัฐมนตรีว2าการ

กระทรวงการคลังอาจะเลือกใช_วิธีการเพิ่มทุนเพื่อช2วยเหลือเยียวยาก็ได_24 แต2การใช_จ2ายในกรณี

ฉุกเฉินจะต_องมีคำช้ีแจงเกี่ยวกับการจัดสรรดังกล2าวรวมอยู2ในงบการเงินประจำป7ของรัฐบาล

และร2างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2าย 

5.2 กรอบทางกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป`นของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ในส2วนของสาธารณรัฐประชาชนจีน มักประสบภัยพิบัติบ2อยครั้ง ในปoจจุบันกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับกรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนถูกกำหนดไว_ในพระราชบัญญัติงบประมาณแห2งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 

1994 (Budget Law of the People's Republic of China 1994) โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค)

ของกองทุนสำรองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนไว_ ว2าเปeนรายจ2ายเพื่อรับมือภัยธรรมชาติและเหตุ

ฉุกเฉินอื่น ๆ ตลอดจนรายจ2ายอื่น ๆ ที่ไม2คาดคิดในการดำเนินการตามงบประมาณป7ปoจจุบัน

และกำหนดให_จัดต้ังกองทุนสำรองในงบประมาณสาธารณะทั่วไปไว_ที่ร_อยละ 1 ถึง 3 ของ

รายจ2ายของงบประมาณแผ2นดินทั่วไป25 เพื่อใช_จ2ายในกรณีที่มีสถานการณ)ฉุกเฉินหรือจำเปeน

เกิดข้ึน 

                                                             
23 Public Finance Act 1989 Article 25 
24 Public Finance Act 1989 Article 25A 
25 Budget Law of the People's Republic of China 1994 Article 40 
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6. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาหลักเกณฑ)และกรอบทางกฎหมายที่เกี่ยวกับงบกลาง รายการเงินสำรอง

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนในประเทศไทย พบว2า ถึงแม_มีกรอบทางกฎหมายตามกฎหมาย

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 11(4) และมาตรา 20 (6) 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 15 มาตรา 36 และมาตรา 51 และ

ระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลางรายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำเปeน พ.ศ. 2562 เพื่อควบคุมให_การใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ให_เปeนไปด_วยความเรียบร_อยอย2างมีประสิทธิภาพ 

โปร2งใส คุ_มค2า และเปeนประโยชน)ต2อการบริหารราชการแผ2นดินอย2างแท_จริงก็ตาม แต2จากการ 

ศึกษาพบว2าการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจำเปeนของประเทศไทย

ตามกฎหมายในปoจจุบัน มีปoญหาทางกฎหมายหลายประการ ดังน้ี 

ประการทีห่น่ึง ปoญหาในการอนุมัติงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของรัฐสภา เน่ืองจากในการพิจารณาร2างงบประมาณรายจ2ายของ

รัฐสภา เมื่อสภาผู_แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร2างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ2ายประจำป7แล_วมีการแปรญัตติในทางลด หรือตัดทอนรายการ หรือจำนวน 

ในรายการใด คณะรัฐมนตรีมักจะมีการนำงบประมาณที่ ถูกตัดลด ไปเพิ่มจำนวนให_แก2

งบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ทำให_หน2วยรับ

งบประมาณที่มีความจำเปeนได_รับงบประมาณน_อยลง และทำให_งบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนมีสัดส2วนที่เพิ่มสูงข้ึน26 อีกทั้ง เปeนการเพิ่มเติมงบประมาณรายจ2าย

ในรายการที่ฝ­ายบริหารมีอำนาจจัดสรรได_อย2างเต็มที่อีกด_วย 

ประการที่สอง ปoญหาในการควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeน หลายป7ที่ผ2านมาสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนต2องบประมาณรายจ2ายทั้งหมดได_เพิ่มสูงข้ึนอย2างต2อเน่ือง27 ซึ่งการเพิ่มข้ึนของจำนวน 
                                                             

26 เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, มหากาพย)งบประมาณรายจ2ายงบกลาง: วิธีคิดและมุมมองต2อความ

เหมาะสม [ออนไลน)], 18 มีนาคม 2564. แหล2งที่มา: https://pridi.or.th/th/content/2021/08/802 
27 กฤติญดา เกิดลาภผล, มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบริหารงบประมาณแผ2นดิน

ประเภทงบกลางรายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป`น, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) 

(กรุงเทพมหานคร, 2561), หน_า 165. 
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งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรอืจำเปeนสามารถแบ2งออกเปeน 3 สาเหตุ ดังน้ี 

สาเหตุแรก คือ การตราพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ2ายของหน2วยงานของรัฐมายัง 

งบกลาง รายการสำรองจ2ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนที่ขัดต2อกฎหมาย28 เน่ืองจากงบประมาณ

รายจ2ายงบกลางมีสถานะเปeนเพียงงบประมาณรายจ2ายประเภทหน่ึงเท2าน้ัน มิได_มีสถานะเปeน 

“นิติบุคคล” และเจตนารมณ)ของการโอนงบประมาณตามมาตรา 24 แห2งพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 น้ัน การตราพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ2ายจะต_อง

เปeนการโอนงบประมาณของ “หน2วยงานของรัฐ” แห2งหน่ึงไปเพิ่มเปeนงบประมาณรายจ2าย

ให_กับ “หน2วยงานของรัฐ” อีกแห2งหน่ึงที่เปeนหน2วยงานของรัฐตามที่ระบุไว_ในพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ2ายประจำป7เท2าน้ัน โดยที่ไม2สามารถโอนงบประมาณรายจ2ายของส2วนราชการ

ไปเพิ่มให_กับ “รายจ2ายงบกลางทีเ่ปeนงบประมาณรายจ2ายที่แยกต2างหากจากงบประมาณรายจ2าย

ของส2วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิได_ โดยจากการศึกษาพบว2า ที่ผ2านมามีการตราพระราชบัญญัติ

โอนงบประมาณรายจ2าย จำนวน 6 ฉบับ ทำให_สัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนเพิ่มสูงข้ึน 

อีกหน่ึงสาเหตุที่ทำให_งบกลาง รายการสำรองจ2ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน มีสัดส2วน 

ที่เพิ่มข้ึนอย2างต2อเน่ือง คือ ข_อจำกัดในการควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

เน่ืองจากเปeนการให_อำนาจคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐซึ่งมาจากฝ­ายบริหาร

เปeนผู_กำหนดสัดส2วน โดยสภาผู_แทนราษฎรไม2ได_มีส2วนในการกำหนดหรือกลั่นกรองตามความ

เหมาะสม อีกทั้ง รูปแบบในการกำหนดสัดส2วน คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ

ได_ออกในรูปแบบของประกาศ ซึ่งเปeนเพียงกฎหมายลำดับรองที่สามารถเปลี่ยนแปลงแก_ไขได_ง2าย 

และรัฐสภาไม2ได_มีส2วนในการกำหนด แก_ไขเปลี่ยนแปลงประกาศดังกล2าว ซึ่งที่ผ2านมา

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐได_กำหนดและเปลี่ยนแปลงสัดส2วนงบประมาณ

รายจ2ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนมาแล_วจำนวน 3 ฉบับ29 

                                                             
28 ปรีดิ์เกษม ปรัชญพฤทธ์ิ, ป�ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณรายจ2าย, สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) (กรุงเทพมหานคร, 2561), หน_า 157. 
29 1) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดสัดส2วนต2าง ๆ เพื่อเปeน

กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2561 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) 
 

MFULJ    80 

 

เมื่อประกาศที่กำหนดสามารถแก_ไขได_ง2าย ไม2มีความเคร2งครัดเพียงพอ ทำให_ในอนาคต

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐอาจแก_ไขเปลี่ยนแปลงสัดส2วนให_เพิ่มสูงข้ึนอีกได_ 

และสัดส2วนดังกล2าวมิได_มีการกำหนดสัดส2วนต2องบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนต2องบประมาณรายจ2ายทั้งหมด ซึ่งอาจจะเป�ด

ช2องทางฝ­ายบริหารสามารถเพิ่มสัดส2วนดังกล2าวโดยการตราพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ

รายจ2ายได_อีก นอกจากน้ี ยังอาจมีการหลกีเลี่ยงการควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนโดยการเพิ่มรายการในงบกลาง ซึ่งมีลักษณะคล_ายคลึงกับรายการ

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนอีกด_วย นอกจากน้ี ยังมีปoญหาการหลีกเลี่ยงการ

ควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 2563 โดยกำหนด

รายการข้ึนใหม2ในงบกลางที่มีลักษณะคล_ายคลึงกับรายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนอีกรายการหน่ึง โดยเปeนรายการที่ไม2มีกฎหมายกำหนดสัดส2วนไว_โดยเฉพาะ เช2น 

ค2าใช_จ2ายในการบรรเทา แก_ไขปoญหา และเยียวยา ผู_ที่ได_รับผลกระทบจากการระบาดของ 

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 201930 

จากที่กล2าวมาข_างต_น การมีงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนในสัดส2วนที่สูงจงึอาจจะกระทบต2องบประมาณรายจ2ายของหน2วยงานของรัฐและกระทบ

วินัยการเงินการคลังของรัฐและภาระหน้ีสินของประเทศในอนาคตได_หากถูกนำไปใช_จ2ายอย2าง

ไม2เหมาะสม และเมื่องบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนเปeนข_อยกเว_น

ของหลักรายจ2ายต_องเฉพาะเจาะจง ดังน้ัน จึงควรมีขนาดและสัดส2วนของงบประมาณเท2าที่

จำเปeน เพียงพอรองรับต2อสถานการณ)ฉุกเฉินหรือจำเปeนเท2าน้ัน โดยพิจารณาแนวทางปฏิบัติ 

ที่ดีที่สุดเกี่ยวกับความโปร2งใสในทางการงบประมาณของ OECD และประมวลแนวทางปฏิบัติ 

ที่ดีเกี่ยวกับความโปร2งใสทางการคลังของ IMF ร2างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 

ฉบับของกระทรวงการคลัง การจดัสรรกรอบวงเงิน ป7 พ.ศ. 2560 - 2564 และการเบิกจ2ายจริง

ภายในป7งบประมาณประกอบกัน 
                                                                                                                                                                   

2) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดสัดส2วนต2าง ๆ เพื่อเปeน

กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก_ไข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 

3) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดสัดส2วนต2าง ๆ เพื่อเปeน

กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก_ไข (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 
30 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2ายประจำป7งบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ประการที่สาม ปoญหาการกำหนดวัตถุประสงค)และขอบเขตในการจัดสรรของงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนที่ไม2เคร2งครัด โดยมีสาเหตุมาจากปoญหา 

การกำหนดวัตถุประสงค)ของงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ตาม

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (6) ที่กว_างและไม2เคร2งครัด

เพียงพอ ทำให_มีการจัดสรรที่ไม2ใช2กรณีฉุกเฉินอย2างแท_จริง ขัดกับวัตถุประสงค)ของงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน โดยเฉพาะคำว2า “… ภารกิจที่เปhนความจำเปhน

เรbงดbวนของรัฐ” ทำให_สามารถใช_ดุลยพินิจตีความการจัดสรรเพื่อใช_จ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนได_อย2างกว_างขวาง ฝ­ายบริหารอาจใช_งบประมาณ

ดังกล2าวดำเนินโครงการตามนโยบายเร2งด2วนของรัฐบาล นอกจากน้ัน การกำหนดขอบเขต 

การจัดสรรงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ตามระเบียบว2าด_วย 

การบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลางรายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน  

พ.ศ. 2562 ในข_อ 5 (3) แห2งระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลางรายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 มีการขยายคำว2าภารกิจที่เปeนความ

จำเปeนเร2งด2วนของรัฐให_ครอบคลุมกรณีรายจ2ายที่ได_รับจัดสรรงบประมาณไว_แล_ว แต2มีจำนวน

ไม2เพียงพอและมีความจำเปeนเร2งด2วนของรฐัต_องใช_จ2ายหรือก2อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็วด_วย 

ซึ่งจะก2อให_เกิดการละเมิดวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ และขัดต2อวัตถุประสงค)ในการมีงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนอีกด_วย 

ประการที่สี่ ปoญหาด_านการจัดสรรและใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนไม2เปeนไปตามวัตถุประสงค) ที่ผ2านมามีหลายครั้ง 

ที่มีการจัดสรรงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน โดยไม2เปeนไปตาม

ขอบเขตและข้ันตอนตามที่ระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 กำหนดไว_ อย2างเช2น การอนุมัติคำขอที่

ไม2มีแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช_จ2ายงบประมาณที่ขอรับจัดสรร หรือมีการใช_จ2าย 

ไม2เปeนไปตามวัตถุประสงค) อย2างเช2น ในป7งบประมาณ 2562 มีการอนุมัติงบกลาง รายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน เพื่อมาตรการส2งเสริมการท2องเที่ยวในประเทศ “ชิม 
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ช_อป ใช_”31 ในการกระตุ_นเศรษฐกิจ ส2งเสริมการท2องเทีย่ว หรือการดำเนินการโครงการเงินอุดหนุน

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อันอาจจะเข_าลักษณะการเปeนโครงการประชานิยมของรัฐบาล  

ซึ่งขัดต2อหลักสุจริตและหลักประโยชน)สาธารณะ ในการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 

ประการที่หBา ปoญหาด_านการติดตาม ตรวจสอบงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ซึ่งสามารถจำแนกได_ 2 ประเด็น คือ ปoญหาของรัฐสภาในการติดตาม

การใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 

เน่ืองจากไม2มีกฎหมายกำหนดให_มีการรายงานผลการใช_จ2ายงบประมาณงบกลาง ในรายการ

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนให_รัฐสภาทราบ ทำให_การติดตามการใช_จ2ายงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ยังไม2มีความไม2เหมาะสม ไม2มีประสิทธิภาพ 

ไม2มีความโปร2งใส และไม2เปeนไปตามหลักวินัยการเงินการคลังที่ดีของรัฐ32 และปoญหาด_าน 

การตรวจสอบงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนโดยสำนักงาน 

การตรวจเงินแผ2นดินที่ยังไม2มีความชัดเจนในการตรวจสอบงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน เน่ืองจากการตรวจสอบทำได_ยากกว2าการตรวจสอบหน2วยรับงบประมาณ

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2ายประจำป7 เน่ืองจากการใช_จ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ไม2ได_มีแผนงาน โครงการที่ชัดเจน ทำให_การติดตาม 

ตรวจสอบการใช_จ2ายงบประมาณทำได_ยาก และที่ผ2านมาไม2มีรายงานเรื่องผลการตรวจสอบ 

การใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนในรายงานประจำป733 

และไม2มีการรายงานต2อสาธารณชนแต2อย2างใด ทำให_ขาดความโปร2งใส2ในการตรวจสอบการใช_จ2าย

งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 

 

                                                             
31 รัฐบาลไทย, สรุปข2าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 10 กันยายน 2562 [ออนไลน)], 2 กันยายน 

2564. แหล2งที่มา: https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/22953 
32 สำนักงบประมาณของรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู_แทนราษฎร, สำนักงานเลขาธิการสภา

ผูqแทนราษฎร, การศึกษาวิเคราะห)และติดตามการใชqจ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง ฉบับท่ี 2/2564, 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักงบประมาณของรัฐสภา, 2564), หน_า 40. 
33 สำนักงานการตรวจเงินแผ2นดิน, รายงานผลการปฏิบัติงาน ประจำป�งบประมาณ [ออนไลน)], 

10 มีนาคม 2566. แหล2งที่มา: https://www.audit.go.th/th/report/audit 
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7. ขqอเสนอแนะ 

จากสภาพปoญหาการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนของประเทศไทย ในส2วนของข_อเสนอแนะ ผู_เขียนได_มีข_อเสนอในการ

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนของประเทศไทยให_เปeนไปอย2างมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

1. การแก_ไขปoญหาการอนุมัติงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย 

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน โดยแก_ไขเพิ่มเติมความในรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 144 วรรคหน่ึง กำหนดให_ ในกรณีที่มีการแปรญัตติในทางลด หรือ

ตัดทอนรายการ หรือจำนวนในรายการใด จำนวนรายจ2ายที่ลดหรือตัดทอนน้ัน ห_ามมิให_

คณะรัฐมนตรีนำไปจัดสรรสำหรับงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 

การแก_ไขกฎหมายดังกล2าวจะทำให_ไม2มีการนำงบประมาณรายจ2ายที่ถูกแปรญัตติในทางลด 

หรือตัดทอนของหน2วยรับงบประมาณไปเพิ่มให_แก2งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะสอดคล_องกับหลักงบประมาณรายจ2ายต_อง

เฉพาะเจาะจง เน่ืองจากในการอนุมัติงบประมาณรายจ2ายควรจะมีการระบุหน2วยรับงบประมาณ

และเรื่องที่จะใช_งบประมาณอย2างชัดเจน และการมีงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนควรมีอยู2อย2างจำกัดเพียงพอต2อเหตุการณ)ไม2คาดคิดในอนาคต อีกทั้ง  

เปeนการป4องกันไม2ให_คณะรัฐมนตรีที่มีอำนาจในการให_ความเห็นชอบในการจัดสรรงบกลาง 

รายการน้ีมีส2วนในการเพิ่มสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน

ในข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ2าย 

2. การควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 

ผู_เขียนเสนอมาตรการในการแก_ไขปoญหาในการควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 2 มาตรการ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

2.1 มาตรการแก_ไขปoญหาการตราพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ2ายไปยัง 

งบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน โดยการกำหนดเกี่ยวกับการโอน

งบประมาณรายจ2ายจากหน2วยรับงบประมาณมายังงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปeนให_มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เพื่อป4องกันการตรา

พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ2ายที่ขัดต2อหลักการโอนงบประมาณรายจ2ายในอนาคต 

รวมทั้งเพื่อควบคุมสัดส2วนงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
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หรือจําเปeนไม2ให_เพิ่มสูงข้ึน ผู_เขียนเสนอให_แก_ไขมาตรา 24 แห2งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยกำหนดให_การโอนงบประมาณรายจ2ายจากหน2วยงานของรัฐ 

ไปยังงบกลาง จะกระทำมิได_ เว_นแต2มีเหตุจำเปeนเร2งด2วน แนวทางการแก_ไขดังกล2าวจะทำให_

การโอนงบประมาณรายจ2ายเปeนไปตามหลักการโอนงบประมาณรายจ2ายระหว2างหน2วยงานของรัฐ 

และเปeนการป4องกันการโอนงบประมาณรายจ2ายจากหน2วยงานของรฐัไปเพิ่มสดัส2วนของงบกลาง 

รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนให_สูงข้ันในอนาคต แต2มีข_อยกเว_นในกรณี 

ที่มีเหตุจำเปeนเร2งด2วนระหว2างป7งบประมาณที่ฝ­ายบริหารจำเปeนต_องใช_จ2ายงบกลาง รายการ 

เงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนมากกว2าที่ ต้ังไว_ในพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ2ายประจำป7 เช2น กรณีมีโรคระบาดร_ายแรง อุทกภัย หรือภัยพิบัติต2าง ๆ ทำให_ฝ­ายบริหาร

ไม2สามารถหางบประมาณเพิม่เติมได_ทัน และจำเปeนต_องโอนงบประมาณรายจ2ายของหน2วยงาน

ของรัฐที่ยังไม2มีการใช_จ2ายและเบิกจ2าย มาให_งบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำเปeนเพื่อใช_จ2ายตามวัตถุประสงค) 

2.2 มาตรการแก_ไขปoญหาการควบคุมสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeน โดยผู_เขียนพิจารณาจากสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนที่ผ2านมาตลอด 10 ป7งบประมาณประกอบกับการจัดสรรกรอบวงเงินป7  

พ.ศ. 2560 - 2564 การจัดสรรและการเบิกจ2ายตลอด 10 ป7ที่ผ2านมา และร2างพระราชบัญญัติ

การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... ฉบับของกระทรวงการคลัง เห็นควรให_รัฐสภาเปeนผู_มีอำนาจในการ

กำหนดสัดส2วนงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนในพระราชบัญญัติ

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20(6) โดยกำหนดให_ต_องต้ังงบประมาณ

รายจ2ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรอืจาํเปeน หรืองบกลาง รายการอื่น ๆ 

ที่มีลักษณะเช2นเดียวกัน ต_องต้ังรวมกันไม2น_อยกว2าร_อยละสอง แต2ไม2เกินร_อยละสามของ

งบประมาณรายจ2ายทัง้หมดเพื่อให_มีเพดานและขนาดที่ชัดเจน ไม2ให_มีจำนวนน_อยเกินความสมควร

และเพื่อไม2ให_มีสัดส2วนที่สูงเกินไป และสอดคล_องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดเกี่ยวกับความโปร2งใส

ในทางการงบประมาณของ OECD และประมวลแนวทางปฏิบัติที่ ดีเกี่ยวกับความโปร2งใส

ทางการคลังของ IMF34 

                                                             
34 International Monetary Fund (IMF), Thailand: Report on Observance of Standards 

and Codes-Fiscal Transparency Module, IMF Occasional Paper No. 09/250, p. 15. 
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3. การแก_ไขปoญหาการกำหนดวัตถุประสงค)และขอบเขตในการจัดสรรของงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนที่ไม2มีความชัดเจน ผู_เขียนเห็นสมควรแก_ไข

วัตถุประสงค)และขอบเขตตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 และ

ระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำเปeน พ.ศ. 2562 ดังน้ี 

3.1 กำหนดวัตถุประสงค)ในการต้ังงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเปeนให_เคร2งครดั โดยผู_เขียนได_พิจารณาแนวทางการกำหนดวัตถุประสงค)

และขอบเขตในการจัดสรรงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินของประเทศนิวซีแลนด)และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน จึงเห็นควรแก_ไขพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (6) 

กำหนดให_งบกลาง รายการเงินสํารองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเปeนต้ังได_เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค)

ในการป4องกันหรอืแก_ไขสถานการณ)อันกระทบต2อความสงบเรยีบร_อยของประชาชน ความมั่นคง

ของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร_ายแรง และเหตุฉุกเฉิน

หรือจําเปeนเร2งด2วนอื่น ๆ ของรัฐ โดยต_องเปeนรายจ2ายที่ไม2สามารถคาดหมายได_ล2วงหน_าในการ

ดำเนินการตามงบประมาณป7ปoจจุบัน 

3.2 กำหนดขอบเขตการจัดสรรงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeน ตามระเบียบว2าด_วยการบริหารงบประมาณรายจ2ายงบกลางรายการเงินสำรองจ2าย 

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 ให_เคร2งครัดและสอดคล_องกับพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 โดยกำหนดให_ การขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ2ายงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ให_กระทำได_ในเงื่อนไข ดังน้ี 

(1) เปeนรายจ2ายเพื่อการป4องกันหรือแก_ไขสถานการณ)อันมีผลกระทบต2อความสงบ

เรียบร_อยของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 

(2) เปeนรายจ2ายที่จำเปeนต_องจ2ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะร_ายแรง 

(3) เหตุฉุกเฉินหรือจําเปeนเร2งด2วนอื่น ๆ ของรัฐ 

ทั้งน้ี รายจ2ายตามข_อ (1) - (3) ต_องเปeนค2าใช_จ2ายที่มีลักษณะเปeนการช่ัวคราวเพื่อแก_ไข

ปoญหาที่ไม2คาดหมายได_ล2วงหน_าในการดำเนินการตามงบประมาณป7ปoจจุบัน มีความฉุกเฉิน

หรือจำเปeนเร2งด2วน และจำเปeนต_องมีการดำเนินการในทันท ี
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การแก_ไขวัตถุประสงค)และขอบเขตตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 และระเบียบว2าด_วยการบรหิารงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน พ.ศ. 2562 ดังกล2าว เพื่อให_สอดคล_องกับหลักการและแนวคิด 

ว2าด_วยงบกลางและงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉิน (Contingency Fund and Emergency 

Spending) แนวทางการกำหนดวัตถุประสงค)และขอบเขตในการจัดสรรงบประมาณเพื่อกรณี

ฉุกเฉินของประเทศนิวซีแลนด)และสาธารณรัฐประชาชนจีน และเพื่อจำกัดไม2ให_มีการตีความคำว2า 

“ภารกิจที่เปeนความจําเปeนเร2งด2วนของรัฐ” ในการขยายขอบเขตการจัดสรรงบกลาง รายการน้ี

ในกรณีรายจ2ายที่ได_รับจัดสรรงบประมาณไว_แล_ว แต2มีจำนวนไม2เพียงพอและมีความจำเปeน

เร2งด2วนของรัฐต_องใช_จ2ายหรือก2อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว ซึ่งไม2ใช2กรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน 

หรือความจำเปeนเร2งด2วนที่ต_องใช_จ2ายผ2านงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนแต2อย2างใด เพื่อควบคุมการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนให_มปีระสิทธิภาพ โปร2งใส คุ_มค2า และสอดคล_องกับกฎหมายว2าด_วยวินัย

การเงินการคลังของรัฐมากย่ิงข้ึน 

4. การแก_ไขปoญหาด_านการจดัสรรและการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการ

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ผู_เขียนเห็นควรกำหนดให_หน2วยรับงบประมาณ 

ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน 

จัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องที่เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ ได_แก2 คำช้ีแจงเกี่ยวกับเหตุผล

ความจำเปeน วัตถุประสงค)ในการขอใช_งบประมาณรายจ2าย แผนการปฏิบัติงานและแผนการ 

ใช_จ2ายงบประมาณที่ขอรับจัดสรรเปeนรายเดือน และรายละเอียดประกอบการพิจารณาตามที่

สำนักงบประมาณกำหนด หากหน2วยรับงบประมาณไม2จัดทำรายละเอียดในการขอรับจัดสรร 

ให_ครบถ_วนให_สำนักงบประมาณคืนคำขอไป ให_หน2วยงานจัดทำมาใหม2ให_มีข_อมูลครบถ_วน  

จึงจะพิจารณาคำขอน้ันต2อไป เพื่อให_ผู_มีอำนาจจัดสรรได_พิจารณารายละเอียดจากคำขอดังกล2าว

ก2อนมีการจัดสรรงบประมาณรายจ2าย และสามารถพิจารณาได_ว2าภายหลังการใช_จ2ายมีการ 

ใช_จ2ายที่สอดคล_องกับคำขอรับจัดสรรหรอืไม2 รวมถึงมีความโปร2งใสในข้ันตอนการจัดสรร ซึ่งจะ

ทำให_การใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน

เปeนไปตามวัตถุประสงค)มากย่ิงข้ึน 

5. การแก_ไขปoญหาการติดตาม ตรวจสอบการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน มีรายละเอียดของมาตรการ ดังน้ี 
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5.1 มาตรการในการแก_ไขปoญหาในการอนุมัติและควบคุม ติดตาม ตรวจสอบงบประมาณ

รายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนโดยรัฐสภา โดยกำหนดให_มีการ

เสนอข_อมูลการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเปeนแก2รัฐสภาให_ทราบเพื่อให_การติดตาม ตรวจสอบการใช_งบประมาณรายจ2ายประเภทงบกลาง 

รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนโดยรัฐสภามีความโปร2งใสในงบประมาณ  

ซึ่งจะเปeนตัวช้ีวัดที่ดีที่สะท_อนให_เห็นถึงความโปร2งใสทางการคลังและความน2าเช่ือถือในการ

ดำเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล และสอดคล_องกับหลักความรับผิดชอบต2อฝ­ายนิติบัญญัติ

โดยการนำเสนอรายงานการใช_จ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน เพื่อเปeนข_อมูลให_ฝ­ายนิติบัญญัติทราบเกี่ยวกับงบประมาณที่รัฐสภา

อนุมัติไปและเพื่อใช_ประกอบการพิจารณาร2างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2ายประจำป7

งบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร2างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2าย

ประจำป7ในป7ถัดไป 

5.2 มาตรการติดตาม ตรวจสอบการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนโดยสำนักงานการตรวจเงินแผ2นดิน โดยกำหนดให_มีการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานของสำนักงานการตรวจเงนิแผ2นดินเกี่ยวกับผลตรวจสอบการใช_จ2ายงบกลาง รายการ

เงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน ในการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานประจำป7 

ที่ประกอบด_วยการตรวจสอบในทุกด_านและการตรวจสอบงบประมาณในทุกประเภทเสนอต2อ

สภาผู_แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ตามมาตรา 77 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว2าด_วยการตรวจเงินแผ2นดิน พ.ศ. 2561 และให_ความสำคัญในการ

ตรวจสอบงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeน เพื่อให_มีความครอบคลุม

การตรวจสอบทุกด_านและครอบคลุมการตรวจสอบงบประมาณทุกประเภท ซึ่งจะทำให_ 

การตรวจสอบแสดงถึงภาพรวมในการใช_จ2ายงบประมาณในแต2ละป7ได_ดีย่ิงข้ึน รวมถึงจะทำให_

การตรวจสอบงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปeนมีประสิทธิภาพ 

มากย่ิงข้ึน และมีมาตรการลงโทษกรณีมีการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนไม2เปeนไปตามที่กำหนดไว_ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 

2561 เพือ่ให_มีสภาพบังคับในการตรวจสอบการใช_จ2ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ2ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปeนของสำนักงานการตรวจเงินแผ2นดินให_มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) 
 

MFULJ    88 

 

บรรณานุกรม 

 

- กฤติญดา เกิดลาภผล, มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริหารงบประมาณ

แผ2นดินประเภทงบกลางรายการเงินสำรองจ2ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป`น, สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร) (กรุงเทพมหานคร, 2561). 

- เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, มหากาพย)งบประมาณรายจ2ายงบกลาง: วิธีคิดและมุมมองต2อ

ความเหมาะสม [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://pridi.or.th/th/content/2021/08/802 

- ปรีด์ิเกษม ปรัชญพฤทธ์ิ, ป�ญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการโอนงบประมาณรายจ2าย, 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) (กรุงเทพมหานคร, 2561). 

- รัฐบาลไทย, สรุปข2าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 10 กันยายน 2562 [ออนไลน)], แหล2งที่มา: 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/22953 

- วาทินี นุชเล็ก, มาตรการทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความโปร2งใสและประสิทธิภาพของ

การใชqจ2ายงบประมาณรายจ2ายงบกลางรายการเงินสำรองจ2ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป`น 

[ออนไลน)], แหล2งที่มา: http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=1374 

- ศาสตรา สุดสวาท และฐิติมา ชูเชิด, ความโปร2งใสทางการคลังและความโปร2งใส 

ในงบประมาณของไทยตามหลักสากล [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://thaipublica.org/ 

2016/07/thailand-trasparency-reseach-group2/ 

- ศิริ พันธ)ทา, หลักสุจริตธรรมกับการบริหารองค)การอย2างยั่งยืน, วารสาร Journal of 

Modern Learning Development, ป7ที่ 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2559). 

- สมชัย สัจจพงษ) และคณะ, การศึกษาวินัยทางการคลังของประเทศไทย (อดีต 

สู2ป�จจุบัน) และแนวทางในการเสริมสรqางวินัยทางการคลังตามหลักสากล [ออนไลน)], 

แหล2งที่มา: http://www.fpo.go.th/eresearch/getattachment/115a84b1-e000-415b-

bb3b-1831b8093bad/12992.aspx 

- สุปรียา แก_วละเอียด, กฎหมายการคลังภาคงบประมาณแผ2นดิน, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ)วิญ´ูชน, 2563). 

- สำนักงานการตรวจเงินแผ2นดิน, รายงานผลการปฏิบัติงาน ประจำป�งบประมาณ 

[ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://www.audit.go.th/th/report/audit 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) 
 

MFULJ    89 

 

- สำนักงบประมาณของรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู_แทนราษฎร, สำนักงาน

เลขาธิการสภาผูqแทนราษฎร, การศึกษาวิเคราะห)และติดตามการใชqจ2ายงบประมาณ

รายจ2ายงบกลาง ฉบับท่ี 2/2564, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงบประมาณของรัฐสภา, 2564). 

- อรพิน ผลสุวรรณ) สบายรูป, กฎหมายการคลัง, พิมพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 

โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2557). 

- อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, หลักกฎหมายท่ัวไปทางภาษีอากร: หลักความยินยอม 

ใน รวมบทความงานวิชาการประจำป� พ.ศ. 2550 คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

คร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2552). 

- Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), FINANCIAL 

PROTECTION AGAINST NATURAL DISASTERS, (World Bank Headquarters 1818 

H Street NW Washington DC 20433 (U.S.)). 

- International Monetary Fund (IMF), Thailand: Report on Observance of 

Standards and Codes-Fiscal Transparency Module, IMF Occasional Paper No. 

09/250. 

- IMF, Preparing Public Financial Management Systems for Emergency 

Response Challenges [Online], Source: https://www.imf.org 

- Marvin Phaup and Charlotte Kirschner, Budgeting for Disasters OECD 

30th Annual Meeting of the Working Party of Senior Budget Officials [Online], 

Source: https://www.oecd.org/gov/budgeting/42407562.pdf 

- OECD, Best Practices for Budget Transparency [Online], Source: https://www. 

oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency

%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf  


