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บทคัดย2อ  

 ประเทศไทยกำลังเผชิญหน̂ากับสภาวะเศรษฐกิจโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงอย2าง

รวดเร็ว ลำพังเพียงการแสวงหาตลาดใหม2ภายในประเทศไม2เพียงพออีกต2อไป การขยายฐาน

ธุรกิจด̂วยการร2วมมือทางเศรษฐกจิกับกลุ2มประเทศอื่นน2าจะเปdนทางออกที่ดีสำหรับประเทศไทย

ในขณะน้ี ซึ่งกลุ2มประเทศที่น2าจับตามองมากที่สุด ได̂แก2 กลุ2มประเทศ CLMV ซึ่งเปdนกลุ2ม

ศักยภาพดี เหมาะแก2การค̂าการลงทุน ประเทศไทยเห็นว2า กลุ2มประเทศ CLMV จะเปdนกลไก

สำคัญที่สร^างความเข̂มแข็งทางเศรษฐกิจของไทย และการที่ประเทศไทยมีความได̂เปรียบด̂าน

ภูมิศาสตร) โดยประเทศไทยต้ังอยู2ในจุดศูนย)กลางของกลุ2ม CLMV ประกอบกับโครงสร^าง
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พื้นฐาน สาธารณูปโภค และการขนส2งของไทยมีประสิทธิภาพเพียงพอที่กลุ2มประเทศ CLMV 

จะเข̂ามาพึ่งพาความช2วยเหลือ 

 กลุ2มประเทศ CLMV ประสบกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่เติบโตอย2างรวดเร็ว ด̂วยตลาด

มีอำนาจซื้อเพิ่มสงูข้ึน จนธุรกิจภายในประเทศไม2อาจรองรับอำนาจซื้อได̂อย2างทันการณ) จึงต̂อง

อาศัยการบริโภคสินค̂าและบริการจากการนำเข̂า โดยเฉพาะสนิค̂าและบริการจากประเทศไทย

ซึ่งเปdนที่นิยมของกลุ2มประเทศเหล2าน้ีเสมอมา เมื่อประเทศไทยเล็งเห็นโอกาสในการลงทุนจาก

กลุ2มน้ี จึงได̂มีการร2วมมือทางเศรษฐกิจ ในนาม “CLMV” แม^ประเทศไทยและกลุ2มประเทศ 

CLMV จะเปdนประเทศสมาชิกในอาเซียนที่ได̂มีการร2วมมือกันมาก2อนหน̂าน้ีแลว̂ แต2การร2วมมือ

ในกลุ2มขนาดเล็กคราวน้ีไม2ใช2เรื่องง2าย ด̂วยความแตกต2างกันในบริบทของแต2ละประเทศ 

โดยเฉพาะกฎหมายและกฎระเบียบต2าง ๆ ที่ถือเปdนข̂อกังวลลำดับต̂น ๆ ของนักลงทุนที่มองว2า

เปdนอุปสรรคใหญ2 ทั้งการมีอยู2ของกฎหมาย เน้ือหาของกฎหมาย และการเข̂าถึงข̂อมูล เท2าที่

ผ2านมา การบังคับใช̂กฎหมายของกลุ2ม CLMV เปdนการบังคับใช̂แบบต2างฝ≥ายต2างบังคับใช̂

กฎหมายของตน มิได̂บังคับใช̂กฎหมายร2วมกันเปdนฉบับเดียว ดังน้ัน เพื่อประโยชน)ที่จะได̂รับ

จากความร2วมมือน้ี กลุ2มประเทศ CLMV ควรปรับประสานกฎระเบียบให^การบังคับใช̂กฎหมาย

เปdนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อสร^างบรรยากาศการลงทุนให^มีความหลากหลาย เพิ่มทางเลือก 

ที่ดีแก2นักลงทนุชาติอื่น ย่ิงไปกว2าน้ัน เพื่อสนองการรวมตัวเปdนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไปใน

คราวเดียว ในการทำตลาดร2วมหรือฐานการผลิตที่ประเทศสมาชิกสามารถเคลื่อนย̂ายสินค̂า

และแรงงานได̂อย2างเสรี รวมถึงการร2วมกันใช̂ประโยชน)ในทรัพยากรและช2วยกันพัฒนา เพื่อ

ผลักดันให^ทุกประเทศในกลุ2มมีความทัดเทียมกันทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

 

คำสำคัญ: CLMV, กฎหมายการลงทุน, กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า 

 

Abstract 

 At the present time, Thailand is facing the effects of rapid change in the 

global economy. Economic cooperation with other countries is probably to be 

a proper solution for Thailand. The CLMV countries are considered to be a suitable 

group to trade and investment for Thailand. Thailand deems that the CLMV 

countries will be an important mechanism to strengthen Thailand’s domestic 
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and international economy. Thailand has an advantage in respect of geography 

due to Thailand has adjacent areas with the CLMV group. Thailand’s public 

utility and transportation are efficient, which the CLMV countries still need to 

rely on. 

 The CLMV countries are experiencing the effects of rapid economic growth. 

The international market has speedily increased purchasing power; accordingly, 

the domestic business of the CLMV countries may not encounter the world 

market’s power of purchasing. For this reason, the CLMV countries need to 

import goods and services from other countries, especially products and services 

from Thailand, which are always popular with the CLMV countries. Thailand has 

recognized this opportunity to invest in the CLMV countries; consequently, 

Thailand has cooperated with the CLMV countries, which is now called the 

CLMV group. Even though the CLMV countries have been members of ASEAN, 

the collaboration of the CLMV countries is not easy to operate due to the 

differences in the context of each country, particularly the difference in law 

enforcement. In the matter of the existence of laws, some countries have 

announced and enforced the laws for a long time, while some countries have 

not enacted the law yet. The CLMV countries’ law enforcement has merely 

enforced within their own territory. In order to gain the benefits from this 

cooperation, the CLMV countries ought to have regulations to operate the group’s 

economy. The regulations will establish the unity of the CLMV countries’ 

investments. It will also provide more choices to foreign investors. Moreover, 

the member countries of the CLMV may independently move their goods and 

labor. They may also help and share their own resources with other member 

countries to develop the more equitable economy in the CLMV group. 

 

Keywords: CLMV, Investment Law, Competition Law 
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1. บทนำ 

  เมื่อทิศทางการลงทุนของโลกในปmจจุบันแสวงหาตลาดเกิดใหม2อยู2เสมอ หน่ึงในตลาด 

ที่น2าจับตามอง ได̂แก2 “กลุ2มประเทศ CLMV” ซึ่งประกอบไปด̂วย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

(Cambodia-C) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Laos-L) สาธารณรัฐแห2งสหภาพ

เมียนมา (Myanmar-M) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Vietnam-V)1 ซึ่งประเทศ

ทั้งหลายเหล2าน้ีเปdนประเทศสมาชิกของอาเซียนในเขตอนุภูมิภาคลุ2มแม2น้ำโขง (Great 

Mekong Subregion: GMS)2 4 ประเทศน้ีเข̂าร2วมสมาชิกอาเซียนเปdนกลุ2มหลัง เน่ืองด̂วย

ความไม2พร^อมด̂านการเมืองและเศรษฐกิจในเวลาน้ัน3 ซึ่ งภายหลังจากความขัดแย̂ง

ภายในประเทศเริ่มคลี่คลาย กลุ2มประเทศ CLMV กลายเปdนกลุ2มประเทศที่มีเศรษฐกิจเติบโต

อย2างต2อเน่ือง ปmจจุบัน แม^ทั่วโลกต2างได̂รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤติการณ)แพร2ระบาด

ของโควิด-19 (Covid-19) แต2กลุ2มประเทศ CLMV ถือเปdนกลุ2มที่ไม2ได̂รับผลกระทบมากนัก 

เมื่อเทียบกับประเทศอื่น อาจเปdนเพราะกลุ2มประเทศ CLMV เปdนกลุ2มประเทศที่เปäดรับการ

ช2วยเหลือด̂านสาธารณสุขจากนานาชาติ การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของกลุ2มประเทศ CLMV 

จึงไม2ถึงกับหยุดชะงัก แม^จะมีการเติบโตที่ลดลงกว2าช2วงก2อนเวลาเกิดวิกฤติโรคระบาด อย2างไร

ก็ตาม กลุ2มประเทศ CLMV ถูกคาดการณ)ว2าจะเปdนกลุ2มประเทศที่ฟæøนตัวได̂ตามลำดับ4 จาก

บทบาทที่น2าจับตามองของกลุ2ม CLMV ประกอบกับกลุ2มประเทศเหล2าน้ีเปäดรับการลงทุนจาก

ต2างชาติ ส2งผลให^นักลงทุนต2างชาติหลั่งไหลเข̂าไปลงทุนจำนวนมาก แม^กระทั่งนักลงทุนในกลุ2ม

ประเทศสมาชิกอาเซยีนเองก็ยังใหค̂วามสนใจต2อการลงทุนใน CLMV ทั้งมีความประสงค)ในการ

                                                             
 1 ต2อไปน้ีขอเรียกว2า ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม 

  
2
 กระทรวงการต2างประเทศ, โครงการพัฒนาความร2วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ2มแม2น้ำ

โขง Greater Mekong Subregion (GMS) [ออนไลน)], 14 กรกฎาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.mfa. 

go.th/th/content/5d5bcc2715e39c306000a35f?cate=5d5bcb4e15e39c3060006872 

 3 Pou Sovachana, The Challenges of the CLMV Countries and the Role of Development 

Partner [Online], 10 August 2021. Source: www.aseancenter.org.tw/upload/files/outlook008- 

05.pdf 

 4 ส2วนกลยุทธ)การต2างประเทศ ฝ≥ายความร2วมมือระหว2างประเทศ, CLMV Weekly News Updates 

[ออนไลน)], 9 กรกฎาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/International 

Cooperation/Doc_CLMVNews/CLMV%20News%205%20-%209%20Jul%202021.pdf 
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รวมกลุ2ม ทั้งกลุ2มประเทศ CLMVT และกลุ2มประเทศ CLMVIP5 กลุ2มประเทศ CLMV จึงย่ิงต̂อง

สร^างความแข็งแกร2งของการรวมตัวในระดับภูมิภาคไปพร^อมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเกิดข้ึนของความเปdนเมือง (Urbanization) แต2

ในทางกลับกัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วอัตราการบริโภคของประชากรในแต2ละ

ประเทศเพิ่มสูงข้ึน ลำพังเพียงการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศไม2อาจรองรับความ

ต̂องการได̂อย2างเพียงพอ ซึ่งการพัฒนาที่ก^าวกระโดดน้ีก2อให^เกิด “ปรากฏการณUคอขวด” 

(Bottleneck Effects) หรือปรากฏการณ)ที่การขยายตัวของเศรษฐกิจเติบโตเร็วเกินกว2าที่

ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร^างพื้นฐานรองรับ6 ทั้งการขนส2งคนสาธารณะและการขนส2ง

สินค̂า ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางรถไฟ และทางอากาศ ปmญหาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อย2างประปา

และไฟฟ4าที่เข̂าไม2ถึงในบางพื้นที่และการประสบปmญหาการกระจุกตัวของความเจริญ ทั้งที่ 

สิ่งเหล2าน้ีเปdนปmจจยัสำคัญในการดำเนินการทางเศรษฐกิจทั้งสิน้ เมื่อกลุ2มประเทศ CLMV ไม2อาจ

เติบโตได̂ด̂วยตนเองเพียงลำพัง กลุ2มประเทศ CLMV จึงย่ิงต̂องเปäดรับการลงทุนจากต2างชาติ

มากข้ึน เพื่อให^ระบบเศรษฐกิจฟæøนตัวและเติบโตเท2าทันกันทุกด̂าน เพราะแม^วิกฤติการณ)โควิด-19 

จะส2งผลให^อุปสงค)ภายในประเทศลดน̂อยลงเน่ืองจากมาตรการควบคุมโรคของรัฐบาลที่ส2งผล

ให^การบริโภคสินค̂าและบริการในประเทศถูกจำกัดด̂วยมาตรการ Lockdown แต2สัดส2วนการ

ส2งออกยังคงอยู2ในระดับสูงโดยเฉพาะเวียดนามที่ในส2วนของการส2งออกสินค̂าอิเล็กทรอนิกส) 

ที่เปdนปmจจัยขับเคลื่อนหลักของภูมิภาค7 ในขณะที่เมียนมาประสบปmญหาความล^มเหลวของ

ระบบสาธารณสุขในวิกฤติการณ)โควิด-19 ส2วนหน่ึงจากปmญหาบุคลากรทางการแพทย)หยุดงาน

ประท^วงการรัฐประหาร ซึ่งการทำรัฐประหารในเมียนมาส2งผลให^นานาประเทศประกาศ 

                                                             
 5 กลุ2มประเทศ CLMVT ประกอบไปด^วยประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย 

(Thailand-T) 

 กลุ2มประเทศ CLMVIP เพิ่มเติมในส2วนของประเทศอินโดนีเซีย (Indonesia-I) และฟäลิปปäนส) 

(Philippines-P) 

  6 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) วิทยาเขตตรัง, เศรษฐกิจกลุ2ม CLMV โตเร็วกว2าโครงสรpางพื้นฐาน 

[ออนไลน)], 31 พฤษภาคม 2564. แหล2งที่มา: http://www.trang.psu.ac.th/asean/?p=989 

 7 CLMV Outlook Q3 2021. SCB Economic Intelligence Center, หน̂า 34. 
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คว่ำบาตรและระงับความช2วยเหลือทั้งหมด8 เพื่อต2อต̂านการใช̂ความรุนแรงต2อประชาชน ย่ิงทำให^

สภาพเศรษฐกิจในเมียนมาประสบปmญหาหนักย่ิงข้ึน ในขณะที่กัมพูชาได̂รับผลกระทบจาก

วิกฤติการณ)น้ี โดยเฉพาะธุรกิจการท2องเที่ยวที่ถือเปdนแหล2งขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอันดับต̂น

เน่ืองมาจากมาตรการ Lockdown ปäดประเทศ เพื่อควบคุมการแพร2ระบาดของโรค ในส2วน

ของลาวถือเปdนประเทศที่สามารถควบคุมการระบาดได̂ดี แต2ยังต̂องจำกัดการเดินทางเข̂า

ประเทศ 

เมื่อเปdนเช2นน้ี ประเทศไทยจึงได̂เล็งเห็นศักยภาพของกลุ2มประเทศ CLMV จากการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย2างต2อเน่ือง ภายหลังจากประเทศเหล2าน้ีเปäดรับการลงทุนจากต2างชาติ 

ได̂ไม2นาน9 และด̂วยข̂อได̂เปรียบของไทยที่มีจุดภูมิศาสตร)ศูนย)กลางอยู2ในอาณาเขตที่สามารถ

ติดต2อกับทุกประเทศในกลุ2ม CLMV แม^จะไม2มีอาณาเขตติดต2อกับเวียดนามโดยตรง แต2การ

ขนส2งสินค̂าและบริการจากไทยไปยังเวียดนามสามารถดำเนินการในทุกรูปแบบ ย่ิงไปกว2าน้ัน 

ไทยยังมีความใกล^ชิดกับกลุ2มประเทศ CLMV มาเปdนเวลานาน จึงเข̂าใจในบริบททางสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณีของกลุ2มประเทศน้ีเปdนอย2างดี ซึ่งจะเห็นได̂ว2าไทยมีความได̂เปรียบประเทศอื่น

ในการลงทุนหลายมิติ 

 

2. ปòจจัยการลงทุนของไทยในกลุ2มประเทศ CLMV 

ในอดีต รัฐมีแนวคิดว2าตนมีอำนาจอธิปไตยในการวางนโยบายในทุก ๆ เรื่องและเกรงกลัว

ต2อการเข̂ามาลงทุนของต2างชาติและประชาชนบางส2วนยังเข̂าใจผิดว2าการที่ต2างชาติเข̂ามา

ลงทุนหรือต้ังฐานการผลติในประเทศเปdนการขายชาติหรอืเสียอำนาจอธิปไตยบางส2วน การเปäด

โอกาสการลงทุนแก2ต2างชาติจึงไม2ใช2การเปäดอย2างเต็มที่ แต2เปdนการเปäดรับการลงทุนที่ยังคงมี

นโยบายควบคุมและคุ̂มครองธุรกิจภายในประเทศค2อนข̂างสูง10 แม^แต2ละประเทศจะพยายามชู

                                                             
 8 ประชาชาติธุรกิจ, รัฐประหารเมียนมา ทำสาธารณสุขลpมเหลว ท2ามกลางโควิด-19 [ออนไลน)], 

31 พฤษภาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.prachachat.net/breaking-news/news-680434 

  9 ดวงสมร คัดทะเล, โอกาสการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV และปòจจัยสู2ความสำเร็จ [ออนไลน)], 

14 กรกฎาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/NorthEastern/Doc 

Lib_Research/01-CLMV_FactorToSuccess.pdf 

  10 เดชอุดม ไกรฤทธ์ิ, คำอธิบายกฎหมายการลงทุนระหว2างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

ตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2558), หน̂า 277-279. 
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นโยบายการค̂าและการลงทุน แต2ยังคงมีการกีดกันทางการค̂าของธุรกิจท^องถ่ินเพื่อกันมิให^ 

นักลงทุนต2างชาติเข̂ามาเปdนคู2แข2ง11 อย2างไรก็ตาม กลุ2มประเทศ CLMV ยังคงมีแรงดึงดูดการ

ลงทุนด̂วยปmจจัยต2าง ๆ ดังน้ี 

2.1 ปòจจัยดpานสภาพแวดลpอมท่ีอุดมสมบูรณ) 

 ด̂วยสภาพแวดล^อมของไทยมีการขยายในรูปแบบเมืองเปdนพื้นที่กว̂าง แม^

ประเทศไทยจะมีทรพัยากรทางธรรมชาติอยู2มาก แต2ทรัพยากรบางอย2างประเทศไทยต̂องเข̂าไป

อาศัยการใช̂ประโยชน)ในต2างประเทศ กลุ2มประเทศ CLMV จึงเปdนกลุ2มประเทศที่ไทยให^ความ

สนใจเข̂าไปลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข̂องกับทรพัยากรธรรมชาติ แต2บางครั้งกลุ2มประเทศ CLMV เอง

ก็ประสบปmญหาการใช̂ทรัพยากรธรรมชาติที่สิ้นเปลืองเพื่อพัฒนาประเทศ อย2างเช2นกัมพูชา12 

2.2 ปòจจัยดpานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 ประชากรในกลุ2มประเทศ CLMV มีรายได̂และกำลังซื้อสูง การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของกลุ2ม CLMV มีความแข็งแกร2งและมีแนวโน̂มเติบโตอย2างต2อเน่ือง อุปสงค)ต2อ

สินค̂าและบริการเพิ่มมากข้ึนแต2อุปทานภายในประเทศมีจำกัด ประชากรกลุ2ม CLMV จึงนิยม

นำเข̂าสินค̂าเพื่อการบริโภคโดยเฉพาะสินค̂าจากไทยด̂วยพฤติกรรมและรสนิยมคล^ายคลึงกัน 

จึงมีนักลงทุนไทยอาศัยโอกาสน้ีในการเข̂าไปผลิต จำหน2าย และเข̂าไปให^บริการธุรกิจต2าง ๆ 

เช2น ธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจรับเหมาก2อสร^าง ธุรกิจค̂าปลีกค̂าส2ง เปdนต̂น ในส2วนของการ 

จ^างงาน ประชากรส2วนใหญ2ในกลุ2มประเทศ CLMV อยู2ในวัยทำงานจึงมีความพร^อมด̂าน

ทรัพยากรบุคคล ประกอบกับค2าแรงในอัตราต่ำ กลุ2มประเทศ CLMV จึงเปdนพื้นที่ที่เหมาะแก2

การลงทุน ทั้งการผลิตเพื่อจำหน2ายในกลุ2มประเทศเหล2าน้ันและส2งออกไปยังประเทศทีส่าม โดย

อาศัยความได̂เปรียบทางภูมิศาสตร)ของไทยทั้งระยะทางและเวลาในการขนส2งระหว2างประเทศ 

ซึ่งเปdนช2องทางในการประหยัดต̂นทุน โดยการจ^างแรงงานกลุ2มดังกล2าว และส2วนใหญ2มี

เสถียรภาพทางการเมือง ยกเว̂นเมียนมาที่กำลังประสบกับการรัฐประหาร ในส2วนของการ

บริโภคสินค̂าและบริการ 
                                                             
  11 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร, กฎหมายเศรษฐกิจระหว2างประเทศ GATT และ WTO: บท

ท่ัวไป, พิมพ)ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญ¬ูชน, 2560), หน̂า 530. 

 12 Pou Sovachana, The Challenges of the CLMV Countries and the Role of Deve- 

lopment Partner [ Online] , 10 June 2564. Source: www.aseancenter.org.tw/upload/files/ 

outlook008-05.pdf 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    43 

 

2.3 ปòจจัยการพ่ึงพาการลงทุนจากต2างประเทศ 

 กลุ2มประเทศ CLMV ไม2อาจเติบโตทางเศรษฐกิจได̂ด̂วยตนเอง ทำให^ต̂อง 

มีการพึ่งพาการลงทุนจากต2างชาติสูง จึงเปdนโอกาสของประเทศไทยในฐานะที่ต้ังอยู2ในจุด

ศูนย)กลางของกลุ2มประเทศ CLMV ที่มีความได̂เปรียบในการอาศัยประโยชน)จากการเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศเหล2าน้ี ทั้งการขยายการค̂าการลงทุนไปถึงประเทศจีนที่มีอาณาเขตติดกับ

ประเทศเมียนมา ลาว และเวียดนาม รวมถึงการอาศัยสิทธิ GSP13 ของกลุ2มประเทศ CLMV  

ในการส2งออกสินค̂า เน่ืองจากประเทศไทยถูกตัดสิทธิ GSP ไปก2อนหน̂าน้ีแล^ว ทั้งสหภาพ

ยุโรป14 และประเทศสหรัฐอเมริกาด̂วยเหตุปmญหาการจัดการแรงงาน15 ย่ิงไปกว2าน้ัน ประเทศไทย

มีความสัมพันธ)อันดีกับกลุ2ม CLMV การลงทุนระหว2างประเทศบางประเภท เช2น SMEs ไม2มี

ข้ันตอนระหว2างประเทศทียุ่2งยาก อาจลงทุนโดยตัวแทนจำหน2ายหรือเปäดกิจการในกลุ2มประเทศ

เหล2าน้ี 

2.4 ปòจจัยในส2วนท่ีขาดแคลนและตpองไดpรับการพัฒนา 

 กลุ2มประเทศ CLMV ยังมีส2วนที่ขาดแคลนและต̂องได̂รับการพัฒนาอีกมาก 

ซึ่งหลายส2วนมีความจำเปdนต̂องได̂รับการช2วยเหลือจากต2างชาติ เช2น ปmญหาตลาดการเงิน 

การธนาคารที่เริ่มพัฒนาไปสู2สกุลเงินดิจิทัลของกัมพูชา หรืออย2างเมียนมากำลังประสบปmญหา

ระบบการเงิน ทั้งที่เมียนมามีข̂อได̂เปรยีบด̂านภูมิศาสตร)ที่ติดกับสองประเทศที่มีขนาดใหญ2มาก

                                                             
 13 GSP ย2อมาจาก Generalized System of Preference หรือระบบสิทธิพิเศษทั่วไปทางภาษี 

เปdนระบบการให^สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรของประเทศที่พัฒนาแล̂ว ให^แก2สินค^าจากประเทศสมาชิก

องค)การการค^าโลก (World Trade Organisation หรือ WTO) ในกลุ2มประเทศที่กำลังพัฒนาและด^อย

พัฒนา การให^สิทธิดังกล2าวเปdนการให^สิทธิพิเศษเพิ่มเติมไปจากสิทธิดั้งเดิมที่ประเทศต2าง ๆ ได^รับจากการ

เปdนสมาชิก WTO อยู2แล̂ว 

 14 ประเทศไทยถูกสหภาพยุโรปยกเลิกการให^สิทธิ GSP ด^วยเหตุที่ เปdนประเทศกลุ2มรายได^ 

ปานกลางค2อนข^างสูง 

 Commission Delegated Regulation (EU) No 1421/2013 of 30 October 2013, amending 

Annexes I, II and IV to Regulation (EU) No 978/2012 of the European Parliament and of the 

Council applying a scheme of generalised tariff preferences, p. 2. 

 15 วิเคราะห)กรณีสหรัฐอเมริกาตัดสิทธิ GSP ไทย (รอบที่ 2/2563) ตอกย้ำความสำคัญของ FTA, 

ศูนย)สารสนเทศการเจรจาการค^าระหว2างประเทศ กรมเจรจาการค^าระหว2างประเทศ, ธันวาคม 2563. 
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อย2างอินเดียและจีนน2าจะได̂รับประโยชน)มากกว2าน้ี16 ปmญหาการให^บริการสาธารณูปโภค

พื้นฐาน เช2น การโดยสารรูปแบบต2าง ๆ ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การให^บริการไฟฟ4า 

ประปา หรือแม^กระทั่งถนนหนทางในหลายพื้นที่ยังไม2สะดวกต2อการคมนาคมและการขนส2ง 

อย2างลาวประสบปmญหาด̂านภูมิศาสตร)ที่ไม2มีอาณาเขตติดกับทะเล จึงทำให^การพัฒนาการ

คมนาคมขนส2งต̂องอาศัยทางบก ไม2ว2าจะเปdนทางถนนหรือทางรางเปdนหลักเพื่อการเช่ือมต2อ

ค̂าขายโดยอาศัยเวียดนามที่มีอาณาเขตติดกับทะเล เพื่อประโยชน)ในการขนส2งทางน้ำอีกทอดหน่ึง 

ซึ่งประเทศไทยได̂เข̂าร2วมความตกลงฉบับน้ีด̂วย17 แต2ยังพบปmญหาอุปสรรคในการใช̂เส^นทาง 

ในลาว เพราะสภาพถนนที่ยังไม2ได̂รับการปรับปรงุ อีกทั้งความไม2แน2นอนของอัตราค2าธรรมเนียม

ซึ่งกระทบต2อการค̂าการลงทุนของไทยในลาว18 หากเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV  

นักลงทุนอาจต̂องลงทุนกับเรื่องเหล2าน้ีก2อน เพื่อให^การค̂าการลงทุนในอนาคตมีความ

สะดวกสบายและประหยัดต2อค2าใช̂จ2ายในการดำเนินงานต2าง ๆ ทั้งน้ี การมีข̂อแลกเปลี่ยน 

การลงทุน เช2น นักลงทุนต2างชาติเข̂าไปลงทุนโดยเสนอให^ความช2วยเหลือในการพัฒนา

สาธารณูปโภคก็เปdนการสรา̂งภาพลกัษณ)และความสัมพันธ)ที่ดี เพื่อการใช̂ประโยชน)ร2วมกันและ

เพื่อเปdนการแลกเปลีย่นกับการได̂รบัสทิธิลงทุน เช2น ไทยให^ความช2วยเหลือเมียนมาในการสร^าง

ถนนบริเวณที่ไทยต̂องการเข̂าไปสร^างโรงงานเพื่อผลิตสินค̂าส2งออก แลกเปลี่ยนกับสิทธิในการ

ลงทุนในการขนส2งบนถนนสายน้ัน เปdนต̂น 

 

                                                             
 16 Denise Jannah Serrano, Kurt See and James Sy, Closing the Development Gap 

between CLMV and ASEAN-6 Through the Initiatives for ASEAN Integration: In Pursuit 

of the ASEAN Economic Community [Online], 10 June 2021. Source: http://artnet.unescap. 

org/mtg/pari-denise.pdf 

 17 ประเทศไทย ลาว และเวียดนาม ได^มีความตกลงว2าด^วยการขนส2งข^ามพรมแดนในอนุภูมิภาค 

ลุ2มแม2น้ำโขง หรือ Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement (GMS CBTA) 

เพื่อให^มีการเคล่ือนย^ายสินค^าและผู̂โดยสารระหว2างกันง2ายขึ้น โดยมีจุดผ2านแดนที่สำคัญ ได^แก2 มุกดาหาร-

สะหวันนะเขต-แดนสะหวัน-ลาวบาว)  

 18 สำนักอาเซียน กรมเจรจาการค^าระหว2างประเทศ, การคpาชายแดนไทย-สปป.ลาว: การพัฒนา

ศักยภาพการคpาชายแดนไปยัง สปป.ลาว และไปยังประเทศท่ีสาม [ออนไลน)], 12 กรกฎาคม 2564. 

แหล2งที่มา: https://api.dtn.go.th/files/v3/5cff75731ac9ee073b7befb5/download 
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2.5 ปòจจัยดpานแรงงาน 

 แรงงานเปdนปmจจัยสำคัญที่นักลงทุนคำนึงถึง เพราะเปdนส2วนที่มีผลต2อมูลค2า

การลงทุน ซึ่งกลุ2มประเทศ CLMV เปdนกลุ2มประเทศที่มีประชากรกว2าร^อยละ 60 อยู2ในวัย

ทำงาน ประกอบกับค2าแรงอยู2ในระดับต่ำ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของกลุ2มประเทศ CLMV 

ส2วนใหญ2อยู2ในกลุ2มอุตสาหกรรม เช2น อตุสาหกรรมเสือ้ผ^าเครื่องนุ2งห2ม อุตสาหกรรมเกี่ยวกับแร2 

น้ำมันและเช้ือเพลิง เพราะงานอุตสาหกรรมเหล2าน้ีต̂องใช̂แรงมาก การมีประชากรวัยทำงาน 

จึงทำให^กลุ2มประเทศ CLMV ได̂เปรียบกว2าหลายประเทศทีเ่ริ่มเข̂าสู2สงัคมผู^สูงวัย แต2ปmญหาของ

แรงงานในกลุ2ม CLMV คือ ทักษะการทำงานที่ถูกจัดอยู2ในกลุ2มแรงงานไร^ฝ7มือ การที่ต2างชาติ

เข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV อาจมีต̂นทุนส2วนเพิ่มเพื่อการพัฒนาทักษะฝ7มือแรงงาน 

โดยนักลงทุนต2างชาติอาจรวมกลุ2มกันเข̂าไปพัฒนาในส2วนน้ี เพื่อประหยัดต̂นทุน 

2.6 ปòจจัยดpานขpอบังคับ ระเบียบ และกฎหมาย 

 การตัดสินใจเข̂าไปลงทุนในประเทศหน่ึง ปmจจัยด̂านข̂อบังคับ ระเบียบ และ

กฎหมายมีส2วนสำคัญอย2างมากที่ต̂องคำนึงถึง ว2ากฎหมายภายในประเทศผู^รับการลงทุนเอื้อ 

ต2อการลงทุนหรือไม2 หรือมีสิทธิประโยชน)อื่นใดต2อนักลงทุนต2างชาติ การเข̂าถึงกฎระเบียบ

ภายในข̂อมูลทีถู่กปกปäดหรือเข̂าถึงยาก ลดทอนความเช่ือมั่นของนักลงทุนต2างชาติ ย่ิงไปกว2าน้ัน 

พบว2าบางประเทศในกลุ2ม CLMV อาจไม2มีการบังคับใช̂กฎหมายเกี่ยวกับการค̂าการลงทุนบางฉบับ 

แต2ถึงแม^ว2าประเทศอื่นจะมีกฎหมายบังคับใช̂ แต2การบังคับใช̂กฎหมายในกลุ2มประเทศ CLMV 

ก็มีความแตกต2างในเน้ือหาสาระและขอบเขตการบังคับใช̂ ซึ่งค2อนข̂างเปdนปmญหาแก2นักลงทุน 

ซึ่งปmจจัยในด̂านน้ี ผู^ วิจัยได̂ทำการศึกษาในกฎหมายหลักที่ เกี่ยวข̂องกับการลงทุน ได̂แก2 

กฎหมายการลงทุนและกฎหมายการแข2งขันทางการค̂า ที่ถือเปdนหัวใจสำคัญของการลงทุน 

ในต2างประเทศ เพื่อพิจารณาว2ากฎหมายในประเทศผู^รับการลงทุนน้ันเอื้อประโยชน)หรือ

คุ̂มครองการลงทุนมากน̂อยเพียงใด ตลอดจนเมื่อเข̂าไปลงทุนแล^ว นักลงทุนจะได̂รับความ

คุ̂มครองทางกฎหมายในส2วนของการแข2งขันอย2างไร ซึ่งผู^วิจัยจะอธิบายต2อไป 

2.7 ปòจจัยอ่ืน ๆ 

 ปmจจัยอื่น ๆ เช2น การฟæøนตัวจากวิกฤติการณ)โควิด-19 ประกอบกับมาตรการ

ของรัฐในการควบคุมการระบาดว2ามีประสิทธิภาพหรือไม2 เช2น การจัดสรรวัคซีนให^กับ

ประชาชน มาตรการกระตุ̂นระบบเศรษฐกิจภายหลังจากการระบาดของโรค หากรัฐควบคุม

เข̂มงวดมากจะส2งผลต2อกจิกรรมทางเศรษฐกิจ แต2หากรัฐไม2มีมาตรการควบคุมเพียงพอก็ไม2อาจ
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หยุดย้ังการระบาดของโรคที่จะกระทบต2อระบบเศรษฐกิจเช2นกัน รวมถึงเสถียรภาพทาง

การเมืองโดยเฉพาะประเทศเมียนมา19 ความต̂องการในการบูรณาการกลุ2มประเทศ CLMV จึง

ไม2ต2างไปจากการบูรณาการอาเซียนที่ต̂องพัฒนาโครงสร^างพื้นฐาน ทรัพยากรบุคคล และ

เทคโนโลยีเพื่อประโยชน)ในการค̂าการลงทุนระดับกลุ2มย2อยที่นำไปสู2ความพร^อมในระดับ

ภูมิภาคอย2างอาเซียน ซึ่งการเปäดรับการลงทุนจากต2างชาติส2งผลต2อการเติบโตของกลุ2มประเทศ 

CLMV อย2างมาก 

 

3. ปòจจัยและอุปสรรคการลงทุนรายประเทศ20 

3.1 ประเทศกัมพูชา 

 ประเทศกัมพูชามีจุดเด2นในธุรกิจการส2งออกและการท2องเที่ยว เมื่อเกิด

วิกฤติการณ)โควิด-19 ประเทศกัมพูชาจึงเปdนประเทศที่ได̂รับผลกระทบมากที่สุดใน CLMV 

เน่ืองจากการส2งออกส2วนใหญ2ของกัมพูชาส2งไปยังสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปdน

ประเทศที่ได̂รับผลกระทบจากการระบาดของโรคอย2างหนัก ส2วนธุรกิจการท2องเที่ยวของ

กัมพูชาซึ่งถือเปdนธุรกิจหลักของประเทศน้ัน ได̂รับผลกระทบสาหัสจากวิกฤติการณ)ดังกล2าว 

โดยเห็นว2า ธุรกิจท2องเที่ยวเปdนธุรกิจแรกที่ได̂รับผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19 และน2าจะเปdน

ธุรกิจสุดท^ายที่ฟæøนตัว ปmญหาการลงทุนในกัมพูชา ได̂แก2 ปmญหาทักษะแรงงานไรฝ̂7มือ ปmญหาการ

ขาดข̂อมูลและกิจกรรมส2งเสริมการค̂า รวมไปถึงปmญหาระบบการเงิน 

3.2 ประเทศลาว 

 ประเทศลาวเปdนประเทศที่พึ่งพารายได̂จากการส2งออกสินค̂าและมิได̂พึ่งพา

การลงทุนจากต2างชาติมากเท2าประเทศกัมพูชาและเวียดนาม ประเทศไทยถือเปdนคู2ค̂าอันดับหน่ึง

ของลาว ในการส2งออกพลังงานไฟฟ4า ปmญหาที่พบจากการลงทุนในลาว ได̂แก2 ความไม2แน2นอน

ของอัตราค2าธรรมเนียม ตลอดจนกฎระเบียบที่เข̂าถึงยาก ปmญหาต̂นทุนการผลิตสูง เทคโนโลยี

ที่ล^าสมัย โครงสร^างพื้นฐานของประเทศไม2ดี 

                                                             
 19 SCB Economic Intelligence Center, Outlook มุมมองเศรษฐกิจป™ 2021 ณ ไตรมาส 2 

ป™ 2021, หน̂า 15-23. 

 20 สภาผู̂ส2งสินค^าทางเรือแห2งประเทศไทย (สภาผู̂ส2งออก), CLMV as Our Home Market, 

(กรุงเทพมหานคร), หน̂า 19. 
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3.3 ประเทศเมียนมา 

 ประเทศเมียนมาเปdนประเทศที่พึ่งพาการลงทุนไม2มากเท2ากัมพูชาและ

เวียดนามเช2นกัน ธุรกิจหลัก ได̂แก2 การส2งออกกñาซธรรมชาติและแร2ต2าง ๆ แต2ทั้งน้ีเมียนมา 

มีการส2งออกสิ่งทอไปยังสหภาพยุโรปซึง่เปdนธุรกิจที่ได̂รับผลกระทบอย2างมาก เน่ืองจากสหภาพ

ยุโรปประสบปmญหาการระบาดของโควิด-19 อย2างหนัก แต2ในส2วนของไทยซึ่งถือเปdนคู2ค̂าลำดับ

รองจากสหภาพยุโรปยังถือว2าไปได̂ดี ปmญหาการลงทุนในเมียนมา ได̂แก2 ปmญหาการจัดสรร

งบประมาณที่ไม2ถูกต̂อง ไม2ลงทุนกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย)เท2าที่ควร ทั้งในด̂านสุขภาพ

และการศึกษา 

3.4 ประเทศเวียดนาม 

 ประเทศเวียดนามเปdนประเทศที่พึ่งพาการลงทุนจากต2างชาติสูง ซึ่งการ

ระบาดของโควิด-19 กระทบต2อการส2งออกของเวียดนาม แต2ถือได̂ว2าเวียดนามมีคู2ค̂าจำนวน

มาก ซึ่งเปdนการกระจายความเสี่ยงที่ส2งผลให^เวียดนามไม2ได̂รับผลกระทบมากเท2าที่ควร เพราะ

สินค̂าส2งออกของเวียดนามส2วนใหญ2เปdนสินค̂าอิเล็กทรอนิกส)ที่มีผู^ใช̂งานจำนวนมากในช2วง 

Work from home แต2การพึ่งพาต2างชาติกลับทำให^เวียดนามขาดความสามารถในการแข2งขัน

ด̂วยตนเอง โดยต̂องอาศัยการมีส2วนร2วมจากการลงทุนของต2างชาติและภาคเอกชนที่ช2วยขยาย

เศรษฐกิจ แต2เวียดนามเปdนประเทศทีภ่าคอุตสาหกรรมเติบโตอย2างต2อเน่ือง ส2งผลกระทบถึงไทย

ที่บางประเทศย̂ายฐานการผลิตจากไทยไปเวียดนาม 

 

4. ผลกระทบทางกฎหมายต2อการลงทุนของไทยในกลุ2มประเทศ CLMV 

เน่ืองจากกลุ2มประเทศ CLMV ล^วนเปdนสมาชิกประชาคมอาเซียน จึงมีความจำเปdน 

ต̂องกล2าวถึงหลักการสำคัญของอาเซียนในการลงทุน เพื่อใช̂เปdนแนวทางการลงทุนในกลุ2ม

ประเทศ CLMV ที่เปdนกลุ2มย2อยของประชาคมอาเซียน ซึ่งประชาคมอาเซียนได̂มีความตกลง

อาเซียนว2าด̂วยการลงทนุ หรือ ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA)21 

ที่ได̂นำหลักการสำคัญเกี่ยวกับการเปäดเสรีลงทุนซึ่งทำให^เห็นว2าประชาคมอาเซียนให^ความ 

                                                             
 21 ASEAN Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA ได^มีการลงนามที่กรุงมานิลา 

ประเทศฟäลิปปäนส) เม่ือวันที่ 23 สิงหาคม 2007 
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สำคัญกับการร2วมมือด̂านต2าง ๆ เพื่อให^ทุกประเทศสมาชิกสามารถดำเนินการร2วมกันได̂อย2าง

สอดคล^องไปในทศิทางเดียวกัน 

ประชาคมอาเซียนมีหลักการสำคัญเกี่ยวกับการลงทุน ดังน้ี 

4.1 หลักการไม2เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination Clauses) 

 โดยประชาคมอาเซียนต̂องทบทวนกฎหมายที่บังคับใช̂ว2ามีความสอดคล^องกับ

หลักการไม2เลือกปฏิบัติหรือไม2 ซึ่งการบังคับใช̂กฎหมายของประเทศสมาชิกน้ัน การปฏิบัติ 

ในการลงทุนของประเทศหน่ึงต̂องไม2ด̂อยไปกว2าประเทศอื่นที่เปdนสมาชิกอาเซียนด̂วยกัน ตาม 

“หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดpรับการอนุเคราะห)ยิ่ง” (Most-Favoured Nations หรือ MFN) 

เช2น ประเทศไทยต̂องปฏิบัติต2อนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซียไม2ต2างไปจากนักลงทุนสัญชาติ

มาเลเซีย เปdนต̂น ทั้งน้ี ไม2ตัดสิทธิในการกำหนดสิทธิให^แก2ประเทศสมาชิกใดเปdนพิเศษ (MFN 

Exemptions) โดยถือว2าเปdนอำนาจอธิปไตยของประเทศผู^ให^สิทธิ นอกจากน้ี การปฏิบัติต2อ

ประเทศสมาชิกอื่นในอาเซียนต̂องไม2ด̂อยไปกว2าการปฏิบัติต2อชาติเดียวกัน ตาม “หลักการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ” (National Treatment หรือ NT) เช2น กรณีที่นักลงทุนสัญชาติสิงคโปร)

เข̂ามาลงทุนในประเทศไทย ไทยต̂องปฏิบัติต2อนักลงทุนสัญชาติสิงคโปร)น้ันไม2ด̂อยไปกว2าการ

ปฏิบัติต2อนักลงทุนสัญชาติไทยเอง แต2ทั้งน้ี ไม2ตัดสิทธิในการต้ังข̂อสงวนการลงทุนในบางกิจการ

ที่มีความจำเปdนต̂องสงวนให^ผู^มีสัญชาติไทย เช2น มัคคุเทศก) กิจการหนังสือพิมพ) เปdนต̂น หาก

กฎหมายของไทยยังไม2สอดคล^องกับหลักการต̂องมีการปรับปรุงแก^ไข เพื่อรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน22 

 ทั้งหมดน้ี เพื่อให^ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความมั่นใจว2าเมื่อเข̂ามาลงทุน 

ในประเทศไทยจะได̂รบัการปฏิบัติทีไ่ม2แตกต2างกัน แม^จะได̂เปäดโอกาสให^มีข̂อสงวนอยู2บ^างก็ตาม 

แต2ในอนาคตเมื่อมีการเปäดเสรีการลงทุนในอาเซียนอย2างเต็มที่ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจมี

ความจำเปdนต̂องลดการกำหนดข̂อสงวน เพื่อให^การเปäดเสรีสำเร็จตามเป4าหมายและดึงดูดการ

ลงทุนจากประเทศสมาชิก 

                                                             
 22 ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน) เลาวัณย)ศิริ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบ

กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญ¬ูชน, 2557), หน̂า 50. 
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4.2 หลักส2งเสริมและคุpมครองการลงทุน23 

 นอกจากประชาคมอาเซียนจะมีความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุน (ACIA) 

ที่กำหนดวัตถุประสงค)ของความตกลงไว̂ว2า24 ประเทศสมาชิกอาเซียนต̂องส2งเสริมและสนับสนุน

ประเทศสมาชิกอาเซยีนด̂วยกัน ประชาคมอาเซียนยังได̂มีความตกลงทวิภาคีว2าด̂วยการส2งเสริม

และคุ̂มครองการลงทุนกับประเทศต2าง ๆ25 โดยคุ̂มครองสิทธิประโยชน)ของนักลงทุน เพื่อดึงดูด

นักลงทุนและเสริมความสามารถในการแข2งขัน และเพื่อสร^างบรรยากาศการลงทุนระหว2าง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด̂วยกันในหลายประเด็น หน่ึงในประเด็นที่ประชาคมอาเซียนต̂อง

ร2วมกันสนับสนุนคือ การให^ความสนับสนุนการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ซึ่งถือเปdน  

6 ประเทศหลังที่ เข̂าร2วมเปdนสมาชิกอาเซียน ส2วนการคุ̂มครองการลงทุน (Investment 

Protection) ได̂กำหนดการดำเนินงานด̂านต2าง ๆ เพื่อการลงทุนในอาเซียน เช2น การแก^ไข

ปรับปรุงกฎหมายให^แต2ละประเทศมีความสอดคล^องกัน เพราะหากการแต2ละประเทศมีการ

บังคับใช̂กฎหมายที่แตกต2างย2อมไม2อาจร2วมมือได̂อย2างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังได̂

กำหนดให^มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลงทุนและจัดทำฐานข̂อมูล เพื่อประโยชน)ในการเข̂าถึง

ข̂อมูลการลงทุนของประเทศสมาชิก ตลอดจนประเทศสมาชิกต̂องให^ข̂อมูลการลงทุน

ภายในประเทศตน เพื่อให^ประเทศสมาชิกอื่นได̂ทราบถึงกฎระเบียบหรือนโยบายภายใน 

ที่ เกี่ยวข̂องกับการลงทุน เช2น การให^ ข̂อมูลการส2งเสริมการลงทุนของ BOI (Board of 

Investment) เพื่อสร^างความมั่นใจว2าหากเข̂าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนน้ัน ผู^ลงทุน

จะได̂รับทราบข̂อมูลการลงทุนไม2ต2างจากนักธุรกิจภายในประเทศ 

4.3 การระงับขpอพิพาทคดีท่ีเก่ียวกับการลงทุน (Investor-State Arbitration) 

 ตามความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุน (ACIA) เมื่อมีข̂อพิพาทและได̂ย่ืน 

คำร^องตามมาตรา 33 มาแล^ว จะตัดสินประเด็นพิพาท โดยนำข̂อตกลงที่เกี่ยวข̂องกับประเทศ

สมาชิก กฎหมายระหว2างประเทศและกฎหมายภายในมาพิจารณา และให^ประเทศสมาชิกนำ

                                                             
 23 หลักการสนับสนุนและคุ^มครองการลงทุน พัฒนามาจาก Agreement for Promotion and 

Protection of Investment ที่ลงนามเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 1987 

 24 ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) Article 1 Objective 

 25 ชาติชาย เชษฐสุมน, ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ผลกระทบต2อกฎหมายไทย, 

2555, หน̂า 53.  
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หลักการระงับข̂อพิพาทของกฎหมายระหว2างประเทศมาปรับใช̂เปdนกฎหมายภายใน26 เพราะ

กฎหมายภายในมีความแตกต2างกันในแต2ละประเทศ จึงไม2อาจบังคับใช̂กฎหมายภายในเพียง

ลำพังและการปรับให^เปdนกฎหมายภายในจะทำให^บังคับใช̂กฎหมายได̂อย2างเหมาะสม ทั้งน้ี  

ในส2วนของการลงทุน การปรับความตกลงระหว2างประเทศให^เปdนกฎหมายภายในสามารถทำได̂

โดยการแก^ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู2เดิมได̂ เพราะไทยมีกฎหมายรองรับอยู2ก2อนแล^ว

เพียงแต2ต̂องปรับปรุงให^สอดคล^องกับความตกลงฯ นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกสามารถใช̂

อนุญาโตตุลาการในการระงับข̂อพาทได̂ ตามมาตรา 40 ของความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการ

ลงทุน (ACIA)27 

 เมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนจะได̂มีการกำหนดความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการ

ลงทุน ทุกประเทศจึงมีหน̂าที่ทบทวนกฎหมายภายในให^สอดคล^องกับความตกลงฯ ส2วน

ประเทศใดที่ยังไม2มีกฎหมายบังคับใช̂ ย2อมมีความจำเปdนต̂องตรากฎหมายเพื่อบังคับใช̂เช2นกัน 

มิฉะน้ัน การบังคับใช̂ความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุนไม2อาจบรรลุเป4าหมายได̂ ซึ่งกรอบ

ความตกลงของประชาคมอาเซียนมีทั้งในรูปแบบของกรอบความตกลงที่มีสภาพบังคับ (Hard 

Law) เช2น ความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุน (ACIA) และไม2มีสภาพบังคับ (Soft Law) เช2น 

นโยบายการแข2งขันของอาเซียน (The ASEAN Regional Guideline Competition Policy) 

แต2การบังคับใช̂ยังคงขัดข̂อง เน่ืองจากอาเซียนมีข̂อตกลงร2วมกันในเรือ่ง “หลักการไม2แทรกแซง

กิจการภายใน” ซึ่งถือเปdนอุปสรรคอย2างสำคัญ แม^ว2าประชาคมอาเซียนจะพยายามออก

กฎเกณฑ)เพื่อบังคับใช̂ร2วมกันหรือให^นำไปอนุวัติการกฎหมายภายใน หลักการน้ีจะทำให^ยาก 

                                                             
 26 ภายใต^บทบัญญัติกฎหมายไทย ความตกลงไม2อาจนำมาปรับใช̂ได^โดยตรง แต2ต^องมีการปรับเปdน

กฎหมายภายใน 

 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว2างประเทศ เล2ม 1, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญ¬ูชน, 

2554), หน̂า 105-180. 

 27 ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) Article 40 Governing Law  

 “1. Subject to paragraphs 2 and 3, when a claim is submitted under Article 33 

(Submission of a Claim), the tribunal shall decide the issues in dispute in accordance with 

this Agreement, any other applicable agreements between the Member States, and the 

applicable rules of international law and where applicable, any relevant domestic law of 

the disputing Member State…” 
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ต2อการบังคับให^ประเทศสมาชิกอาเซียนถือปฏิบัติ ทั้งน้ี การตีความหลักการน้ีควรตีความโดยมี

ข̂อจำกัด (restrictive interpretation) เพื่อให^กฎหมายสามารถพัฒนาต2อไปได̂28 

 แม^กลุ2มประเทศ CLMV ล^วนเปdนสมาชิกประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN 

Community แต2ด̂วยสถานะของ CLMV ที่มิได̂มีสถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศ (inter-

national organization) เช2นเดียวกับประชาคมอาเซียน จึงเปdนเรื่องท^าทายในการร2วมมือกัน

ว2าจะดำเนินการอย2างไรให^ทุกประเทศสามารถเติบโตในทางเศรษฐกิจและสังคมไปพร^อม ๆ กัน 

ซึ่งผู^วิจัยเห็นว2า แม^กลุ2มประเทศ CLMV มิได̂มีสถานะที่ชัดเจนเหมือนอาเซียน แต2การให^ความ

ร2วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม ควรนำแบบอย2างจากประชาคมอาเซียนมาพิจารณาปรับใช̂ 

เพือ่พัฒนาความร2วมมือในด̂านต2าง ๆ อีกทั้ง แนวความคิดของกลุ2มประเทศ CLMV มีเป4าหมาย

ไม2ต2างไปจากประชาคมอาเซียนมากนักในเรื่องของการร2วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

ซึ่งวิจัยเล2มน้ี นอกจากจะได̂ศึกษาถึงปmจจัยการลงทุนแล^วยังได̂ศึกษาถึงผลกระทบทางกฎหมาย

ต2อการลงทุนของไทยในกลุ2มประเทศ CLMV ว2าหากประเทศไทยเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ 

CLMV แล^ว ประเทศไทยจะได̂รับผลกระทบอย2างใดต2อการลงทุน และนำแนวทางปฏิบัติของ

อาเซียนมาพิจารณาควบคู2โดยเฉพาะในส2วนของการบังคับใช̂กฎหมาย เพราะการบังคับใช̂

กฎหมายเปdนปmจจัยในการพิจารณาการลงทุนและส2งผลลัพธ)ต2อการลงทุน จึงต̂องศึกษาว2า

กฎหมายฉบับใดบ^างส2งผลต2อการตัดสินใจลงทุน และเมื่อเข̂าไปลงทุนแล^ว กฎหมายภายในของ

แต2ละประเทศจะให^การส2งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของนักลงทุนไทยหรือไม2 

 

5. ปòญหาทางกฎหมายและอุปสรรคท่ีสำคัญของการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV 

แม^ความเสี่ยงในการลงทุนเกิดข้ึนด̂วยหลายปmจจัย จากคำพูดที่คนไทยคุ̂นหูว2า “การ

ลงทุนมีความเสี่ยง” โจทย)สำคัญที่ไทยต̂องทำความเข̂าใจเพื่อลดความเสี่ยงจากการลงทุนคือ 

ปmญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของประเทศที่ประสงค)จะไปลงทุน เพราะการบังคับใช̂

กฎหมายของแต2ละประเทศมีความแตกต2างกันและไม2ว2าจะลงทุนในกิจการใด ย2อมมีกฎหมาย

เข̂าไปควบคุมการดำเนินงานทั้งสิ้น จึงต̂องทำการศึกษาให^เข̂าใจเพื่อเตรียมความพร^อมและ 

                                                             
 28 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมอาเซียนกับการปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจและการคpาของ

ไทย (ASEAN Community and the Reformation of the Thai Trade and Economic Law), สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู̂แทนราษฎร (กรุงเทพมหานคร, 2559), หน̂า 23. 
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ลดความเสี่ยงในการลงทุน จากที่กล2าวมาข̂างต̂นว2า กลุ2มประเทศ CLMV รวมถึงประเทศไทยเอง

ต2างมีอำนาจอธิปไตย การบังคับใช̂กฎหมาย การปรับปรุงแก^ไขกฎหมายเพื่อใหส̂อดคล^องกันกบั

หลาย ๆ ประเทศอาจเปdนไปอย2างยากลำบาก ดังน้ัน ทุกประเทศจะใช̂อำนาจอธิปไตย29 ในการ

บัญญัติและบังคับใช̂กฎหมายให^สอดคล^องกับบริบทของประเทศของตน อย2างไรก็ตาม การ 

ยึดมั่นอยู2กับอำนาจอธิปไตยและไม2ยอมรับการเปลี่ยนแปลงก็เปdนสิ่งที่เปdนไปได̂ยากในการ

ดำเนินเศรษฐกิจยุคปmจจุบนั แต2ละประเทศต2างมีความจำเปdนต̂องพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกนั และ

ไม2มีประเทศใดที่อยู2ได̂โดยลำพังอีกต2อไป เพียงแต2ว2าความร2วมมืออย2างใดจะเหมาะสมและ 

ไม2ก^าวล2วงกันมากจนเกินไป อย2างการรวมเปdนประชาคมอาเซียนการให^ความร2วมมือในการ

ปรับใช̂กฎหมายร2วมกันยังคงใช̂วิธีการอย2างค2อยเปdนค2อยไป เพื่อเปdนการให^เกียรติและให^เวลา

ทุกประเทศในการปรับตัว เพราะการบังคับใช̂กฎหมายมกัจะอยู2ภายใต̂บริบทความแตกต2างทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศด̂วย ซึ่งประชาคมอาเซียนประกอบไปด̂วยประเทศพัฒนาแล^ว 

ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด̂อยพัฒนา ความแตกต2างเหล2าน้ีส2งผลให^การแก^ไขปรับปรุง

กฎหมายเพื่อใช̂ร2วมกันในคราวเดียวจึงไม2ใช2สิ่งที่สมควร ในขณะที่การรวมกลุ2มประเทศ CLMV 

เปdนเพียงการจัดกลุ2มประเทศทีน่2าลงทุนด̂วยเศรษฐกิจเติบโตอย2างต2อเน่ือง แต2มิได̂มีสถานะเปdน

องค)การระหว2างประเทศที่ชัดเจนเหมือนประชาคมอาเซียน กลุ2มประเทศ CLMV จึงมีความ

ได̂เปรียบสภาพแวดล^อมและปmจจัยของแต2ละประเทศไม2แตกต2างกันมากนัก เพียงแต2การบังคับใช̂

กฎหมายยังมีบางส2วนที่ต̂องแกไ̂ขปรับปรงุให^เท2าทันกัน เพื่อประโยชน)ร2วมกันในการค̂าและการ

ลงทุน 

                                                             
 29 อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ไม2อาจมีส่ิงอ่ืนใด 

ขัดต2ออำนาจรัฐ แม̂ว2าแต2ละรัฐอาจมีความแตกต2างกันในระบอบการปกครอง ด^วยความเปdนเจ̂าของรัฐน้ี จึงมี

สิทธิเด็ดขาดในเขตอำนาจของรัฐและการตัดสินใจดำเนินการในบรรดาส่ิงต2าง ๆ ที่เก่ียวข^องกับกิจการของ

ตนเองได^โดยตนเอง (exclusivity of domestic jurisdiction) โดยแต2ละรัฐมีอำนาจอธิปไตยทางกฎหมาย 

(Legal Sovereignty) กล2าวคือ อำนาจในการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช̂ภายในรัฐตน รวมถึงการตัดสินใจ

เข^าผูกพันในสัญญาระหว2างประเทศด^วย 

 กมลนัยน) ชลประทิน, ปòญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการนำความตกลงหลายฝ±ายว2าดpวยการเปiด

เสรีอย2างเต็มท่ีของบริการขนส2งผูpโดยสารทางอากาศของอาเซียนในการแข2งขันของธุรกิจสายการบินของ

ไทย, วารสาร MFU Connexion Journal of Humanities and Social Sciences, ป7ที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม - 

มิถุนายน 2561), หน̂า 10. 
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วิจัยเล2มน้ีได̂ศึกษาถึงกฎหมายที่ต̂องคำนึงถึงเมื่อทำการลงทุน โดยมิได̂เจาะจงเฉพาะ

กฎหมายการลงทุนเท2าน้ัน แต2ศึกษาถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวเน่ืองกับการลงทุนด̂วยว2า หาก

ประเทศไทยเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ต̂องพิจารณากฎหมายฉบับใดบ^าง ในทาง

กลับกัน ประเทศไทยเองมีการบังคับใช̂กฎหมายเหล2าน้ีอย2างไรต2อนักลงทุนต2างชาติที่เข̂ามา

ลงทุนในไทย ทั้งน้ี กฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนมีหลายฉบับ เช2น กฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายทรัพย)สินทางปmญญา กฎหมายคุ̂มครองผู^บริโภค เปdนต̂น แต2บทความฉบับน้ี ผู^วิจัยขอ

อธิบายถึงกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนในส2วนสำคัญบางฉบับ ได̂แก2 กฎหมายการลงทุน

และกฎหมายการแข2งขันทางการค̂า เน่ืองจากเปdนกฎหมายที่ต̂องใช̂วิเคราะห)ต้ังแต2ข้ันตอนการ

ตัดสินใจลงทุนว2ากฎหมายการลงทุนของประเทศที่จะทำการลงทุนน้ันเอื้อต2อการลงทุนหรือไม2 

และกฎหมายดังกล2าวให^ความคุ̂มครองและสนับสนุนการลงทุนอย2างไร ส2วนกฎหมายการ

แข2งขันทางการค̂าซึ่งเปdนกฎหมายที่ใช̂ควบคุมพฤติกรรมการแข2งขันของผู^ประกอบธุรกิจ เมื่อ

เข̂าไปลงทุนและถือเปdนกฎหมายสำคัญที่สร^างความเปdนธรรมและเท2าเทียมในการแข2งขันของ

นักลงทุน ผู^วิจัยจึงขออธิบายถึงกฎหมาย 2 ฉบับ ดังน้ี 

5.1 กฎหมายการลงทุน 

 กลุ2มประเทศ CLMV มีการเปäดรับการลงทุนจากต2างชาติมากข้ึน เปdนผลให^

เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ย่ิงสร^างความน2าสนใจแก2นักลงทุนต2างชาติให^หลั่งไหลเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2ม CLMV ต2างจากในอดีตที่ประเทศพัฒนาแล^วมองว2าการลงทุนในประเทศกำลัง

พัฒนาและด̂อยพัฒนาเปdนความเสี่ยง ประกอบกับกลุ2มเหล2าน้ีเปäดรบัการลงทุนจากต2างชาติ

มากข้ึนด̂วยนโยบายที่น2าสนใจไปพร^อมกับการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุน ย่ิงเปdนผล

ให^เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในกลุ2มประเทศ CLMV ดังน้ัน หากประเทศไทยสนใจเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV จึงมีความจำเปdนที่จะต̂องศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุน

ให^ครอบคลุม นอกจากกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนโดยตรงแล^ว ยังต̂องศึกษาถึงกฎหมาย

ที่เกี่ยวเน่ือง ตลอดจนนโยบายส2งเสริมหรือการหาหลักประกันที่ดีเพื่อลดความเสี่ยงจากการ

ลงทุน ซึ่งการลงทุนมีหลายรูปแบบ ทั้งการลงทุนทางตรง ด̂วยภาคมหาชนและภาคเอกชน 

ก็มีความแตกต2างทั้งในส2วนของสิทธิและการควบคุม และการลงทุนทางอ^อมด̂วยการเข̂าซื้อ

หลักทรัพย) แต2ทั้งหมดน้ีก็เพื่อรายได̂และผลกำไรจากการลงทุน โดยกฎหมายและนโยบาย

ส2งเสริมการลงทุนเปdนปmจจัยที่ส2งผลโดยตรงต2อรายได̂และผลกำไร หากประเทศใดมีกฎหมาย

และนโยบายที่เอื้อต2อนักลงทุนต2างชาติ ย2อมเปdนสัญญาณที่ดีต2อรายได̂และผลกำไรของกิจการ 
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 ก2อนอื่น นักลงทุนไทยต̂องศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกบัการลงทุนต้ังแต2ต̂นน้ำ

ถึงปลายน้ำของแต2ละประเทศที่จะทำการลงทุน โดยลำดับแรก การเข̂าไปลงทุนต̂องศึกษาถึง

กฎหมายควบคุมการลงทุนของต2างชาติว2า กฎหมายของแต2ละประเทศควบคุมการดำเนินงาน

ด̂านใดบ^างและแต2ละด̂านเข̂มงวดมากน̂อยเพียงใด โดยเฉพาะในส2วนที่เกี่ยวข̂องกับการเงิน 

หากประเทศใดมีข̂อจำกัดในเรื่องของการนำเงินเข̂าและออกที่ยุ2งยาก ย2อมสร^างภาระแก2 

ผู^ลงทุน ซึ่งกลุ2มประเทศ CLMV ยังคงพบปmญหาข̂อจำกัดในเรื่องการเงินการธนาคารอยู2มาก  

ทั้งการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต2างประเทศ การขออนุญาตนำเงินกลับประเทศในวงเงิน

ที่จำกัดและหลายข้ันตอน ซึ่งข̂อจำกัดเรื่องการเคลื่อนย̂ายเงินข̂ามประเทศถือเปdนอุปสรรคใหญ2

ของนักลงทุนต2างชาติ ซึ่งทุกประเทศในกลุ2ม CLMV มีปmญหาระบบการเงินการธนาคารที่ไม2เอื้อ

ต2อการกู^ยืมเพื่อการลงทุน30 รวมถึงการที่บางประเทศบังคับให^การส2งเงินกลับประเทศผู^ลงทุน

ต̂องใช̂สกุลเงินของประเทศผู^รับการลงทุน โดยกลุ2มประเทศ CLMV ถือว2าการพัฒนาด̂าน

การเงินยังไม2มีประสิทธิภาพเท2าที่ควร ทั้งที่การใช̂สกุลเงินส2งออกควรข้ึนอยู2กับการกำหนดของ

ประเทศผู^ลงทุนเองหรือใช̂สกุลเงินที่มีความเปdนสากล ลำดับต2อมา หากประเทศไทยต̂องการ

เข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV จะต̂องทำการศึกษาถึงนโยบายส2งเสริมการลงทุน การ

จัดเก็บภาษี และการให^สิทธิประโยชน)การลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมต2าง ๆ ว2าการที่เข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศเหล2าน้ีคุ̂มค2าต2อการเคลื่อนย̂ายทุนเพื่อเข̂าไปลงทุนหรือไม2 และมี

ประโยชน)อื่นใดที่เกี่ยวเน่ืองต2อไปในภายหน̂าหรือไม2 มีข̂อแลกเปลี่ยนอย2างไร เช2น การให^อาศัย

สิทธิประโยชน)ทางการค̂าของกลุ2มประเทศ CLMV ที่มีต2อสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา รวมถึง

การให^สิทธิในการขนย̂ายสินค̂าหรอืบรกิารไปยังประเทศที่สามที่ไทยต̂องการอาศัยกลุ2มประเทศ 

CLMV เปdนฐานการผลิตและส2งออกไปยังประเทศใกล^เคียง เช2น จีนหรืออินเดียที่มีอาณาเขต

ติดต2อกับกลุ2มประเทศ CLMV ว2ากลุ2มประเทศเหล2าน้ีเอื้อต2อการขนย̂ายมากน̂อยเพียงใด หรือ

แม^กระทั่งการมีข̂อแลกเปลี่ยนการลงทุน เช2น การถ2ายทอดเทคโนโลยีหรือการร2วมพัฒนา

สาธารณูปโภคเพื่อแลกเปลี่ยนสิทธิการลงทุน เปdนต̂น ลำดับสุดท^าย ไทยต̂องศึกษากฎหมาย 

ที่ใช̂ควบคุมเฉพาะบางกิจการหรือรายสาขาที่มีการควบคุมเปdนพิเศษ เช2น กิจการโทรคมนาคม 

                                                             
  30 กรมส2งเสริมการค^าระหว2างประเทศ กระทรวงพาณิชย), คู2มือโอกาสและทิศทางการคpาการลงทุน

ในลาว เปiดโอกาสทางธุรกิจสรpางพันธมิตรอาเซียน, ธันวาคม 2558, หน̂า 58. 
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กิจการการเดินอากาศ ว2ากิจการเหล2าน้ีมีกฎหมายฉบับใดควบคุมเปdนพิเศษนอกเหนือจาก

กฎหมายการลงทุนทั่วไป 

 จากการศึกษาพบว2า กลุ2มประเทศ CLMV มีกฎหมายหลายฉบับที่ขาดความ

ชัดเจนและอาศัยการตีความตัวบทกฎหมายที่ใช̂ดุลพินิจจากหน2วยงานผูร̂ับผิดชอบ ซึ่งทำใหเ̂กดิ

ปmญหาขาดความแน2นอนในการบังคับใช̂ การตีความที่แตกต2างและทำให^นักลงทุนต2างชาติรู^สึก

ถึงความเอนเอียง เมื่อต̂องแข2งขันกับธุรกิจภายใน บางประเทศพบปmญหาการปรับปรุงแก^ไข

กฎหมายการลงทุนบ2อยครั้ง ไม2มีความแน2นอนในการบังคับใช̂ ไม2มีกฎหมายควบคุมตรวจสอบ

การลงทุนที่ชัดเจน แต2กลับสร^างกฎระเบียบปกป4องการค̂าด̂วยมาตรการที่ไม2ใช2ภาษีส2งผลถึง

การลงทุนเพื่อนำเข̂าสินค̂าที่ยุ2งยาก 

 หากเปรียบเทียบการบังคับใช̂กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของไทยและกลุ2ม

ประเทศ CLMV พบว2า ในส2วนของกฎหมายการลงทุนของไทยก็พบปmญหาไม2ต2างกันมากนัก แม^

จะมีการบังคับใช̂กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนหลายฉบับ โดยฉบับที่ถือเปdนกฎหมายหลัก ได̂แก2 

“พระราชบัญญัติส2งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520” ที่มีข้ึนเพื่อสนับสนุนและดึงดูดนักลงทุน

ต2างชาติ ประกอบกับ “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต2างดpาว พ.ศ. 2542” ที่กำหนด

สถานะของคนต2างด̂าวที่เข̂ามาประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่งในส2วนของการกำหนดนิยาม

ของคนต2างด̂าวนิยามตามพระราชบัญญัติดังกล2าวไม2ตรงกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ จึงควร

พิจารณาข̂อเท็จจริงทางเศรษฐกิจในปmจจุบันและกำหนดนิยามให^ชัดเจนเพื่อความแน2นอน 

ในการปรับใช̂และเปdนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความสับสนแก2นักลงทุนต2างชาติ นอกจากน้ี 

ประเทศไทยและกลุ2มประเทศ CLMV ที่วางแผนสู2การเปäดเสรีการลงทุนอาเซียน จึงมีความ

จำเปdนในการพิจารณาสัดส2วนการลงทุนของนักลงทุนต2างชาติให^มีความเหมาะสม ในส2วนของ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต2างด̂าวฯ ของไทยน้ัน ยังกำหนดสัดส2วนของ 

นักลงทุนต2างชาติค2อนข̂างจำกัด เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอื่นในอาเซียนที่อยู2ในระดับ

เดียวกันอย2างเวียดนาม อีกทั้งประชาคมอาเซียนวางเป4าหมายร2วมกันในการขยายสัดส2วน 

การลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งผู^วิจัยเห็นว2า กลุ2มประเทศ CLMV อาจนำเป4าหมายน้ี

มาพิจารณาขยายสัดส2วนการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ก2อน โดยเริ่มต̂นจากกลุ2มขนาดเล็ก 

เพื่อเตรียมความพร^อมและปรับตัวไปสู2ในระดับภูมิภาคอย2างอาเซียน โดยลดข̂อจำกัดในการ

ลงทุนอย2างค2อยเปdนค2อยไป เช2น การขยายสัดส2วนการลงทุนบางกิจการ เพื่อดูว2ามีกิจการ

ใดบ^างที่พร^อมแข2งขันกับนักลงทุนต2างชาติ แต2หากกิจการใดขาดความพร^อม ยังมีเวลาในการ
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ต้ังข̂อสงวน หรืออาจลดข้ันตอนการขออนุญาตลงทุน โดยกำหนดข้ันตอนการขอรับการลงทุนที่

ไม2ซับซ^อน เพื่อดึงดูดนักลงทุนต2างชาติ 

5.2 กฎหมายการแข2งขันทางการคpา 

 กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าที่ถือเปdนธรรมนูญทางการค̂าและมีส2วนสำคัญ

ในการควบคุมการแข2งขัน ทั้งการรวมกลุ2มของสหภาพยุโรปและอาเซียนต2างให^ความสำคัญกับ

การบังคับใช̂กฎหมายฉบับน้ีมาก เพราะมีส2วนสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกิจ 

โดยการรวมกลุ2มต2าง ๆ จะให^ความสำคัญกับการบังคับใช̂กฎหมายฉบับน้ี อย2างสหภาพยุโรป 

มีการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าของสหภาพยุโรป (EU Competition Law)  

มีสถานะเปdนกฎเกณฑ)กลางใช̂ร2วมกับกฎหมายภายในของแต2ละประเทศ ส2วนอาเซียนมีการ

กำหนดนโยบายการแข2งขันของอาเซียนแต2มิได̂มีสภาพบังคับให^ทุกประเทศต̂องนำไปปรับกับ

กฎหมายภายใน โดยรักษาอำนาจอธิปไตยและให^สิทธิแต2ละประเทศในการใช̂ดุลพินิจนำไปปรับใช̂

เพื่อความเหมาะสม แต2ในส2วนของกลุ2มประเทศ CLMV เน่ืองจากกลุ2มประเทศเหล2าน้ีมิได̂มี

สถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศ การสร^างกฎเกณฑ)กลางเพื่อบังคับใช̂ร2วมกันจึงเปdนสิ่งที่

เปdนไปได̂ยาก 

 ในส2วนของประเทศไทยเปdนประเทศแรกในอาเซียนที่มีกฎหมายการแข2งขัน

ทางการค̂าบังคับใช̂เมื่อป7 พ.ศ. 2542 แต2ประสบปmญหาหลายประการ เช2น การบังคับใช̂

กฎหมายที่ไม2เท2าเทียมในกิจการประเภทเดียวกัน กิจการที่มีฐานะเปdนรัฐวิสาหกิจจะไม2ตกอยู2

ภายใต̂บังคับของกฎหมายการแข2งขันทางการค̂า มีเพียงเอกชนเท2าน้ันที่ถูกควบคุม แม^ทั้ง

รัฐวิสาหกิจและเอกชนเหล2าน้ันจะประกอบกิจการประเภทเดียวกันและแข2งขันกันก็ตาม ตาม

มาตรา 4 (2) ที่บัญญัติว2า 

 “พระราชบัญญัติน้ีมิให>ใช>บังคับแก/การกระทำของ 

 (2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว/าด>วยวิธีการงบประมาณ” 

 นอกจากน้ี กฎหมายฉบับเดิมยังประสบกับปmญหาการมีส2วนร2วมของเอกชน 

ในการเปdนกรรมการ ต2อมาได̂มีการปรับปรงุแก^ไขเปdน “พระราชบัญญัติการแข2งขันทางการคpา 

พ.ศ. 2560” แต2ในส2วนของการบังคับใช̂ก็ยังคงไม2ชัดเจนว2า กิจการใดของรัฐที่ตกอยู2ภายใต̂

บังคับของกฎหมายบ^าง ซึ่งมาตรา 4 (2) บัญญัติว2า 
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 “พระราชบัญญัติน้ีมิให>ใช>บังคับแก/การกระทำของ 

 (2) รัฐวิสาหกิจองคUการมหาชน หรือหน/วยงานอ่ืนของรัฐ ท้ังน้ี เฉพาะในส/วน

ท่ีดำเนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีมีความจำเป\นเพ่ือประโยชนUในการ

รักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชนUสาธารณะ ผลประโยชนUส/วนรวม หรือจัดให>มีสาธารณูปโภค” 

 จากบทบัญญัติข̂างต̂น จะเห็นว2าการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า

กับกิจการของรัฐต̂องมีการตีความว2า กิจการใดที่จะได̂รับยกเว̂นจากการบังคับใช̂กฎหมาย  

โดยพิจารณาถึงประโยชน)ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชน)สาธารณะ ผลประโยชน)

ส2วนรวม หรือจัดให^มีสาธารณูปโภค ซึ่งกิจการส2วนใหญ2ของรัฐล^วนมีข้ึนเพื่อกิจการเหล2าน้ี 

แทบทั้งหมด แต2ปmจจุบันกิจการเหล2าน้ีมีลักษณะแข2งขันกับเอกชน ทั้งที่รัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 75 วรรคสอง บัญญัติว2า 

 “รัฐต>องไม/ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป\นการแข/งขันกับเอกชน เว>นแต/

กรณีท่ีมีความจำเป\น เพ่ือประโยชนUในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนU

ส/วนรวม การจัดให>มีสาธารณูปโภค หรือการจัดทำบริการสาธารณะ” 

 จะเห็นได̂ว2า การบังคับใช̂พระราชบัญญัติการแข2งขันทางการค̂า พ.ศ. 2560 

ก็ยังคงประสบปmญหาความไม2ชัดเจน เพราะต̂องมีการตีความหรือประกาศเพิ่มเติมว2ากิจการ

ใดบ^างที่ได̂รับการยกเว̂น ทั้งที่ประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจ (State-owned enterprise) แข2งขัน

กับเอกชนและหลายกิจการของรัฐเปdนกิจการหารายได̂ควบคู2ไปกับประโยชน)สาธารณะ ในขณะที่

อำนาจของรัฐวิสาหกิจมีมากกว2าเอกชนโดยสภาพ ย่ิงสร^างความได̂เปรียบในการแข2งขัน ความ

ไม2ชัดเจนเช2นน้ีส2งผลต2อความเช่ือมั่นของนักลงทุนต2างชาติเพราะเกรงว2าจะได̂รับการปฏิบัติ 

ไม2เท2าเทียมที่มิใช2เพียงขนาดของกิจการ อีกทั้งเกิดคำถามว2า กิจการของรัฐในกลุ2มประเทศ 

CLMV หากเข̂ามาลงทุนในประเทศไทยจะได̂รับการยกเว̂นด̂วยหรือไม2 ซึ่งจะย่ิงก2อให^เกิดปmญหา

กับนักลงทุนต2างชาติที่นอกจากจะแข2งขันกับกิจการของรฐัไทยแล^วยังต̂องเสยีเปรียบรัฐต2างชาติ

อีกหรือไม2 กิจการของรัฐได̂รับการยกเว̂นไม2ตกอยู2ภายใต̂บังคับของกฎหมายตีความครอบคลุม

กิจการใด เฉพาะกิจการของรัฐไทยหรือขยายไปถึงกิจการของรัฐต2างชาติ เพราะนิยามของ

รัฐวิสาหกิจปรากฏอยู2ในกฎหมายหลายฉบับแตกต2างกัน ในขณะที่นักลงทุนเอกชนต2างชาติและ

นักธุรกิจเอกชนไทยต̂องอยู2ในบังคับของกฎหมายจะมีศักยภาพพอที่จะแข2งขันหรือไม2 ในเมื่ออยู2

ในสถานะที่เสียเปรียบต้ังแต2ยังไม2เริ่มแข2งขัน ดังน้ัน การสร^างความชัดเจนว2ากิจการใดของรัฐ

ได̂รับการยกเว̂นหรือตกอยู2ภายใต̂กฎหมายจะทำให^เหน็ถึงความแน2นอนในการบังคับใช̂กฎหมาย 
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เพราะปmจจัยด̂านคู2แข2งและกฎหมายมีส2วนสำคัญในการตัดสินใจลงทุน การได̂รับข̂อมูลที่ครบด̂าน

จะทำให^นักลงทุนต2างชาติใช̂ดุลพินิจในการตัดสนิใจลงทนุได̂ง2ายและไม2เปdนอุปสรรคในการเข̂าสู2

ตลาด 

 นอกจากการพิจารณาถึงการบังคับใช̂พระราชบัญญัติการแข2งขันทางการค̂า 

พ.ศ. 2560 ในไทยแล^ว ยังต̂องพิจารณาว2ากลุ2มประเทศ CLMV มีการบังคับใช̂กฎหมายการ

แข2งขันทางการค̂าแล^วหรือไม2 และมีขอบเขตการบังคับใช̂อย2างไร ดังน้ี 

 1) กัมพูชา ยังมิได̂ประกาศใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า แต2ร2างกฎหมายฯ 

ได̂บัญญัติให^ทุกกิจการตกอยู2ภายใต̂กฎหมาย ไม2ว2าจะเปdนกิจการของรัฐหรือเอกชน31 

 2) ลาว มีการบังคับใช̂แก2กฎหมายการแข2งขันทางการค̂ากับเอกชนและ

รัฐวิสาหกิจบางประเภท ส2วนรัฐวิสาหกิจใดได̂รับยกเว̂นบ^างจะพิจารณาเปdนรายกรณีไปและ

การยกเว̂นน้ันมิได̂ยกเว̂นทั้งหมดทุกส2วน แต2รัฐวิสาหกิจเหล2าน้ันจะตกอยู2ภายใต̂บังคับของ 

อนุบัญญัติบางประการ ได̂แก2 การบริหารราคาสินค̂าและบริการ การบริหาร ปริมาณ ขอบเขต

ตลาดของสินค̂าและบริการ แผนการผลิตและจัดกระจายสินค̂าและบริการ32  

 3) เมียนมา มีการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂ากับธุรกิจ แต2

กฎหมายมิได̂มีการกล2าวถึงรัฐวิสาหกิจว2าต̂องตกอยู2ภายใต̂บังคับของกฎหมายหรือไม233 

 4) เวียดนาม มีการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าทั้งกิจการของรัฐ

และเอกชน 

 จากข̂างต̂นเห็นได̂ว2า กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าของกลุ2มประเทศ CLMV 

มีความแตกต2างกัน ทั้งในส2วนของขอบเขตการบังคับใช̂และรายละเอียดปลีกย2อย ในขณะที่

กัมพูชายังไม2ประกาศใช̂กฎหมาย แต2ลาว เมียนมา และเวียดนามบังคับใช̂กฎหมายแล^ว ดังน้ัน 

กลุ2มประเทศ CLMV ควรเริ่มต̂นจากการพัฒนากฎหมายให^เท2าทันกัน มิใช2เพียงกฎหมายการ

                                                             
 31 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธุรกิจระหว2างประเทศ กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญ¬ูชน, 2560), หน̂า 316. 

 32 ศักดา ธนิตกุล และคณะ, กฎหมายการแข2งขันทางการคpา/ป4องกันการผูpขาดในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของประเทศสมาชิกอาเซียน), สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) (กรุงเทพมหานคร, 2560), หน̂า 305. 

 33 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธุรกิจระหว2างประเทศ กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน, หน̂า 284-285. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    59 

 

แข2งขันทางการค̂าเท2าน้ันแต2เปdนกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับเศรษฐกิจที่กระทบต2อความร2วมมือของ 

CLMV โดยตรง รวมถึงนโยบายการให^สิทธิพิเศษแก2นักลงทุนต2างชาติ ส2วนประเทศไทยเอง 

แม^ว2าจะมีการพัฒนากฎหมายที่รวดเร็ว แต2จากที่อธิบายข̂างต̂นจะเห็นปmญหาความไม2ชัดเจน

ของกฎหมายที่ส2งผลกระทบถึงความแน2นอนในการบังคับใช̂และขาดประสิทธิภาพ อีกทั้ง 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และกฎหมายมีการปรับปรุงแก^ไข

บ2อยครั้งตามสภาพที่เปลี่ยนแปลง หากกฎหมายที่บังคับใช̂อยู2ไม2อาจรองรับการบังคับใช̂ได̂

อย2างมีประสิทธิภาพจะเกิดปmญหาการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมไวกว2ากฎหมาย หรือที่

เรียกว2า “กฎหมายชราภาพ” ซึ่งไทยได̂มีการปรับปรุงแก^ไขพระราชบัญญัติการแข2งขันทาง

การค̂าฯ แล^ว แต2ก็ยังพบข̂อบกพร2องที่อาจต̂องได̂รับการปรับปรุงแก^ไขอีกครั้ง 

5.3 ปòญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขpองกับกฎหมายการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV 

 ปmญหาที่เกี่ยวข̂องกับการบังคับใช̂กฎหมายในกลุ2มประเทศ CLMV มิได̂มี

เฉพาะการบังคับใช̂แตกต2างกันเท2าน้ัน แต2ยังมีปmญหาด̂านอื่น ได̂แก2 

 1) ปòญหาใชpดุลพินิจของเจpาพนักงาน ซึ่งการใหอ̂ำนาจแก2เจ^าพนักงานในการ

ใช̂ดุลพินิจน้ันลดทอนความเช่ือมั่นของนักลงทุนต2างชาติและสรา̂งความกังวลถึงการเลอืกปฏิบัติ 

ทั้งในการบังคับใช̂กฎหมายแก2นักลงทุนต2างชาติและการระงับข̂อพิพาทระหว2างนักลงทุน

ต2างชาติกับนักธุรกิจภายในว2าจะบังคับใช̂ในทิศทางเดียวกันหรือไม2 หรือคำตัดสินจะเอนเอียง

ประโยชน)ให^กับฝ≥ายใดฝ≥ายหน่ึงหรือไม2 การให^อำนาจในการใช̂ดุลพินิจอาจสรา̂งความไม2แน2นอน

ในการบังคับใช̂กฎหมาย 

 2) ปòญหาในการเขpาถึงขpอมูลภายใน (access to information) ที่เกี่ยวข̂อง

กับการลงทุนมีข้ันตอนที่ยุ2งยาก เช2น การประกาศใช̂กฎหมายที่ไม2มีภาษาสากล อาจต̂องเสีย

ค2าใช̂จ2ายในการแปลความ ประกาศหรือคำสั่งที่ออกโดยรัฐบางหน2วยงานถูกจำกัดการเข̂าถึง

หรือไม2เผยแพร2ตามสมควร เช2น การติดประกาศเฉพาะที่ทำการ ไม2มีข̂อมูลในระบบออนไลน) 

หากต̂องการสอบถามข̂อมูลอาจต̂องเดินทางไปถึงที่จึงทำให^การดำเนินธุรกิจล2าช̂ากว2าที่ควรจะเปdน 

 3) ปòญหาเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือนโยบายบ2อยคร้ัง ในปmจจุบันเมียนมา

เปdนประเทศในกลุ2ม CLMV ที่ขาดเสถียรภาพทางการเมือง นโยบายรัฐขาดความต2อเน่ืองและ

ความแน2นอน และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมักไม2แจง̂ล2วงหน̂า เพราะบางครั้งมีประกาศหรือนโยบาย

ที่ออกด̂วยความเร2งรบีเพื่อขจัดปmญหาการเมืองภายในประเทศ ซึ่งการเข̂าถึงข̂อมูลด̂านกฎหมาย

และนโยบายยุ2งยาก ย่ิงส2งผลต2อความเช่ือมั่นในการลงทุน ธุรกิจขนาดเล็กมีความเสี่ยงที่จะรับ
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ปmญหาน้ีไม2ไหว ส2วนประเทศอื่นในกลุ2มถือว2ามีเสถียรภาพทางการเมือง แต2ก็ยังประสบกับ

ปmญหาการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย นโยบายบ2อยครั้งเช2นกัน 

 ปmญหาทั้งหลายเหล2าน้ีเปdนความเสีย่งในการลงทุนทั้งสิ้น ดังน้ัน การปรับแก^ไข

เพื่อให^การลงทุนเปdนไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ จึงเปdนหน̂าที่ของทุกฝ≥ายที่ต̂องให^ 

ความร2วมมือ ทั้งกลุ2มประเทศ CLMV ผู^รับการลงทุนที่ต̂องแก^ไขปรับปรุงปmญหาภายในประเทศ 

สำนักงานส2งเสรมิการลงทุนของแต2ละประเทศน2าจะเปdนผู^ประสานงานที่เหมาะสม และในส2วนของ

นักลงทุนต2างชาติเองก็ต̂องศึกษากฎหมาย ระเบียบอย2างลกึซึง้ก2อนทำการลงทนุควบคู2ไปด̂วยกัน 

 

6. บทสรุป 

การที่กลุ2มประเทศ CLMV เปäดรับการลงทุนจากต2างชาติ ย2อมเปdนสัญญาณที่ดีในด̂าน

การค̂าการลงทุนที่ส2งประโยชน)ถึงประเทศไทย ด̂วยความได̂เปรียบทางภูมิศาสตร)ที่อยู2ศูนย)กลาง

ของกลุ2มประเทศเหล2าน้ี จึงถือเปdนโอกาสอันดีที่ไทยจะอาศัยข̂อได̂เปรียบน้ีในการเปäดตลาด

การค̂าการลงทุนไปยังประเทศใกล^เคียง แต2การเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ก็ยังคงพบ

อุปสรรคบางประการ ด̂วยเหตุปmจจัยความแตกต2างภายในของกลุ2มประเทศ CLMV ที่ส2งผล

กระทบต2อการลงทุน ซึ่งภาระหนักจะตกแก2รัฐบาลที่จะต̂องให^ความช2วยเหลือภาคเอกชน 

ในการพัฒนาการแข2งขัน เพราะนักลงทุนในชาติบางส2วนไม2พร^อมที่จะมีคู2แข2งรายใหม2และไม2

เข̂าใจถึงประโยชน)ของความร2วมมือน้ัน ในทางกลับกัน รัฐบาลก็จะต̂องไม2ลดความเช่ือมั่นของ

นักลงทุนต2างชาติว2า รัฐบาลจะให^ความสำคัญแก2นักลงทุนในชาติตนมากกว2านักลงทุนต2างชาติ

เช2นกัน การสรา̂งความร2วมมือระหว2างรัฐบาลกับเอกชนจึงเปdนสิ่งที่ควรให^ความสำคัญ เมื่อเปdน

เช2นน้ี การสร^างกฎหมายเพื่อบังคับใช̂ร2วมกันน2าจะเปdนทางออกที่ดีที่สุด ผู^วิจัยเห็นว2า การที่

กลุ2มประเทศ CLMV มิได̂มีสถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศ แต2เพื่อความร2วมมือทางเศรษฐกิจ

เปdนไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ด̂วยความแตกต2างทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน 

การบังคับใช̂กฎหมาย ปmญหาเหล2าน้ีต̂องได̂รับการแก^ไขอย2างเปdนข้ันเปdนตอน โดยเฉพาะการ

บังคับใช̂กฎหมาย ดังน้ัน การปรับประสานการบังคับใช̂กฎหมายจึงเปdนสิ่งที่ควรคำนึงถึง โดย

ผู^วิจัยขอเสนอแนวทางการแก^ไขปmญหา ดังน้ี 

6.1 การบังคับใชpกฎหมาย 

 หากพิจารณาเทียบเคียงกับปmญหาการบังคับใช̂กฎหมายที่แตกต2างกันของ

ประชาคมอาเซียนจะพบว2า ประชาคมอาเซียนใหค̂วามสำคัญในการแก^ไขปmญหาดังกล2าวด̂วยการ
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สร^างแนวปฏิบัติที่มีความเปdนกลาง ตัวอย2างเช2น ปmญหาการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทาง

การค̂าของประเทศที่ประกาศใช̂แล^วแต2บังคับใช̂แตกต2างกัน ในขณะที่กัมพูชายังอยู2ในระหว2างร2าง 

ประชาคมอาเซียนจึงร2วมกันกำหนดนโยบายการแข2งขันของอาเซียน (The ASEAN Regional 

Guideline Competition Policy)34 เพื่อเปdนแนวทางในการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทาง

การค̂าร2วมกันในกรณีที่ประเทศที่มีข̂อพิพาทมีกฎหมายที่บังคับใช̂แตกต2างกันหรือการปรับแก^

กฎหมายภายใน และเปdนแนวทางแก2กัมพูชาในการร2างกฎหมาย ด̂วยลักษณะของนโยบายที่ 

ไม2มีสภาพบังคับ (Soft Law) โดยแต2ละประเทศรักษาอำนาจอธิปไตยด̂วยการใช̂ดุลพินิจว2าจะ

สามารถปรับใช̂แนวนโยบายอย2างไร เพื่อให^เหมาะสมกับบริบทภายในประเทศ การใช̂

แนวนโยบายในปmจจุบันจึงเปdนการบังคับใช̂เฉพาะแต2ละประเทศ ไม2มีสภาพเปdนกฎหมายกลาง 

ที่บังคับใช̂แก2ทุกประเทศ35 

 ในส2วนของกลุ2มประเทศ CLMV แม^เปdนการรวมกลุ2มอย2างไม2เปdนทางการ  

ไม2มีสถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศเช2นเดียวกับประชาคมอาเซียน แต2เพื่อประโยชน)ทาง

การค̂าการลงทุน ดังน้ัน ผู^วิจัยเห็นว2า การบังคับใช̂กฎหมายควรเปdนไปในทิศทางเดียวกันหรือ

อย2างน̂อยควรอยู2ในระนาบเดียวกัน โดยหารือเพื่อกำหนดแนวปฏิบัติการแข2งขันทางการค̂า

อย2างเปdนลำดับ เริ่มจากการหลกัการพื้นฐานที่พอจะสามารถบังคับใช̂ร2วมกัน อย2างการบังคับใช̂

กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า ซึ่งถือเปdนกฎหมายสำคัญในการควบคุมการแข2งขันทั้งภายใน

และระหว2างประเทศ หากกลุ2มประเทศ CLMV ต̂องการให^การแข2งขันเปdนไปอย2างเปdนธรรม

เพื่อประโยชน)ร2วมกัน การบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าถือว2ามีส2วนสำคัญที่จะดึงดูด

การลงทุนได̂เปdนอย2างดี ซึ่งในส2วนของขอบเขตการบังคับใช̂น้ัน จากที่ได̂อธิบายข̂างต̂นว2า  

แต2ละประเทศมีขอบเขตการบังคับใช̂แตกต2างกัน บางประเทศยกเว̂นการบังคับใช̂กฎหมายการ

                                                             
  34 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธุรกิจระหว2างประเทศ กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน, หน̂า 315. 

 35 แม̂ประชาคมอาเซียนจะมีการรวมกลุ2มของสหภาพยุโรปเปdนต^นแบบ แต2การบังคับใช̂กฎหมาย

การแข2งขันทางการค^าของประชาคมอาเซียนและสหภาพยุโรปยังคงแตกต2าง โดยสหภาพยุโรปมีการบังคับใช̂

กฎหมายการแข2งขันทางการค^า (EU Competition Law) ที่มีการบังคับใช̂ร2วมกันอย2างเข^มงวดในภูมิภาค

ร2วมกับการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค^าภายในแต2ละประเทศ หากประชาคมอาเซียนต^องการ

สร^างกฎหมายกลางเพื่อบังคับใช̂ร2วมกันอาจต^องใช̂ระยะเวลานานพอสมควร เพื่อการปรับตัวของแต2ละ

ประเทศในภูมิภาค ซ่ึงสหภาพยุโรปก็ใช̂ระยะเวลานานกว2าจะดำเนินการสำเร็จ 
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แข2งขันทางการค̂าแก2กิจการของรัฐ ในขณะที่บางประเทศทุกกิจการไม2ว2ารัฐหรือเอกชนอยู2

ภายใต̂กฎหมายทั้งสิ้น ดังน้ัน หากต̂องการหาจุดร2วมในการบังคับใช̂กฎหมาย รัฐต̂องยอมละ 

ข̂อได̂เปรียบในส2วนของการได̂รับการยกเว̂นออกไปในกิจการที่มีคู2แข2งเปdนเอกชน และกิจการ

รัฐน้ันยอมตกอยู2ภายใต̂บังคับของกฎหมายการแข2งขันทางการค̂าอย2างเท2าเทียม โดยใช̂

นโยบายสร^างความเปdนกลางในการแข2งขัน (competitive neutrality) เพื่อพยายามลดหรือ

ขจัดสิทธิที่รัฐได̂รับในลักษณะที่เปdนปฏิปmกษ)ต2อการแข2งขัน36 เพราะลำพังแค2อำนาจรัฐที่มีก็ถือว2า

มีข̂อได̂เปรียบอยู2มาก หากยังได̂รับการยกเว̂นจากการบงัคับใช̂กฎหมายจะทำให^นักลงทุนเอกชน

ต2างชาติไม2กล^าที่จะทำการลงทุน เพราะต̂องแข2งขันภายใต̂การบังคับใช̂กฎหมายที่ไม2เท2าเทียม 

 นอกจากน้ี กลุ2มประเทศ CLMV อาจมีข̂อตกลงบางประการเกี่ยวกับการ

ควบคุมพฤติกรรมการแข2งขันที่สามารถบังคับใช̂ในทิศทางเดียวกัน เช2น การกำหนดสถานะผู^มี

อำนาจเหนือตลาด ซึ่งแต2ละประเทศมีการกำหนดหลักเกณฑ)ของผู^มีอำนาจเหนือตลาดที่

แตกต2างกัน แต2ละประเทศนิยมใช̂ส2วนแบ2งตลาดเปdนจุดช้ีวัดหรือทั้งส2วนแบ2งตลาดและยอด 

เงินขายเปdนเกณฑ)ในการพิจารณา โดยสัดส2วนของส2วนแบ2งตลาดจะอยู2ที่ร^อยละ 40-60 ดังน้ัน 

กลุ2มประเทศ CLMV ควรกำหนดหลักเกณฑ)การเปdนผู^มีอำนาจเหนือตลาดให^อยู2ในระนาบ

เดียวกัน เช2น ส2วนแบ2งตลาดร^อยละ 40 เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใช̂กฎหมาย เพราะหาก

กำหนดส2วนแบ2งตลาดสูงเกินไป โอกาสในการบังคับใช̂กฎหมายก็ยากมากข้ึน แต2หากกำหนดไว̂

ต่ำเกินไป สัดส2วนน้ันก็ไม2อาจแสดงถึงอำนาจในตลาด ดังน้ัน การบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขัน

ทางการค̂า ถือเปdนการควบคุมการแข2งขันให^นักลงทุนอยู2ในกรอบเดียวกันหรืออย2างน̂อย 

ก็ใกล^เคียงกัน เพื่อให^ทุกฝ≥ายมีความสามารถในการแข2งขัน ไม2มีใครได̂เปรียบเสียเปรียบฝ≥ายใด

และไม2มีผู^ยึดครองตลาด เปäดโอกาสให^มีการแข2งขัน ลดอุปสรรคในการเข̂าสู2ตลาดด̂วยกฎเกณฑ)

และกติกาที่เอื้ออำนวยต2อการแข2งขันในทางการค̂า 

 ในส2วนของการลงทุน เบื้องต̂นกลุ2มประเทศ CLMV ควรรวบรวมกฎหมาย

ทั้งหมดที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนของแต2ละประเทศมาพิจารณา พร^อมกับการหารือร2วมกันใน
                                                             
 36 กนกนัย ถาวรพานิช, กฎหมายแข2งขันทางการคpาว2าดpวยการควบคุมการใชpอำนาจเหนือตลาด

ไปในทางท่ีผิด: หลักการเบื้องตpนและปòญหาบางประการ (Thai Competition Law on the Abuse 

of Dominant Position: Principles and Some Problems), หนังสือที่ระลึกเน่ืองในวันรพี ประจำป7 

พ.ศ. 2559 คณะนิตศิาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หน̂า 53. 
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แนวทางการให^สิทธิประโยชน)และนโยบายเอื้ออำนวยที่สร^างจุดเด2นในกลุ2มเพื่อดึงดูดการลงทุน

จากต2างชาติ โดยกลุ2มประเทศ CLMV ควรกำหนดขอบเขตความร2วมมือด̂านการลงทุนภายใน

กลุ2ม รวมถึงการออกบทบัญญัติกฎหมายรองรับการลงทุนของตนเองให^ชัดเจน เพราะสภาพ

บังคับของกฎหมาย การวินิจฉัยการลงทุนและการจัดเก็บภาษีจากการลงทุนเปdนปmจจัยที่มีส2วน

สำคัญในการพิจารณาการลงทุน แต2การชูนโยบายการให^สิทธิประโยชน)หรือเอื้ออำนวยแก2 

นักลงทุนต2างชาติต̂องคำนึงถึงการให^ความคุ̂มครองและสนับสนุนกิจการภายในประเทศควบคู2

กันไปด̂วย ว2าเมื่อนักลงทุนต2างชาติเข̂ามาประกอบกิจการในกลุ2มประเทศแล^ว รัฐจะมีนโยบาย

อย2างใดในการให^ความช2วยเหลือกิจการภายใน เพื่อให^มีความสามารถในการแข2งขันกับต2างชาติ 

ทั้งน้ี กิจการใดที่ไม2พร^อมแข2งขัน กลุ2มประเทศ CLMV มีสิทธิต้ังข̂อสงวนแต2ควรต้ังโดยชัดแจ^ง 

เพื่อให^นักลงทุนต2างชาติได̂รับรู^รับทราบล2วงหน̂าในการวางแผนการลงทุน นอกจากน้ี กฎหมาย

และนโยบายการลงทุนในประเทศที่ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เช2น เมียนมาควรสร^างความ

มั่นใจแก2นักลงทุนต2างชาติว2าจะไม2แทรกแซงการดำเนินธุรกิจ ตลอดจนการแก^ไขเปลี่ยนแปลง

กฎหมายหรือนโยบายจะมีมาตรการอย2างไรให^กระทบต2อนักลงทุนต2างชาติน̂อยที่สุดเท2าที่จะ

เปdนไปได̂ ในส2วนของเวียดนามมีกฎหมายการลงทุนค2อนข̂างชัดเจนและเอื้อประโยชน)แก2 

นักลงทุน พร^อมมีการปรับปรุงหน2วยงานที่เกี่ยวข̂องในการอนุมัติโครงการลงทุนของต2างชาติ 

โดยใช̂ระบบ “One-stop Service” เพื่อแก^ปmญหาความล2าช̂า37 จึงเปdนแบบอย2างที่ ดีแก2

ประเทศอื่นในกลุ2ม และเพื่อประโยชน)ในการค̂าการลงทนุร2วมกัน กลุ2มประเทศ CLMV ควรเอื้อ

ประโยชน)ต2อกันเพื่อการเช่ือมโยงการค̂าการลงทุนไปสู2ประเทศนอกกลุ2ม ซึ่งเหตุผลในการเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ของต2างชาติน้ัน ส2วนหน่ึงก็เพื่อประโยชน)ในการกระจายสินค̂าที่

ผลิตในกลุ2มประเทศ CLMV ส2งออกไปยังประเทศที่สาม เช2น จีนหรืออินเดียที่เปdนเป4าหมาย

สำคัญ โดยอาศัยสิทธิประโยชน)ทางการค̂าที่กลุ2มประเทศ CLMV ได̂รับ นอกจากน้ี ความตกลง

ระดับทวิภาคีด̂านการค̂าการลงทุนที่เคยมีร2วมกันมาก2อนของบางประเทศคู2สัญญา อาจนำมา

กำหนดกรอบเพิ่มเติมให^ชัดเจน เพื่อนำไปสู2เป4าหมายในการดำเนินงานอย2างเปdนรูปธรรมมากข้ึน 

                                                             
 37 ประชาชาติธุรกิจ, ส2องนโยบายเศรษฐกิจ “CLMV” [ออนไลน)], 9 สิงหาคม 2564. แหล2งที่มา: 

https://globthailand.com/%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99

%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A8

%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88-clmv/ 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    64 

 

ซึ่งการสนับสนุนกันภายในกลุ2มประเทศ ลดอุปสรรคและข̂อจำกัดทางการค̂าระหว2างกัน 

จะช2วยผลักดันกันพัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมของกลุ2มในระดับที่สูงข้ึนต2อไป ให^สมกับนโยบาย 

“Stronger Together” ของกลุ2มประเทศ CLMV ที่ทุกประเทศในกลุ2มจะร2วมมือกันพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศให^ทัดเทียมประเทศอื่น38 

 ในส2วนของประเทศไทยที่ ต̂องการเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV 

นอกจากจะศึกษาถึงสภาพแวดล^อมทั่วไป ศึกษากฎหมายที่บังคับใช̂ ยังต̂องทำการศึกษาถึง

นโยบายต้ังแต2ในอดีตถึงปmจจุบัน เพื่อคาดการณ)นโยบายในอนาคตและวางแผนการลงทุน 

ในระยะยาว เพราะเศรษฐกิจมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได̂ตลอดเวลา ในส2วนของระบบ

ภายในประเทศของไทยมีระบบรองรับการลงทุนที่ดี มีนักลงทุนที่มีศักยภาพจำนวนมาก

พอสมควร ประกอบกับโครงสร^างพื้นฐานภายในของไทยที่มีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงเพื่อ

ขนส2งสินค̂าและบริการ แม^จะไม2ได̂มีขนส2งสาธารณะที่ครอบคลุม แต2ประเทศไทยมีถนนหนทาง

ที่พร^อมสำหรับการขนถ2ายสินค̂าข̂ามพรมแดน ย่ิงประเทศไทยอยู2ในจุดภูมิศาสตร)ที่ได̂เปรียบ 

การที่ไทยเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV จึงถือเปdนโอกาสสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของไทย 

6.2 แนวทางการแกpไขปòญหาอ่ืน 

 1) การใหpขpอมูลท่ีเป]นประโยชน)ต2อการลงทุน 

แม^กลุ2มประเทศ CLMV จะมิได̂มีการรวมกลุ2มอย2างเปdนทางการ แต2ในเมื่อ

ต̂องการผลักดันการค̂าการลงทุนร2วมกัน แต2ละประเทศในกลุ2มจึงควรให^การสนับสนุนและ

ประสานงานด̂านข̂อมูลเพื่อสร^างความมั่นใจแก2นักลงทุนว2าจะได̂รับข̂อมูลที่เปdนประโยชน) 

ดังน้ัน กลุ2มประเทศ CLMV ควรมุ2งดำเนินการจัดทำระบบเช่ือมโยงข̂อมลูรปูแบบอิเล็กทรอนิกส) 

โดยแบ2งหน̂าที่ให^ต2างเปdนผู^รวบรวมข̂อมูลทางการค̂า กฎระเบียบ รวมถึงกฎหมายภายใน เพื่อ

นำมาประกอบสร^างข̂อมูลเปdนชุดเดียวกัน เพราะกลุ2มประเทศ CLMV กับไทยมีรูปแบบการ

ลงทุนระหว2างกันผ2านระบบดิจิทัล จึงควรเสริมสร^างความโปร2งใสด̂านกฎหมาย และให^ความ

สะดวกแก2นักลงทุนต2างชาติที่สามารถคาดการณ)การลงทุน ลดการปกป4องทางการค̂าและลด

ต̂นทุนอันเกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการที่ไม2ใช2ภาษี แต2ทั้งน้ี กลุ2มประเทศ CLMV ประสบ

                                                             
  38 ลักษณาวดี บุญชู, โอกาสการคpาการลงทุนใน CLMV ภายหลัง AEC ป™ 2558, สุทธิปริทัศน), ป7ที่ 

29 ฉบับที่ 92 (ตุลาคม - ธันวาคม 2558), หน̂า 5. 
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ปmญหาการให^ความรู^ความเข̂าใจแก2ผู^ใช̂ระบบ ประชากรบางส2วนยังขาดความเข̂าใจในการใช̂

เทคโนโลยี จึงเปdนหน̂าที่รัฐบาลในการอบรมและส2งเสริมบุคลากร เพื่อรองรับรูปแบบการลงทุน

รูปแบบใหม2 แต2ท^ายที่สุด ประชากรจะสามารถปรับตัวภายหลังจากการร2วมมือ ซึ่งในปmจจุบัน

รัฐบาลเกือบทุกประเทศให^การสนับสนุนในส2วนน้ีแก2ประชากรแล^ว 

2) การปรับปรุงกระบวนการทำงาน 

กลุ2มประเทศ CLMV ต̂องมีการปรับปรุงกระบวนการทำงาน 2 ส2วน ส2วนแรก

ของเจ^าพนักงานปฏิบัติงานที่ผู^วิจัยเห็นว2า ควรลดอำนาจในการใช̂ดุลพินิจ เพื่อสร^างความ

เช่ือมั่นแก2นักลงทุนต2างชาติว2าเขาจะได̂รับการปฏิบัติไม2ต2างไปจากกิจการภายในประเทศ 

ในกิจการประเภทเดียวกัน ส2วนที่สอง ปรับปรุงข้ันตอนการดำเนินการลงทุนของต2างชาติ 

ปรับปรุงการบริหารจัดการกฎระเบียบ ข̂อกำหนดด̂านเอกสารและกระบวนการนำเข̂า-ส2งออก 

รวมทั้งพิธีทางศุลกากรให^เหมาะสม ประกอบกับให^ความร2วมมือในการจัดการความเข̂าใจ

ภายในประเทศ โดยรัฐต̂องทำความเข̂าใจและนักลงทุนต2างชาติต̂องสร^างความไว̂วางใจ แสดง

ให^เห็นถึงประโยชน)ของการลงทนุจากต2างชาติที่มิได̂เข̂ามาเพือ่แสวงหาประโยชน)เพียงอย2างเดียว 

3) การใหpความคุpมครองและสนับสนุนแก2นักลงทุนต2างชาติ 

เพื่อสร^างความเช่ือมั่นว2า หากเข̂ามาลงทุนแล^ว รัฐจะไม2เข̂าไปแทรกแซงการ

ดำเนินกิจการของต2างชาติ การมีบทกฎหมายชัดเจนว2ารัฐจะไม2เข̂ายึดกิจการมาเปdนของตน แม^

ในช2วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แต2หากมีความจำเปdนและให^การสนับสนุนว2า 

กิจการที่ขอรับการส2งเสริมการลงทุนจะได̂รับประโยชน)มากกว2ากิจการที่ไม2ได̂ขอ เพื่อให^เห็นถึง

ประโยชน)จากการขอรับการส2งเสริมการลงทุน ซึ่งไทยและกัมพูชามีการกำหนดมาตรการ

เหล2าน้ี39 ทั้งน้ี ต̂องมีมาตรการคุ̂มครองและสนับสนุนกิจการภายในควบคู2กันไปด̂วย แต2ทั้งน้ี 

แต2ละประเทศจะบังคับใช̂กฎหมายเพื่อคุ̂มครองและสนับสนุนกิจการภายในประเทศมากกว2า

กิจการของนักลงทุนต2างชาติ เพื่อสร^างข̂อได̂เปรียบไม2ได̂การที่กลุ2มประเทศ CLMV เปäดรับการ

ลงทุนจากต2างชาติ ย2อมเปdนสัญญาณที่ดีในด̂านการค̂าการ 

 

                                                             
 39 เดชอุดม ไกรฤทธ์ิ, คำอธิบายกฎหมายการลงทุนระหว2างประเทศ, โครงการตำราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หน̂า 23. 
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 กลุ2มประเทศ CLMV เปdนกลุ2มที่เติบโตทางเศรษฐกิจที่ได̂รับความสนใจอย2างมากจาก

นานาประเทศ การที่ประเทศไทยมข̂ีอได̂เปรยีบกว2าประเทศอื่นในหลายมิติน้ัน ประเทศไทยควร

อาศัยความได̂เปรียบน้ีในการลงทุนเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมายร2วมกับกลุ2ม

ประเทศ CLMV แม^การรวมกลุ2มดังกล2าวจะมิได̂มีลักษณะที่เปdนทางการ แต2การประสานความ

ร2วมมือก็ยังสามารถดำเนินการต2อไปได̂ เพื่อเตรียมความพร^อมเข̂าสู2ความร2วมมือระดับภูมิภาค

อย2างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเต็มรูปแบบในอนาคต 
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