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บทคัดย2อ 

 ปฏิเสธไม2ได̂เลยว2าสถานการณ)การแพร2ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ

โควิด-19 (Coronavirus Disease: COVID-19) ส2งผลกระทบต2อเศรษฐกิจ สังคม การประกอบ

อาชีพ การดำรงชีวิตของประชาชนในหลายมิติ รวมถึงสร^างความท^าทายอย2างที่ไม2เคยเกิดข้ึน 

มาก2อนต2อการพิจารณาคดีของศาลและกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม สำนักงานศาลยุติธรรม

และหน2วยงานในกระบวนยุติธรรม โดยเฉพาะกรมราชทัณฑ)ต2างออกระเบียบภายในเกี่ยวกับ

มาตรการในการบริหารจัดการงานในสถานการณ)การแพร2ระบาดเพื่อให^กระบวนการยุติธรรม

                                                             
 * นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร); เนติบัณฑิตไทย; อีเมล

ติดต2อ k.poraneelaw1994@gmail.com 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    87 

 

ยังสามารถดำเนินต2อไปได̂และในขณะเดียวกันก็มิให^มีผลกระทบต2อสุขภาพของคู2ความ 

ผู^ต̂องขัง บุคลากรและประชาชนที่มาติดต2อราชการ โดยปรับเปลี่ยนไปตามความรุนแรงของ

การแพร2ระบาดในประเทศไทย มาตรการหน่ึงที่ถูกนำมาใช̂คือการจำกัดการเคลื่อนย̂ายเพื่อ

ควบคุมการแพร2ระบาดคือ การจำกัดไม2ให^บุคคลภายนอกเข̂าไปในเรือนจำและงดนำตัวผู^ต̂องขัง

ออกมาภายนอกเพื่อควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสน้ี มาตรการเหล2าน้ีส2งผลให^ทนายความ

ไม2สามารถไปพบผู^ต̂องขังเพื่อปรึกษาคดีหรือญาติไม2สามารถเย่ียมหรอืไปพบผู^ต̂องขังทีเ่รือนจำได̂

อย2างมีนัยสำคัญ บทความน้ีจะพาผู^อ2านไปสำรวจระเบียบ ข̂อบังคับ แนวปฏิบัติต2าง ๆ ที่เกี่ยวข̂อง

รวมทั้งปmญหาที่เกดิในทางปฏิบัติผ2านเรื่องเล2าจรงิทีเ่กิดข้ึนเพื่อสะท^อนใหเ̂หน็ถึงความสำคัญของ

สิทธิปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวและได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติของผู^ต̂องขัง 

ที่หน2วยงานทุกหน2วยในกระบวนการยุติธรรมมีหน̂าที่ปกป4องสิทธิอันชอบธรรมเหล2าน้ันให^

ผู^ต̂องขังสามารถเข̂าถึงและใช̂สิทธิดังกล2าวได̂เต็มที่แทจ̂รงิท2ามกลางสถานการณ)การแพร2ระบาด

ของโควิด-19 

 

คำสำคัญ: สิทธิปรึกษาทนายความ, สิทธิได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติ, สิทธิของผู^ต̂องขัง,  

โควิด-19 

 

Abstract 

 It is undeniable that the Coronavirus 2019 (COVID-19) pandemic has an 

economic, social, occupational, and livelihood impact in many aspects as well 

as imposing unprecedented challenges to court trials and the judicial process 

as a whole. The Office of the Judiciary and offices in the judiciary process, especially 

the Department of Corrections, have issued internal regulations in relation to 

measures in administration to cope with the pandemic situation in order that 

the judicial process can carry on. Concurrently, it is to prevent a potential health 

impact on parties in a lawsuit, detainees, personnel and relevant people. These 

regulations have been adjusted in accordance to the severity of the pandemic 

in Thailand. One of the implemented measures to tackle the pandemic is limiting 

the mobility. This measure puts a limit access to prisons for outsiders as well as 
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stop taking detainees out to control the spread of the pandemic. Consequently, 

attorneys are unable to meet detainees for legal advice and visits by relatives 

are also not possible. This article will lead readers to explore relevant rules, 

regulations and guidelines as well as prevalent problems through true stories to 

reflect the significance of the rights to private counsel and to be visited and get 

in contact with relatives. All relevant offices in the judicial process have an 

obligation to protect these legitimate rights of the detainees to ensure their 

access and a maximum exercise of their rights amidst the Covid-19 pandemic. 

 

Keywords: Right to Counsel, Right to be Visited or got in Touch with Relatives, 

Right of Detainee, COVID-19 
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1. บทนำ 

 การดำเนินคดีอาญาคือการตรวจสอบความจริงของเรื่องที่กล2าวหาเพื่อช้ีขาดเรื่องที่

กล2าวหาโดยอาศัยความจริง1 และโดยที่การดำเนินคดีอาญามิได̂มีจุดมุ2งหมายที่จะลงโทษผู^กระทำ 

ความผิดเพื่อป4องกันและปราบปราบอาชญากรรมเพียงอย2างเดียวเท2าน้ัน แต2ต̂องคำนึงถึงการให^

ความคุ̂มครองสิทธิของผู^ต̂องหาและจำเลยในทุกข้ันตอนของกระบวนการดำเนินคดี โดยเปäด

โอกาสให^ผู^ต̂องหาหรือจำเลยได̂พิสูจน)ความบริสุทธ์ิของตนได̂อย2างเต็มที่ด̂วย2 การให^ความ

ช2วยเหลือผู^ ต̂องหาหรือจำเลยในการต2อสู^คดีจึงเปdนหลักสำคัญประการหน่ึงในกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ตามแนวคิด “อาวุธเท2าเทียมกัน” (equality of arms) ความเท2าเทียมกัน

ของอาวุธ หมายถึง การสร^างจุดสมดุลที่ยุติธรรมระหว2างคู2ความในคดี เช2น แต2ละฝ≥ายสามารถ

ตรวจสอบพยานที่อีกฝ≥ายหน่ึงจะนำมาสืบได̂เพื่อป4องกันการจู2โจมกันด̂วยพยานหลักฐาน3 

รวมถึงเมื่อฝ≥ายรัฐมีเจ^าพนักงานผู^รู^กฎหมาย ฝ≥ายผู^ต̂องหาหรือจำเลยก็ต̂องมีทนายความซึ่งเปdน

ผู^รู^กฎหมายคอยช2วยเหลือและให^คำแนะนำทางกฎหมาย4 ในฐานะผู^พิทักษ)สิทธิของผู^ต̂องหา

หรือจำเลย สิทธิในการมีทนายความจึงเปdนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผู^ต̂องหาหรือจำเลยให^

สามารถต2อสู^คดีได̂อย2างเต็มที่และเปdนสิทธิที่จะขาดเสียมิได̂ และการที่ทนายความจะสามารถ

ต2อสู^คดีอย2างมีประสิทธิภาพได̂น้ัน ทนายความจำเปdนจะต̂องได̂ข̂อมูลอย2างครบถ̂วนจาก

ผู^ต̂องหาหรือจำเลย ข̂อมูลที่สำคัญจะต̂องถูกเปäดเผยต2อหน̂าบุคคลภายนอกก็มีความเปdนได̂สูงที่

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยอาจไม2กล^าเผยความจริงหรือข̂อเท็จจริงที่สำคัญในคดีให^ทนายความทราบ 

เพราะเกรงว2าบุคคลภายนอกจะล2วงรู^และอาจเปdนผลเสียต2อรูปคดี ดังที่เคยมีผู^กล2าวว2า หากผู^ต̂องหา

                                                             
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ)ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)

วิญ¬ูชน, 2549), หน̂า 46-47. 
2 ชีพ จุลมนต), สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: กรณีสิทธิของผูpตpองหาและ

จำเลยในการไดpรับความช2วยเหลือจากรัฐโดยการจัดหาทนายความช2วยเหลือทางคดี, (เอกสารวิชาการ

ส2วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556), 

หน̂า 2-3. 
3 Jonathan Law and Elizabeth A. Martin, A Dictionary of Law [Online], 6 October 

2021. Source: https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095755504 
4 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หน̂า 147. 
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หรือจำเลยปราศจากสิทธิในการปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวแล^วความยุติธรรมจักเกิดข้ึน

มิได̂เลย5 

 

2. สิทธิของผูpตpองหาในคดีอาญา 

 2.1 ความหมาย 

  “ผู^ต̂องหา” หมายถึง บุคคลที่ถูกหาว2าได̂กระทำความผิดแต2ยังมิได̂ถูกฟ4องต2อ

ศาล6 และหากบุคคลใดซึ่งถูกหาว2าได̂กระทำผิดและถูกฟ4องต2อศาลแล^วจะเรียกบุคคลน้ันว2า 

“จำเลย”7 โดยหากผู^ต̂องหาหรือจำเลยไม2ได̂รับการปล2อยช่ัวคราวระหว2างสอบสวนหรอืระหว2าง

พิจารณาผู^น้ันก็จะถูกนำตัวไปคุมขังไว̂ในเรือนจำเรียกว2า “ผู^ต̂องขัง” ซึ่งหมายความรวมถึง

นักโทษเด็ดขาดทีศ่าลมคีำพิพากษาถึงทีสุ่ดแลว̂และผู^ต̂องหาหรือจำเลยในคดีอาญาที่อยู2ระหว2าง

การพิจารณา8 ดังน้ัน คำว2า “ผู^ต̂องขัง” จึงหมายความรวมถึงทั้ง “ผู^ต̂องหา” และ “จำเลย” 

น่ันเอง 

 2.2 สิทธิของผูpตpองหาในคดีอาญา 

  สิทธิต2าง ๆ ของผู^ต̂องหาและจำเลยในกระบวนยุติธรรมทางอาญาอาจแบ2งได̂

เปdน 2 ประเภท ได̂แก2 สิทธิในทางกระทำ (active right) และสิทธิในทางอยู2เฉย (passive 

right)9 โดยได̂รับการรับรองไว̂ในรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 

ถึงมาตรา 247 จนถึงรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 และในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได̂รับรองสิทธิดังกล2าวไว̂ในมาตรา 7/1 สิทธิของผู^ต̂องหา 

มีหลักการที่สำคัญดังต2อไปน้ี 

  (1) สิทธิแจ^งหรือขอให^เจ^าพนักงานแจ^งให^ญาติหรือบุคคลที่ไว̂วางใจทราบถึง

การถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก 

                                                             
5 จรัญ ภักดีธนากุล, การช2วยเหลือทางกฎหมายแก2ผูpตpองหาและจำเลย: การสรpางความเสมอภาค

และความยุติธรรมในระบบการดำเนินคดีอาญาของไทย, (เสวนา, เนติบัณฑิตยสภาร2วมกับกระทรวง

ยุติธรรม และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 9 มกราคม 2546). 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (3) 
8 พระราชบัญญัติราชทัณฑ) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
9 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หน̂า 136. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    91 

 

  (2) สิทธิในการพบและปรึกษาผู^ซึ่งจะเปdนทนายความเปdนการเฉพาะตัว 

  (3) สิทธิให^ทนายความหรือผู^ซึ่งตนไว̂วางใจเข̂าฟmงการสอบปากคำตนในช้ัน

สอบสวน 

  (4) สิทธิได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อกับญาติได̂ตามสมควร 

  (5) สิทธิได̂รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจบ็ป≥วย 

  สิทธิต2าง ๆ ดังที่ระบุไว̂ในมาตรา 7/1 น้ีสะท^อนให^เห็นว2า ผู^ถูกกล2าวหาเปdน

ประธานแห2งสิทธิในคดีอาญา10 หมายถึง การเปdนผู^ที่มีสิทธิต2าง ๆ ในคดีอาญาน่ันเองมิใช2เปdน

วัตถุแห2งการซักฟอกหรือเปdนกรรมในคดี11 ต2อมาเมื่อผู^ต̂องหาถูกฟ4องต2อศาลก็จะมีสถานะเปdน 

“จำเลย” ในคดี ถึงกระน้ันสิทธิในการพบและปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวก็ยังคงเปdนสิทธิ

ที่ได̂รับการรับรองไว̂ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 8 เช2นกัน สิทธิของ

จำเลยมีหลักการที่สำคัญดังต2อไปน้ี 

  (1) สิทธิได̂รับการพิจารณาคดีด̂วยความรวดเร็ว ต2อเน่ือง และเปdนธรรม 

  (2) สิทธิแต2งทนายความแก^ต2างในช้ันไต2สวนมูลฟ4อง หรือพิจารณาในศาลช้ันต̂น

ตลอดจนช้ันศาลอุทธรณ)และศาลฎีกา 

  (3) สิทธิปรึกษาทนายความหรือผู^ซึ่งจะเปdนทนายความเปdนการเฉพาะตัว 

  (4) สิทธิตรวจดูสิ่งที่ย่ืนเปdนพยานหลักฐานและคัดสำเนาหรือถ2ายรูปสิ่งน้ัน ๆ 

  (5) สิทธิตรวจดูสำนวนการไต2สวนมูลฟ4องหรอืพิจารณาของศาล และคัดสำเนา

หรือขอรับสำเนารับรองว2าถูกต̂องโดยเสียค2าธรรมเนียม เว̂นแต2ศาลจะมีคำสั่งให^ยกเว̂นค2าธรรมเนียม

น้ัน 

  (6) สิทธิตรวจหรือคัดสำเนาคำให^การของตนในช้ันสอบสวนหรือเอกสาร

ประกอบคำให^การของตน 

 2.3 สิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความเป]นการเฉพาะตัว 

  สิทธิในทางกระทำ (active right) ที่สำคัญประการหน่ึงของผู^ต̂องหาหรือ

จำเลยคือ สิทธิในการมีทนายความ (right to counsel) หมายถึง สิทธิของผู^ต̂องหาหรือจำเลย

                                                             
10 สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอpางอิง), พิมพ)ครั้งที ่20 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญ¬ูชน, 2563), หน̂า 65-66. 
11 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หน̂า 135. 
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ในคดีอาญาที่จะมีทนายความช2วยเหลือในการต2อสู^คดี12 เปdนสิทธิที่ได̂รับการรับรองตาม

กฎหมายต้ังแต2กระบวนการในช้ันสอบสวนจนกระทั่งศาลพิพากษาตัดสินคดี โดยได̂รับการ

รับรองไว̂ในรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 วรรคสอง13 จนถึง

รัฐธรรมนูญฉบับปmจจุบัน14 เน่ืองจากทนายความเปdนบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในกระบวนการ

ดำเนินคดีอาญาในฐานะที่เปdนผู^พิทักษ)สิทธิของผู^ต̂องหาและจำเลย15 อันจะเปdนหลักประกันว2า

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยจะมีบุคคลคอยช2วยเหลือและพิทักษ)สิทธิตามกฎหมายให^สามารถต2อสู^คดี 

ได̂อย2างเต็มที ่นอกจากน้ีเมื่อบุคคลใดถูกกล2าวหาว2าได̂กระทำผิดหรือถูกฟ4องต2อศาลเปdนจำเลย

ก็ย2อมมีความทุกข)ใจและต̂องการที่จะพูดคุยกับญาติใกล^ชิดเปdนธรรมดา สิทธิได̂รับการเย่ียม

หรือติดต2อญาติจึงเปdนสิทธิในทางกระทำที่สำคัญอีกประการหน่ึงที่รัฐมีหน̂าที่ประกันสิทธิ

ดังกล2าวให^ประชาชนทุกคน “เข̂าถึง” กระบวนยุติธรรมได̂โดยสะดวก รวดเร็วและไม2เสีย

ค2าใช̂จ2ายสูงเกินสมควรด̂วยเช2นกัน16 อย2างไรก็ตาม สิทธิดังกล2าวอาจถูกจำกัดได̂ในบางสถานการณ) 

เช2น เพื่อปกป4องผลประโยชน)หรือผลกระทบในด̂านสาธารณสุขต2อระบบงานของกระบวน

ยุติธรรม17 เปdนต̂น แต2การจำกัดสิทธิเช2นว2าน้ันจะต̂องได̂สัดส2วนและมีเหตุผลเพียงพอกับความ

จำเปdนเพื่อปกป4องผลประโยชน)ของรัฐด̂วย 

                                                             
12 Which refers to the right of a criminal defendant to have a lawyer assist in his 

defense, even if he cannot afford to pay for an attorney [Online], 9 October 2564. Source: 

https://www.law.cornell.edu/wex/right_to_counsel 
13 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 241 วรรคสอง 
14 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 
15 วรุตม) ทรงสุจริตกุล, การสละสิทธิในการมีทนายความของผูpถูกกล2าวหาในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร), 2555), หน̂า 13. 
16 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 
17 Johnson-El v. Schoemehl, 878 F.2d 1043, 1052 (8th Cir. 1989) ซ่ึงศาลวินิจฉัยไว̂ว2า 

“การจำกัดโอกาสที่จะปรึกษากับทนายความเป`นจำกัดในการปรึกษาหารือกับที่ปรึกษาน้ันไม4มีเหตุผล

เพียงพอ” และ “ละเมิดหลักกระบวนการที่ถูกต$องตามกฎหมายในการที่เรือนจำจำกัดจำนวนการโทรของ

นักโทษไปหาทนายความ รวมถึงการนับจำนวนครั้งที่โทรออกแม$จะไม4สามารถติดต4อทนายความได$ก็ตาม” 

อ̂างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration 

of Justice Bulletin, p. 2. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    93 

 

  สิทธิทีจ่ะปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวที่ได̂รับการรับรองไว̂ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 น้ีได̂รับการรับรองเปdนครัง้แรกในการแกไ̂ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับที่ 15 ในป7 พ.ศ. 2527 มาตรา 7 ทวิ ซึ่งบัญญัติว2า 

“ผู$ถูกจับหรือผู$ต$องหาทีถู่กควบคุมหรือขังมีสิทธิดังต4อไปน้ี (1) พบและปรึกษาผู$ที่จะเป`นทนาย

สองต/อสอง” ซึ่งต2อมาเมื่อมีการแก^ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ฉบับที่ 22 ในป7 พ.ศ. 2547 ที่ใช̂มาจนถึงปmจจุบัน ได̂เปลี่ยนถ̂อยคำจากคำว2า “พบและปรึกษา 

ผู$ที่จะเป`นทนายสองต4อสอง” เปdน “พบและปรึกษาผู$ซึ่งจะเป`นทนายความเป\นการเฉพาะตัว” 

ซึ่งศาสตราจารย)บญัญติั สุชีวะ ได̂เคยให^ความเห็นในการประชุมคณะกรรมการร2างพระราชบัญญัติ

แก^ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 252418 ในการ

แก^ไขเพิ่มเติมมาตรา 7 ทวิ เพื่อให^ผู^ถูกจับหรือผู^ ต̂องหาได̂รับความคุ̂มครองมากย่ิงข้ึนไว̂ 

อย2างน2าสนใจว2า 

  “คำว4า ‘เฉพาะตัว’ หมายถึง จะมีผู$อื่นเข$ามายุ4งเกี่ยวไม4ได$เลย แต4คำว4า ‘สอง

ต4อสอง’ ผู$อื่นยังสามารถมองเห็นหรือควบคุมได$” ดังน้ัน คำว2า “เฉพาะตัว” ย2อมมีความหมายว2า 

สถานที่ที่ผู^ต̂องหาหรือจำเลยพบกับทนายความน้ันจะต̂องเปdนส2วนตัวระดับที่จะให^บุคคล 

ภายนอกเข̂ามารบกวนแทรกแซงไม2ได̂ เพื่อเปdนการคุ̂มครองถ̂อยคำ (testimony) ของผู^ต̂องหา

หรือจำเลย19 ซึ่งหากผู^ต̂องหาหรือจำเลยได̂พบกับทนายความเปdนการเฉพาะตัวก็ย2อมทำให^

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยมีความไว̂วางใจและกล^าที่จะเปäดเผยข̂อเท็จจริงหรือข̂อมูลสำคัญอันมีผล 

ต2อการต2อสู^คดีให^ทนายความได̂ทราบ เพื่อให^ทนายความสามารถให^คำปรึกษา แนะนำ วางกลยุทธ)

แนวทางในการต2อสู^คดี รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนำสืบต2อศาลเพื่อพิสูจน)ความบริสุทธ์ิของ

ผู^ต̂องหาหรือจำเลย 

                                                             
18 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานการประชุมคณะกรรมการร2างพระราชบัญญัติแก̂ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (11 สิงหาคม 2524) อ̂างถึงใน มนตรี เหล2าอำนวยชัย, 

สิทธิผูpถูกกล2าวหาในการพบทนายความเป]นการเฉพาะตัว, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), 2554), หน̂า 130-131. 
19 มนตรี เหล2าอำนวยชัย, สิทธิผูpถูกกล2าวหาในการพบทนายความเป]นการเฉพาะตัว, (วิทยานิพนธ)

ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), 

2554), หน̂า 24. 
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  จึงกล2าวได̂ว2า การที่ผู^ต̂องหาหรือจำเลยจะปรึกษากับทนายความเปdนการ

เฉพาะตัวน้ันมีผลโดยตรงต2อสิทธิในการต2อสู^คดีอย2างมีนัยสำคัญ เพราะหากการสื่อสารระหว2าง

ผู^ต̂องหาหรอืจำเลยกับทนายความไม2เปdนความลับเสียแล^ว สิทธิที่จะปรึกษาทนายความเปdนการ

เฉพาะตัวย2อมไม2มคีวามหมายใด20 

 2.4 สิทธิไดpรับการเยี่ยมหรือติดต2อญาติ 

  สิทธิได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติเปdนสิทธิในทางกระทำ (active right) ที่

สำคัญอีกประการหน่ึงของผู^ต̂องหาหรือจำเลย ในฐานะเปdนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษย)ทุกคนพงึมี

ตามหลักสิทธิมนุษยนชน สิทธิดังกล2าวได̂การรับรองไว̂ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 7/1 และในพระราชบัญญัติราชทัณฑ) พ.ศ. 2560 หมวด 5 ส2วนที่ 5 การติดต2อผู^ต̂องขัง 

และระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด̂วยการเย่ียม การติดต2อของบุคคลภายนอกกับผู^ต̂องขังและ 

การเข̂าดูกิจการหรือติดต2อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 ซึ่งกำหนดให^สิทธิได̂รับการเย่ียม

หรือติดต2อของผู^ต̂องขังเปdนการเย่ียมแบบผ2านสิ่งกีดขวาง21 เช2น ลูกกรง หรือกระจกเจาะรูให^

พูดถึงกันได̂ เปdนต̂น สำหรับการเย่ียมโดยไม2มีสิ่งกีดขวางหรือการเย่ียมแบบสัมผัสเปdนไปตาม

นโยบายหรือข̂อกำหนดของกรมราชทัณฑ)ตามวาระโอกาสพิเศษ22 เช2น วันพบญาติใกล^ชิด ทั้งน้ี 

ตามหลกัเกณฑ)ที่เรือนจำกำหนด23 

 2.5 หลักเกณฑ)ในการเยี่ยมและติดต2อของบุคคลภายนอกกับผูpตpองขัง 

  หากผู^ต̂องหาหรอืจำเลยไม2ได̂รับการปล2อยช่ัวคราวก็จะต̂องถูกควบคุมตัวอยู2ใน

เรือนจำ เรียกว2า “ผู^ต̂องขัง” การที่บุคคลภายนอกไม2ว2าทนายความหรือญาติจะเข̂าไปเย่ียม

                                                             
20 United States v. Levy, 577 F.2d 200, 209 อ̂างถึ งใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail 

Restrictions and Access to Counsel (2020) The University of North Carolina at Chapel 

Hill [Online], 9 October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/bulletins/covid-

19-jail-restrictions-and-access-counsel 
21 ปกป4อง มะลิ, กฎหมายว2าดpวยการบังคับโทษ ศึกษากรณีสิทธิการไดpรับการเย่ียมของผูpตpองขัง

เด็ดขาด, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบัณฑิตย), 2554), หน̂า 320. 
22 เรื่องเดียวกัน, หน̂า 324. 
23 ดู หลักเกณฑ)การเย่ียมญาติแบบใกลpชิดตลอดท้ังป™ [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: 

http://www.correct. go.th/copkhon/index14.htm 
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ผู^ต̂องขังทีเ่รือนจำ (on in-person visitation) ต2อไปในที่น้ีจะเรียกว2า “การเย่ียมผ2านช2องทาง

ปกติ” จะต̂องปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด̂วยการเย่ียม การติดต2อของบุคคลภายนอก

กับผู^ต̂องขังและการเข̂าดูกิจการหรือติดต2อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 กล2าวคือ จะต̂อง

ได̂รับอนุญาตจากผู^บัญชาการเรือนจำหรือผู^ได̂รับมอบหมายจากผู^บัญชาการเรือนจำในวันและ

เวลาตามที่เรือนจำกำหนด24 สำหรับทนายความหรือผู^ซึ่งจะเปdนทนายความก็ถือเปdนบุคคล 

ภายนอกเช2นกัน เมื่อจะไปพบผู^ต̂องขังเกี่ยวกับคดีก็ต̂องปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ) 

ว2าด̂วยการเย่ียมฯ สำหรับห^องที่จัดไว̂สำหรับการเย่ียมน้ันเรือนจำบางแห2งในกรุงเทพมหานคร

หรือในบางจังหวัด ห^องสำหรับทนายความพบกับผูต̂̂องขังจะเปdนหอ̂งเย่ียมญาติเหมอืนเช2นกรณี

ญาติมาขอพบผู^ต̂องขัง ซึ่งจะมีบุคคลภายนอกอื่นที่เข̂ามาเย่ียมผู^ต̂องขังปะปนอยู2ด̂วย รวมถึงมี

ผู^ต̂องขังอื่นอยู2ปะปนด̂วยเช2นกัน25 แต2หากทนายความประสงค)จะพูดคุยกับผู^ต̂องขังเปdนการ

เฉพาะตัวหรือต̂องการสงวนข̂อความที่พูดกับผู^ต̂องขังเปdนความลับจะต̂องแจ^งเจ^าพนักงาน

เรือนจำทราบ โดยกฎหมายกำหนดให^เจ^าพนักงานเรือนจำควบคุมอยู2ในระยะที่ไม2สามารถได̂ยิน

ข̂อความการสนทนา26 

 

3. มาตรการป4องกันการแพร2ระบาดของโควิด-19 ในเรือนจำเก่ียวกับการเยี่ยม 

นับแต2โลกต̂องเผชิญกับสถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ)ใหม2 

2019 ซึ่งภายหลงัถูกเรยีกช่ืออย2างเปdนทางการว2า “โควิด-19 (COVID-19)” ในเมืองอู2ฮั่น มณฑล

หูเป≥ย) ประเทศจีน และเริ่มแพร2ระบาดมายังประเทศไทย กรมราชทัณฑ)ได̂มีมาตรการป4องกัน 

เฝ4าระวังและควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสดังกล2าวในเรือนจำตามมาตรการ “คนในห^ามออก 

คนนอกห^ามเข̂า (Bubble and Seal)”27 มาต้ังแต2ในช2วงระยะแรกที่มีการแพร2ระบาด โดยใน

                                                             
24 ระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด^วยการเยี่ยม การติดต2อของบุคคลภายนอกกับผู̂ต^องขังและการเข^าดู

กิจการหรือติดต2อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 (ระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด^วยการเยี่ยมฯ) ข^อ 6 
25 มนตรี เหล2าอำนวยชัย, สิทธิผูpถูกกล2าวหาในการพบทนายความเป]นการเฉพาะตัว, หน̂า 29-30. 
26 ระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด^วยการเยี่ยมฯ ข^อ 18 
27 ชนาธิป ไชยเหล็ก, จากโรงงานถึงเรือนจำ: มาตรการ Bubble & Seal คืออะไร จะใชpไดpผลไหม

ใน ‘ราชทัณฑ)คลัสเตอร)’ [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://thestandard.co/bubble-and- 

seal 
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บทความน้ีจะกล2าวถึงเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวกับการเย่ียมและติดต2อของบุคคลภายนอกกับ

ผู^ต̂องขังเท2าน้ัน 

3.1 มาตรการป4องกันช2วงแรก 

 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2563 กรมราชทัณฑ)ได̂มีมาตรการป4องกัน เฝ4าระวัง

และควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสดังกล2าวในเรือนจำเพิ่มเติมจากมาตรการที่ใช̂ในการ

ป4องกันควบคุมโรคไข̂หวัดใหญ2ในเรือนจำ ยกตัวอย2างเช2น มาตรการคัดกรองผู^ต̂องขังเข̂าใหม2 

การแยกจำกัดบริเวณผู^ป≥วยและผู^สัมผัสโรคเพื่อการรักษา การจัดหาหน̂ากากอนามัยหรือผลิต

หน̂ากากอนามัยแบบผลิตเองเย็บจากผ^าชนิดที่ได̂มาตรฐาน เปdนต̂น และมาตรการหน่ึงที่ถูก

นำมาใช̂เพื่อลดโอกาสและความเสี่ยงในการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสดังกล2าวเข̂ามาภายใน

เรือนจำคือ งดกิจกรรมที่ต̂องให^บุคคลภายนอกเข̂ามาในเรือนจำ เช2น งดเย่ียมญาติใกล^ชิด โดย

กรมราชทัณฑ)ได̂มอบให^อยู2ในดุลพินิจของเรือนจำหรือทัณฑสถานแต2ละแห2งพิจารณา28 กล2าว

ได̂ว2า สิทธิปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวและได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติของผู^ต̂องหา

ในช2วงแรกน้ันข้ึนอยู2กับ “ดุลพินิจ” ของเรือนจำหรือทัณฑสถานแต2ละแห2งว2าจะอนุญาตให^

เย่ียมผู^ต̂องหาผ2านช2องทางปกติได̂หรือไม229 ตามหนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/ 

3025 ลงวันที่ 29 มกราคม 2563 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/5679  

ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ) 2563 และหนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/3196  

ลงวันที่ 3 มีนาคม 2563 (“หนังสือกรมราชทัณฑ)ฯ รวม 3 ฉบับ”) อีกทั้งมิได̂จัดให^เย่ียมผ2านสื่อ

เทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิชันอื่นที่เหมาะสมแต2อย2างใด 

3.2 มาตรการป4องกันช2วงท่ีสอง 

 เมื่อวันที ่7 เมษายน 2563 กรมราชทัณฑ)ออกหนังสือกรมราชทัณฑ) ยกเลิก

มาตรการตามหนังสือกรมราชทัณฑ) รวม 3 ฉบับ30 และกำหนดมาตรการใหม2ทั้งในด̂านการ

บริหารจัดการในเรือนจำ ด̂านการคัดกรองผู^ต̂องขัง เจ^าหน̂าที่และบุคคลภายนอก ด̂านการ

จัดหาอุปกรณ)ป4องกนัและการใช̂อุปกรณ) เปdนต̂น สำหรับมาตรการเกี่ยวกับการเย่ียมกรมราชทัณฑ)

                                                             
28 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/3025 ลงวันที่ 29 มกราคม 2563 ข^อ 4 
29 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/5679 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ) 2563 และหนังสือ

กรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/3196 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2563 
30 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/10775 ลงวันที่ 7 เมษายน 2563 ข^อ 1 
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ได̂ให^เรือนจำพิจารณางดการเย่ียมผู^ต̂องขัง หรือจัดให^มีวิธีการเย่ียมอย2างเหมาะสม ซึ่งไม2ชัดเจน

ว2าวิธีการเย่ียมอย2างเหมาะสมน้ีจะหมายความรวมถึงการจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่นที่มีความเหมาะสมได̂หรือไม2 และเมื่อหนังสือกรมราชทัณฑ)

ฉบับดังกล2าวใช̂คำว2า “หรือ” เรือนจำแต2ละแห2งย2อมมีดุลพินิจเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึงได̂ 

หากเลือกจะให^งดการเย่ียมผู^ต̂องขังก็ไม2จำเปdนจะต̂องจัดให^มีวิธีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศหรอืแอปพลิชันอื่นที่เหมาะสมแต2อย2างใดเช2นเดียวกันกับมาตรการป4องกันช2วงแรก

ในข̂อ 3.1 

 ต2อมาเมื่อสถานการณ)การแพร2ระบาดในสาธารณรัฐแห2งสหภาพพม2าซึ่งเปdน

ประเทศเพื่อนบ^านเข̂าสู2ระลอก 2 (Second Wave) ประกอบกับสถานการณ)การแพร2ระบาด

ทั่วโลกยังไม2เข̂าสู2ภาวะปกติ อีกทั้งประเทศไทยพบผู^ป≥วยยืนยันสะสมเปdนจำนวนสูงข้ึนเพื่อเปdนการ

เฝ4าระวัง ป4องกันและควบคุมการติดเช้ือในเรือนจำที่เข̂มงวดมากย่ิงข้ึน เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 

2563 กรมราชทัณฑ)ได̂กำหนดมาตรการใหม2 จากเดิมที่ให^เรือนจำพิจารณางดเย่ียมแก^ไขเปdน 

ให^เรือนจำ “เลื่อนการเย่ียมญาติใกล^ชิดไปก2อน” จนกว2าสถานการณ)จะคลี่คลาย31 เท2ากับว2า

นับแต2วันที่ 19 ตุลาคม 2563 ญาติไม2สามารถเย่ียมผู^ต̂องขังในเรือนจำผ2านช2องทางปกติได̂ 

 มีข̂อน2าสังเกตว2า มาตรการป4องกันในช2วงแรกตามข̂อ 3.1 และมาตรการ

ป4องกันในช2วงที่สองตามข̂อ 3.2 น้ี หากเรือนจำใดใช̂ดุลพินิจงดเย่ียมผู^ต̂องขังเด็ดขาดเพื่อการ

ป4องกันและควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 และไม2ได̂จัดให^มีวิธีการเย่ียมอย2าง

เหมาะสมหรือจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่นที่มีความ

เหมาะสมก็อาจเปdนมาตรการจำกัดสิทธิของผู^ ต̂องขังที่ “ไม2ได̂สัดส2วน” กับความจำเปdน 

เพื่อปกป4องผลประโยชน)ด̂านสาธาณสุขของกรมราชทัณฑ)32 และเปdนการจำกัดสิทธิที่ “เกิน

สมควร” เน่ืองจากสามารถจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่น

ที่มีความเหมาะสมได̂เพื่อทดแทนการพบหน̂ากันตามช2องทางปกติ (on in-person visitation) 

เช2น Google Meet, Microsoft Team, Zoom หรือ Cisco WebeX เปdนต̂น ซึ่งในคดี Criswell 

v. Boudreaux ของศาลแขวงแห2งสหรัฐอเมริกาประจำแขวงตะวันออกแคลิฟอร)เนีย เคย

                                                             
31 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/30178 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2563 ข^อ 7 
32 Johnson-El v. Schoemehl อ̂างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and 

Access to Counsel (2020) Administration of Justice Bulletin, p. 2. 
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ยอมรับมาตรการบางอย2างที่เข̂มงวดของเรือนจำ โดยเฉพาะมาตรการในการระงับสิทธิในการ

เย่ียมช่ัวคราวในช2วงสถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เว̂นแต2การเย่ียม

ทางไกล (the temporary suspension of visitors other than by remote means) อย2างไรก็ตาม 

ศาลได̂มีคำสั่งห^ามมิให^มีการขัดขวางหรือแทรกแซงสิทธิในการเย่ียมโดยปราศจากเหตุผล33 

นอกจากน้ีในคดี United States v. Davis ของศาลแขวงแห2งสหรัฐอเมริกาประจำแมรี่แลนด) 

ศาลในคดีดังกล2าวยังได̂ต้ังข̂อสงสัยในประเด็นความเพียงพอของโทรศัพท)และวิดีโอที่ใช̂ในการ

สื่อสารว2าอาจมีไม2เพียงพอ และพบว2าการติดต2อกนัทางโทรศัพท)รวมถึงสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทางเลือกอื่น เช2น Facetime หรือ Zoom ไม2สามารถแทนที่การพบกันแบบตัวต2อตัว (in-person) 

ระหว2างทนายความและผู^ต̂องขังได̂อย2างแท^จริง34 

3.3 มาตรการป4องกันระหว2างวันท่ี 9 ธันวาคม 2563 เป]นตpนไปถึงปòจจุบัน 

 งดการเย่ียมญาติช2องทางปกติ โดยจัดให^มีการเย่ียมผ2านแอปพลิเคชันไลน) 

(Line) ทดแทน35 ส2วนการเย่ียมญาติใกล^ชิดผ2านช2องทางปกติให^เลื่อนออกไปก2อนจนกว2า

สถานการณ)การแพร2ระบาดภายในประเทศจะสงบ36 นับเปdนก^าวแรกที่เรือนจำต2าง ๆ ทั่วประเทศ

สามารถจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่นได̂ตามนโยบายของ

กรมราชทัณฑ) ทั้งน้ี ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ)ที่กรมราชทัณฑ)และเรือนจำแต2ละแห2งกำหนด 

เช2น เงื่อนไขเกี่ยวกับการลงทะเบียนจองคิวผ2านระบบ QR Code เปdนต̂น37 

                                                             
33 Criswell v. Boudreaux, No. 1:20-cv-01048-DAD-SAB, 2020 WL 5235675, at *21-22 

อ̂างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration 

of Justice Bulletin, p. 3. 
34 United States v. Davis, 449 F. Supp. 3d 532, 541 (D. Md. 2020) อ̂างถึงใน Ian A. Mance, 

COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) The University of North Carolina 

at Chapel Hill [Online], 9 October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/bulletins/ 

covid-19-jail-restrictions-and-access-counsel 
35 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/35958 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2563 ข^อ 4 
36 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/35958 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2563 ข^อ 5 
37 ดู เรือนจำจังหวัดกาญจนบุรี, เย่ียมญาติผ2านไลน) [ออนไลน)], 10 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: 

http://www.correct.go.th/popkanc/ และเยี่ยมญาติผ2านไลน) เรือนจำจังหวัดแพร2 [ออนไลน) ], 10 

ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://web.facebook.com/AdminPhraeTelevisit/ 
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4. ขpอขัดขpองในทางปฏิบัติ 

แม^การจัดให^มีระบบการเย่ียมผ2านแอปพลิเคชันต2าง ๆ เพื่อประกันสิทธิในการปรึกษา

ทนายความและติดต2อญาติของผู^ต̂องขังจะเปdนเรื่องที่ผ2อนปรนได̂ในสถานการณ)โรคระบาด38 

เน่ืองจากการไปพบที่เรือนจำอาจไม2สามารถกระทำได̂ก็ตาม แต2ในทางปฏิบัติการเข̂าถึงสิทธิ

ดังกล2าวผ2านสื่ออิเล็กทรอนิกส)โดยเฉพาะแอปพลิเคชันตามที่กรมราชทัณฑ)กำหนดกลับเปdนไป

อย2างลำบาก ผู^ต̂องขัง ทนายความ และญาติไม2สามารถ “เข̂าถึง” และ “ใช̂สิทธิ” ดังกล2าวได̂

อย2างเต็มภาคภูมิ สะท^อนให^เห็นจากข̂อความที่เหล2าญาติของผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่โพสต)

ข̂อความผ2านแอปพลิเคชันเฟซบุñกของเรือนจำต2าง ๆ ในทำนองว2า “ติดต2อจองคิวเย่ียมเกือบ  

7 เดือนแต2ยังไม2ได̂รับการตอบกลับ”39 “งดเย่ียมว2ายากแล^วติดต2อขอเย่ียมออนไลน)ยากกว2า”40 

หรือ “ยังติดต2อไม2ได̂สักทางเลย คนติดท^อ คนรอก็เครียด”41 หรือ “ไม2สามารถเพิ่มเปdนเพื่อน

ได̂”42 เปdนต̂น และสะท^อนให^เห็นในคดีอาญาหลายเรื่องที่ผู^เขียนประสบพบเจอดังจะได̂เล2า

ต2อไปน้ี 

คดีอาญาเร่ืองหน่ึง พนักงานอัยการเปdนโจทก)ฟ4องจำเลยในข̂อหามีเมทแอมเฟตามีน 

ไว̂ในครอบครองเพื่อจำหน2ายและจำหน2ายเมทแอมเฟตามีน จำเลยให^การรับสารภาพแต2

เน่ืองจากเปdนคดีที่มีอัตราโทษสูงถึงจำคุกตลอดชีวิต จึงต̂องสืบพยานโจทก)ประกอบคำรับ

สารภาพของจำเลย เน่ืองจากจำเลยถูกคุมขังอยู2ที่ทัณฑสถานบำบัดกลางประกอบกับช2วงปลาย

เดือนกันยายน 2564 สถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ยังคงแพร2กระจาย 

                                                             
38 ปกป4อง ศรีสนิท, ‘เร่ืองท่ีผ2อนปรนไดp’ และ ‘เร่ืองท่ีผ2อนปรนไม2ไดp’ ในการดำเนินคดีอาญา

ช2วงโควิด-19 [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.the101.world/french-ordinance- 

2020-303 
39 งานเยี่ยมญาติ เรือนจำกลางนครราชสีมา [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https:// 

www.facebook.com/PVSKORAT?_rdc=1&_rdr 
40 งานเยี่ยมญาติ เรือนจำกลางพิษณุโลก [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://bit.ly/ 

3kQbeY4 
41 ห^องเยี่ยมญาติ เรือนจำกลางระยอง [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www. 

facebook.com/profile.php?id=100012226117364 
42 เรือนจำกลางเชียงราย งานเยี่ยมญาติ/เงินฝาก [ออนไลน)], 10 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: 

https://bit.ly/3oLgGwH 
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เปdนวงกว̂างจึงเบิกตัวจำเลยผ2านการประชุมทางจอภาพในวันนัดสืบพยานโจทก)ประกอบคำรับ

สารภาพของจำเลยเพื่อให^กระบวนพิจารณาคดีสามารถดำเนินต2อไปได̂ ก2อนเริ่มพิจารณา

ผู^เขียนได̂ทราบจากเจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)ในเบื้องต̂นว2า พ2อและน̂องสาวของจำเลยขออนุญาต

เข̂ามาน่ังในห^องพิจารณา 

“มากันสี่คนนะคะ จะให$เข$าดีไหมคะ ตอนน้ีรวมอัยการกับทนายจำเลยก็เป`นหกคน” 

เจ^าหน̂าที่แจ^งด̂วยน้ำเสียงกังวลเล็กน̂อย 

“ไม4เป`นไรเลย เปóดประตูห$องพิจารณาให$ลมโกรกอากาศถ4ายเทก็น4าจะไม4เป`นอะไร” 

ผู^เขียนตอบ 

“โล4งใจเลยค4ะ ตอนแรกเกรงว4าท4านจะไม4อนุญาต เห็นเขาบอกว4าไม4ได$เจอลูกมาต้ังแต4

ถูกจับแล$วค4ะ ไปเย่ียมที่เรือนจำก็ไม4ได$” น้ำเสียงเจ^าหน̂าที่คลายความกังวลลง 

เมื่อผู^เขียนน่ังอยู2ในห^องพิจารณาสังเกตเห็นว2า มีชายวัยกลางคนหน่ึงคนกับเด็กหญิง

สามคนนอกเหนือจากอัยการโจทก)และทนายจำเลยน่ังปะปนอยู2ในห^องพิจารณาด̂วยตามที่

เจ^าหน̂าที่แจ^ง สายตาของคนกลุ2มน้ันคอยชะเง^อจ^องมองจอถ2ายทอดภาพและเสียงแทบไม2ละ

สายตา หลังการพิจารณาคดีเสร็จสิ้นในช2วงระยะเวลาสั้น ๆ ระหว2างรอเจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)

จัดพิมพ)เอกสารต2าง ๆ ผู^เขียนจึงถามญาติจำเลยว2า ด̂านหลังน่ันเปdนญาติจำเลยใช2หรือไม2 ชาย

วัยกลางคนคาดว2าเปdนบิดาจำเลยก็รีบลุกข้ึนยืนและตอบด̂วยเสียงค2อย ๆ 

“ใช4ครับ ผมเป`นพ4อของเขา ผมก็ไม4ได$เจอลูกผมเลยต้ังแต4ถูกจับมาน่ีก็ 5 เดือนกว4าแล$ว 

ไปเย่ียมไม4ได$เลย ข$างหลังน่ีก็น$องสาวครับ คิดถึงพี่มาก” 

“ถ$ายังงั้นจะให$คุยกันหน4อยนะ จำเลยได$ยินคุณพ4อไหม วันน้ีคุณพ4อกับน$องเราอยู4ใน

ห$องน้ีด$วยนะ เอาเลยศาลอนุญาตให$คุยกันเต็มที่เลยนะ” ผู^เขียนพยักหน̂าให^สัญญาณ 

“เป`นยังไงบ$าง พ4อคิดถึงแกนะ ถ$าไปเย่ียมได$เมื่อไหร4พ4อจะไปนะ” จำเลยพยักหน̂ารับ

เปdนสัญญาณรับรู^ข̂อความของคนเปdนพ2อที่สื่อสารไป “หนูคิดถึง ... พี่นะ ... พี่จะออกมา

เมื่อไหร4” “อดทนนะลูก อดทน ...” พ2อพูดไปพลางโอบกอดลูกสาวคนเล็กที่สะอื้นไม2หยุดจน

ผู^เขียนไม2แน2ใจว2าเสียงสะอื้นร่ำไห^น้ีเปdนเสียงของญาติหรือเสียงในใจของคนทั้งห^องพิจารณาคดี

กันแน2 น่ีไม2ใช2ครั้งแรกที่ผู^เขียนเห็นคนหลัง่น้ำตาในห^องพิจารณา แต2ครั้งน้ีกลับรู^สึกสงสารจับใจ 

ช2วงต̂นเดือนตุลาคม 2564 สถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ก็ยังไม2สู^

ดีนัก กรมราชทัณฑ)และศาลยุติธรรมบางแห2งจึงยังคงใช̂มาตรการเบิกตัวจำเลยผ2านการประชุม

ทางจอภาพในคดีอาญาแทนการเบิกตัวมาที่ศาลเช2นเดียวกันกับคดีอาญาอีกเร่ืองน้ี 
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“คดีน้ีโจทกNฟôองว4าเรามีเมทแอมเฟตามีนหรือยาบ$าไว$ในครอบครองเพื่อจำหน4ายหรือ

ขาย xxxx เม็ดนะ แล$วก็ฟôองว4าเรามีปöนไม4มทีะเบยีนไว$ในครอบครอง” ผู^เขียนอ2านและอธิบายฟ4อง

ให^จำเลยซึ่งมีทนายความฟmงแล^วจึงถามคำให^การจำเลยต2อไป 

“ปฏิเสธครับผม” จำเลยยืนกรานเสียงดังฟmงชัด 

ภายหลังดำเนินกระบวนพิจารณาตรวจพยานหลกัฐานเสร็จสิ้นลงทนายจำเลยก็ค2อย ๆ 

เขยิบเข̂ามาแลว̂พูดว2า “ขออนุญาตให$แม4จำเลยมาน่ังตรงที่น่ังพยานหน4อยได$ไหมครับ แม4จำเลย

มาจากต4างจังหวัดอยากจะขอความกรณุาพูดกับจำเลยครับ” “เอาเลย เอาเลยเต็มที่ คุณแม4มา

ได$เลย” ผู^เขียนอนุญาต หญิงวัยกลางคนยกมือไหว̂แล^วข̂ามที่กั้นเข̂ามาในที่น่ังพยานอย2าง

รวดเร็ว 

“ลูกบ4าว43 ... แม4บอกแล$วใช4ไหมปöนน้ัน ...” ไม2ทันที่คนเปdนแม2จะได̂พูดต2อให^จบ

ประโยคทนายความจำเลยก็รีบขัดจังหวะทันที 

“เด๋ียวก4อน แหมไม4เจอกันนานพูดแต4เรื่องดี ๆ ทักทายถามสารทุกขNสุขดิบกันดีกว4านะ

คุณแม4” ทนายความร^องเตือน 

‘ขืนปล4อยให$พูดต4อไปอาจจะเสียรูปคดีเป`นได$ จำเลยเองก็อุตส4าหNปฏิเสธต4อสู$คดีแล$ว

เชียว’ ผู^เขียนนึกในใจแล^วเปäดโอกาสให^แม2จำเลยและจำเลยได̂พูดคุยกันต2อ แม2ลูกพูดคุยกัน

สนุกสนานราวกับไม2มีหน̂าจอมากั้นกลาง ผู^เขียนก็พลอยยินดี 

คดีที่ผู^เขียนได̂เล2าไปข̂างต̂นเปdนเพียงส2วนหน่ึงของคดีจำนวนหน่ึงที่ทนายความและ

ญาติแสดงความกังวล และขอความเห็นใจต2อศาลให^พวกเขาเหล2าน้ันได̂มีโอกาสพูดคุยกับ

จำเลยแม^จะเปdนเพียงช2วงระยะเวลาสัน้ ๆ ทั้งน้ีมีคดีอีกจำนวนไม2น̂อยที่ทนายความและญาติ 

ไม2สามารถไปเย่ียมหรือติดต2อผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่เรือนจำได̂เน่ืองด̂วยมาตรการและข̂อจำกัด

ในการเย่ียมที่เข̂มงวดของเรือนจำแต2ละแห2ง ทนายความหรือญาติบางส2วนจึงเลือกมารอพบ

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่ศาลเมื่อมีการเบิกตัวมาศาลแทน ซึ่งการที่ผู^พิพากษาที่น่ังพิจารณาคดีจะ

เปäดโอกาสให^ทนายความหรือญาติพูดคุยกับจำเลยหรือไม2ก็ข้ึนอยู2ดุลพินิจของผู^พิพากษาแต2ละคน

ที่อาจต̂องคำนึงถึงคดีเรื่องอื่นที่รอพิจารณาอยู2ในขณะน้ันด̂วย จึงเปdนความไม2แน2นอนว2าหากมา

รอพบผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่ศาลจะมโีอกาสได̂พูดคุยหรือปรึกษากันหรือไม2 

                                                             
43 คำว2า “ลูกบ2าว” หมายถึง ลูกชาย ในภาษาถิ่นภาคใต^ (ผู̂เขียน) 
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นอกจากน้ี แม^ผู^ต̂องหาหรือจำเลยอาจได̂รับโอกาสพูดคุยหรือปรึกษากับทนายความ

หรือญาติผ2านระบบการประชุมจอภาพก็ตาม ในห^องพิจารณาคดีอย2างน̂อยต̂องมีผู^พิพากษา 

เจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)รวมถึงอาจมีคู2ความในคดีเรื่องอื่นน่ังปะปนอยู2ด̂วย ย่ิงสะท^อนให^เห็นว2า

ข̂อจำกัดในการเย่ียมผู^ต̂องหาหรือจำเลยในช2วงสถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัส 

โควิด-19 น้ีทำให^สิทธิที่จะปรึกษาทนายความลดน̂อยถอยลงไปและทำให^การสื่อสารที่เปdน

ความลับหรือการปรึกษากัน “เปdนการเฉพาะตัว” ไม2อาจเกิดข้ึนได̂เลย และแม^ผู^พิพากษาจะ

อนุญาตให^มีการพูดคุยและปรึกษากันโดยผู^พิพากษาเองไม2น่ังอยู2ในห^องพิจารณาก็ตามแต2ใน

ห^องพิจารณาคดีจำเปdนจะต̂องมีเจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)หรือเจ^าหน̂าที่อื่นอยู2เพื่อควบคุมดูแล

ความเรียบร^อยในห^องพิจารณาอยู2น่ันเอง ผู^ต̂องหาหรือจำเลยเองก็อาจไม2กล^าจะเล2าข̂อเท็จจริง

โดยละเอียดให^ทนายความฟmงเน่ืองจากเกรงว2าจะส2งผลเสียต2อรูปคดี ดังน้ัน การพูดคุย สื่อสาร 

ปรึกษากันเปdนการเฉพาะตัวและเปdนความลับย2อมไม2อาจที่จะเกิดข้ึนได̂เลย เมื่อการพูดคุย 

สื่อสาร ปรึกษากันระหว2างจำเลยกับทนายความไม2เปdนความลับเสียแล^ว สิทธิที่จะปรึกษา

ทนายความเปdนการเฉพาะตัวย2อมไม2มีความหมายใด44 จึงอาจกล2าวได̂ว2า การแพร2ระบาดของ

โควิด-19 ได̂แทรกแซงสิทธิที่จะปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัว45 และสิทธิได̂รับการเย่ียม

อย2างมีนัยสำคัญ ทั้งมีผลโดยตรงต2อสทิธิในการต2อสูค̂ดีของผู^ต̂องหาหรือจำเลย ต2อการพิจารณาคดี

ของศาลและระบบกระบวนยุติธรรมในภาพรวม46 
                                                             

44 United States v. Levy, 577 F.2d 200, 209 “...การส่ือสารระหว4างจำเลยกับทนายจะต$อง

เป`นความลับเพื่อให$สิทธิในการปรึกษาทนายความมีความหมาย” อ$างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail 

Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration of Justice Bulletin [Online], 9 

October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/bulletins/covid-19-jail-restrictions-and-

access-counsel 
45 Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration 

of Justice Bulletin [Online], 9 October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/ 

bulletins/covid-19-jail-restrictions-and-access-counsel 
46 United States v. Davis, 449 F. Supp. 3d 532, 540–41 (D. Md. 2020) ศาลได^ตั้งข^อสังเกต

ในคดีดังกล2าวไว̂ว2า “การขัดขวางความสัมพันธNระหว4างทนายความกับผู$ต$องหาหรือจำเลย อันเน่ืองมาจาก

วิกฤตด$านสาธารณสุขน้ีน4าจะมีผลกระทบในวงกว$างต4อศาลและการบริหารงานยุติธรรม” อ̂างถึงใน Ian A. 

Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration of Justice 

Bulletin, p. 1. 
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ดังน้ัน ข̂อบังคับ กฎ ระเบียบต2าง ๆ ที่เกี่ยวข̂องกับมาตรการป4องกันการแพร2ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 มิใช2เพียงแต2กรมราชทัณฑ)เท2าน้ัน แต2เปdนภารกิจของหน2วยงาน

ทุกหน2วยในกระบวนการยุติธรรมจะต̂องตระหนักและให^ความสำคัญถึงสิทธิอันชอบธรรมของ

ผู^ต̂องหาหรือจำเลย รวมถึงวิธีการให^ผู^น้ันสามารถ “เข̂าถึง” และ “ใช̂” สิทธิดังกล2าวได̂อย2างมี

ประสิทธิภาพโดยมิอาจละเลยได̂  
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