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บทคัดยbอ 

  

 ปXจจุบันประเทศไทยมีความต;องการท่ีจะส5งเสริมเศรษฐกิจอวกาศ (Space 

Economy) ดังเห็นได;จากการจัดทำร5างแผนแม5บทอวกาศแห5งชาติ (พ.ศ. 2566-2580) 

และร5างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ..... ข้ึน และกิจกรรมท่ีประเทศไทยอาจ

นำมาใช;ในการส5งเสริมเศรษฐกิจอวกาศของประเทศได; คือ “การทำเหมืองแร5ในอวกาศ” 

แต5อย5างไรก็ดี ร5างแผนแม5บทอวกาศแห5งชาติ (พ.ศ. 2566-2580) ก็ยังไม5ได;กล5าวถึง รายช่ือ

โปรแกรม โครงการ และกิจกรรม ท่ีจะนำมาใช;เปCนกลไกในการส5งเสริมการทำเหมืองแร5ใน

อวกาศไว;อย5างชัดเจน ประกอบกับร5างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ..... ได;กำหนด

ถึงการทำเหมืองแร5ในอวกาศไว; เพียงแค5ในคำนิยาม “กิจกรรมอวกาศ” เท5าน้ัน ในขณะ

ญ่ีปุ°นได;ใช;แนวทางท่ีโดดเด5นในการดำเนินการเก่ียวกับการทำเหมืองในอวกาศท่ีได;สรุป

ข้ันตอนและรายละเอียดต5าง ๆ ไว;อย5างชัดเจนภายในกฎหมายอวกาศแห5งชาติในระดับ

พระราชบัญญัติไว;โดยเฉพาะ ซ่ึงส่ิงน้ีสะท;อนให;เห็นถึงความมุ5งม่ันของประเทศญ่ีปุ°น 

ในการสร;างกรอบการทำงานท่ีครอบคลุมสำหรับการควบคุมและพัฒนากิจกรรมการทำ

เหมืองแร5ในอวกาศ ด;วยเหตุน้ี บทความฉบับน้ี จึงมีวัตถุประสงค.เพ่ือศึกษากฎหมายอวกาศ

แห5งชาติของประเทศญ่ีปุ°นท่ีเก่ียวข;องกับการส5งเสริมและกำกับดูแลการทำเหมืองแร5ใน

อวกาศไว;โดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจสำหรับการ

สำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 (พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 

2021) ท้ังน้ี เพ่ือนำมาเปCนแนวทางในการปรับใช;แก5ประเทศไทย หากประเทศไทยประสงค.

ท่ีจะให;มีการทำเหมืองแร5ในอวกาศในอนาคต 

 

คำสำคัญ: กฎหมายอวกาศ; การทำเหมืองแร5ในอวกาศ; ทรัพยากรอวกาศ; ประเทศญ่ีปุ°น 
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Abstract 

 

 Currently, Thailand has the desire to promote the space economy, 

as seen from the drafting of the National Space Master Plan B.E.2566-2580 

(2023-2037) and the Space Activities Bill B.E. ....., and an activity that 

Thailand can use to promote the country's space economy is “space 

mining”. However, the draft National Space Master Plan (2023-2037) has not 

yet clearly mentioned a list of programs, projects, and activities that will be 

used as mechanisms to promote space mining. In addition, the bill defines 

space mining just in the definition of “space activities” only, while Japan has 

taken a distinctive approach in addressing space mining by explicitly 

outlining various steps and details within the National Space Law at the 

specific Act level. This reflects Japan's commitment to establishing a 

comprehensive framework for regulating and advancing space mining 

activities. For this reason, this article aims to study Japan's national space 

law related to the promotion and supervision of space mining, specifically 

the Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021 (Space Resources Act 2021), to be 

used as a guideline for adapting to Thailand if Thailand intends to have a 

space mining in the future. 

 

Keywords: Space Law; Space Mining; Space Resource; Japan 
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1. บทนำ 

 ปXจจุบันประเทศไทยได;มีการพยายามในการออกกฎหมายอวกาศแห5งชาติ 

(National Space Law) ของตน ดังเห็นได;จากการออกร5างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ 

พ.ศ. ..... ซ่ึงปXจจุบันอยู5ในข้ันตอนของการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา1 โดย 

ร5างพระราชบัญญัติน้ัน จัดทำข้ึนเพ่ือจัดให;มีกลไกเพ่ือสนับสนุนและส5งเสริมให;ท้ังภาครัฐ

และภาคเอกชนมีส5วนร5วมในการพัฒนากิจการอวกาศ และก5อให;เกิดเศรษฐกิจอวกาศ 

ฯลฯ2 และสำหรับประเด็นการทำเหมืองแร5ในอวกาศน้ัน พบว5า ประเทศไทยเปCนประเทศท่ี

กำลังเร่ิมเห็นถึงความสำคัญของการทำเหมืองแร5ในอวกาศ ดังเห็นได;จากการท่ี ร5างแผน

แม5บทอวกาศแห5งชาติ (พ.ศ. 2566-2580) ซ่ึงเปCนร5างแผนนโยบายระดับท่ี 3 ของประเทศ

ไทยท่ีเก่ียวข;องกับการดำเนินกิจการอวกาศของประเทศ ได;มีการกล5าวถึงการทำเหมืองแร5

ในอวกาศ3 ว5าเปCนอุตสาหกรรมใหม5อวกาศ (New Space Industries) ซ่ึงสามารถนำมาใช;

เปCนหน่ึงในกลไกเพ่ือผลักดันเศรษฐกิจอวกาศของประเทศไทยได;ในอนาคต4 อีกท้ัง  

ร5างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ..... ยังได;มีการกำหนดให; การทำเหมืองแร5ใน

อวกาศ เปCนหน่ึงใน “กิจกรรมอวกาศ” ดังท่ีปรากฎในคำนิยามของร5างพระราชบัญญัติ

กิจการอวกาศ พ.ศ. .....5 อย5างไรก็ดี แม;ประเทศไทยจะได;มีการกำหนดไว;เก่ียวกับการทำ

เหมืองแร5ในอวกาศ แต5ก็ไม5ได;มีการกำหนดถึงข้ันตอนการดำเนินการต5าง ๆ ไว;โดยเฉพาะ 

เหมือนกับในต5างประเทศท่ีได;มีการผลักดันและส5งเสริมการทำเหมืองแร5ในอวกาศ

 
 1 พิชยามนต์ จารึกสุนทรสกุล, สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ...., 

วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาว,ี  ปีที่ 17 ฉบับที่ 24 (2565), หน้า 24. 

 2 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....., เหตุผล 

 3 ทั้งนี้ ร่างแผนแม่บทอวกาศแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2580) ได้ใช้คําว่า “อุตสาหกรรมการทํา

เหมืองแร่บนอวกาศ” (Space mining) หมายถึง การทําเหมืองแร่บนดวงจันทร์ ดาวอังคาร อุกกาบาต 

และดาวเคราะห์น้อย มีโอกาสที่จะสามารถสร้างเม็ดเงินจํานวนมากให้แก่ประเทศไทยได้ เพราะแร่หา

ยากบนโลกสามารถถูกค้นพบบนอวกาศ โดย อุกกาบาต Davida มีมูลค่าสูง ถึง 26.99 quintillion U.S. 

dollars 

 4 ร่างแผนแม่บทอวกาศแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2580), หน้า 22. 

 5 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....., มาตรา 3 วรรคสาม 
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เช5นเดียวกัน เช5น ประเทศญ่ีปุ°น ด;วยเหตุน้ี บทความฉบับน้ี จึงต;องการท่ีจะทำการศึกษาถึง

ข้ันตอนและแนวปฏิบัติต5าง ๆ ท่ีเก่ียวข;องกับการทำเหมืองแร5ในอวกาศท่ีประเทศญ่ีปุ°นได;

กำหนดไว; เพ่ือนำมาเปCนแนวทางในการจัดทำมาตรการของประเทศไทยในอนาคตต5อไป 

 จากการศึกษาพบว5า ประเทศญ่ีปุ°นได;มีการตราพระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งเสริม

กิจกรรมทางธุรกิจสำหรับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 (Act on 

the Promotion of Business Activities for the Exploration and Development of 

Space Resources 2021) หรือ พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 20216 (Space 

Resources Act 2021) ข้ึนมาโดยเฉพาะเพ่ือบังคับใช;กับการทำเหมืองแร5ในอวกาศของ

ประเทศญ่ีปุ°น โดยพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี เปCนพระราชบัญญัติท่ีได;ผ5านมติของสภานิติ

บัญญัติแห5งชาติญ่ีปุ°น (The Japanese Diet) เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 20217 ซ่ึงได;รับ

การเผยแพร5ในราชกิจจานุเบกษาของประเทศญ่ีปุ°น เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ. 2021 และ

มีผลใช;บังคับในวันท่ี 23 ธันวาคม ค.ศ. 20218 ซ่ึงพระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ  

ค.ศ. 2021 ฉบับน้ี ได;อนุญาตให;หน5วยงานภาคเอกชนสามารถทำการสำรวจ สกัด และใช;

ทรัพยากรอวกาศต5าง ๆ ได; ซ่ึงส5งผลให;ประเทศญ่ีปุ°น ได;รับความพอใจจากภาคเอกชนท่ีมี

ความมุ5งหมายท่ีจะเข;ามาประกอบธุรกิจทางด;านอวกาศในประเทศของตนเปCนอย5างย่ิง9 

โดยประเทศญ่ีปุ°น กล5าวได;ว5าเปCนประเทศท่ี 4 ท่ีได;มีการประกาศใช;กฎหมายเก่ียวกับ 
 

 6 Cabinet Office, Applying for a License Related to the Exploration and 

Development of Space Resources [Online], 7 July 2023. Source: 

https://www8.cao.go.jp/space/english/resource/application.html 

 7 Hiroko Yotsumoto, Daiki Ishikawa and Tetsuji Odan, The Space Law Review: 

Japan [Online], 7 July 2023. Source: https://thelawreviews.co.uk/title/the-space-law-

review/japan  

 8 Library of Congress, Japan: Space Resources Act Enacted [Online], 7 July 

2023. Source: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-09-15/japan-space-

resources-act-enacted/ 

 9 Spacewatch Asia Pacific, Japan fourth country in the world to pass space 

resources law [Online], 7 July 2023. Source: https://spacewatch.global/2021/06/japan-

fourth-country-in-the-world-to-pass-space-resources-law/  
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การทำเหมืองแร5อวกาศ รองมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ลักเซมเบิร.ก และสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส.10 

 

2. โครงสร̀างและวัตถุประสงคIของกฎหมาย 

 จากการศึกษาถึง พระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจสำหรับ 

การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 (พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ  

ค.ศ. 2021) ผู;เขียนพบว5า พระราชบัญญัติฯ ได;มีการวางลำดับโครงสร;างทางกฎหมาย

ออกเปCน 2 ส5วน คือ บทบัญญัติตามกฎหมาย (Provisions) มีจำนวน 8 มาตรา และ

บทบัญญัติเพ่ิมเติม (Supplementary Provisions) มีจำนวน 5 มาตรา รวมท้ังหมด 13 

มาตรา และสำหรับวัตถุประสงค.ของพระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 มีอยู5 3 

ประการ ดังน้ี  

  1) เพ่ือให;การดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีนำเอาไปปรับใช;ได;อย5าง

ราบร่ืนและถูกต;อง ตามอนุสัญญาเก่ียวกับการพัฒนาและการใช;ประโยชน.จากห;วงอวกาศท่ี

ได;กำหนดไว;ในพระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งวัตถุอวกาศ ฯลฯ และการควบคุมวัตถุอวกาศ 

ค.ศ. 2016 (พระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016) (Act on 

Launching of Spacecraft, etc. and Control of Spacecraft 2 0 1 6 )11  

หรือ พระราชบัญญัติการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 (Space Activities Act 2016) 

 
 10 Hiroko Yotsumoto, Daiki Ishikawa and Tetsuji Odan, The Space Law Review: 

Japan [Online], 7 July 2023. Source: https://thelawreviews.co.uk/title/the-space-law-

review/japan 

 11 อนุสัญญาเกี่ยวกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศ คือ  

  1. สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดําเนินกิจการของรัฐในการสํารวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ ค.ศ. 1967 (Treaty on Principles 

Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including 

the Moon and Other Celestial Bodies) หรือ  สนธิสัญญาอวกาศ  ค .ศ . 1967 (Outer Space 

Treaty)  

  2. ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศ และการคืนวัตถุที่

ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return 
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  2) เพ่ือส5งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจสำหรับการสำรวจและพัฒนาทรัพยากร

อวกาศของผู;ประกอบธุรกิจภาคเอกชน โดยการกำหนดบทบัญญัติพิเศษสำหรับการอนุญาต

ภายใต;พระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 ซ่ึงกำหนดระเบียบ 

ฯลฯ เก่ียวกับกิจกรรมอวกาศ โดยข้ึนอยู5กับตามมาตรา 35 (1) ของ พระราชบัญญัติอวกาศ

พ้ืนฐาน ค.ศ. 2008 (Basic Space Act 2008)12 และ 

  3) กำหนดหลักเกณฑ.สำหรับการได;มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรอวกาศ

และเร่ืองท่ีจำเปCนอ่ืน ๆ เก่ียวกับกิจกรรมดังกล5าวในส5วนท่ีเก่ียวกับการสำรวจและ 

การพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ด;วยหลักการพ้ืนฐานของพระราชบัญญัติอวกาศพ้ืนฐาน  

ค.ศ. 200813 

 

3. สาระสำคัญของกฎหมาย 

 ตามท่ีได;กล5าวไปในหัวข;อท่ี 2 พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;มี

การแบ5งบทบัญญัติออกเปCน 2 ส5วน ผู;เขียนจึงขอแยกประเด็นอธิบายสาระสำคัญของ

กฎหมาย ดังต5อไปน้ี 

 
of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space) หรือ ความตกลงว่า

ด้วยการช่วยเหลือ ค.ศ. 1968 (Rescue Agreement)  

  3. อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุ

อวกาศ ค .ศ . 1972 (Convention on International Liability for Damages Caused by Space 

Objects) หรือ อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 (Liability Convention) และ  

  4. อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศที่ถูกส่งไปในห้วงอวกาศ ค.ศ. 1975 

(Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space) หรือ อนุสัญญาว่าด้วย

การจดทะเบียน ค.ศ. 1975 (Registration Convention) 

 12 Basic Space Act 2008, Article 35 (1).  “The government must 

comprehensively, systematically, and promptly promote legislation to implement on 

necessary regulations pertaining to space activities, other treaties on the Development 

and Use of Outer Space, and other international agreements.” 

 13 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 1 
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 3.1 บทบัญญัติตามกฎหมาย 

 สำหรับบทบัญญัติตามกฎหมาย ผู;เขียนขอทำการศึกษาและอธิบาย โดยแบ5งเปCน

ประเด็น ดังน้ี 

  3.1.1 คำนิยาม 

  จากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;ให;

คำนิยามสำคัญไว; 2 คำนิยาม ดังน้ี  

   1) คำว5า “ทรัพยากรอวกาศ” (Space Resources) หมายถึง 

น้ำ แร5ธาตุท้ังหลาย และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีอยู5ในห;วงอวกาศ ซ่ึงรวมไปถึงดวง

จันทร.และเทหวัตถุอ่ืน ๆ14 และ 

   2) คำว5า “การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ” 

(Exploration and Development of Space Resources) หมายถึง กิจกรรมใด ๆ (Any 

Activities) ท่ีเก่ียวข;องกับ  

    (1) การตรวจสอบ (Examination) ถึงการมีอยู5 (The 

Existence) ของทรัพยากรในอวกาศ ท่ีนำไปสู5การขุด (Mining) การสกัด (Extraction) 

และ กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคล;ายคลึงกันซ่ึงได;ระบุไว;เฉพาะโดยคำส่ังของสำนักงาน

คณะรัฐมนตรีประเทศญ่ีปุ°น (Cabinet Office Order) และ  

    (2) การทำเหมืองแร5 (Mining) หมายถึง การขุดหรือ 

การกระทำอ่ืนใด (Mining, Etc) เก่ียวกับทรัพยากรอวกาศและกระบวนการท่ีเก่ียวกับการ

เก็บข;อมูล (Storage) และการกระทำอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข;องซ่ึงได;ระบุไว;เฉพาะโดยคำส่ังของ

สำนักงานคณะรัฐมนตรีประเทศญ่ีปุ°น (Cabinet Office Order)  

  แต5อย5างไรก็ตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;กำหนด

ไว;ว5า การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศน้ัน ไม5รวมถึงการดำเนินการตามท่ีได;

 
 14 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 2 (i) 
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กล5าวไปข;างต;น หากการดำเนินการน้ันเปCนการดำเนินการท่ีเก่ียวข;องกับการวิจัยทาง

วิทยาศาสตร.หรือเพ่ือวัตถุประสงค.ในการวิจัยทางวิทยาศาสตร.15 

  3.1.2 ข้ันตอนและวิธีดำเนินการขออนุญาตทำเหมืองแรbในห̀วงอวกาศ 

  การทำเหมืองแร5อวกาศ กล5าวได;ว5าเปCนหน่ึงในกิจกรรมทางด;านอวกาศ 

ด;วยเหตุน้ี ประเทศญ่ีปุ°นในฐานะรัฐภาคีของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 จึงต;องมีความ

รับผิดชอบ (Responsibility) ในทางระหว5างประเทศ16 เปCนไปตามพันธกรณีระหว5าง

ประเทศท่ีประเทศญ่ีปุ°นได;เข;าร5วมเปCนภาคี17 กล5าวคือ ประเทศญ่ีปุ°น โดยรัฐบาลญ่ีปุ°น  

 
 15 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 2 (ii) 

 16 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 

Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967 (Outer Space 

Treaty 1967), Article VI “States Parties to the Treaty shall bear international 

responsibility for national activities in outer space, including the moon and other 

celestial bodies, whether such activities are carried on by governmental agencies or 

by non-governmental entities, and for assuring that national activities are carried out 

in conformity with the provisions set forth in the present Treaty. The activities of non-

governmental entities in outer space, including the moon and other celestial bodies, 

shall require authorization and continuing supervision by the appropriate State Party 

to the Treaty. When activities are carried on in outer space, including the moon and 

other celestial bodies, by an international organization, responsibility for compliance 

with this Treaty shall be borne both by the international organization and by the 

States Parties to the Treaty participating in such organization.” 

 17 ปัจจุบัน ประเทศญี่ปุ่นได้เข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านอวกาศภายใต้

กรอบขององค์การสหประชาชาติ จํานวน 4 ฉบับ จากทั้งหมด 5 ฉบับ ได้แก่  

  1. สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดําเนินกิจการของรัฐในการสํารวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ ค.ศ. 1967 (Treaty on Principles 

Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including 

the Moon and Other Celestial Bodies) หรือ  สนธิสัญญาอวกาศ  ค .ศ . 1967 (Outer Space 

Treaty)  
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ต;องดำเนินการให; อ นุญ าตและควบ คุม ดูแลอย5 างต5 อ เน่ื อง (Authorization and 

Continuing Supervision) ในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากร

อวกาศ (การทำเหมืองแร-อวกาศ) ท่ีได;กระทำโดยหน5วยงานของรัฐ (Governmental 

Agencies) และหน5วยงานอ่ืนใดท่ีไม5ใช5หน5วยงานของรัฐท่ีซ่ึงได;รับมอบอำนาจจากรัฐ 

(Non-Governmental Entities)  

  ซ่ึงจากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;

กำหนดถึงข้ันตอนและวิธีดำเนินการขออนุญาตทำเหมืองแร5ในห;วงอวกาศ ซ่ึงเปCนการยืนยัน

ถึงหลักความรับผิดชอบของรัฐ ตามท่ีผู;เขียนได;กล5าวไปข;างต;น โดยผู;เขียนขอแบ5งออกเปCน 

2 กรณี ดังน้ี 

   1) การขอรับใบอนุญาตทำเหมืองแร5ในห;วงอวกาศ 

   พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;กำหนดไว;ว5า ใน

กรณีท่ีบุคคลใดประสงค.ท่ีจะดำเนินการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ (การทำ

เห มื อ งแ ร- อ วก าศ ) น อ ก จ าก ด ำ เนิ น ก ารข อ ใบ อ นุ ญ าต ค วบ คุ ม วั ต ถุ อ วก าศ  

ตามพระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งวัตถุอวกาศ ฯลฯ และการควบคุมวัตถุอวกาศ ค.ศ. 2016 

 
  2. ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศ และการคืนวัตถุที่

ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return 

of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space) หรือ ความตกลงว่า

ด้วยการช่วยเหลือ ค.ศ. 1968 (Rescue Agreement)  

  3. อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุ

อวกาศ  ค .ศ . 1972 (Convention on International Liability for Damages Caused by Space 

Objects) หรือ อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 (Liability Convention) และ  

  4. อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศที่ถูกส่งไปในห้วงอวกาศ ค.ศ. 1975 

(Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space) หรือ อนุสัญญาว่าด้วย

การจดทะเบียน ค.ศ. 1975 (Registration Convention) 

 ทั้งนี้ ประเทศญี่ปุ่น ยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกใน ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวง

จันทร์และเทหวัตถุในท้องฟ้าอื่นๆ ค.ศ. 1979 (Agreement Governing the Activities of States on 

the Moon and Other Celestial Bodies) ห รือ  ความตกล งด วงจั น ท ร์  ค .ศ . 1 979  (Moon 

Agreement) 
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(พระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016) แล;ว จะต;องดำเนินการย่ืน

คำขอรับ “ใบอนุญาตดำเนินการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ” (License for 

the Exploration and Development of Space Resources) โดยจะต;องทำการระบุถึง 

แผนกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activity Plan)18 ไว;ในคำขอรับใบอนุญาตท่ีเปCน 

ลายลักษณ.อักษร (A Written Application) เก่ียวกับการควบคุมยานอวกาศ ในมาตรา 20 

(2) ของพระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 (Space Activities 

Act 2016) เพ่ิมเติมด;วย ท้ังน้ี รายละเอียดต5าง ๆ ให;เปCนไปตามข;อกำหนด (Provisions) 

ในคำส่ังของสำนักงานคณะรัฐมนตรีประเทศญ่ีปุ°น (Cabinet Office Order)19 

   2) การพิจารณาให;ใบอนุญาตทำเหมืองแร5ในห;วงอวกาศ 

   สำหรับอำนาจในการพิจารณาให;ใบอนุญาตดำเนินการสำรวจ

และการพัฒนาทรัพยากรอวกาศของนายกรัฐมนตรีน้ัน พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ 

ค.ศ. 2021 ได;กำหนดให; โดยหลักแล;วนายกรัฐมนตรีห;ามออกใบอนุญาตดำเนินการสำรวจ

และการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ นายกรัฐมนตรีจะมีอำนาจออกใบอนุญาตดำเนิน 

การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศได;ก็ต5อเม่ือปรากฎว5า 

    (1 ) คำขอ รับ ใบอนุญ าต ท่ี เปC นลายลักษณ. อักษร  

(A Written Application) ของผู;ย่ืนคำขอรับใบอนุญาตดำเนินการสำรวจและการพัฒนา

ทรัพยากรอวกาศน้ัน เข;าหลักเกณฑ.ทุกข;อตามท่ีได;กำหนดไว;เก่ียวกับการพิจารณาให;

 
 18 โดยแผนกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activity Plan) จะต้องประกอบไปด้วยข้อมูล ดังนี้ 

(1) วัตถุประสงค์ของกิจกรรมทางธุรกิจเพื่อทําการสํารวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศซึ่งจะต้อง

ดําเนินการโดยใช้วัตถุอวกาศที่ได้ดําเนินการขอใบอนุญาตสําหรับการสํารวจและการพัฒนาทรัพยากร

อวกาศ (กิจกรรมทางธุรกิจสําหรับการสํารวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ) (2) ระยะเวลาการดําเนิน

กิจกรรมทางธุรกิจสําหรับการสํารวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ (3) สถานที่ที่จะต้องใช้ดําเนินการ

สํารวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ (4) วิธีการดําเนินการสํารวจและ

การพัฒนาทรัพยากรอวกาศตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ (5) รายละเอียดอื่นที่เกี่ยวกับกิจกรรมทาง

ธุรกิจเพื่อทําการสํารวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ นอกเหนือจากระยะเวลา สถานที่ และวิธีการ

ดําเนินการ และ (6) เรื่องอื่น ๆ ตามที่กําหนดโดยคําสั่งของสํานักงานคณะรัฐมนตรีประเทศญี่ปุ่น 

 19 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 3 (1) 
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ใบอนุญาตควบคุมวัตถุอวกาศตามพระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  

ค.ศ. 2016 และ 

    (2 ) คำขอ รับ ใบอนุญ าต ท่ี เปC นลายลักษณ. อักษร  

(A Written Application) ของผู;ย่ืนคำขอรับใบอนุญาตดำเนินการสำรวจและการพัฒนา

ทรัพยากรอวกาศน้ัน เข;าหลักเกณฑ.ทุกข;อตามท่ีกำหนดไว; ดังต5อไปน้ี 

     ก. แผนกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activity 

Plan) น้ัน เปCนไปตามหลักการพ้ืนฐานท้ังหลายของพระราชบัญญัติอวกาศข้ันพ้ืนฐาน  

ค.ศ. 2008 (Basic Space Act) ของประเทศญ่ีปุ°น และมีแนวโน;มว5าจะไม5ก5อให;เกิด

ผลกระทบใด ๆ ต5อการปฏิบัติตามอนุสัญญาท้ังหลายว5าด;วยการพัฒนาและการเข;าใช;

ประโยชน.จากห;วงอวกาศอย5างถูกต;องและเหมาะสม และมีการประกันความปลอดภัย

สาธารณะ และ 

     ข. ผู;ย่ืนคำขอรับใบอนุญาตดำเนินการสำรวจ

และการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ในกรณีท่ีเปCนบุคคลธรรมดา (An Individual) ซ่ึงรวมไป

ถึงตัวแทนในกรณีเสียชีวิต (Representative in Case of Death) จะต;องปรากฏด;วยว5ามี

ความสามารถท่ีเพียงพอท่ีจะดำเนินการตามแผนกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activity 

Plan) ได;20 

   3) การแจ;งให;สาธารณชนทราบ 

   อย5างไรก็ ดี  เม่ือนายกรัฐมนตรีได;ดำเนินการพิจารณาให;

ใบอนุญาตดำเนินการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศเสร็จส้ินกระบวนการแล;ว 

พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;กำหนดหน;าท่ีของนายกรัฐมนตรีอีก

ประการ คือ การแจ;งให;สาธารณชนทราบถึงการพิจารณาให;ใบอนุญาตดำเนินการสำรวจ

และการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ โดยพระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021  

ได;กำหนดไว;ว5า เม่ือมีใบอนุญาตดำเนินการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศได;รับ

อนุญาต เพ่ือส5งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจเก่ียวข;องกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากร

 
 20 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 3 (2) 
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อวกาศ ภายใต;ความร5วมมือระหว5างประเทศ และนำไปสู5 (Contribute to) การป7องกัน 

ข;อพิพาทท่ีเก่ียวข;องกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ  

    (1) โดยหลักแล;วนายกรัฐมนตรีมีหน;าท่ีต;องประกาศให;

สาธารณชนทราบโดยไม5ชักช;าผ5านทางอินเทอร.เน็ตหรือโดยวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสม ในเร่ือง

ดังกล5าวข;างต;น และในเร่ืองท่ีเก่ียวกับรายละเอียด21 ตามท่ีกฎหมายของประเทศญ่ีปุ°น 

ได;กำหนดไว; 

    (2) หากปรากฏว5าการแจ;งให;สาธารณชนทราบน้ัน จะ

ส5งผลให;ผลประโยชน.ท้ังหลาย (the interests) ของบุคคลในการดำเนินกิจกรรมทางธุรกิจ

ท่ีเก่ียวข;องกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศท่ีได;รับใบอนุญาตดำเนินการ

สำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศน้ัน มีแนวโน;มท่ีจะได;รับอันตรายอย5างไม5เปCนธรรม 

จากการดำเนินการแจ;งให;สาธารณชนทราบถึงเร่ืองการได;รับใบอนุญาตฯ และรายละเอียด

ต5าง ๆ ข;างต;น นายกรัฐมนตรีอาจระงับ (Withheld) การแจ;งให;สาธารณชนทราบถึงเร่ือง

ท้ังหมดหรือระงับการแจ;งเพียงบางส5วนก็ได;22 

  3.1.3 หลักการสำคัญของการทำเหมืองแรbอวกาศของประเทศญ่ีปุ�น 

  จากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;วาง

หลักการสำคัญเก่ียวกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ (การทำเหมืองแร-

อวกาศ) ไว; 2 หลักการท่ีสำคัญ ดังน้ี 

 

 

 
 21 ได้แก่ (1) ชื่อของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตดําเนินการสํารวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ (2) 

รายละเอียดของข้อมูลที่ได้ระบุไว้ในแผนกิจกรรมทางธุรกิจ (business activity plan) ที่ใช้ยื่นขอ

ใบอนุญาตดําเนินการสํารวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ยกเว้นเรื่องอื่น ๆ ตามที่กําหนดโดยคําสั่ง

ของสํานักงานคณะรัฐมนตรีประเทศญี่ปุ่นที่เกี่ยวกับการยื่นขอรับอนุญาตดําเนินการสํารวจและการ

พัฒนาทรัพยากรอวกาศของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต และ (3) เรื่องอื่น ๆ ตามที่กําหนดโดยคําสั่งของ

สํานักงานคณะรัฐมนตรีประเทศญี่ปุ่น 

 22 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 4 
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   1) หลักการได;มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิของทรัพยากรอวกาศ 

   ประเทศญ่ีปุ°น ได;วางหลักการสำคัญเก่ียวกับการทำเหมืองแร5

อวกาศ คือ “หลักการได;มาซ่ึงกรรมสิท ธ์ิของทรัพยากรอวกาศ” (Acquisition of 

Ownership of Space Resources) โดยได;กำหนดไว;ว5า ในกรณีท่ีบุคคลใดก็ตามได;ดำเนิน

กิจกรรมทางธุรกิจท่ีเก่ียวข;องกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ย5อมท่ีจะได;รับ

กรรมสิทธ์ิ (Ownership) ในทรัพยากรอวกาศท่ีตนน้ันได;ทำการขุดหรือได;กระทำการอ่ืนใด

ตามแผนกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activity Plan) เก่ียวกับใบอนุญาตดำเนิน 

การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ หากปรากฎว5าบุคคลน้ันได;ทำการการ

ครอบครอง (By Possessing) ทรัพยากรอวกาศดังกล5าวด;วยเจตนาจะเปCนเจ;าของ23 

   2) หลักการปฏิบัติตามข;อตกลงระหว5างประเทศอย5างบริสุทธ์ิใจ 

   ประเทศญ่ีปุ°น ได;วางหลักการท่ีสำคัญอีกหลักการเก่ียวกับการทำ

เหมืองแร5อวกาศ คือ “หลักการปฏิบัติตามข;อตกลงระหว5างประเทศอย5างบริสุทธ์ิใจ” 

(Sincere Implementation of International Agreements, etc.) โดยกฎหมายของ

ประเทศญ่ีปุ°นได;กำหนดไว;ว5า การใช;บังคับกฎหมายฉบับน้ี (ซ่ึงเก่ียวกับการสำรวจและ 

การพัฒนาทรัพยากรอวกาศ: การทำเหมืองแร-ในอวกาศ) จะต;องคำนึงถึงไม5ให;เกิดการ

ขัดขวาง (Not to Hinder) ในการปฏิบัติตามสนธิสัญญาและข;อตกลงระหว5างประเทศ

ท้ังหลายท่ีประเทศญ่ีปุ°นได;เข;าร5วมเปCนภาคี และจะต;องไม5ก5อให;เกิดการทำลาย (harm) 

ผลประโยชน.ของรัฐอ่ืน ท่ีซ่ึงได;ใช;เสรีภาพในการสำรวจและการเข;าใช;ห;วงอวกาศ ซ่ึง 

รวมไปถึงดวงจันทร.และเทหวัตถุอ่ืน ๆ อย5างไม5เปCนธรรม (Unjustly)24 

  3.1.4 การดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข̀องกับการทำเหมืองแรbอวกาศ 

  จากการศึกษาพระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ผู;เขียนพบว5า 

นอกจากกฎหมายจะได;กำหนดคำนิยาม วิธีการต5าง ๆ ท่ีเก่ียวข;องกับการให;ใบอนุญาต และ

 
 23 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 5 

 24 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 6 
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หลักการสำคัญแล;ว พระราชบัญญัติฯ ยังได;กำหนดถึงการดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข;องกับ 

การทำเหมืองแร5อวกาศไว;อีก 2 การดำเนินการ ดังน้ี 

   1) การจัดทำระบบความร5วมมือและความม่ังคงระหว5างประเทศ 

   พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;กำหนดให; 

รัฐบาลญ่ีปุ°น (The National Government) ต;องกระทำการ ดังต5อไปน้ี  

    (1) ดำเนินการจัดทำ (Endeavor to Establish) ระบบ

ท้ังหลายท่ีสอดคล;องกับระดับสากล (Internationally Harmonized Systems) เก่ียวกับ

ดำเนินการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศกับรัฐบาลต5างประเทศ (Foreign 

Governments) โดยอาศัยความร5วมมือกับองค.การระหว5างประเทศ (International 

Organizations) และ กรอบการดำเนินการระหว5างประเทศอ่ืน ๆ (Other International 

Frameworks) 

    (2 )  ใ ช; ม า ต ร ก า ร ท่ี จ ำ เปC น  (Take Necessary 

Measures) เพ่ือรับประกัน (To Ensure) ความก;าวหน;าของการแบ5งปXนข;อมูลในทาง

ระหว5างประเทศ (International Information Sharing) รวมท้ังใช;มาตรการสำหรับความ

ร5วมมือระหว5างประเทศ (International Coordination) และการปรับแนวทางในทาง

ระหว5างประเทศอ่ืน ๆ (Other International Alignment) ในเร่ืองกิจกรรมทางธุรกิจ 

(Business Activities) ของผู;ประกอบการภาคเอกชนท้ังหลาย (Private Businesses) ท่ี

เก่ียวข;องกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ และ 

    (3) พิจารณาเก่ียวกับการให;งบประมาณ (To Pay Due 

Consideration) เพ่ือการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมท้ังหลาย (Industries) และเปCน 

การเสริมสร;างความสามารถ (The Strengthening) ในการแข5งขันทางระหว5างประเทศ 

(International Competitiveness) ท่ีเก่ียวข;องกับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากร

อวกาศ ท้ังน้ี การพิจารณาเก่ียวกับการให;งบประมาณน้ัน ต;องเปCนไปเพ่ือให;การดำเนินการ

เก่ียวกับดำเนินการจัดทำระบบท้ังหลายท่ีสอดคล;องกับระดับสากล และการใช;มาตรการท่ี

จำเปCน ตามท่ีได;กล5าวไปข;างต;นเปCนไปด;วยความเรียบร;อย25 

 
 25 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 
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   2) การดำเนินการในฐานะท่ีเปCนส5วนหน่ึงของนโยบายอวกาศ 

   พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;กำหนดให;

รัฐบาลญ่ีปุ°น (The National Government) ต;องดำเนินการ ดังต5อไปน้ี 

    (1) เปoดโอกาส (Provide) ให;ภาคเอกชนท้ังหลาย 

(Private Businesses) เข;ามามีส5วนร5วม (Engaged) ในกิจกรรมทางธุรกิจท่ีเก่ียวข;องกับ

การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ 

    (2) ให;คำแนะนำทางเทคนิค (Technical Advice) 

ข;อมูล (Information) และความช5วยเหลืออ่ืน (Other Assistance) ท่ี เก่ียวข;องกับ 

การดำเนินกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activities)26 

   ท้ั งน้ี  ให; เปCนไปตามมาตรการเชิงนโยบาย (Basic Policy)  

เพ่ือการส5งเสริมการพัฒนาและการเข;าใช;ประโยชน.จากห;วงอวกาศของภาคเอกชน 

( Promotion of the Development and Use of Outer Space of Private 

Businesses) ตามพระราชบัญญัติอวกาศข้ันพ้ืนฐาน ค.ศ. 2008 (Basic Space Act) ท่ีได;

กำหนดไว;ว5า รัฐบาลญ่ีปุ°นต;องให;การส5งเสริมกิจกรรมทางด;านธุรกิจท่ีเก่ียวข;องกับ 

การพัฒนาและการเข;าใช;ประโยชน.จากห;วงอวกาศของภาคเอกชน โดยรัฐบาลญ่ีปุ°นต;องให;

การส5งเสริมกิจกรรมทางด;านธุรกิจ (รวมถึงด;านการวิจัยและพัฒนาด;วย) และส5งเสริม

ศักยภาพทางเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมอวกาศและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ของประเทศ

ญ่ีปุ°น ซ่ึงประกอบไปด;วย 

    (1) การพิจารณา (Consider) ถึงการใช;ประโยชน.จาก

ภาคเอกชนท่ีมีความสามารถอย5างเปCนระบบ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข;องกับการจัดหาทางด;านสินค;า

และบริการ รวมถึงการใช;มาตรการท่ีจำเปCนเก่ียวกับการบำรุงฐานส5งวัตถุอวกาศ 

(Launching Sites)27 และส่ิงอำนวยความสะดวกท้ังหลาย (Facilities) เพ่ือรองรับ 

การทดลองและการวิจัย (Experiments and Research) 

 
 26 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 8 

 27 ในที่นี้หมายถึง สิ่งอํานวยความสะดวก (facilities) สําหรับการส่งจรวด (launching of 

rockets) 
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    (2) การส5งเสริม (Promoting) การพัฒนาและการเข;าใช;

ประโยชน.จากห;วงอวกาศของภาคเอกชน โดยดำเนินการดังต5อไปน้ี  

     ก. ส5งเสริมการถ5ายโอนผลการวิจัยและพัฒนา

ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและการเข;าใช;ประโยชน.จากห;วงอวกาศสู5ภาคเอกชน (Private 

Businesses) และ  

     ข. ส5งเสริมการดำเนินการทางด;านพาณิชย.  

โดยการนำเอานำเอาผลจากการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและการเข;าใช;

ประโยชน.จากห;วงอวกาศท่ีได;รับน้ันไปปรับใช;ในภาคเอกชน และ 

    (3) การออกมาตรการ (Taking Measures) ทางด;าน

ภาษีและการเงิน (Tax and Financial) รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจำเปCน (Necessary 

Measures) เพ่ือใช;อำนวยความสะดวกเก่ียวกับการลงทุน (Facilitate Investment)  

ในการพัฒนาและการเข;าใช;ประโยชน.จากห;วงอวกาศให;กับธุรกิจของภาคเอกชน28  

 3.2 บทบัญญัติเพ่ิมเติม 

 สำหรับบทบัญญัติเพ่ิมเติม ผู;เขียนขอทำการศึกษาและอธิบาย โดยแบ5งเปCน

ประเด็น ดังน้ี 

  3.2.1 วันท่ีมีผลใช̀บังคับของกฎหมาย 

  จากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;

กำหนดถึงวันท่ีมีผลใช;บังคับของกฎหมาย โดยได;กำหนดไว;ว5า พระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี  

มีผลใช;บังคับต้ังแต5แต5วันท่ีพ;นระยะเวลา 6 เดือน นับแต5วันท่ีได;มีการประกาศใช; แต5ท้ังน้ี 

สำห รับมาตรา 3 (การมอบอำนาจตามคำส่ังของคณะรัฐมนตรี) และมาตรา 4  

(การพิจารณาทบทวนกฎหมาย) ของบทบัญญัติเพ่ิมเติม ให;มีผลใช;บังคับต้ังแต5วันท่ีได;

ประกาศใช;29 

 

 

 
 28 Basic Space Act 2008, Article 16 

 29 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 1 of Supplementary Provisions 
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  3.2.2 มาตรการเปล่ียนผbานของกฎหมาย 

   จากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;

กำหนดถึงมาตรการเปล่ียนผ5านของกฎหมาย โดยได;กำหนดไว;โดยพิจารณา 2 ช5วง

ระยะเวลา ดังน้ี  

   1) กรณีก5อนพระราชบัญญัติฯ ใช;บังคับ 

   พระราชบัญญั ติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 กำหนดให;   

การขอรับใบอนุญาตตามท่ีกำหนดไว;ในมาตรา 20 (1) หรือมาตรา 23 (1) ของ

พระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 ก5อนท่ีพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 น้ีจะมีผลบังคับใช; ให;บทบัญญัติท่ีใช;บังคับอยู5น้ัน ยังคงใช;

บังคับได;ต5อไป 

   2) กรณีหลังพระราชบัญญัติฯ ใช;บังคับ 

   พระราชบัญญั ติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 กำหนดให;   

ก ารขอ รับ ใบอ นุญ าตตาม ท่ี กำหนด ไว; ในมาตรา 20  (1 ) ห รือมาตรา 23  (1 )  

ของพระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 หลังจากพระราชบัญญัติ

ท รัพ ยากรอวกาศ  ค .ศ . 2021  ใช; บั ง คั บ แล; ว  ให; น ำม าตรา 3  และมาตรา 4  

ของพระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 มาปรับใช;30 

  3.2.3 การมอบอำนาจตามคำส่ังของคณะรัฐมนตรี 

  จากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021  

ได;กำหนดถึงการมอบอำนาจตามคำส่ังของคณะรัฐมนตรี โดยได;กำหนดไว;ว5 า 

นอกเหนือจากท่ีกำหนดไว;ในมาตราก5อนหน;าน้ี มาตรการเฉพาะกาลท่ีจำเปCนสำหรับการ

บังคับใช;พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 น้ี ให; ถูกกำหนดโดยคำส่ัง

คณะรัฐมนตรี31 

 

 
 30 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 2 of Supplementary Provisions 

 31 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 3 of Supplementary Provisions 
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  3.2.4 การพิจารณาทบทวนกฎหมาย 

  จากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 ได;

กำหนดถึงการพิจารณาทบทวนกฎหมาย โดยได;กำหนดไว;ว5ารัฐบาลญ่ีปุ°นต;องดำเนินการ

ทบทวนกฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึงการพิจารณาทบทวนในประเด็นต5าง ๆ ดังต5อไปน้ี 

   1) มุมมองของระบบกฎหมาย (Perspectives of the Legal 

system) ท่ีเก่ียวข;องกับกิจกรรมทางธุรกิจสำหรับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากร

อวกาศโดยภาคเอกชน โดยคำนึงถึงการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งเสริม

กิจกรรมทางธุรกิจสำหรับการสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 (Act on 

the Promotion of Business Activities for the Exploration and Development of 

Space Resources) 

   2) ความก; าวหน; า (Progress) ทางด; าน วิทยาศาสตร.และ

เทคโนโลยี 

   3) ความคิดริเร่ิม (Initiatives) ในการจัดทำระบบท้ังหลายท่ี

สอดคล;องกับระดับสากล (Internationally Harmonized Systems) เก่ียวกับดำเนินการ

สำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศกับรัฐบาลต5างประเทศ (Foreign Governments)32 

และ 

   4) การดำเนินมาตรการท่ีจำเปCน (Take Necessary Measures) 

ซ่ึงรวมไปถึง การส5งเสริมการออกกฎหมาย (Promotion of Legislation) โดยอยู5  

บนพ้ืนฐาน (Based On) ของผลลัพธ.ท้ังหลาย33 

  3.2.5 การแก̀ไขพระราชบัญญัติวbาด̀วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  

ค.ศ. 2016 บางสbวน 

  จากการศึกษาพบว5า พระราชบัญญัติทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021  

ได;กำหนดถึงการแก;ไขพระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 

 
 32 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 7 (1) 

 33 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 4 of Supplementary Provisions 
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บางส5วน โดยได;กำหนดให;มีการแก;ไขถ;อยคำบางส5วนในพระราชบัญญัติว5าด;วยการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 ดังน้ี 

   1) ถ;อยคำว5า “สถานีควบคุมยานอวกาศท่ีต้ังอยู5ในประเทศ

ญ่ีปุ°น” (Spacecraft Control Facility Located in Japan) ในมาตรา 20 (1) ให;แก;ไข

เปCน “สถานีควบคุมยานอวกาศท่ีต้ังอยู5ในประเทศญ่ีปุ°น หรือบนเรือหรืออากาศยานท่ีจด

ทะเบียนในประเทศญ่ี ปุ°น หรือบนยานอวกาศท่ีกำหนดไว;ในคำส่ังของสำนักงาน

คณะรัฐมนตรีประเทศญ่ีปุ°น ซ่ึงประเทศญ่ีปุ°นมีเขตอำนาจ (Jurisdiction) (ซ่ึงต5อไปน้ีจะ

เรียกว5า “ศูนย.ควบคุมยานอวกาศในประเทศญ่ีปุ°น” (Spacecraft Control Facility in 

Japan etc.) 

   2) ถ;อยคำว5า “ในกรณีของสถานีควบคุมยานอวกาศบนเรือหรือ

อากาศยาน ช่ือหรือเคร่ืองหมายทางทะเบียน (Registration Mark) ของเรือหรืออากาศ

ยาน ในกรณีของในกรณีของสถานีควบคุมยานอวกาศบนยานอวกาศ ช่ือของยานอวกาศ 

หรือเร่ืองอ่ืนตามท่ีกำหนดไว;ในคำส่ังของสำนักงานคณะรัฐมนตรีประเทศญ่ีปุ°น ในฐานะผู;

ระบุ ตัวตน (Identify) ของยานอวกาศ” ให; เพ่ิมเข;าไปหลังคำว5า “ตำแหน5งท่ี ต้ัง” 

(Location) ในมาตรา 20 (2) (ii) และ 

   3) ถ;อยคำว5า “สถานีควบคุมยานอวกาศท่ีต้ังอยู5ในประเทศ

ญ่ีปุ°น” (Spacecraft Control Facility Located in Japan) ในมาตรา 26 (1) (2) และ 

มาตรา 53 ให;ถูกแก;ไขเปCน “ศูนย.ควบคุมยานอวกาศในประเทศญ่ีปุ°น” (Spacecraft 

Control Facility in Japan etc.)34 

 

4. บทสรุปและเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจสำหรับ 

การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 หรือ พระราชบัญญัติทรัพยากร

อวกาศ ค.ศ. 2021 สามารถกล5าวโดยสรุปได;ว5า กฎหมายฉบับน้ีของประเทศญ่ีปุ°น มีความ

น5าสนใจเปCนอย5างย่ิง เน่ืองจากเปCนกฎหมายท่ีได;มุ5งเน;นไปท่ีการส5งเสริมและการกำกับดูแล

 
 34 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and 

Development of Space Resources 2021, Article 5 of Supplementary Provisions 
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ภาคธุรกิจท่ีประสงค.จะเข;ามาทำธุรกิจเหมืองแร5ในอวกาศของประเทศญ่ีปุ°นไว;ในฉบับ

เดียวกันอย5างครบครัน กล5าวคือ 

  1) การส5งเสริมภาคธุรกิจ เห็นได;จากการท่ีพระราชบัญญัติทรัพยากร

อวกาศ ค.ศ. 2021 ได;กำหนดให; กรรมสิทธ์ิของทรัพยากรอวกาศตกแก5บุคคลท่ีดำเนิน

ธุรกิจการทำเหมืองแร5ในอวกาศ นอกจากน้ี ยังได;กำหนดให;รัฐบาลต;องเข;ามามีส5วนในการ

สนับสนุนภาคธุรกิจในการทำเหมืองแร5ในอวกาศด;วย เช5น การให;งบประมาณเพ่ือ 

การพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมท่ีจะเข;ามาประกอบธุรกิจเหมืองแร5ในอวกาศ และการเปoด

โอกาสให;ภาคเอกชนเข;ามามีส5วนร5วมในการทำเหมืองแร5ในห;วงอวกาศด;วย เปCนต;น 

  2) การกำกับดูแลภาคธุรกิจ เห็นได;จากการท่ีพระราชบัญญัติทรัพยากร

อวกาศ ค.ศ. 2021  ยังได;กำหนดไว;เก่ียวกับ ข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตสำรวจและ 

การพัฒนาทรัพยากรอวกาศไว;เพ่ิมเติมจากการขอใบอนุญาตควบคุมวัตถุอวกาศ (มี

ใบอนุญาตเฉพาะสำหรับการทำเหมืองแร-ในอวกาศ) อีกท้ังยังได;กำหนดเง่ือนไขในการ

พิจารณาออกใบอนุญาตท่ีมีความเฉพาะมากข้ึน เช5น การย่ืนแผนกิจกรรมทางธุรกิจ เปCนต;น 

ซ่ึงแสดงให;เห็นว5า ประเทศญ่ีปุ°นให;ความสำคัญในการกำกับดูแลการทำเหมืองแร5ในห;วง

อวกาศอย5างจริงจัง และได;ปฏิบัติตนให;เปCนไปตามพันธกรณีระหว5างประเทศตามข;อ 6 ของ

สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ตามท่ีผู;เขียนได;กล5าวไปข;างต;น ซ่ึงต5างจากประเทศไทยท่ีได;

กำหนดไว;เก่ียวกับการขออนุญาตดำเนินกิจกรรมอวกาศ (ซ่ึงรวมถึงการทำเหมืองแร-ใน

อวกาศตามคำนิยามกิจกรรมอวกาศ)35 ท่ีต;องได;รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีเท5าน้ัน36 

(ใบอนุญาตดำเนินกิจกรรมอวกาศท่ีไม-ได<มีความเฉพาะ) 

 ซ่ึงผู;เขียนเห็นว5า หากในอนาคตประเทศไทยต;องการท่ีจะส5งเสริมและกำกับดูแล

การทำเหมืองแร5ในอวกาศ ประเทศไทยสามารถนำเอาแนวทางทางในส5วนของการส5งเสริม

และการกำกับดูแลตามพระราชบัญญัติว5าด;วยการส5งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจสำหรับ 

การสำรวจและการพัฒนาทรัพยากรอวกาศ ค.ศ. 2021 หรือ พระราชบัญญัติทรัพยากร

อวกาศ ค.ศ. 2021 ของประเทศญ่ีปุ°นตามท่ีผู;เขียนได;กล5าวไปข;างต;นมาศึกษาเปCนแนวทาง

และนำเอามาปรับใช;ได;โดยอนุโลม แต5อย5างไรก็ดี บทความฉบับน้ี มุ5งศึกษาเพียงแค5ข;อมูล

 
 35 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....., มาตรา 3 วรรคสาม 

 36 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....., มาตรา 49 
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เบ้ืองต;นเท5าน้ัน ยังไม5ได;ทำการศึกษาเปรียบเทียบมากเท5าใด ซ่ึงหากประเทศไทยจะนำเอา

แนวทางของประเทศญ่ีปุ°นดังกล5าวมาเปCนแนวทางในการปรับใช;จริง ผู;เขียนก็เห็นควรให;

ต;องทำการศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดเชิงลึกท่ีมากกว5าน้ี เช5น ความชอบด;วยกฎหมายใน

การแสวงหาประโยชน.จากทรัพยากรธรรมชาติในอวกาศเพ่ือการพาณิชย.ตามกฎหมาย

อวกาศระหว5างประเทศ และหลักการห;ามยึดครองห;วงอวกาศ เปCนต;น37 

 
 37 ณัฐวิทย์ วงศ์คีรี, การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในอวกาศเพื่อการ

พาณิชย์ ใน 100 ปีกฎหมายอวกาศไทย 55 ปี กฎหมายอวกาศโลก, บรรณาธิการโดย ประเสริฐ ป้อม

ป้องศึก และลลิล ก่อวุฒิกุลรังษี, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โครงการสถาบัน

กฎหมายขนส่งและพาณิชยนาว,ี 2565), หน้า 14-5-14-8. 
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