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บทคัดย2อ 

 ระบบยุติธรรมชุมชนเปfนรูปแบบการดำเนินกระบวนยุติธรรมในลักษณะที่เปfน

ทางเลือก โดยวิธีการเชิงกลยุทธ)ในการลดและป4องกันอาชญากรรมด̀วยการสร`างและส2งเสริม

                                                             
 * บทความน้ีเปfนส2วนหน่ึงของวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนเพื่อส2งเสริมวิถีชีวิตของ

กลุ2มชาติพันธุ)อย2างย่ังยืน” ภายใต`แผนงานการพัฒนาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และกฎหมายของกลุ2มชาติพันธุ)

เพื่อให`ชุมชนท`องถิ่นมีเสถียรภาพการประกอบอาชีพอย2างยั่งยืน เทศบาลตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม2 ได`รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานคณะกรรมการส2งเสริมวิทยาศาสตร) วิจัย และนวัตกรรม 

สกสว. 
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การทำงานร2วมกันในลักษณะหุ`นส2วนภายในชุมชนอันเปfนแนวคิดที่รัฐตระหนักในศักยภาพของ

ชุมชนในการจัดการกับปoญหาต2าง ๆ ของชุมชนเอง เป�ดโอกาสให`ชุมชนมีส2วนในการดำเนิน

กระบวนยุติธรรมร2วมกับภาครัฐ โดยให`กระบวนยุติธรรมขยายความร2วมมือและรับผิดชอบไปยัง

ประชาชนและชุมชนเพื่อสร`างการป4องกัน ควบคุม ลดปoญหา และเยียวยาความเสียหายที่

เกิดข้ึนจากอาชญากรรมอันส2งผลต2อการลดความเหลื่อมล้ำของคนในชุมชนในการเข̀าถึง

กระบวนยุติธรรม และช2วยลดปริมาณคดีที่จะนำเข̀าสู2การพิจารณาคดีในศาลได̀อีกทาง แต2การ

นำระบบยุติธรรมชุมชนไปใช̀กับชุมชนยังพบปoญหาในการดำเนินการขับเคลือ่นเพื่อให`เปfนไปตาม

วัตถุประสงค)ของกระทรวงยุติธรรมอย2างมีประสิทธิภาพ 

บทความวิจัยน้ีมุ2งศึกษาระบบยุติธรรมชุมชนในการระงับข̀อพิพาทของศูนย)ยุติธรรม

ชุมชนตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 พร`อมศึกษารูปแบบจารีตประเพณี 

กฎระเบียบของกลุ2มชาติพันธุ) ในตำบลแม2นะ ในการระงับข̀อพิพาท และเพื่อพิจารณาหา

แนวทางที่ เหมาะสมในการพัฒนารูปแบบยุติธรรมชุมชนให`สามารถบังคับใช̀ได̀อย2างมี

ประสิทธิภาพ โดยผลการวิจัยพบว2าศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม2 ไม2สามารถขับเคลื่อนระบบยุติธรรมชุมชนได̀อย2างมีประสิทธิภาพเต็มที่เน่ืองจาก

ปoญหาในเชิงโครงสร`างการดำเนินการ ความไม2ชัดเจน และสถานะของศูนย)ยุติธรรมชุมชน

ภายใต̀บทบัญญัติแห2งกฎหมาย กลุ2มชาติพันธุ)ยังไม2สามารถเข̀าถึงและมีส2วนร2วมกับศูนย)

ยุติธรรมชุมชนโดยพบว2ากลุ2มชาติพันธุ)มีกฎเกณฑ)จารีตประเพณีภายในของตนเองในการระงับ

ข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนในชุมชน จึงนำไปสู2การพัฒนารูปแบบยุติธรรมชุมชนให`เปfนยุติธรรมชุมชน

ภายในหมู2บ`านเพื่อเป�ดโอกาสให`กลุ2มชาติพันธุ)สามารถนำกฎเกณฑ) จารีตประเพณีในการระงับ

ข̀อพิพาทภายในของตนมาปรับใช̀กับยุติธรรมชุมชน เพื่อให`ระบบยุติธรรมชุมชนสามารถ

ขับเคลื่อนดำเนินการต2อไปได̀และชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ได̀มีส2วนร2วมในกระบวนยุติธรรมเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำที่เกิดได̀ 

 

คำสำคัญ: ยุติธรรมชุมชน, ชุมชน, กลุ2มชาติพันธุ), วิถีชีวิตอย2างย่ังยืน 

 

Abstract 

The community justice system is an informal judicial process through a 

strategic approach to reducing and preventing crime by creating and supporting 
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community cooperation. The community justice system is concept that the govern-

ment recognizes the potential of the community to deal with their own problems, 

provide opportunities for communities to participate in the judicial process 

together with the government sector by allowing the justice process to extend 

the responsibility to people and communities to create prevention, control, reduce 

problems and remedy the damage that affects the reduction of unequal commu-

nities in accessing justice system and to reduce the number of cases enter the 

court. However, the application of the justice system in the community remains 

a problem in order to achieve objectives of the Ministry of Justice. 

This research article aims to study the community justice system in 

dispute resolution of Mae Na Subdistrict Community Justice Center, Chiang Dao 

District, Chiang Mai Province. As well as  traditional rules of ethnic groups in 

Mae Na Subdistrict in dispute resolution and to find an appropriate way to 

develop a community justice model. The results of the study showed that the 

Mae Na Community Justice Center is unable to operate with full efficiency due 

to problems in the community justice system in a structured, unclear and 

existence of the Community Justice Center under the provisions of the law. 

Ethnic groups are not able to access and cooperate with Community Justice 

Center. They have own customary rules for resolving disputes that arise in their 

communities. This leads to the development of a community justice model to 

be community justice in the village to allow ethnic groups apply their internal 

dispute resolution rules and regulations to justice community. Therefore, the 

community justice system can operate and ethnic groups participate in the 

justice system to reduce the inequality. 

 

Keywords: Community Justice, Community, Ethnic group, a Sustainable Way of 

Life 
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1. บทนำ 

สืบเน่ืองจากการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางหลักประสบปoญหาเกี่ยวกับปริมาณคดี

พิพาทที่มีจำนวนเพิ่มสูงข้ึนอย2างต2อเน่ือง จนทำให`กระบวนพิจารณาคดีในศาลไม2อาจ

ดำเนินการไปได̀ด̀วยความรวดเร็ว ต2อเน่ือง และเปfนธรรม ให`สอดคล`องกับหลักความยุติธรรม

และก2อให`เกิดความเปfนธรรมต2อผู`เสียหาย ในการที่จะได̀รับการเยียวยาความเสียหายได̀

ทันท2วงทีและผู`ต̀องหาที่จะได̀รับการพิสูจน)การกระทำของตนอย2างเปfนธรรมด̀วยกระบวน

ยุติธรรมทางกฎหมาย อีกทั้งปoญหาผู`ต̀องขังมีจำนวนมากจนก2อให`เกิดความแออัดภายใน

เรือนจำและเมื่อพ`นโทษแล`วไม2อาจอยู2ร2วมกับคนในสังคมได̀ โดนสังคมรังเกียจ ไม2ให`การ

ต̀อนรับ ไม2มีที่ยืนในสังคมจนทำให`ต̀องกลับไปกระทำความผิดซ้ำอีก 

จากปoญหาดังกล2าวภาครัฐจึงจำเปfนต̀องหามาตรการทางกฎหมายเพื่อลดปoญหาด̀าน

ปริมาณคดีอันเปfนสาเหตุหลักที่ทำให`การพิจารณาคดีล2าช̀า ลดภาระในการดำเนินคดีของ

ประชาชน และเปfนมาตรการที่จะทำให`คดีความเสร็จไปโดยรวดเร็วกว2าการดำเนินคดีใน

กระบวนยุติธรรมทางหลัก1 ประกอบกับแนวความคิดในการลงโทษผู`กระทำความผิดมีแนวโน̀ม

ที่เปลี่ยนไปจากเดิม2 กระบวนยุติธรรมทางเลือกจึงเกิดมีข้ึนเพื่อดำเนินการร2วมและสนับสนุน

ควบคู2ไปกับกระบวนยุติธรรมทางหลัก3 เพื่อให`เกิดความเปfนธรรมสูงสุดแก2ผู`ที่เกี่ยวข̀องทุกฝÀาย 

ยุติธรรมชุมชนถือเปfนการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางเลือก เปfนแนวคิดและมาตรการ

ในการสร`างความเปfนธรรมทางสังคม (Social Justice) ที่เป�ดโอกาสให`หน2วยงาน ผู`มีส2วน

เกี่ยวข̀อง ประชาชน และชุมชนมีบทบาทและส2วนร2วมในการกำหนดแนวทาง หลักเกณฑ) 

                                                             
1 อนุชาติ คงมาลัย, การไกล2เกล่ียและประนอมขuอพิพาทคดีอาญาช้ันพนักงานอัยการ [ออนไลน)], 

28 พฤษภาคม 2563. แหล2งที่มา: http://www.ago.go.th/articles_56/article_040156.pdf 
2 สุพิชฌาย) ศิริวัฒนา สีตะสิทธ์ิ, แนวทางท่ีเหมาะสมในการลงโทษและแกuไขฟ´µนฟูผูuกระทำผิดซ้ำ

ในกระบวนการยุติธรรมไทย, (วิทยานิพนธ)ปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร) 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), 2558), หน̀า 128. 
3 ณรงค) ใจหาญ, กระบวนยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท), วารสาร 

วิชาการคณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, ป7ที่ 2 ฉบับที่ 1 (มิถุนายน 2554), หน̀า 41-

61. 
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กลไกวิธีการและร2วมปฏิบัติงานในการป4องกันและควบคุมอาชญากรรม4 อีกทั้งเปfนการ

สนับสนุนส2งเสริมการดำเนินกระบวนยุติธรรมเพือ่มุ2งสู2ผลลพัธ)สุดทา̀ยร2วมกันคือ ความปลอดภัย

ในชีวิตทรัพย)สินของประชาชน ความสงบสุขสมานฉันท)ของสังคม และความมั่นคงของ

ประเทศชาติเปfนหลกั5 มุ2งแก`ไขเยียวยาใหผู̀`กระทำผิดเกิดสำนึกรับผิดชอบต2อการกระทำของตน 

ปรับเปลี่ยนตนเองให`เปfนพลเมืองดีสามารถอยู2ร2วมกันในชุมชนได̀อย2างปกติสุข6 โดยให`ชุมชนมี

ส2วนร2วมในกระบวนยุติธรรม ขับเคลื่อนชุมชนให`เปfนหุ`นส2วนในการดำเนินกิจกรรมควบคุม

อาชญากรรมและแก`ปoญหาความขัดแย̀งต2าง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนตลอดจนส2งเสริมคุณภาพชีวิต

ที่ดีแก2ชุมชน โดยให`ความสำคัญต2อหลักคุณธรรม จารีตประเพณี วัฒนธรรม7 และเสริมพลังให`

ชุมชนมีความแข็งแกร2งข้ึน โดยมีเป4าหมายหลักเพื่อให`ประชาชนรู`สึกมั่นคงปลอดภัย เข̀าถึง

ความยุติธรรม มีความสมานฉันท) และมีกลไกการทำงานตามระบบยุติธรรมชุมชนที่เช่ือมโยงกบั

ระบบยุติธรรมหลกั ผ2านการประสานงานของหน2วยงานยุติธรรมจังหวัดได̀อย2างมปีระสิทธิภาพ8 

ตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 มีการนำระบบยุติธรรมชุมชนเข̀ามาใช̀

โดยมีการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนที่เทศบาลตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 

เพื่อเป�ดโอกาสให`ชุมชนโดยเฉพาะชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ในพื้นที่ซึ่งถือเปfนกลุ2มประสบปoญหาการ

เข̀าถึงกระบวนการยุติธรรม ให`มีส2วนร2วมในการป4องกัน แก`ไข กำหนดรูปแบบวิธีในการระงับ

ข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนในชุมชนให`สอดคล`องกับปoญหาที่แท`จริงและสภาพของสังคม อันเปfนไป

                                                             
4 สัญญพงศ) ล่ิมประเสริฐ และคณะ, 2562, ยุติธรรมชุมชน: กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

ในสังคมไทย, หน̀า 1461 ในรายงานประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต ประจำป7 2562. 
5 กิตติพงษ) กิตยารักษ) , การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในสังคมไทย ใน ยุติธรรมชุมชน : 

บทบาทการอำนวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพื่อชุมชน, บรรณาธิการโดย กิตติพงษ) กิตยารักษ) (กรุงเทพ 

มหานคร: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), หน̀า 22. 
6 สมชาติ เอ่ียมอนุพงษ), ยุติธรรมชุมชนคืออะไร [ออนไลน)], 20 เมษายน 2563. แหล2งที่มา: https:// 

probation.go.th/contentdl.php?id=792 
7 David R. Karp and Todd R. Clear, Community Justice: A Conceptual Framework, 

Criminal Justice, volume 2 (January 2000), p. 324. 
8 จุฑารัตน) เอ้ืออำนวย, ยุติธรรมชุมชน : ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมภาคประชาชน ใน ยุติธรรม

ชุมชน : บทบาทการอำนวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพื่อชุมชน, บรรณาธิการโดย กิตติพงษ) กิตยารักษ) 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), หน̀า 58. 
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ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดให`รัฐต̀องสร`างกลไกให`ประชาชนมีโอกาสเข̀าถึงกระบวนการยุติธรรม

โดยสะดวก รวดเร็ว และเสียค2าใช̀จ2ายไม2สูงเกินไป ซึ่งจะช2วยการลดความเลื่อมล้ำในการเข̀าถึง

กระบวนการยุติธรรมได̀อีกทางหน่ึง แต2ในการดำเนินการของยุติธรรมชุมชนยังพบปoญหาความ

ไม2ชัดเจนภายใต̀บทบัญญัติแห2งกฎหมายทั้งข̀อพิพาทในคดีแพ2งและคดีอาญาที่นำเข̀าสู2ระบบ

การระงับข̀อพิพาทโดยศูนย)ยุติธรรมชุมชน ตลอดจนบทบาทของชุมชนและหน2วยงานในการ

จัดการยุติข̀อพิพาทที่เกิดข้ึน 

บทความวิจัยฉบับน้ีจึงมุ2งศึกษาระบบยุติธรรมชุมชนในการระงับข̀อพิพาทของศูนย)

ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 พร`อมศึกษารูปแบบจารีต

ประเพณี กฎระเบียบของกลุ2มชาติพันธุ) ในตำบลแม2นะ ในการระงับข̀อพิพาท เพื่อพิจารณาหา

แนวทางที่ เหมาะสมในการพัฒนารูปแบบยุติธรรมชุมชนให`สามารถบังคับใช̀ได̀อย2างมี

ประสิทธิภาพ จนนำไปสู2การลดความเหลื่อมล้ำและก2อให`เกิดความยุติธรรมอย2างย่ังยืนภายใน

ชุมชนโดยคนในชุมชนด̀วยกันเอง 

 

2. วัตถุประสงค)ในการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาระบบยุติธรรมชุมชน การระงับข̀อพิพาทโดยศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ 

อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 รวมถึงกฎหมายต2าง ๆ ที่เกี่ยวข̀องตลอดจนหน2วยงานที่มี

อำนาจหน̀าที่รับผิดชอบ และมีบทบาทสำคัญต2อระบบยุติธรรมชุมชน 

2) เพื่อศึกษากฎเกณฑ) จารีตประเพณีท`องถ่ินของชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ในตำบลแม2นะ 

อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 ในการระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชน ตลอดจนการ

เข̀าถึงกระบวนการยุติธรรมชุมชนของกลุ2มชาติพันธุ) 

3) เพื่อพัฒนารูปแบบระบบยุติธรรมชุมชนให`มีความเหมาะสมและสอดคล`องกับวิถี

ชีวิตและความเปfนอยู2ของกลุ2มชาติพันธุ)อย2างมีประสิทธิภาพเพื่อให`เกิดความยุติธรรมอย2าง

ย่ังยืน 

 

3. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขuองกับยติุธรรมชุมชน 

ยุติธรรมชุมชน คือ การดำเนินกิจกรรมชุมชนโดยชุมชนร2วมกันเอง หรือร2วมกับภาครัฐ

ในลักษณะของหุ`นส2วนโดยการนำทุนทางสังคมที่ดีงามและศักยภาพของชุมชนมาใช̀เพื่อสร`าง

ภูมิคุ̀มกัน และความปลอดภัยจากอาชญากรรม ความเปfนธรรมและความสงบสุขของชุมชน 
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เสริมประสิทธิภาพและลดภาระของกระบวนการยุติธรรมหลัก9 โดยอาศัยมาตรการของแต2ละ

ชุมชนที่เปfนองค)ประกอบจากขนบธรรมเนียม ประเพณีปฏิบัติ ความเช่ือ ศรัทธาที่สอดคล`องกับ

พื้นฐานของแต2ละชุมชน10 และถือเปfนยุทธศาสตร)เชิงปฏิบัติการในรูปของกระบวนการที่กระทำ

ในชุมชนระดับรากหญ`า ทั้งน้ีกิจกรรมที่ดำเนินการมีลักษณะเชิงรุกมากกว2าต้ังรับปoญหาที่

ปลายทาง โดยมีเป4าหมายสำคัญในการสร`างพลังความเข̀มแข็งให`ชุมชน รักษาความปลอดภัย

อำนวยความยุติธรรมระดับชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน11 

3.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขuอง 

1) แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism) 

เปfนแนวคิดที่มองว2ารัฐแต2ละรัฐต2างมีระบบกฎหมายภายในอยู2อย2างหลากหลายทั้ง

ระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่ใช̀บังคับในชุมชนขนาดเล็กไปจนถึงระบบกฎหมายที่ควบคุม

สังคมรัฐ มีทั้ งกฎหมายของรัฐ และกฎหมายซึ่งไม2ใช2ของรัฐ ที่ ใช̀เปfนเครื่องมือควบคุม 

ขับเคลื่อนและกำหนดทศิทางของสังคมน้ัน ๆ12 โดยแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายสามารถนำ

หลักการมาอธิบายให`เห็นถึงความมีอยู2ของกฎเกณฑ) และจารีตประเพณีภายในของแต2ละชุมชน

โดยเฉพาะชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ที่สามารถควบคุมให`ชุมชนขับเคลื่อนไปได̀ และเพื่อให`ภาครัฐ

ยอมรับในกฎเกณฑ)ภายในของชุมชนและสามารถนำมาปรบัใช̀กับยุติธรรมชุมชนให`สอดคลอ̀งกับ

วิถีชีวิตในแต2ละชุมชน 

2) ทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส2วนร2วมของชุมชน 

ทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส2วนร2วมของชุมชนต้ังอยู2บนสมมติฐานที่ว2า การที่ชุมชน

มีส2วนร2วมในการป4องกันอาชญากรรมและแสดงความพยายามฟÊÈนฟูสัมพันธภาพที่ดีระหว2าง

เพื่อนบ`านของตนน้ัน จะช2วยลดอาชญากรรมและความรู`สึกหวาดกลัวอาชญากรรมได̀โดยตรง

                                                             
9 กิตติพงษ) กิตยารักษ), การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในสังคมไทย, หน̀า 22. 
10 ทวิตรา เจรจา, การเสริมสรuางแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมชุมชนภายใตuบริบทของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล̀า (กรุงเทพมหานคร: 2560), หน̀า 14. 
11 สุรชัย (ฟูอ�าด) ไวยวรรณจิตร และคณะ, การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมชุมชนในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตu, สำนักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล̀า (กรุงเทพมหานคร: 2559), หน̀า 8-9. 
12 ณัฐดนัย นาจันทร), ความสัมพันธ)ระหว2างแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายกับทฤษฎีว2าดuวยรัฐ

และสัญญาประชาคม, วารสารสังคมศาสตร) นิติรัฐศาสตร), ป7ที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม 2560), หน̀า 50-62. 
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รวมทั้งเพิ่มปฏิสัมพันธ)ทางสังคม และการควบคุมสังคมทางอ`อมได̀13 ดังน้ันการนำทฤษฎีการ

เสริมพลังและการมีส2วนร2วมของชุมชนมาใช̀กับระบบยุติธรรมชุมชนจะเปfนการสร`างความ

เข̀มแข็งภายในชุมชนและดึงศักยภาพของชุมชนเพื่อช2วยจัดการระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนได̀อย2าง

มีประสิทธิภาพ 

3.2 องค)ประกอบของยุติธรรมชุมชน ประกอบไปด̀วยหลักเกณฑ) 5 ประการ14 

1) ยุติธรรมชุมชนเน̀นการปฏิบัติการในพื้นที่ตามเขตภูมิศาสตร) 

เน่ืองด̀วยยุติธรรมชุมชนมีเป4าหมายสุดท`ายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปfนอยู2

ของชุมชน โดยเน̀นการแก`ไขปoญหาทั้งก2อนทีอ่าชญากรรมจะเกิดและภายหลงัจากทีอ่าชญากรรม

เกิดข้ึนแล`ว อีกทั้งยังมุ2งเน̀นการมีส2วนร2วมของคนภายในชุมชนในการแก`ปoญหาของชุมชนโดย

ชุมชนเพื่อให`สมาชิกของชุมชนเกิดความรู`สึกถึง “ความเปfนชุมชนเดียวกัน” 

2) ยุติธรรมชุมชนเปfนกระบวนการแก`ปoญหา 

ยุติธรรมชุมชนเน̀นการแก`ปoญหาความสงบเรียบร`อยเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน โดยอาศัยกระบวนทัศน)การแก`ปoญหา (Problem Solving Paradigm) ซึ่งต̀องพึ่งพาการ

พิจารณาข̀อมูลอย2างรอบคอบ และความสนใจที่จะทำงานร2วมกันในการแก`ปoญหาน้ัน โดยให`

ประชาชนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร2วมกันภายใต̀สภาพแวดล`อมที่มีกติกาอันเกิดจากการตกลง

ร2วมกันและพร`อมด̀วยข̀อมูล 

3) ยุติธรรมชุมชนยึดหลักการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ 

ระบบยุติธรรมทางอาญาแบบด้ังเดิมเปfนการบริหารในทางด่ิงมกีารแบ2งระบบเปfนช้ัน ๆ

แต2สำหรับระบบยุติธรรมชุมชนเปลี่ยนรูปแบบการทำงานเปfนการดำเนินการในแนวระนาบ

เน่ืองจากกระบวนทัศน)ของยุติธรรมชุมชนต̀องพึ่งพาการทำงานร2วมกันแบบหุ`นส2วนกับทุกภาคส2วน

ทั้งชุมชนและภาครัฐ ดังน้ัน หลักการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบจึงเปfนหัวใจต2อ

ความสำเร็จของยุติธรรมชุมชน 

 
                                                             

13 จุฑารัตน) เอ้ืออำนวย สุทธิ สุขยิ่ง และมูฮัมหมัดรอฟ7อี มูซอ, ยุติธรรมชุมชน : การเปnดพื้นท่ี

ของชุมชนในการอำนวยความยุติธรรม, สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (กรุงเทพมหานคร: 2551), 

หน̀า 27. 
14 สมชาติ เอ่ียมอนุพงษ), ยุติธรรมชุมชนคืออะไร, [ออนไลน)], 20 เมษายน 2563. แหล2งที่มา: 

https://probation.go.th/contentdl.php?id=792 
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4) ยุติธรรมชุมชนให`ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตของชุมชนเปfนอันดับแรก 

กระบวนทัศน)ยุติธรรมชุมชนมุ2งหมายเพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล`อมที่จะทำให`

เกิดอาชญากรรมและการตกเปfนเหย่ืออาชญากรรม พร`อมกับการมุ2งสร`างความแข็งแกร2งให`กับ

ชุมชนในการปกป4องคุ̀มครองตนเองให`ได̀ และให`เห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการดำเนินการ

เพื่อชุมชน 

5) ยุติธรรมชุมชนเปfนการเป�ดช2องทางให`ประชาชนเข̀ามามีส2วนร2วมในกระบวนการ

ต2าง ๆ ของระบบยุติธรรมทางอาญา สมาชิกของชุมชนอาจเข̀าร2วมในกระบวนการต2าง ๆ ของ

ระบบยุติธรรมทางอาญาในหลายรูปแบบ เช2น การบอกเล2าปoญหาของชุมชน การอาสาสมัคร

เข̀ามาทำงานแบบไม2เปfนทางการในโครงการเพื่อให`ความช2วยเหลือเหย่ืออาชญากรรม 

ในโครงการสงเคราะห)เหย่ืออาชญากรรม หรืออาสาสมัครเข̀ามาทำงานในระบบยุติธรรมทาง

อาญาแบบเปfนทางการในฐานะกรรมการด̀านยุติธรรมทางอาญา เปfนต̀น 

 

4. โครงสรuางการดำเนินงานของศูนย)ยุติธรรมชุมชน และการไกล2เกลี่ยระงับขuอพิพาทของ

ศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 

4.1 โครงสรuางการดำเนินงานของศูนย)ยุติธรรมชุมชน 

สืบเน่ืองจากการลงนามในบันทึกข̀อตกลง (MOU) ว2าด̀วยการอำนวยความยุติธรรม

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมระหว2างสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานอัยการสูงสุด กระทรวง 

มหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2557 สนองรับนโยบายของรัฐบาล 

ในขณะน้ันเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จึงได̀มีการประสานความ

ร2วมมือระหว2างทั้ง 4 หน2วยงาน กำหนดแนวทางที่แต2ละหน2วยงานจะให`การสนับสนุนการ

ดำเนินการตามภารกิจของอีก 3 หน2วยงาน โดยมีเป4าหมายหลักร2วมกนัเพื่อการลดการเหลื่อมล้ำ

ในสังคม และหน่ึงในวิธีการเพื่อนำไปสู2เป4าหมายดังกล2าว ได̀แก2 การผลักดันนโยบายเพื่อ

ขับเคลื่อนศูนย)ยุติธรรมชุมชนให`มีประสิทธิภาพ อันเปfนภารกิจซึ่งอยู2ในอำนาจหน̀าที่ของ

กระทรวงยุติธรรม15 อย2างไรก็ตาม หน2วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวเน่ืองและผูกพันตามข̀อตกลง 

ในการประสานงานเพื่อสนับสนุนภารกิจเกี่ยวกับศูนย)ยุติธรรมชุมชน มีกระทรวงมหาดไทยเปfน

หน2วยงานที่มีบทบาทหลักที่สำคัญในการส2งเสริมและสนับสนุนให`สำนักงานยุติธรรมจังหวัด 

                                                             
15 มาตรา 32 วรรคหน่ึง แห2งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
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ศูนย)ยุติธรรมชุมชน และเครือข2ายยุติธรรมชุมชน เปfนช2องทางหน่ึงในการรับเรื่องร`องเรียน ร`องทุกข) 

ให`บริการข̀อมูลข2าวสาร ให`คำปรึกษา รับเรื่องปoญหาความต̀องการและข̀อเสนอแนะของ

ประชาชนตามกรอบภารกิจของศูนย)ดำรงธรรม ในขณะเดียวกันจะส2งเสริมและสนับสนุนให`

กำนันผู`ใหญ2บ`านเปfนเครือข2ายยุติธรรมชุมชนเพื่อช2วยเหลือประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการ

ส2งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนระดับตำบล ในทุกตำบล และใช̀สถานที่

จัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนในองค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินที่มีความพร`อมหรือตามความเหมาะสม 

การประสานความร2วมมือระหว2างกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยเปfนการ

ประสานในเชิงนโยบาย ซึ่งแต2ละกระทรวงจะถ2ายทอดนโยบายและสั่งการผ2านสายงานการ

บังคับบัญชาไปยังหน2วยงานในสังกัดระดับภูมิภาคตามหลักการแบ2งอำนาจ (Deconcen-

tration of Power) โดยกระทรวงยุติธรรม (ราชการส2วนกลาง) ขับเคลื่อนนโยบายผ2านสำนักงาน

ยุติธรรมจังหวัดในแต2ละจังหวัด (ราชการส2วนภูมิภาค) ส2วนกระทรวงมหาดไทยขับเคลื่อน

นโยบายผ2านกรมการปกครอง (ราชการส2วนกลาง) และส2งต2อไปยังผู`ว2าราชการจังหวัดในแต2ละ

จังหวัด ตลอดจนนายอำเภอ กำนัน และผู`ใหญ2บ`าน (ราชการส2วนภูมิภาค) และหลังจากน้ัน 

ราชการส2วนภูมิภาคแต2ละพื้นที่จะประสานความร2วมมือกันอีกระดับหน่ึง 

อย2างไรก็ตาม โดยที่การประสานความร2วมมือระหว2างหน2วยงานตามข̀อตกลงดังกล2าว

ได̀ออกแบบให`องค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินซึ่งมีความเปfนอิสระตามหลักการกระจายอำนาจ 

(Decentralization of Power) เปfนตัวขับเคลื่อนที่สำคัญ กลไกขับเคลื่อนนโยบายย2อมต̀อง

เช่ือมโยงกับราชการส2วนกลางหรือส2วนภูมิภาคในฐานะหน2วยงานผู`มีอำนาจกำกับดูแลอย2าง

หลีกเลีย่งไม2ได̀ กรณีเทศบาลตำบลแม2นะแม`จะอยู2ภายใต̀การกำกับดูแลของนายอำเภอเชียงดาว

และผู`ว2าราชการจังหวัดเชียงใหม216 แต2ราชการส2วนภูมิภาคดังกล2าวย2อมไม2อาจแทรกแซงกิจการ

ที่อยู2ภายในขอบอำนาจของราชการส2วนท`องถ่ินได̀หากไม2มีกฎหมายให`อำนาจไว̀ ดังน้ัน เพื่อให`

การประสานความร2วมมือระหว2างองค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินและราชการส2วนกลางหรือส2วน

ภูมิภาคดำเนินไปโดยราบรื่นและมีความเปfนเอกภาพ คณะกรรมการการกระจายอำนาจให`แก2

องค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 16 (31) และมาตรา 17 (29) แห2ง

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให`แก2องค)กรปกครองส2วนท`องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 จึงได̀ออกประกาศ ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ) 2558 กำหนดให`องค)กรปกครองส2วน

                                                             
16 มาตรา 71 แห2งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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ท`องถ่ินมีหน̀าที่ครอบคลุมถึงการดำเนินการรับเรื่องราวร`องทุกข) ร`องเรียนขอความเปfนธรรม 

และให`ความช2วยเหลือแก2ผู`มาร`องเรียน การประสานงานเพื่อแก`ไขปoญหาและอำนวยความ

สะดวกแก2ประชาชนที่ได̀รับความเดือดร`อน การสนับสนุน ส2งเสริม และประสานงานกับชุมชน

หรือองค)การต2าง ๆ ในชุมชน เพื่อร2วมกันแก`ไขปoญหาความเดือดร`อนในท`องถ่ิน การติดตาม

และประเมินผลการแก`ไขความเดือดร`อนของประชาชนในท`องถ่ิน ตลอดจนดำเนินการอื่น

ตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให`แก2องค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินกำหนด17 

จากผลของการประสานความร2วมมือระหว2างหน2วยงานข̀างต̀น โครงสร`างหรือกลไก

การดำเนินงานของศูนย)ยุติธรรมชุมชนซึง่ต้ังในเทศบาลตำบลแม2นะ จึงมีลักษณะของการรับมอบ

ภารกิจที่ถ2ายทอดมาจากกระทรวงยุติธรรมส2งผ2านมายังสำนักงานยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม2  

ในขณะเดียวกันก็อยู2ภายใต̀การกำกับดูแลของนายอำเภอเชียงดาว ซึ่งได̀รับการถ2ายทอดนโยบาย

จากกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุน ส2งเสริม และผลักดันให`มีการก2อต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชน

ข้ึนในเทศบาล นอกจากน้ัน ยังมีการประสานความร2วมมือกับศูนย)ไกล2เกลี่ยข̀อพิพาทซึ่งเปfน

ภารกิจของกรมคุ̀มครองสิทธิและเสรภีาพ กระทรวงยุติธรรม และศูนย)ดำรงธรรมซึ่งเปfนภารกิจ

ของกรมการปกครอง ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยอีกด̀วย (รายละเอียดตามแผนภาพ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
17 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล2มที่ 132 ตอนพิเศษ 39 ง เม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ) 2558 
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แผนภาพแสดงโครงสรuางการดำเนินงานของศูนย)ยุติธรรมชุมชนในเทศบาลตำบลแม2นะ 

 
 

4.2 การดำเนินงานไกล2เกลี่ยระงับขuอพิพาทของศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ 

อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 

ศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 ได̀จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 

5 ตุลาคม 2559 ตามคำสั่งจังหวัดเชียงใหม2ที่ 3845/255918 บูรณาการร2วมกับหน2วยงานใน

สังกัดกระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห2งชาติ รวมทั้งหน2วยงานอื่นที่เกี่ยวข̀องเพื่อพัฒนา

อำนวยความยุติธรรมตามยุทธศาสตร)ประเทศว2าด̀วยการลดความเหลื่อมล้ำในกระบวนการ

ยุติธรรมโดยใช̀สถานที่ขององค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินเปfนที่ต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชน และมีการ

ดำเนินการจัดต้ังคณะกรรมการศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ โดยอาศัยอำนาจตามความใน

ข̀อ 5 ของคำสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ 322/255919 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

                                                             
18 คำส่ังจังหวัดเชียงใหม2ที่ 3845/2559 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2559 เรื่อง การจัดตั้งศูนย)ยุติธรรมชุมชน 
19 คำส่ังกระทรวงยุติธรรมที่ 322/2559 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2559 เรื่อง การบริหารงานศูนย)ยุติธรรม

ชุมชน 
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ราชการแผ2นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 และกำหนดกรอบภารกิจของศูนย)ยุติธรรมชุมชนไว̀

ทั้งหมด 5 ด̀าน ดังน้ี 

1) การเฝ4าระวัง การป4องกัน และการควบคุมปoญหาอาชญากรรมการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำผิดกฎหมายต2าง ๆ ภายในชุมชน 

2) การรับเรื่องรอ̀งเรียน ร`องทุกข) ปoญหาความไม2เปfนธรรมของประชาชน และรับแจ`ง

เบาะแสข̀อมูลการกระทำผิดกฎหมายต2าง ๆ ตลอดจนการช2วยเหลือ ดูแลให`คำแนะนำ และ

แก`ไขปoญหาในเบื้องต̀นแก2ผู`ได̀รับความเดือดร`อน หรือผู`ที่ต̀องการคำแนะนำเบื้องต̀นทางด̀าน

กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

3) การไกล2เกลีย่ ระงับข̀อพิพาท และความขัดแย̀งภายในชุมชนตามหลักความยุติธรรม

เชิงสมานฉันท) การเสริมสร`างความสมานฉันท)ในชุมชน และการติดตามดูแลให`มีการปฏิบัติตาม

ข̀อตกลงที่ได̀มีการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทหรือความขัดแย̀งน้ัน 

4) การเยียวยาแก2เหย่ืออาชญากรรมและความรู`สึกของชุมชน โดยการให`ความช2วยเหลือ 

ดูแล ผู`ได̀รับความเสียหายหรือได̀รับผลกระทบจากอาชญากรรมและประสานงานหน2วยงานที่

เกี่ยวข̀องเพื่อดำเนินการตามหน̀าที ่

5) การรับผูพ̀`นโทษหรอืผูถู̀กคุมประพฤติกลบัสู2ชุมชน โดยให`ความช2วยเหลือ สงเคราะห) 

และบำบัดแก`ไขฟÊÈนฟู ผู`กระทำความผิด และผู`พ`นโทษให`กลับตนเปfนพลเมืองดีและไม2หวน

กลับไปกระทำผิดอีก 

โดยที่ศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 เริ่มก2อต้ังมา 

ในป7 พ.ศ. 2559 การดำเนินงานจึงยังไม2ครอบคลุมทุกภารกจิ ในการดำเนินการตามภารกิจด̀าน

ที่ 3 ไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทและความขัดแย̀งภายในชุมชนทางปฏิบัติจะมีลักษณะการ

ดำเนินการโดยนิติกรประจำเทศบาลตำบลแม2นะ ผ2านฝÀายงานนิติการของเทศบาลตำบลแม2นะ 

กล2าวคือ หากมีกรณีพิพาทและผู`ที่ได̀รับความเดือดร`อนเสียหายมาย่ืนเรื่อง ฝÀายอำนวยการ 

จะเปfนผู`รับเรื่องและนำเรือ่งเข̀าสู2ศูนย)รับเรือ่งรอ̀งเรยีนร`องทุกข) บันทึกข̀อมูลเพื่อจัดทำรายงาน

ติดตามผลการดำเนินงาน แจ`งประสานหน2วยงานที่เกี่ยวข̀องและส2งเจ`าหน̀าที่ลงพื้นที่สำรวจ 

ตรวจสอบ หลังจากน้ันเรียกคู2กรณีที่เกี่ยวข̀องทุกฝÀายมาเจรจากัน โดยมีเจ`าหน̀าที่เปfนคนกลาง

ในการไกล2เกลี่ยและบนัทึกผลการดำเนินการไกล2เกลี่ยข̀อพิพาทผ2านฝÀายงานนิติการ สำนักปลัด

ของเทศบาลตำบลแม2นะ ไม2ได̀บันทึกผลการดำเนินการเข̀าสู2ระบบของศูนย)ยุติธรรมชุมชน 
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ในการรับเรื่องร`องเรียนตลอดจนการไกล2เกลี่ยข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนเปfนการดำเนินการ

โดยอาศัยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2494 แก`ไขเพิ่มเติม ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา 

ว2าด̀วยหลักเกณฑ)และวิธีการบริหารกจิการบ`านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เน่ืองจากไม2มีระเบียบหรือ

บทบัญญัติกฎหมายระบุหลักเกณฑ)ไว̀อย2างชัดเจน มีเพียงระเบียบของกระทรวงยุติธรรมที่

มอบหมายภารกิจให`ส2วนท`องถ่ินดำเนินการเท2าน้ัน ดังน้ีหากเปfนกรณีร`องเรียนทั่วไปจะรับและ

ประสานดำเนินการทุกเรื่อง แต2หากเปfนกรณีเปfนเรื่องร`องเรียนที่มีคู2พิพาทจะมีการดำเนินการ

ไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทเฉพาะในส2วนคดีแพ2งเปfนหลัก 

ผลการดำเนินงานต้ังแต2ป7 พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2563 มีการดำเนินการภารกิจในด̀าน

การรับเรือ่งรอ̀งเรยีน ร`องทุกข) ปoญหาความไม2เปfนธรรมของคนภายในชุมชน และภารกิจในด̀าน

การไกล2เกลี่ย ระงับข̀อพิพาท และความขัดแย̀งภายในชุมชนเปfนหลักโดยไม2ปรากฏการ

ดำเนินการในภารกิจด̀านอื่นอย2างชัดเจน กล2าวคือ ในกรณีการร`องเรียนมีทั้งกรณีการร`องเรียน

ทั่วไป ร`องทุกข) (ไม2มีคู2พิพาท) และกรณีการร`องเรียนที่มีคู2พิพาท โดยจะเปfนการพิพาทกันใน 

คดีแพ2งและเปfนกรณีที่ไม2ยุ2งยากไม2มีกรณีพิพาทกันในส2วนคดีอาญา โดยกรณีพิพาททางแพ2งที่

เกิดข้ึนน้ันทางศูนย)ฯ สามารถดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทได̀ทั้งหมด เว̀นแต2เปfนกรณีที่

อยู2นอกเหนืออำนาจ ศูนย)ฯ จะดำเนินการประสานงานส2งเรื่องให`แก2หน2วยงานที่รับผิดชอบและ

มีอำนาจในการดำเนินการต2อไป 

 

 
แผนภูมิขuอมูลจากบัญชีคมุเร่ืองรuองเรียน ส2วนงานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลแม2นะ 

อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2ประจำป§ พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2563 
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ข̀อพิพาททางแพ2งที่เกิดข้ึนน้ันเปfนกรณีพิพาทกันระหว2างคนเมืองภายในพื้นที่ทั้งหมด 

ไม2มีกรณีพิพาทของกลุ2มชาติพันธุ)ที่นำเรื่องเข̀ามาสู2ระบบยุติธรรมชุมชนเลย และกลุ2มชาติพันธุ)

ในพื้นที่ไม2ทราบว2าในเทศบาลตำบลแม2นะ มีการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนและไม2เข̀าใจในการ

ดำเนินงานของศูนย)ยุติธรรมชุมชนด̀วย 

ปoญหาที่พบจากการดำเนินการ20 

1) การดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 

ยังไม2มีความชัดเจนทั้งในด̀านหลักเกณฑ)การรับเรื่อง หรือข̀อพิพาทที่เกิดข้ึน ตลอดจนอำนาจ

หน̀าที่ในการดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทที่ชัดเจนของศูนย)ยุติธรรมชุมชน 

2) ในส2วนงานรับเรื่องร`องเรียนร`องทุกข)ภายในเทศบาลตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม2 มีทั้งการดำเนินการโดยศูนย)ดำรงธรรม (อยู2ภายใต̀การกำกับดูแลของกระทรวง 

มหาดไทย) การดำเนินการโดยศูนย)รับเรื่องร`องเรียนร`องทุกข)ของทางเทศบาล (อยู2ภายใต̀การ

กำกับดูแลของส2วนท`องถ่ิน) และศูนย)ยุติธรรมชุมชน (อยู2ภายใต̀กำกับดูแลของกระทรวง

ยุติธรรม) 

3) ขาดบุคลากรในการดำเนินการให`ครบตามภารกิจที่ได̀มอบหมาย ทั้งภารกิจหลัก

ตามหน̀าที่โดยตรงของเทศบาล และภารกิจรองที่ได̀รับมอบหมายจากส2วนกลางให`ดำเนินการ 

โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความรู` ความเช่ียวชาญเฉพาะด̀าน รวมไปถึงงบประมาณในการ

ดำเนินการที่ได̀รับจัดสรรโดยตรง 

รายละเอียดในการดำเนินการระงับข̀อพิพาทแยกพิจารณา 2 ส2วน กล2าวคือ ข̀อพิพาท

คดีแพ2ง และคดีอาญา ดังน้ี 

ก. ข̀อพิพาทในคดีแพ2ง มักจะเปfนการพิพาทระหว2างเจ`าของที่ดินข̀างเคียง

เกี่ยวกับการรกุล้ำแนวเขต การโต̀แย̀งสิทธิในที่ดินของตนเองที่ถูกละเมิด 

ก.1 การรุกล้ำที่ดินทำกินของผู`มีสิทธิในที่ดินข̀างเคียง 

- กรณีที่ที่ดินข̀างเคียงเปfนชาวบา̀นทั่วไป เช2น กรณีปลูกต̀นไม` หรือสร`างโรงเรอืน

รุกล้ำแนวเขตที่ดินข̀างเคียง หรือใช̀ประโยชน)ในที่ดินของตนรุกล้ำข̀ามเขตของที่ดินใกล`เคียง 

แนวทางดำเนินการไกล2เกลี่ยเมื่อมีการนำเรื่องมาแจ`งต2อเทศบาล ในกรณีน้ี

เทศบาลจะดำเนินการส2งเจ`าหน̀าที่ที่เกี่ยวข̀องไปตรวจสอบ โดยมีการนำรังวัดที่ดินข̀างเคียง 

                                                             
20 ข`อมูลจากการสัมภาษณ)นิติกร เทศบาลตำบลแม2นะ และกรรมการศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ 
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และแจ`งให`ดำเนินการรื้อถอนสิ่งที่รุกล้ำออกไป หากเปfนกรณีข̀อพิพาทระหว2างเจ`าของที่ดิน

ข̀างเคียงซึ่งเปfนชาวบ`านด̀วยกันเอง จะสามารถไกล2เกลี่ยและหาข̀อสรุปได̀โดยไม2ยากเน่ืองจาก

ไม2นำกฎหมายไปปรับใช̀โดยตรง แต2จะเจรจาในลักษณะประนีประนอมยอมความกัน จึง

สามารถทำใหคู̀2กรณีทั้งสองฝÀายเจรจาและปรับความเข̀าใจกันและดำเนินการแก`ไขในส2วนที่รกุลำ้

ให`เรียบรอ̀ยโดยมีการทำบันทึกความตกลงของทั้งสองฝÀายในทุก ๆ ครั้ง 

หากเปfนกรณีที่ดินที่ได̀เอกสารสิทธิและได̀รับอนุญาตให`ทำประโยชน) และอยู2ใน

เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการดำเนินการไกล2เกลี่ยจะดำเนินการประสานให`เจ`าหน̀าที่

จากสำนักงานปฏิรูปที่ดินเข̀ามาร2วมตรวจสอบแนวเขตด̀วยเพื่อความสะดวกและชัดเจนมาก

ที่สุด 

- ในกรณีการรุกล้ำที่ดินใกล`เคียงโดยผู`ครอบครองทำประโยชน)ในที่ดินไม2ใช2

ชาวบ`านในชุมชนแต2เปfนนายทุนที่มาซื้อที่ดิน และทำการสร`างรีสอร)ท 

แนวทางการไกล2เกลี่ยในกรณีน้ีส2วนมากจะไม2ดำเนินการโดยผ2านเทศบาล แต2

จะนำเรื่องเข̀าสู2กระบวนการข้ันตอนหลักตามกฎหมาย โดยการว2าจ`างทนายความเพื่อฟ4องคดี

ดำเนินการตามข้ันตอนกฎหมายจนศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดเลย เน่ืองจากนายทุนเหล2าน้ีไม2มี

ความสัมพันธ)ใกล`ชิดกับชาวบ`านในชุมชนอย2างลึกซึ้ง และไม2มีความผูกพันระหว2างกัน แนวทาง

ในการไกล2เกลี่ยประนีประนอมกนัให`จบโดยการเจรจาภายในชุมชนจึงทำได̀ยาก 

ก.2 การโต̀แย̀งสิทธิของตนที่ถูกละเมิดจากที่ดินข̀างเคียง ในส2วนน้ีมักจะเปfนการ

ละเมิดสิทธิ กระทบกระทั่งกันเล็ก ๆ น̀อย ๆ เช2น การต้ังร`านค̀าของเพื่อนบ`านกีดขวางทาง 

เข̀าออกของบ`าน การปลูกต̀นไม` ป�ดกั้นทางเดินเข̀าออก 

การดำเนินการไกล2เกลี่ยเพื่อระงับข̀อพิพาทในกรณีดังกล2าว โดยมากหากเปfน

คดีที่ไม2ยุ2งยากจะดำเนินการโดยผู`ใหญ2บ`านหรือผู`นำชุมชนที่ชาวบ`านเคารพและเช่ือถือเปfน 

คนกลางในการไกล2เกลีย่เพื่อระงบัข̀อพิพาทและหากสามารถยุติข̀อขัดแย̀งได̀ ข̀อพิพาทดังกล2าว

จะไม2นำมาสู2เทศบาลอีก แต2หากเปfนกรณีที่ไม2สามารถตกลงกันได̀ภายในหมู2บ`านและมีการแจ`ง

ประสานมายังเทศบาล ทางเทศบาลจะดำเนินการโดยส2งนิติกรเข̀าไปร2วมตรวจสอบข̀อเท็จจริง 

ซึ่งการดำเนินการจะดำเนินการโดยการรับฟoงปoญหาของทั้งสองฝÀาย พิจารณาปoญหาที่เกิดข้ึน 

พยายามไกล2เกลี่ยเพื่อให`ข̀อพิพาทน้ันสามารถยุติได̀ โดยมีผู`เข̀าร2วมการไกล2เกลี่ย คือ นิติกร 

ผู`ใหญ2บ`าน กำนัน หรือเจ`าหน̀าที่ที่มีความรู`เฉพาะในเรื่องดังกล2าวเข̀าร2วมด̀วยเพื่อหาทางออกที่

เหมาะสมที่สุดกบัคู2กรณีทั้งสองฝÀายโดยใช̀หลกัรฐัศาสตร)และแนวคิดเชิงสมานฉันท)เปfนหลกั มัก
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ไม2นำหลักกฎหมายมาใช̀เปfนแนวทางในการไกล2เกลี่ย และหากสามารถตกลงกันได̀จะมีการ

บันทึกข̀อตกลงระหว2างกันของคู2กรณี พร`อมทั้งใหคู̀2กรณีทั้งสองฝÀายน้ันจดัการแก`ไขในส2วนที่เปfน

ปoญหาหรือข̀อขัดแย̀งต2อไป แต2หากไม2สามารถตกลงกันได̀จะมีการดำเนินการโดยนำกฎหมายที่

เกี่ยวข̀องเข̀ามาปรับบังคับใช̀ต2อไป 

ข. ข̀อพิพาทคดีอาญา ส2วนใหญ2มักจะพบปoญหาคดีอาญาในเรื่องการทำร`ายกัน

ภายในครอบครัว การลักขโมยทรัพย)สินภายในชุมชน การทะเลาะวิวาท ทำร`ายร2างกาย ชกต2อยกัน 

ในส2วนข̀อพิพาทที่เปfนคดีอาญาน้ัน ผู`ที่รับแจ`งเรื่องข̀อพิพาทดังกล2าวจะเปfน

ผู`ใหญ2บ`าน หรือตำรวจเข̀าไปจัดการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาท เน่ืองจากเปfนเจ`าพนักงานฝÀาย

ปกครองที่มีอำนาจโดยตรงในการดำเนินการดังกล2าว และแม`ผู`ใหญ2บ`านจะเปfนส2วนหน่ึงของ

คณะกรรมการยุติธรรมชุมชน รวมทั้งเปfนเครือข2ายยุติธรรมชุมชนก็ตาม แต2ในการดำเนินการ

ไกล2เกลี่ยเพื่อระงับข̀อพิพาทในทางคดีอาญาน้ีจะไม2นำมาเข̀าสู2กระบวนการของศูนย)ยุติธรรม

ชุมชน หรือแม`กระทั่งแจง̀ใหเ̀ทศบาลรับทราบ จึงทำให`ไม2มีการบนัทึกข̀อมลูในส2วนของข̀อพิพาท

ในคดีอาญาทั้งในฐานข̀อมูลของศูนย)ยุติธรรมชุมชน และของเทศบาลตำบลแม2นะ 

อย2างไรก็ดี เน่ืองจากการดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชน ตลอดจน

คณะกรรมการศูนย)ยังไม2มีกฎหมายกำหนดบทบาทอำนาจหน̀าที่ไว̀อย2างชัดเจนเปfนการเฉพาะ 

แม`มีคำสั่งของกระทรวงยุติธรรมกำหนดภารกิจใหม̀ีการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนดำเนินการ แต2

ยังไม2มีบทบัญญัติกฎหมายกำหนดอำนาจไว̀เปfนการเฉพาะ มีเพียงร2างพระราชบัญญัติยุติธรรม

ชุมชน พ.ศ. ... ซึ่งมีเน้ือหาแบ2งเปfน 4 หมวด กล2าวคือ หมวด 1 หมวดทั่วไปกำหนดวัตถุประสงค)

ของการดำเนินงานยุติธรรมชุมชน หมวด 2 คณะกรรมการยุติธรรมชุมชนแห2งชาติ หมวด 3 

อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน ศูนย)ยุติธรรมชุมชนและกรรมการศูนย)ยุติธรรมชุมชน และหมวด 4 

นายทะเบียน โดยร2างกฎหมายดังกล2าวยังอยู2ในช้ันการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังน้ัน 

ในการดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทของศูนย)ยุติธรรมชุมชน จึงมีความจำเปfนต̀อง

ประสานงานร2วมกับศูนย)ไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทอำเภอเชียงดาวซึ่งจัดต้ังโดยอาศัยอำนาจ 

ตามระเบียบกรมคุ̀มครองสิทธิและเสรีภาพว2าด̀วยการไกล2เกลี่ยข̀อพิพาทของศูนย)ไกล2เกลี่ย 

ข̀อพิพาทภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการไกล2เกลี่ย 

ข̀อพิพาท พ.ศ. 2562 เพื่อดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทที่ศูนย)ยุติธรรมชุมชนไม2อาจ

ดำเนินการได̀ โดยกฎหมายดังกล2าวกำหนดประเภทคดีที่ศูนย)ไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทมีอำนาจ

ในการดำเนินการ ตามมาตรา 20 และมาตรา 35 ตลอดจนผลการดำเนินการในการไกล2เกลี่ย
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ระงับข̀อพิพาทไว̀อย2างชัดเจน ดังน้ัน การดำเนินการของศูนย)ไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทอำเภอ

เชียงดาวจึงสามารถดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทได̀เปfนรูปธรรมมากกว2าศูนย)ยุติธรรม

ชุมชน 

 

5. กฎระเบียบ จารีตประเพณีในการระงับขuอพิพาท ตลอดจนการมีส2วนร2วมกับยุติธรรม

ชุมชนของกลุ2มชาติพันธุ)ในตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2 

กลุ2มชาติพันธุ)ที่อาศัยอยู2ในตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม2น้ัน มีกระจาย

ในหลายพื้นที่ แต2กลุ2มที่รวมตัวและอาศัยร2วมกันเปfนชุมชนและมีจารีตประเพณีที่น2าสนใจมี  

2 กลุ2ม กล2าวคือ กลุ2มชาติพันธุ)ม`งที่อาศัยในบ`านสันปÀาเกี๊ยะ และกลุ2มชาติพันธุ)ลาหู2ที่อาศัยใน

หย2อมบ`านปÀาโหล บ`านแม2แมะ 

5.1 กลุ2มชาติพันธุ)มuงท่ีอาศัยในบuานสันป²าเก๊ียะ มีลักษณะโครงสร`างของการรวมตัวกัน

ในรูปแบบของเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัยช2วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยอยู2อาศัยแบบครอบครัว

ขยายที่รวมสมาชิกทุกคนในครอบครัวโดยมีทั้งปูÀ ย2า พ2อ แม2 พี่น̀อง และลูกหลาน อาศัยอยู2ใน

ชายคาเดียวกันโดยทำมาหากินร2วมกัน มีความเช่ือและนับถือผีโดยแยกเปfนผีบรรพบุรุษ และผีปÀา

ที่เปfนที่เคารพของชุมชน กลุ2มชุมชนม`งเปfนรปูแบบสังคมที่สบืทอดผเีรือนและมรดกผ2านฝÀายชาย

เปfนหลัก ดังน้ัน ผู`ชายที่อาวุโสทีสุ่ดในบา̀นจะเปfนหัวหน̀าครวัเรอืน และเปfนผู`มบีทบาทอย2างมาก

ในการประกอบกิจกรรมต2าง ๆ ภายในชุมชนตลอดจนการเปfนผู`นำของชุมชน เช2นเดียวกับ 

ผู`เฒ2าผู`แก2ภายในชุมชนที่ได̀รับความเคารพ นับถือและได̀รับการยอมรับเช่ือฟoงจากคนภายใน

ชุมชนอย2างมาก 

จากรูปแบบความความเช่ือและจารีตประเพณีของกลุ2มชาติพันธุ)ม`งจึงนำมาสู2รูปแบบ

ในการระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชนโดยอาศัยผู`เฒ2าผู`แก2เปfนคนกลางในการไกล2เกลี่ย

ระงับข̀อพิพาท21 กล2าวคือ หากเกิดข̀อพิพาทข้ึนจะขอให`ผู`เฒ2าผู`แก2ในชุมชนมาเปfนคนกลาง

พูดคุยทำความเข̀าใจระหว2างคู2กรณีก2อนว2าเกิดข̀อพิพาทในเรื่องอะไร เหตุเกิดอย2างไร เพราะ

อะไร และไกล2เกลี่ยให`ข̀อพพิาทดังกล2าวระงับไป โดยจะมกีารลอ̀มวงพูดคุยกนัในรปูแบบไม2เปfน

ทางการเสมือนครอบครัว ทำให`คู2กรณีทั้งสองฝÀายผ2อนคลายและสามารถพูดคุยตกลงไกล2เกลี่ยกัน

                                                             
21 ข`อมูลจากการสัมภาษณ)ผู̀ใหญ2บ`านหมู2บ`านสันปÀาเก๊ียะ ตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม2 
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ได̀ง2ายข้ึน ข̀อพิพาทส2วนมากเปfนข̀อพิพาทเล็กน̀อยและสามารถไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทได̀

ต้ังแต2ในช้ันผู`เฒ2าผู`แก2 เน่ืองจากเปfนบุคคลที่ได̀รับความเคารพนับถือจากคนภายในชุมชน 

อยู2แล`ว แต2หากไม2สามารถตกลงระหว2างคู2กรณีให`ข̀อพิพาทระงับไป จะมีการดำเนินการขอให`

ผู`ใหญ2บ`าน (ซึ่งเปfนคนชาติพันธุ)เช2นเดียวกัน) เข̀ามาร2วมเปfนคนกลางในการไกล2เกลี่ย โดยการ

ดำเนินการมีข้ันตอนคือ ต้ังคณะกรรมการข้ึนมา 1 ชุด ซึ่งประกอบไปด̀วยบุคคลที่มีความ

น2าเช่ือถือจากคนภายในชุมชน ผู`ใหญ2บ`าน รวมถึงเจ`าหน̀าที่ที่มีความรู`เฉพาะในเรื่องน้ัน ๆ 

ดำเนินการพูดคุยไกล2เกลี่ยข̀อพิพาทที่เกิดข้ึน ซึ่งบางครั้งจะมีการเชิญนิติกรของเทศบาลตำบล

แม2นะเข̀าร2วมในการเจรจาข̀อพิพาทในเรื่องดังกล2าวด̀วยในฐานะเปfนเจ`าหน̀าที่ผู`มีความรู`ด̀าน

กฎหมายเฉพาะในกรณีที่ต̀องมีการตรวจสอบข̀อเท็จจริง และต̀องการให`ไปเปfนพยานรับรอง

เท2าน้ัน โดยนิติกรของเทศบาลไม2มีบทบาทในการเจรจาไกล2เกลี่ยหรือระงับข̀อพิพาทใด ๆ 

กระบวนการในการระงับข̀อพิพาทจะมีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกับพิธีกรรมความเช่ือ

เรื่องผี กล2าวคือ ก2อนมีการดำเนินกระบวนการสอบสวนและไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทจะมีการ

ดำเนินการ “ห2าเปร`า” โดยผู`เสียหายต̀องนำของมาเสียให`แก2ผู`ใหญ2บ`าน (ไก2 1 คู2 เหล`า 1 ขวด) 

และผู`ใหญ2บ`านจะนำของเหล2าน้ันไปไหว̀บรรพบุรุษ หรือผีที่เคารพนับถือ ซึ่งอาศัยหลักการทาง

จิตวิทยาทำนองเดียวกับการสาบานตนในช้ันศาลตามความเช่ือ ศาสนาของแต2ละบุคคลก2อน 

ให`การ22 หลังจากน้ันจะเรียกตัวผู`ต̀องสงสัยมาทำการสอบสวน และหากสอบสวนแล`วปรากฏ

ตัวผู`กระทำความผิดชัดเจน ผู`น้ันจะต̀องนำของมาเสียให`แก2ผู`ใหญ2บ`านเปfนสองเท2าที่ผู`เสียหาย

นำมาอันถือเปfนกระบวนการลงโทษ โดยกระบวนการดังกล2าวถูกนำไปใช̀กับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึน

ภายในชุมชนทุกกรณีไม2ว2าจะเปfนกรณีข̀อพิพาททางอาญา เช2นกรณีลักทรัพย) โดยไม2จำกัดว2า

เปfนกรณีความผิดอาญาต2อแผ2นดิน หรือความผิดอาญาอันยอมความได̀ รวมถึงกรณีข̀อพิพาท

ทางแพ2งด̀วย เช2น การพิพาทเรื่องพื้นที่ทำกินภายในชุมชน รวมถึงกรณีพิพาทเรื่องเงินภายใน

ครอบครัว ซึ่งกระบวนการดังกล2าวมีการใช̀เพื่อระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชนมาต้ังแต2 

ในอดีตและมีการถ2ายทอดจารีตประเพณีต2าง ๆ จากรุ2นสู2รุ2นผ2านทางลูกหลานฝÀายชายเน่ืองจาก

ชาติพันธุ)ม`งให`ความสำคัญกับผู`ชายในครอบครัวเปfนหลัก 

แต2ในกรณีที่ไม2สามารถพูดคุยไกล2เกลี่ยกันภายในชุมชนได̀ ทางผู`ใหญ2บ`านจะพาตัวไป

ลงบันทึกประจำวันที่สถานีตำรวจ เพื่อดำเนินกระบวนยุติธรรมทางหลักต2อไป 

                                                             
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ2ง มาตรา 112 
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5.2 กลุ2มชาติพันธุ)ลาหู2ท่ีอาศัยในหย2อมบuานป²าโหล บuานแม2แมะ มีโครงสร`างการ

รวมตัวเปfนแบบเครือญาติเช2นเดียวกับม`ง มีความเช่ือและนับถือผีเปfนหลัก โดยมีทั้งผีฟ4าที่

เปรียบเสมือนพระเจ`า ผีหมู2บ`านซึ่งคอยคุ̀มครองผู`ที่ประพฤติตัวดีและลงโทษผู`ที่ประพฤติตัว 

ไม2เหมาะสม และผีบรรพบุรษุผูล̀2วงลบั โดยชาวลาหู2จะให`ความเคารพต2อผู`นำชุมชนและผู`อาวุโส

ในชุมชนอย2างมาก ดังน้ัน เมื่อเกิดข̀อพิพาทข้ึนภายในชุมชนจะเปfนหน̀าที่ของผู`นำชุมชนและ 

ผู`อาวุโสในชุมชนในการดำเนินกระบวนการและเปfนคนกลางในการจัดการความขัดแย̀ง 

กระบวนการระงับข̀อพิพาทของกลุ2มชาติพันธุ)ลาหู2จะคล`ายกับของกลุ2มชาติพันธุ)ม`ง 

เพียงแต2ไม2มีพิธีกรรม “ห2าเปร`า” กล2าวคือ ข้ันแรกจะเรียกคู2กรณีรวมถึงผู`ที่เกี่ยวข̀องในกรณี 

ข̀อพิพาทมาพูดคุยกันเพื่อไกล2เกลี่ยหาทางออกร2วมกัน ผู`นำชุมชนจะเชิญผู`อาวุโส (คะแซ) มา

ไกล2เกลี่ยหาข̀อตกลง ผู`อาวุโสจะถามทั้งสองฝÀายอธิบายเหตุการณ)ที่เกิดข้ึน ผู`อาวุโสรับฟoง

เหตุการณ)จากทั้งสองฝÀายหลังจากน้ันผู`นำชุมชนและผู`อาวุโสจะตัดสินโดยเด็ดขาดว2าใครผิด 

ใครถูก ทั้งสองฝÀายจะต̀องยอมรับการตัดสินของผู`นำและผู`อาวุโสและเมื่อไกล2เกลี่ยแล`วเสร็จจะ

บันทึกไว̀เปfนหลักฐานในบันทึกของชุมชน และเก็บไว̀ที่ผู`นำชุมชน23 อย2างไรก็ดี หากมีฝÀายที่

ได̀รับความเสียหาย ให`ฝÀายที่ก2อให`เกิดความเสียหายชดใช̀ค2าเสียหายให`ตามที่ได̀ตกลงตาม

บันทึกที่ได̀ไกล2เกลี่ยแต2ต̀น โดยกระบวนการดังกล2าวสามารถใช̀ในการระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึน

ได̀ทุกกรณีทั้งในกรณีคดีอาญาและคดีแพ2ง 

สำหรับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ทั้งในบ`านสันปÀาเกี๊ยะ และหย2อม

บ`านปÀาโหลหากเปfนกรณีข̀อพิพาทระหว2างคนชาติพันธุ)ภายในหมู2บ`านด̀วยกันเอง ส2วนมาก

มักจะยุติภายในชุมชนสามารถไกล2เกลี่ยเจรจากันได̀ เน่ืองมาจากชาวบ`านในชุมชนมีความ

เช่ือมั่น และเช่ือถือกฎระเบียบที่ทางชุมชนต้ังข้ึนมาอย2างเคร2งครัด ตลอดจนเช่ือมั่นในผู`นำ

ชุมชนของตนเอง ซึ่งเปfนเหตุผลหลักที่ทำให`ผู`นำชุมชนสามารถควบคุมกำกับดูแลคนภายใน

ชุมชนได̀อย2างเปfนระเบียบ เรียบร`อย ประกอบกับอกีเหตุผลคือ กลัวเสียค2าปรับหากไม2สามารถ

เจรจาได̀ ซึ่งการจ2ายค2าปรับถือเปfนบทลงโทษหลัก และเปfนบทลงโทษที่คนภายในชุมชนปฏิบัติ

ตามอย2างเคร2งครัด ดังน้ีจึงไม2มีการนำคดีข̀อพิพาทมาสู2ศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ และทำให`

กลุ2มชาติพันธุ)ไม2มีส2วนร2วมในกระบวนยุติธรรมของศูนย)ยุติธรรมชุมชน 

                                                             
23 ข`อมูลจากการสัมภาษณ)ผู̀นำชุมชนในหย2อมบ`านปÀาโหล หมู2บ`านแม2แมะ ตำบลแม2นะ อำเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม2 
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6. วิเคราะห)สภาพป�ญหา 

ในการดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนพบว2ายังไม2สามารถขับเคลื่อนได̀อย2างมี

ประสิทธิภาพตามภารกิจที่ได̀รับมอบหมาย ตลอดจนยังไม2สามารถเข̀าถึงชุมชนในพื้นที่ได̀ โดย

สามารถแยกวิเคราะห)และอภิปรายผลเปfน 3 ส2วน ดังน้ี 

6.1 ป�ญหาความไม2ชัดเจนในอำนาจหนuาท่ี และบทบาทของศูนย)ยุติธรรมชุมชน

ภายใตuบทบัญญัติกฎหมาย 

เน่ืองจากการดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนยังไม2มีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่

กำหนดอำนาจหน̀าที่ของคณะกรรมการประจำศูนย)อย2างชัดเจน การดำเนินการของคณะกรรมการ

ประจำศูนย)ยุติธรรมชุมชนจึงไม2สามารถดำเนินการได̀อย2างเต็มประสิทธิภาพ แม`ปoจจุบันจะมี

ความพยายามยกร2างบทบัญญัติกฎหมายและเกิดร2างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน แต2ร2าง

พระราชบัญญัติชุมชนยังมีความไม2ชัดเจนในอำนาจหน̀าที่ของคณะกรรมการ โดยเฉพาะคดี 

ข̀อพิพาทที่คณะกรรมการประจำศูนย)ยุติธรรมชุมชนมีอำนาจดำเนินการไกล2เกลี่ย และผลทาง

กฎหมายในการดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทโดยคณะกรรมการ ในส2วนคดีพิพาทที่

คณะกรรมการมีอำนาจในการไกล2เกลี่ยน้ันร2างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนมาตรา 23 (4) 

ระบุให`คณะกรรมการประจำศูนย)ยุติธรรมชุมชนมีอำนาจ “ไกล2เกลี่ยและประนอมข̀อพิพาท

ตามที่คู2กรณีร`องขอเกี่ยวกับความแพ2ง หรือความอาญาที่เปfนความผิดอันยอมความได̀ โดยให`

ดำเนินการ...เปfนไปตามกฎหมายว2าด̀วยการส2งเสริมและประนอมข̀อพิพาทในชุมชน” โดยไม2มี

การกำหนดรายละเอียดแห2งข̀อพิพาทในคดีว2ามีรายละเอียดอย2างไรทั้งในคดีแพ2งและคดีอาญา 

แต2ให`อำนาจในการดำเนินการเปfนไปตามกฎหมายว2าด̀วยการส2งเสริมและประนอมข̀อพิพาท 

ในชุมชน ซึ่งหากการดำเนินการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนเปfนการดำเนินการกระบวนยุติธรรม

ทางเลือกเพื่อเสริมและสนับสนุนการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางหลัก ควรมีการกำหนด

รายละเอียดในส2วนข̀อพิพาทในคดีแพ2ง และในคดีอาญาให`ชัดเจนว2ามีกรอบขอบเขตอำนาจ

เพียงใด เพื่อให`เกิดความชัดเจนและเปfนรูปธรรมในการสร`างความเช่ือมั่นให`ชุมชน 

การกำหนดรายละเอียดข̀อพิพาทแห2งคดีในส2วนคดีแพ2ง ควรมีการกำหนดคดีข̀อพิพาท

ส2วนแพ2งที่สามารถไกล2เกลีย่ระงับข̀อพิพาทใหชั̀ดเจนโดยอาจนำบทบญัญัติวิธีพิจารณาความแพ2ง

มาพิจารณาประกอบกบัพระราชบัญญติัการไกล2เกลี่ยข̀อพิพาท พ.ศ. 2562 และกำหนดคดีแพ2ง

ที่ไม2สามารถดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทโดยระบบยุติธรรมชุมชนได̀ มิเช2นน้ันจะกลาย 
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เปfนว2าคณะกรรมการประจำศูนย)ยุติธรรมชุมชนจะมีอำนาจในการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาท

ในทางแพ2งทุกกรณี 

ในส2วนคดีอาญาซึ่งเปfนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร`อยต̀องดำเนินการไปตาม 

ที่มีกฎหมายให`อำนาจ หากไม2มีกฎหมายให`อำนาจย2อมไม2สามารถดำเนินการได̀เลย ดังน้ี เมื่อ

ไม2มีบทบัญญัติกำหนดใหอ̀ำนาจทีชั่ดเจนย2อมทำให`ศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะดำเนินการได̀

ไม2เต็มประสิทธิภาพ และไม2มีการดำเนินการไกล2เกลีย่ระงับข̀อพิพาทในส2วนคดีอาญาผ2านระบบ

ยุติธรรมชุมชนเลย อีกทั้งร2างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนระบุให`อำนาจคณะกรรมการในการ

ดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทเฉพาะในส2วนความผิดอันยอมความได̀ โดยไม2มีการระบุ

ความผิดลหุโทษที่สามารถนำเข̀าสู2การไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทในยุติธรรมชุมชนได̀ ซึ่งหาก

เทียบกับพระราชบัญญัติการไกล2เกลี่ยข̀อพิพาท พ.ศ. 2562 ที่ให`อำนาจศูนย)ไกล2เกลี่ยระงับ 

ข̀อพิพาทมีอำนาจในการดำเนินการไกล2เกลี่ยในคดีอาญาซึ่งเปfนความผิดอันยอมความได̀ และ

ความผิดลหุโทษบางฐานความผิด อันได̀แก2 ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 และมาตรา 397 

โดยพิจารณาเฉพาะฐานความผิดที่เอกชนเปfนผู`ได̀รับความเสียหายโดยตรง ดังน้ีในส2วนร2าง

พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. … จึงควรมีการเพิ่มเติมในส2วนความผิดลหุโทษให`คณะกรรมการ

มีอำนาจในการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทด̀วยเช2นกัน เพื่อให`การดำเนินการโดยศูนย)ไกล2เกลี่ย

ระงับข̀อพิพาท และศูนย)ยุติธรรมชุมชนสอดคล`องเกื้อหนุน และไม2เกิดความลักลั่นกัน 

ในส2วนผลทางกฎหมายในการดำเนินงานไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทโดยศูนย)ยุติธรรม

ชุมชน ไม2มีการบัญญัติว2ามีสภาพบังคับ (Sanction) ทางกฎหมายอย2างไร สามารถนำไปบังคับ

ตามกฎหมายกับคู2กรณีอีกฝÀายได̀มากน̀อยเพียงใด ซึ่งเปfนเรื่องสำคัญมาก และต̀องมีบทบัญญัติ

รับรองผลของข̀อตกลงดังกล2าวให`เกิดความชัดเจนและเปfนธรรมแก2คู2กรณีทั้งสองฝÀายทั้งใน 

คดีแพ2ง และโดยเฉพาะในคดีอาญาซึ่งเปfนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร`อย ซึ่งหาก

เทียบเคียงพระราชบญัญติัการไกล2เกลี่ยข̀อพิพาท พ.ศ. 2562 มกีารกำหนดผลของการไกล2เกลี่ย

ข̀อพิพาททั้งในทางคดีแพ2งและคดีอาญา ตลอดจนการบังคับตามข̀อตกลงระงับข̀อพิพาทไว̀

ชัดเจน กล2าวคือ ในคดีแพ2ง หากคู2กรณีได̀ร`องขอให`มีการไกล2เกลี่ยข̀อพิพาทและสามารถตกลง

ทำบันทึกการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทโดยมีการลงลายมือช่ือของคู2กรณีและพยานแล`ว บันทึก

ดังกล2าวสามารถย่ืนต2อศาลเพื่อให`ศาลบังคับตามข̀อตกลงระงับข̀อพิพาทดังกล2าวได̀ โดยต̀อง

ดำเนินการภายใน 3 ป7 (มาตรา 32) และในคดีอาญา หากคู2กรณีย่ืนคำร`องขอไกล2เกลี่ยและทำ



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564) 
 

MFULJ    116 

 

ความตกลงระงับข̀อพิพาททางอาญาแล`ว ถือว2าสิทธิในการนำคดีอาญามาฟ4องระงับไป (มาตรา 

35 วรรคสอง) อย2างไรก็ดี หากการดำเนินกระบวนไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทโดยศูนย)ยุติธรรม

ชุมชนประสงค)จะนำบทบัญญัติในเรื่องของผลทางกฎหมายในการดำเนินการและประเภทคดี

พิพาทที่คณะกรรมการมีอำนาจดำเนินการ ต̀องมีการบัญญัติให`ชัดเจน มิเช2นน้ันจะทำให`

ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในการดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชน 

6.2 ป�ญหาในเชิงโครงสรuางของศูนย)ยุติธรรมชุมชน 

เทศบาลตำบลแม2นะมีฐานะเปfนราชการส2วนท`องถ่ินตามมาตรา 70 (2) แห2งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ2นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบมาตรา 9 แห2งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 มีอำนาจจัดการปกครองส2วนท`องถ่ินตามหลักแห2งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ)

ของประชาชนในท`องถ่ิน ในเชิงโครงสร`างของการบริหารราชการแผ2นดิน เทศบาลตำบลแม2นะ

จึงมีความเปfนอิสระในการดำเนินภารกิจที่ได̀รับมอบหมายจากรัฐเพื่อส2งเสริมความเปfนอยู2 

ของประชาชนในท`องถ่ิน โดยไม2อยู2ภายใต̀การบังคับบัญชาหรือสั่งการจากราชการส2วนกลาง

เช2นเดียวกับองค)กรปกครองส2วนทอ̀งถ่ินแห2งอื่น ๆ  ไม2ว2าจะเปfนรูปแบบใด มีเพียงการกำกับดูแล

ผ2านราชการส2วนภูมิภาคภายในขอบอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดเท2าน้ัน หน2วยงานหรือ

องค)กรที่ทำหน̀าที่กำกับดูแลดังกล2าวจะแทรกแซงการดำเนินภารกิจของราชการส2วนภูมิภาค

หรือองค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินนอกเหนือจากที่กฎหมายให`อำนาจไว̀ไม2ได̀อันเปfนหัวใจสำคัญ

ของหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 

โดยที่เทศบาลตำบลแม2นะมีภารกิจหรืออำนาจหน̀าที่หลักตามมาตรา 50 และมาตรา 51 

แห2งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งไม2รวมถึงภารกิจบางประการที่ราชการส2วนกลาง

สงวนไว̀ตามหลักการรวมอำนาจ (Centralization of Power) โดยเฉพาะด̀านการยุติธรรม 

เมื่อการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนเปfนผลสืบเน่ืองมาจากนโยบายของกระทรวงยุติธรรมภายใต̀

ความตกลงร2วมกันระหว2างสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานอัยการสูงสุด และกระทรวง 

มหาดไทย ซึ่งล`วนเปfนราชการส2วนกลาง มอบหมายให`มีการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่

ภาคส2วนท`องถ่ินทั่วประเทศ เทศบาลตำบลแม2นะในฐานะเปfนหน2วยงานท`องถ่ินที่ได̀รับ

มอบหมายภารกิจดังกล2าวซึ่งไม2ได̀อยู2ในขอบเขตอำนาจหน̀าที่หลัก อีกทั้งยังไม2มีความสัมพันธ)

ในเชิงโครงสร`างตามกฎหมายว2าด̀วยระเบียบบริหารราชการแผ2นดิน เน่ืองจากกระทรวง

ยุติธรรม (ราชการส2วนกลาง) และยุติธรรมจังหวัด (ราชการส2วนภูมิภาค) ในฐานะหน2วยงาน

เจ`าของภารกิจไม2ใช2ผู`บังคับบัญชาโดยตรง ทั้งไม2ใช2ผู`มีอำนาจกำกับดูแลตามกฎหมาย 
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ความสัมพันธ)ระหว2างเทศบาลตำบลแม2นะกับหน2วยงานดังกล2าว จึงเปfนไปในลักษณะของการ

ประสานงาน ส2วนหน2วยงานหรือองค)กรที่มีอำนาจในการกำกับดูแล (นายอำเภอเชียงดาวและ

ผู`ว2าราชการจงัหวัดเชียงใหม2) ย2อมกำกับดูแลการปฏิบัติหน̀าที่ของเทศบาลตำบลแม2นะแต2เฉพาะ

เท2าที่กฎหมายกำหนดเท2าน้ัน ซึ่งมิได̀รวมถึงภารกิจในด̀านการยุติธรรม ดังน้ัน การดำเนิน

ภารกิจด̀านการยุติธรรมโดยจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนข้ึนในเทศบาลตำบลแม2นะ จึงมีลักษณะ

ของ “งานฝาก” เท2าน้ัน มิใช2 “งานประจำ” ที่จะให`ผลโดยตรงทั้งในเชิงที่เปfนคุณหรือในเชิง

ลงโทษ และผลจากการน้ี เทศบาลตำบลแม2นะย2อมไม2อาจจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ

ดำเนินภารกิจดังกล2าวได̀โดยตรง ทั้งการขอรับจัดสรรงบประมาณจากหน2วยงานหลักเจ`าของ

ภารกิจ ยังอาจประสบปoญหาอื่นตามมาอีกด̀วย แม`ตามประกาศของประกาศคณะกรรมการ 

การกระจายอำนาจให`แก2องค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินจะกำหนดให`เทศบาลสามารถเบิก

ค2าใช̀จ2ายในการดำเนินการเกี่ยวกับศูนย)ยุติธรรมชุมชนได̀จากงบประมาณของเทศบาลได̀ก็ตาม24 

แต2ในทางปฏิบัติประสบปoญหาเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ2ายเงินที่ไม2ชัดเจนซึ่งอาจถูกตรวจสอบ

จากหน2วยงานที่เกี่ยวข̀อง อาทิ สำนักงานตรวจเงินแผ2นดิน เปfนต̀น 

6.3 ป�ญหาการมีส2วนร2วมและการเขuาถึงยุติธรรมชุมชนของกลุ2มชาติพันธุ)ในตำบล

แม2นะ  

ข̀อพิพาทที่เข̀าสู2ศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะเกือบทั้งหมดเปfนข̀อพิพาทที่เกิดโดย

คนเมืองภายในชุมชน ไม2มีข̀อพิพาทของกลุ2มชาติพันธุ)ในชุมชนที่นำเข̀าสู2ระบบยุติธรรมชุมชน

เลย อันสะท`อนให`เห็นได̀ว2ากลุ2มชาติพันธุ)ภายในชุมชนตำบลแม2นะไม2มีส2วนร2วมในกระบวน

ยุติธรรมของศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะ ซึ่งสามารถอภิปรายผลได̀ดังน้ี 

ก. ขาดความรู`ความเข̀าใจในระบบยุติธรรมชุมชน โดยสาเหตุส2วนหน่ึงมาจากความ 

ไม2เช่ือมั่นในการดำเนินการของภาครัฐ หน2วยงานรัฐ รวมถึงเจ`าหน̀าที่รัฐ เพราะมกัจะถูกตีตรา

จากหน2วยงานรัฐว2ากลุ2มชาติพันธุ)เปfนผู`มีส2วนในการกระทำความผิดหลายอย2าง ดังน้ัน เมื่อ

หน2วยงานรัฐต̀องการเผยแพร2ให`ความรู` สร`างความเข̀าใจแก2คนในชุมชนเกี่ยวกับการดำเนินการ

ของยุติธรรมชุมชนอันถือเปfนการดำเนินการของภาครฐั จึงไม2ได̀รับความร2วมมือจากชุมชน ทำให`

                                                             
24 ข`อ 4 ของประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให`แก2องค)กรปกครองส2วนท`องถิ่น เรื่อง 

แนวทางในการจัดบริการรับเรื่องราวร`องทุกข)ของประชาชนในการให`บริการสาธารณะขององค)การบริหาร

ส2วนจังหวัด เทศบาล และองค)การบริหารส2วนตำบล ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ) 2558 
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ไม2สามารถถ2ายทอดองค)ความรู`เกี่ยวกับระบบยุติธรรมชุมชนลงไปในชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ได̀

อย2างเต็มที่ คนในชุมชนจึงไม2รู`และไม2เข̀าใจในระบบการดำเนินการของยุติธรรมชุมชนอย2าง

แท`จริง 

ข. มีความเช่ือมั่นในตัวผู`นำชุมชนของตน ผู`นำชุมชนในกลุ2มชาติพันธุ)จะมีที่มาจากการ

เลือกคนภายในชุมชนเท2าน้ัน โดยเลือกจากบุคคลที่เปfนที่เคารพ และน2าเช่ือถือของคนภายใน

ชุมชนน้ัน ๆ และในตำแหน2งผู`นำชุมชนจะมีการสืบทอดจากรุ2นสู2รุ2นจากรุ2นปูÀมาสู2รุ2นพ2อและ

มายังรุ2นลูก ความเคารพเช่ือถือซึ่งมีต้ังแต2รุ2นปูÀรุ2นพ2อจะส2งต2อมายังรุ2นลูกเช2นน้ีเรื่อยไป เมื่อ

ชาวบ`านภายในชุมชนมีความเช่ือถือ ศรัทธาและเช่ือมั่นในตัวผู`นำชุมชนมากกว2าบุคคลภายนอก 

หากผู`นำชุมชนสั่งให`ทำอะไร ชาวบ`านภายในชุมชนจะปฏิบัติตามโดยพร`อมใจกัน โดยเฉพาะ

เมื่อมีข̀อพิพาทเกิดข้ึนผู`นำชุมชนมักจะเปfนคนกลางที่คอยประสานรอยร`าว และปรับความ

เข̀าใจของคู2กรณีทั้งสองฝÀายอยู2แล`ว ไม2จำเปfนต̀องพึ่งพาระบบยุติธรรมชุมชน บุคคลภายนอก 

หรือเจ`าหน̀าที่ของรัฐ ชาวบ`านจึงมองว2าเจ`าหน̀าที่รัฐซึ่งเปfนบุคคลภายนอกไม2มีความจำเปfน

หรือมีบทบาทอะไรกับคนภายในชุมชน รวมไปถึงยุติธรรมชุมชน จึงไม2ได̀รับความสนใจหรือการ

มีส2วนร2วมจากคนภายในชุมชน 

ค. การมีกฎระเบียบ จารีตประเพณีและวิธีการในการระงับข̀อพิพาทของตนเอง โดยชุมชน

กลุ2มชาติพันธุ)ทั้งกลุ2มชาติพันธุ)ลาหู2ที่อาศัยอยู2ในพื้นที่หย2อมบ`านปÀาโหล หรือกลุ2มชาติพันธุ)ม`ง 

ที่อาศัยอยู2ในพื้นที่บ`านสันปÀาเกี๊ยะ มีการกำหนดกฎเกณฑ) กฎระเบียบ ข̀อบังคับ ข̀อห`ามของ

ตนเองภายในชุมชนเพื่อเปfนกรอบแนวปฏิบัติการอยู2ร2วมกันของคนภายในชุมชน โดยกฎระเบียบ

ที่ถูกสร`างข้ึนน้ันอาศัยพื้นฐานมาจากความเช่ือ วิถีชีวิตของกลุ2มชาติพันธุ)เองรวมถึงจารีต

ประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันต2อมา พร`อมกำหนดบทลงโทษหากคนในชุมชนไม2ปฏิบัติตามไว̀

อย2างชัดเจนจึงทำให`คนภายในชุมชนเคารพ เช่ือฟoง และปฏิบัติตามอย2างเคร2งครัด และผู`นำ

ชุมชนสามารถควบคุมจัดการให`อยู2ร2วมกันอย2างสงบสุขได̀ คนในชุมชนจึงไม2เห็นความสำคัญ

ของกฎระเบียบ หรือบทบัญญัติกฎหมายที่ถูกสร`างข้ึนโดยสังคมภายนอกชุมชน 

ในกรณีที่เกิดข̀อพิพาทข้ึนภายในชุมชนระหว2างคนกลุ2มชาติพันธุ)ในชุมชนเดียวกัน 

ชุมชนจะมีวิธีในการจัดการข̀อพิพาทของตนเองเปfนการเฉพาะ โดยจะมีการต้ังกรรมการหมู2บ`าน

ข้ึนมา 1 ชุด ซึ่งอาจจะเปfนผู`เฒ2าผู`แก2 ปราชญ)ชุมชน ผู`นำชุมชน หรือคนที่คู2กรณีแต2ละฝÀาย

เคารพเช่ือถือเปfนคนกลางในการตัดสิน ไกล2เกลี่ยตลอดจนระงับข̀อพิพาท ประสานรอยร`าวที่

เกิดข้ึน อีกทั้งจากความคิดและความเช่ือของคนภายในชุมชนที่ว2าหากมีข̀อพิพาทที่เกิดภายใน
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ชุมชนต̀องยุติในชุมชนไม2ควรให`ออกนอกชุมชน และต̀องระงับข̀อพิพาทโดยอาศัยคนในชุมชน

ด̀วยกันเองจัดการ ประกอบกับความอับอายและความรู`สึกเสียหน̀าที่ไม2สามารถดูแลคนภายใน

ชุมชนได̀ และการจัดการของคนภายในชุมชนล`มเหลวต̀องให`คนนอกมาช2วย 

 

7. การพัฒนารูปแบบยุติธรรมชุมชน 

แม`โดยหลักกระบวนยุติธรรมชุมชนจะมุ2งเน̀นให`ชุมชนมีส2วนร2วมในการดำเนินงาน 

กำหนดแนวทาง และรูปแบบการระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนร2วมกับภาครัฐในลักษณะเปfนหุ`นส2วน

ร2วมกัน แต2ในทางปฏิบัติกลับไม2สามารถดำเนินการให`ชุมชนเข̀ามามีส2วนร2วมได̀ โดยเฉพาะ

ชุมชนกลุ2มชาติพันธุ) เน่ืองด̀วยปoญหาโครงสร`างของระบบยุติธรรมชุมชนที่ไม2สอดคล`องและ 

เอื้อต2อการเข̀าถึงชุมชนอย2างแท`จริง ประกอบกับกลุ2มชาติพันธุ)มีกฎเกณฑ) จารีตประเพณีของ

ตนเองทำให`ไม2สนใจหรอืให`ความสำคัญกับรูปแบบการระงับข̀อพิพาทที่ทางรัฐสร`างข้ึนมา อีกทั้ง

ปoญหาข̀อจำกัดด̀านพื้นที่ ความห2างไกลของชุมชนกลุ2มชาติพันธุ) และการเดินทางที่ยากลำบาก

จากหมู2บา̀นเข̀ามาถึงตัวเมอืง ยุติธรรมชุมชนที่ดำเนินการโดยภาครัฐจึงประสบปoญหาไม2สามารถ

เข̀าถึงชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ได̀อย2างแท`จริง 

จากแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism) ที่ยอมรับว2าระบบกฎหมายภายใน

สังคมหรือรัฐ ๆ หน่ึงมีมากกว2าหน่ึงระบบข้ึนไปในการควบคุมและกำหนดทิศทางความเปfนไป

ตลอดจนเปfนเครื่องมือสำคัญในการขับเคลือ่นสังคมรัฐ25 กฎเกณฑ)ต2าง ๆ ที่ออกโดยชุมชนหรือ

สังคมขนาดเล็กแม`มิใช2กฎหมายที่รัฐเปfนผู`ออก (Non state Laws) แต2สามารถเปfนเครื่องมือ 

ในการควบคุมสังคมได̀อีกทางหน่ึง หากรัฐให`การยอมรับกฎเกณฑ) จารีตประเพณีของชุมชน 

ในฐานะที่เปfนกฎระเบียบที่สรา̀งโดยชุมชนเพื่อนำมาประยุกต)ปรับใช̀กับระบบยุติธรรมชุมชนจึง

เปfนทางออกในการพัฒนายกระดับระบบยุติธรรมชุมชนให`สามารถใช̀บังคับกับชุมชนได̀อย2างมี

ประสิทธิภาพ อันเปfนการสอดคล`องกับทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส2วนร2วมของชุมชน26  

ที่ให`ชุมชนมีส2วนร2วมในกระบวนการยุติธรรมในการป4องกันอาชญากรรมและแสดงความพยายาม

                                                             
25 ณัฐดนัย นาจันทร), ความสัมพันธ)ระหว2างแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายกับทฤษฎีว2าดuวยรัฐและ

สัญญาประชาคม, หน̀า 50-62. 
26 จุฑารัตน) เอ้ืออำนวย สุทธิ สุขยิ่ง และมูฮัมหมัดรอฟ7อี มูซอ, ยุติธรรมชุมชน : การเปnดพื้นท่ีของ

ชุมชนในการอำนวยความยุติธรรม, หน̀า 27. 
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ฟÊÈนฟูสัมพันธภาพที่ดีระหว2างเพื่อนบ`านจะช2วยลดอาชญากรรมและความรู`สึกหวาดกลัว

อาชญากรรมได̀โดยตรง รวมทั้งเพิ่มปฏิสัมพันธ)ทางสังคมและการควบคุมสังคมทางอ`อมได̀และ

เพื่อให`ชุมชนสามารถดึงศักยภาพของตนเองออกมาและสร`างความเข̀มแข็งข้ึนภายในชุมชน  

อีกทัง้ยังเปfนการสร`างรูปแบบที่มีความยืดหยุ2นและหลากหลายในการสร`างความเปfนธรรมให`

สอดคล`องกบัรปูแบบของชุมชน โดยไม2จำเปfนต̀องมีรูปแบบที่เหมือนกับชุมชนอื่นและโดยไม2ยึดติด

กับกฎระเบียบของรัฐ27 

เน่ืองจากร2างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... ได̀ให`ความหมายของ “ชุมชน” 

ว2าหมายถึง กลุ2มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดต2อสือ่สารระหว2างกันอย2างเปfนปกติและ

ต2อเน่ืองโดยเหตุที่อยู2ในอาณาบริเวณเดียวกันหรือมีอาชีพเดียวกันหรือประกอบกิจกรรมที่มี

วัตถุประสงค)ร2วมกนัหรอืมีวัฒนธรรมความเช่ือหรือความสนใจร2วมกัน การตีความในความหมาย

ของ “ชุมชน” จึงข้ึนอยู2กับบริบทในการนำไปใช̀เพื่อให`เกิดประโยชน)สูงสุดอย2างแท`จริง การที่

ระบบยุติธรรมชุมชนได̀ถูกสร`างข้ึนมาใช̀ในระดับตำบล แต2ด̀วยปoญหาโครงสร`างการดำเนินงาน

ที่ไม2สามารถเข̀าถึงกลุ2มชุมชนในแต2ละพื้นที่ได̀อย2างแท`จริง ประกอบกับชุมชนมีกฎเกณฑ) จารตี

ประเพณีภายในของตนเอง และมีผู`นำชุมชนที่คนภายในชุมชนเช่ือมั่นมากกว2าเจ`าหน̀าที่ของรัฐ 

จึงทำให`ระบบการดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนไม2สามารถเข̀าถึงกลุ2มชุมชนชาติพันธุ)ได̀ 

ดังน้ันการจะพัฒนารูปแบบยุติธรรมชุมชนให`สามารถเข̀าถึงกลุ2มชาติพันธุ) และให`ชุมชนกลุ2ม

ชาติพันธุ)มีส2วนร2วมในการกระบวนยุติธรรมได̀อย2างแท`จริงจึงต̀องมีการปรับเปลี่ยนให`ขอบเขต

ของยุติธรรมชุมชนมีขนาดเล็กลง อยู2ในรูปแบบของยุติธรรมชุมชนภายในหมู2บ`านและเป�ด

โอกาสให`ชุมชนสามารถนำกฎเกณฑ)และจารีตประเพณีของตนตราบเท2าที่ไม2ขัดต2อบทบัญญัติ

กฎหมายหลัก อันถือเปfนการดึงชุมชนให`เข̀ามามีส2วนร2วมกับภาครัฐโดยการยกระดับกฎเกณฑ) 

จารีตประเพณีภายในของชุมชนแต2ละชุมชนให`ได̀รับการยอมรับภายใต̀บทบัญญัติกฎหมาย 

และเพื่อให`จารีตประเพณีที่เปfนเอกลักษณ)ด้ังเดิมของแต2ละชุมชนคงอยู2สบืเน่ืองต2อไป ไม2สูญหาย 

ไปตามกาลเวลา 

รูปแบบการดำเนินการของยุติธรรมชุมชนภายในหมู2บ`านจะมีการต้ังคณะกรรมการ

ยุติธรรมชุมชนภายในหมู2บ`านซึ่งประกอบไปด̀วยผู`นำชุมชน หรือผู`ใหญ2บ`าน เปfนประธาน

กรรมการ พร`อมมีผู`ช2วยผู`ใหญ2บ`าน ผู`เฒ2าผู`แก2 ปราชญ)ชุมชน รวมถึงบุคคลที่ได̀รับการยอมรับ

                                                             
27 กิตติพงษ) กิตยารักษ), การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในสังคมไทย, หน̀า 31. 
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จากคนภายในชุมชนเปfนกรรมการ โดยให`มีอำนาจในการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึน

ภายในชุมชน พร`อมมีการสร`างเครือข2ายโดยอาศัยคนในชุมชนให`มีส2วนร2วมเพื่อช2วยในการ

สอดส2องดูแลความสงบเรียบร`อยภายในชุมชน โดยข̀อพิพาทที่คณะกรรมการมีอำนาจไกล2เกลี่ยน้ัน

เปfนได̀ทั้งข̀อพิพาททางแพ2ง และทางอาญา ซึ่งในการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาททางอาญาน้ัน 

ต̀องเปfนความผิดที่ไม2ร`ายแรงและไม2กระทบกับคนภายในชุมชนในวงกว̀าง เช2น ความผิด

เกี่ยวกับทรัพย) และความผิดอันยอมความได̀ ซึ่งในการไกล2เกลี่ยคณะกรรมการจะดำเนินการ

โดยอาศัยกฎเกณฑ)ภายในของชุมชน และหลังจากมีการดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาท

เสร็จสิ้นต̀องมีการบันทึกทำข̀อตกลงให`คู2กรณีทั้งสองฝÀายลงนามพร`อมให`คณะกรรมการลงนาม

รับรองเพื่อนำไปใช̀ยืนยันเปfนหลักฐานต2อไป 

อย2างไรก็ ดี ระบบยุติธรรมชุมชนภายในหมู2บ`านน้ันจะต̀องมีความยืดหยุ2นและ

หลากหลายในการสร`างความเปfนธรรมให`สอดคล`องกับรูปแบบของแต2ละชุมชน โดยไม2จำเปfน 

ต̀องมีรูปแบบที่เหมือนกับชุมชนอื่นและโดยไม2ยึดติดกับกฎระเบียบของรัฐมากจนเกินไป 

เน่ืองจากในแต2ละหมู2บ`านมีความหลากหลายของกลุ2มชาติพันธุ) หากจะสร`างระบบยุติธรรม

ชุมชนให`สอดคล`องและเปfนไปเพื่อความเปfนธรรมและทำให`ชุมชนเข̀าถึงกระบวนยุติธรรม 

ได̀อย2างแท`จริงต̀องให`โอกาสแต2ละชุมชนสามารถนำกฎเกณฑ) จารีตประเพณีของตนมาปรับใช̀

ในการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาท 

ในหมู2บ`านสันปÀาเกี๊ยะที่เปfนชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)ทั้งหมด การใช̀ยุติธรรมชุมชนภายใน

หมู2บ`านโดยการนำกฎเกณฑ)จารีตประเพณีภายในของกลุ2มชาติพันธุ)ม`งมาปรบัใช̀ย2อมสามารถ

ทำได̀เลยโดยไม2เกิดเปfนปoญหาความขัดแย̀ง เน่ืองจากในหมู2บ`านสันปÀาเกี๊ยะเปfนหมู2บ`านที่เปfน 

ที่อยู2อาศัยของกลุ2มชาติพันธุ)ม`งทั้งหมดอยู2แล`ว ซึ่งการนำจารีตประเพณีของกลุ2มชาติพันธุ)มา

ปรับใช̀จะอยู2ในรูปแบบระบบผู`อาวุโส กล2าวคือ การต้ังคณะกรรมการในการระงับข̀อพิพาท

ภายในชุมชนต̀องอาศัยผูอ̀าวุโส ผู`นำชุมชน ผู`เฒ2าผู`แก2 รวมทั้งผู`นำกิจกรรมเปfนกรรมการ เน่ืองจาก

เปfนบุคคลที่มีบทบาทสำคัญซึ่งคนภายในชุมชนนับถือและปฏิบัติตามอย2างเคร2งครัดมาเปfน 

คนกลางเป�ดใจให`ทั้งสองฝÀายสามารถพูดคุยกันและหาทางแก`ไขโดยอาศัยกฎเกณฑ) รวมทั้ง

จารีตประเพณีภายในของชุมชน และเพื่อให`สามารถระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนโดยทั้งสองฝÀาย

สามารถอยู2ร2วมในชุมชนกันต2อไปได̀ด̀วยวิธีการสมานฉันท) 

ในส2วนของหมู2บ`านแม2แมะที่เปfนการอาศัยรวมกันของคนเมือง และกลุ2มชาติพันธุ) 

ในหย2อมบ`านปÀาโหล ซึ่งถือเปfนความหลากหลายของกลุ2มคนภายในชุมชนแม`ชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)
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จะมีกฎเกณฑ) จารีตประเพณีของตนเองย2อมไม2สามารถนำจารีตประเพณีของตนเองทั้งหมด 

มาบังคับใช̀ในระบบยุติธรรมชุมชนได̀กับคนทั้งหมู2บ`าน แต2อย2างไรก็ดีสามารถนำกฎเกณฑ)จารีต

ประเพณีของกลุ2มชาติพันธุ)มาผสมผสานกับจารีตประเพณีของคนเมืองได̀เท2าที่ไม2เกิดข̀อพิพาท

ขัดแย̀งระหว2างกัน โดยกำหนดใช̀เปfนกฎหมู2บา̀นร2วมกันภายในหมู2บา̀น เปfนกฎเกณฑ)ทีเ่ปfนกลาง

และเปfนกฎเกณฑ)ที่คนภายในหมู2บ`านไม2ว2าจะเปfนคนเมืองหรือคนชาติพันธุ)ยอมรับเพื่อใช̀ 

เปfนหลักในการระงับข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนในชุมชน โดยการกำหนดกฎหมู2บ`านอาจต̀องมีการแยก

กรณีข̀อพิพาทที่เกิดข้ึนระหว2างกลุ2มชาติพันธุ)ด̀วยกัน คนเมืองด̀วยกัน และกลุ2มชาติพันธุ)กับ 

คนเมือง กล2าวคือ กรณีพิพาทระหว2างคนเมืองด̀วยกัน หรือกลุ2มชาติพันธุ)ด̀วยกัน กฎหมู2บ`าน

ต̀องยอมรับให`สามารถนำจารีตประเพณีตามความเช่ือของตนเองมาใช̀ในการระงับข̀อพิพาทได̀เลย 

แต2สำหรับกรณีข̀อพิพาทระหว2างคนเมืองและกลุ2มชาติพันธุ)กระบวนการในการระงับข̀อพิพาท

ต̀องไม2เปfนการทำลายจารีตประเพณีของกลุ2มชาติพันธุ)ด̀วย เช2น ชาวลาหู2มีกฎห`ามตัดไม` 

ในพื้นที่ปÀาและถือเปfนกฎที่เคร2งครัด หากมีความจำเปfนต̀องตัดต̀นไม`จะตัดได̀เฉพาะเมื่อมีเหตุ

จำเปfนและได̀รับอนุญาตแล`วเท2าน้ัน หากมีกรณีพิพาทเปfนกรณีที่คนเมืองไปตัดไม`ในบริเวณปÀา

ที่ชาวลาหู2เคารพนับถือ นอกเหนือจากกระบวนการในการไกล2เกลี่ยพูดคุยเพื่อระงับข̀อพิพาท

ระหว2างกันแล`วอาจต̀องมีการทำพิธีไหว̀ผีตามความเช่ือของชาวลาหู2ด̀วย ทั้งน้ีเพื่อแสดงให`เห็น

ถึงการอยู2ร2วมกันในสังคมโดยการเคารพและยอมรับในกฎเกณฑ)ของแต2ละกลุ2มชุมชน แม`จะมี

ความแตกต2างกันแต2สามารถอยู2ร2วมกันได̀อย2างสงบและทำให`จารีตประเพณีของกลุ2มชาติพันธุ)

สามารถคงอยู2ต2อไปอย2างย่ังยืนแม`กาลเวลาล2วงพ`นไป ตลอดจนนำคณะกรรมการหมู2บ`าน 

ซึ่งมีการแต2งต้ังอยู2แล`วโดยให`มีบทบาทเข̀ามาเปfนคนกลางในกระบวนการในการไกล2เกลี่ยระงับ

ข̀อพิพาท โดยมีผู`ใหญ2บ`าน ผู`ช2วยผู`ใหญ2บ`าน และผู`นำชุมชนช2วยประสานความร2วมมือระหว2างกัน 

ในการพัฒนารูปแบบยุติธรรมชุมชนให`ลดขนาดลงมาเพื่อใช̀ในระดับหมู2บ`าน เปfน

รูปแบบยุติธรรมชุมชนภายในหมู2บ`าน โดยให`มีความยืดหยุ2นและสอดคล`องกับวิถีชีวิตภายใน

ชุมชนจะเปfนตัวช2วยให`ระบบยุติธรรมชุมชนสามารถดำเนินการขับเคลื่อนต2อไปได̀ และเปfนการ

ลดช2องว2างที่เกิดข้ึนระหว2างชุมชนและหน2วยงานรัฐทำให`สามารถเข̀าถึงชุมชนได̀มากข้ึน อีกทั้ง

ชุมชนยังสามารถเข̀าถึงความยุติธรรมและเปfนกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบที่ชุมชนมีส2วนร2วม

ในการออกแบบและภาครัฐให`การยอมรับในความมีอยู2และตัวตนดังกล2าว ซึ่งจะเปfนการสร`าง

ความเข̀มแข็งข้ึนภายในชุมชนและช2วยให`ชุมชนสามารถดึงศักยภาพของตนเองออกมาใช̀ได̀

อย2างมีประสิทธิภาพ ช2วยการลดความเหลื่อมล้ำในการเข̀าถึงกระบวนการยุติธรรม ตลอดจน
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ช2วยวางรากฐานการมีส2วนร2วมของชุมชนที่เข̀มแข็งเพื่อรองรับนโยบายอื่นจากภาครัฐในอนาคต

ต2อไป 

 

8. สรุปผลการศึกษาและขuอเสนอแนะ 

8.1 สรุป 

รูปแบบของยุติธรรมชุมชนถือเปfนกระบวนยุติธรรมทางเลือกที่ถูกสร`างข้ึนมาเพื่อช2วย

ลดความเหลื่อมล้ำในการเข̀าถึงกระบวนยุติธรรมของคนในสังคม โดยการเป�ดโอกาสให`

หน2วยงาน ผู`มีส2วนเกี่ยวข̀อง ประชาชน และชุมชนมีบทบาทและส2วนร2วมในการกำหนดแนวทาง 

หลักเกณฑ) กลไกวิธีการและร2วมปฏิบัติงานในการป4องกันและควบคุมอาชญากรรม และ

สนับสนุนส2งเสริมการดำเนินกระบวนยุติธรรมเพือ่มุ2งสู2ผลลพัธ)สุดทา̀ยร2วมกันคือ ความปลอดภัย

ในชีวิตทรัพย)สินของประชาชน แต2เน่ืองจากยังไม2มีบทบัญญัติกฎหมายกำหนดไว̀อย2างชัดเจน 

ในอำนาจการดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนโดยเฉพาะอำนาจในการไกล2เกลีย่ระงับข̀อพพิาท 

ความมีตัวตนและฐานะทางกฎหมายของศูนย)ยุติธรรมชุมชน ตลอดจนผลการดำเนินงานของ

ศูนย)ยุติธรรมชุมชน มีเพียงร2างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... ที่อยู2ในช้ันพิจารณาและ

ไม2มีการกำหนดรายละเอียดในเรื่องดังกล2าวอย2างชัดเจน ประกอบกับปoญหาเชิงโครงสร`าง 

การดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนที่เกิดปoญหาการดำเนินการที่ทับซ`อน ส2งผลให`ศูนย)

ยุติธรรมชุมชนที่สร`างมาในระดับตำบลอย2างศูนย)ยุติธรรมชุมชนตำบลแม2นะไม2อาจดำเนินการ

ขับเคลื่อนได̀เต็มที่ในภารกิจที่ได̀รบัมอบหมายโดยเฉพาะการดำเนินการไกล2เกลี่ยระงับข̀อพิพาท

ที่เกิดภายในชุมชน 

ชุมชนที่รวมตัวอาศัยในพื้นทีต่ำบลแม2นะ มทีั้งชุมชนกลุ2มคนเมืองและชุมชนกลุ2มชาติพันธุ)

ต2าง ๆ โดยกลุ2มชาติพันธุ)ในพื้นทีท่ั้งชาติพนัธุ)ม`ง และชาติพันธุ)ลาหู2ต2างมกีฎเกณฑ) จารีตประเพณี

ในการระงับข̀อพิพาทของตนเอง ทำให`ระบบยุติธรรมชุมชนในระดับตำบลดังกล2าวไม2สามารถ

เข̀าถึงชุมชนได̀ และชุมชนมิได̀มีส2วนร2วมในการดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนเลย 

จากปoญหาดังกล2าวจึงนำไปสู2การพัฒนาปรับรูปแบบยุติธรรมชุมชนให`มีขนาดเล็กลง 

อยู2ในรูปแบบยุติธรรมชุมชนภายในหมู2บ`าน เพื่อให`ชุมชนแต2ละชุมชนในระดับหมู2บ`านได̀มีส2วนร2วม

ในการดำเนินกระบวนยุติธรรมและเป�ดโอกาสใหแ̀ต2ละชุมชนสามารถนำกฎเกณฑ) จารีตประเพณี

ภายในของตนมาปรับใช̀เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการเข̀าถึงกระบวนยุติธรรมต2อไป 
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8.2 ขuอเสนอแนะ 

ข̀อเสนอแนะแนวทางอันจะนำไปสู2การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนให`สอดคล`องกับ

ความมุ2งหมายที่แท`จรงิได̀น้ัน ต̀องมีการเร2งผลักดันให`ร2างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... 

มีผลบังคับใช̀โดยเร็ว เพื่อให`การดำเนินการของศูนย)ยุติธรรมชุมชนสามารถดำเนินการได̀อย2างมี

ประสิทธิภาพ โดยต̀องมีความชัดเจนในประเด็นดังต2อไปน้ี 

1) การกำหนดประธานศูนย)ยุติธรรมชุมชน ควรกำหนดให`เปfนหน̀าที่ความรับผิดชอบ

ของนายกองค)การปกครองส2วนท`องถ่ินเน่ืองจากเปfนผู`ที่ใกล`ชิดกับชุมชนมากที่สุด และเพื่อให`

อำนาจแก2องค)กรปกครองส2วนท`องถ่ินสามารถดำเนินการได̀อย2างเต็มประสิทธิภาพ ไม2ควร

กำหนดให`ปลัดอำเภอซึ่งเปfนเจ`าหน̀าที่ฝÀายปกครองและเปfนข̀าราชการประจำที่มีภารกิจหลัก

อยู2แล`วเปfนประธานเพราะจะเปfนการเพิ่มภาระในการดำเนินการมากกว2าเดิมและไม2สามารถ

ดำเนินการขับเคลื่อนศูนย)ยุติธรรมชุมชนได̀อย2างเต็มที ่

2) ขอบเขตกรอบอำนาจของคณะกรรมการยุติธรรมชุมชนในการดำเนินการไกล2เกลี่ย

ระงับข̀อพิพาทภายในชุมชน ควรมีการระบุขอบเขตคดีข̀อพิพาทที่คณะกรรมการมีอำนาจอย2าง

ชัดเจน โดยเฉพาะคดีอาญาควรกำหนดให`ชัดเจนว2าความผิดอาญาฐานใดที่สามารถนำเข̀าสู2

กระบวนการระงับข̀อพิพาทโดยยุติธรรมชุมชนได̀ เพราะเปfนเรื่องเกี่ยวกับความสงบเรียบร`อย

หากไม2กำหนดให`ชัดเจนจะส2งผลต2อการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางหลักต2อไป 

3) ผลทางกฎหมายในการระงับข̀อพิพาทโดยศูนย)ยุติธรรมชุมชนทั้งในคดีแพ2งและ

คดีอาญา ซึ่งต̀องถือเปfนเรื่องสำคัญเน่ืองจากในการระงับข̀อพิพาทเพื่อให`บรรลุจุดมุ2งหมาย 

ที่แท`จริงของการจัดต้ังศูนย)ยุติธรรมชุมชนคือ เพื่อลดการนำคดีข้ึนสู2การพิจารณาในช้ันศาล 

โดยให`ชุมชนมีส2วนในการจัดการระงับข̀อพิพาทร2วมกับภาครัฐ หากบทบัญญัติกฎหมายมิได̀

กำหนดผลแห2งการไกล2เกลี่ยประนอมข̀อพิพาทไว̀ว2าสามารถนำไปบังคับกับคู2กรณีได̀มากน̀อย

เพียงใด หรือสามารถทำให`สิทธิในการฟ4องคดีอาญาระงับสิ้นไปหรือไม2 ย2อมส2งผลให`การ

ดำเนินการไกล2เกลี่ยประนอมข̀อพิพาทโดยคณะกรรมการศูนย)ยุติธรรมชุมชนน้ันขาดความ

น2าเช่ือถือ และคนภายในชุมชนขาดความเช่ือมั่น จนไม2ต̀องการนำข̀อพิพาทที่เกดิข้ึนเข̀าสู2ระบบ

ยุติธรรมชุมชนได̀ 

4) ควรต̀องมีการบญัญติัรับรองรปูแบบในการดำเนินกระบวนการตามความหลากหลาย

ของแต2ละชุมชน โดยให`อำนาจศูนย)ยุติธรรมชุมชนแต2ละแห2งสามารถยืดหยุ2นปรับรูปแบบการ
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ดำเนินการใหส̀อดคล`องกับสภาพสังคมและวิถีชีวิตของแต2ละชุมชน และถือเปfนรูปแบบที่ได̀รับ

การยอมรับจากภาครัฐ 
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ผูuกระทำผิดซ้ำในกระบวนการยุติธรรมไทย, (วิทยานิพนธ)ปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), 2558). 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564) 
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 - สุรชัย (ฟูอ�าด) ไวยวรรณจิตร และคณะ, การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมชุมชน 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตu, สำนักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล`า (กรุงเทพมหานคร: 

2559). 

 - อนุชาติ คงมาลัย, การไกล2เกลี่ยและประนอมขuอพิพาทคดีอาญาชั้นพนักงาน

อัยการ [ออนไลน)], แหล2งที่มา: http://www.ago.go.th/articles_56/article_040156.pdf 

  - David R. Karp and Todd R. Clear, Community Justice: A Conceptual 

Framework, Criminal Justice, volume 2 (January 2000).  


