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บทคัดย2อ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงค)เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข_องกบัมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารทีน่ำเข_าและส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)

ขนมอบในระดับสากลและระดับภูมิภาค เพื่อศึกษามาตรการที่เกี่ยวข_องกับมาตรฐานด_าน 

ความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกกรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบในกลุ2มประเทศ

สมาชิกอาเซียน เพื่อศึกษาสภาพปmญหาทางกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวข_องกับ

มาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกกรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบ 

ในภูมิภาคอาเซียน และเพื่อวิเคราะห)หาแนวทางแก_ไขหรือปรับปรุงการบังคับใช_มาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวข_องกับมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกกรณีศึกษา

ผลิตภัณฑ)ขนมอบในภูมิภาคอาเซียน โดยผู_เขียนได_ทำการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยของอาหารจากหนังสอื บทความ และเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต2างประเทศ 

รวมทั้งข_อมูลต2าง ๆ รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายในระดับสากลที่มีการบังคับใช_ อาทิ 

หลักการปฏิบัติที่ดีในการผลติ (Good Manufacturing Practice) ระบบมาตรฐานวัตถุเจือปน

สากล (Codex International Food Standard) การวิเคราะห)อันตรายและการควบคุมจุดวิกฤต 

(HACCP) และข_อกำหนดของระบบการบริหารงานความปลอดภัยด_านอาหาร (ISO 22000) 

และฮาลาล (Halal) นอกจากน้ียังศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในระดับภูมิภาคของ

สหภาพยุโรป และกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อนำมาวิเคราะห)และศึกษา

แนวทางที่ เหมาะสมในการสร_างมาตรการทางกฎหมายของอาเซียนว2าด_วยมาตรฐานด_าน 

ความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบ 

 ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยพบว2า สมาคมประชาชาติแห2งเอเชียตะวันออกเฉียงใต_ 

(อาเซียน) มีสภาพปmญหาเกี่ยวกับการกำหนดแนวทางหรือแนวปฏิบัติที่มีความเหมาะสมกับ

สภาพแวดล_อมของประเทศสมาชิกโดยแบ2งออกเปeนปmญหาหลัก 3 ด_าน ได_แก2 1) ปmญหา

มาตรการทางกฎหมายของกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียนว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัย

ของอาหารที่นำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ขนมอบ ซึ่งประกอบด_วย ปmญหาด_านการผลิต ปmญหา

ด_านการข้ึนทะเบียน ปmญหาด_านการนำเข_าและส2งออก ปmญหาด_านบทลงโทษและปmญหา 

ด_านอัตราค2าธรรมเนียม 2) ปmญหามาตรการทางกฎหมายของกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียน 

ว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ประเภทขนมอบ 

ซึ่งเปeนในด_านการกลไกบังคับใช_กฎหมาย และ 3) ปmญหาที่เกิดจากหน2วยงานกลางที่ไม2มีบทบาท
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ในการควบคุมดูแลการบังคับใช_มาตรการทางกฎหมายของอาเซียนว2าด_วยมาตรฐานด_าน 

ความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ขนมอบ 

 สำหรับแนวทางและมาตรการในการแก_ไขปmญหาผู_เขียนเห็นว2าอาเซียนควรกำหนด

มาตรการของอาเซียนว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออก

ผลิตภัณฑ)ขนมอบ เพื่อให_เกิดแนวทางในการสร_างมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการผลิต

อาหาร การข้ึนทะเบียนอาหาร การนำเข_าและส2งออกอาหาร และบทลงโทษ และมีหน2วยงานกลาง

ที่เข_ามากำกับควบคุมดูแลให_เกิดกลไกการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใช_เปeนแนวทาง 

ในการพัฒนาสู2กฎหมายระหว2างประเทศต2อไปในอนาคตและเกิดมาตรการทางกฎหมายของ

อาเซียนว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกประเภทผลิตภัณฑ)

ขนมอบเปeนมาตรฐานกลาง ซึ่งเปeนการพัฒนาเศรษฐกิจและส2งเสริมการค_าเสรีของประเทศ

สมาชิกในประชาคมอาเซียนให_ก_าวหน_ามากย่ิงข้ึน รวมทั้งยังเปeนการส2งเสริมในด_านสวัสดิภาพ

ของพลเมืองอาเซียนให_มีความอยู2ดีกินดีอีกด_วย 

 

คำสำคัญ: อาเซียน; มาตรการทางกฎหมาย; ความปลอดภัยของอาหาร; ผลิตภัณฑ)ขนมอบ  
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Abstract 

 The aim of this research is to study the concepts, theories, and legislative 

measures related to food safety standards for importing and exporting through 

case studies of international and regional pastry products, the legislative measures 

related to food safety standards for importing and exporting in case studies of 

pastry products in the ASEAN member countries, the conditions of legal problems 

in ASEAN member countries related to food safety standards for importing and 

exporting in case studies of pastry products in the ASEAN region, and analyze 

solutions or improve the enforcement of legislative measures related to food 

safety standards for importing and exporting through case studies of pastry 

products in the ASEAN region. The author studied the legislative measures 

related to food safety standards from literature and articles in both Thai and 

foreign languages. Moreover, food safety standards from international countries, 

such as Good Manufacturing Practice, Codex International Food Standard, 

HACCP, ISO 22000, and Halal. Further, the author studied the European Union 

and internal laws of ASEAN member states about the legislative measures 

related to food safety standards in order to study and analyze an appropriate 

measure to establish ASEAN legislative measures on food safety standards. 

 The results of the research found that the Association of Southeast 

Asian Nations (ASEAN) has problems relating to setting guidelines or practices 

that are suitable for the environments of its member countries. The main problems 

are divided into 3 parts as follows: 1) The problems of the legislative measures 

of ASEAN member countries on food safety standards for importing and exporting 

pastry products consist of production, registration, import and export, penalties, 

and fees 2) The problems of legislative measures of ASEAN member countries 

on food safety standards for importing and exporting pastry products in the 

field of law enforcement system 3) The problems arising from the central 
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administration not taking part in regulating the enforcement of ASEAN legislative 

measures on food safety standards for importing and exporting pastry products. 

 For guidelines and measures of the solution, the researcher suggests 

that the ASEAN member countries should establish ASEAN measures on food 

safety standards for importing and exporting pastry products to provide guidelines 

for member states in order to establish legislative measures on food safety 

standards for importing and exporting pastry products consisting of production, 

registration, import and export, penalties, and fees. There should be a central 

department to administer in order to create an effective mechanism to be used 

as a guideline for the further development of international law and to create 

ASEAN legislative measures on food safety standards for importing and exporting 

pastry products to be used as the international standard. This is to develop the 

economies and promote free trade of the member countries in the ASEAN 

community to be more advanced, as well as to promote the welfare of ASEAN 

citizens for their well-being. 

 

Keywords: Legal Measures; The ASEAN; Food Safety; Bakery 
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1. บทนำ 

 ขนมอบ (Bakery) เปeนสินค_าที่มีการเติบโตเพิ่มมากข้ึนอย2างต2อเน่ือง โดยมีการคาดการณ)

ว2าตลาดสินค_าขนมอบในประเทศไทยในป7 พ.ศ. 2565 จะสามารถเติบโตข้ึนได_มากจนมีมูลค2า 

39,579 ล_านบาท โดยบริษัทสำรวจข_อมูลทางการตลาดระดับโลก (Euromonitor International) 

ได_ทำการวิเคราะห)แนวโน_มการเติบโตของตลาดผลิตภัณฑ)ขนมอบในประเทศไทยรายละเอียด

ตามแผนภาพ 

 

แผนภาพ 

แสดงแนวโนqมการเติบโตของตลาดผลิตภัณฑ)ขนมอบในประเทศไทย1 

 
 

 โดยสัดส2วนของสินค_าขนมอบที่ได_รับความนิยมอันดับหน่ึง คือ ขนมปmง (ร_อยละ 67.8) 

อันดับสอง คือ เพสตรี ้(ร_อยละ 25.3) อันดับสาม คือ ขนมเค_ก (ร_อยละ 6.7) และขนมชนิดอื่น ๆ 

ตามลำดับ2 ซึ่งมูลค2าของตลาดขนมอบมีขนาดใหญ2และมีมูลค2าทางเศรษฐกิจ ทำให_เกิดการ

แข2งขันกันอย2างต2อเน่ืองในกลุ2มผู_ประกอบธุรกิจขนมอบ เพราะตลาดของขนมอบน้ันยังสามารถ

เติบโตได_อีกมากและยังไม2ถึงจุดอิ่มตัว และในส2วนของการส2งออกขนมอบมีการส2งออกเปeน

มูลค2าหลายล_านบาทซึ่งได_กระจายไปยังประเทศต2าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งรวมถึงประเทศในกลุ2มสมาชิก

อาเซียนด_วย นอกจากน้ี กระแสของการใส2ใจสุขภาพได_เข_ามามีบทบาทสำคัญไม2แพ_กัน เพราะ

                                                             
 1 Euromonitor International, October 2019 

 2 สถาบันอาหาร ศูนย)อัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร, ผลิตภัณฑ)ขนมอบ ป  2560 [ออนไลน)], 

25 กุมภาพันธ) 2563. แหล2งที่มา: http://fic.nfi.or.th/MarketOverviewDomesticDetail.php?id=184 
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ในระยะที่ผ2านมาประเทศไทยเริ่มเล็งเห็นถึงความสำคัญของการรักษาสุขภาพ ซึ่งจะเห็นได_จาก

หลายมาตรการที่ออกมาควบคุมในกลุ2มของสนิค_าขนมอบ ไม2ว2าจะเปeนการออกกฎหมายห_ามใช_

ไขมันทรานส) (Trans Fatty Acids) ที่เปeนกรดไขมันที่เกิดจากการสงัเคราะห)ด_วยวิธีการนำน้ำมัน

ไปผ2านกระบวนการเติมไฮโดรเจนหรือปฏิกิริยาไฮโดรจิเนชัน (Hydrogenation) เพื่อทำให_กรด

ไขมันชนิดไม2อิ่มตัวเปลี่ยนเปeนกรดไขมันชนิดอิ่มตัวมากย่ิงข้ึน ซึ่งทำให_สามารถเก็บรักษาน้ำมันน้ัน

ได_ยาวนานมากข้ึน ไม2เหม็นหืนหรือเปeนไขได_ง2าย และทนความร_อน จึงทำให_เปeนวัตถุดิบหน่ึง 

ที่นิยมเปeนส2วนประกอบของขนมอบ หรือนำไปผลิตเปeนสินค_าจำพวกเนยเทียม (Margarine) 

เนยขาว (Shortening) หรือครีมเทียม เปeนต_น3 ซึ่งการบริโภคไขมันทรานส)ก2อให_เกิดโอกาส

เสี่ยงต2อการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลอืดและยังเปeนสาเหตุทำให_เกิดโรคต2าง ๆ รวมไปถึงปmญหา

ด_านน้ำหนักเพิ่มข้ึนและเกิดไขมันส2วนเกิน รวมทั้งอาจทำให_เกิดกระบวนการอักเสบในร2างกาย4 

 ทั้งน้ี เมื่อมีการแข2งขันกันในตลาดของสนิค_าขนมอบมากข้ึนเท2าใด การควบคุมคุณภาพ

และการควบคุมมาตรการด_านความปลอดภัยของตัวสินค_าน้ันเปeนไปได_อย2างยากลำบาก 

อย2างไรก็ตามผู_ผลิตขนมอบจะต_องผลิตขนมอบให_มีความปลอดภัยและไม2อันตรายต2อผู_บริโภค 

ซึ่งในระดับสากลมีการใช_มาตรฐานของหลักการปฏิบัติที่ดีในการผลิต (Good Manufacturing 

Practice) ที่ควบคุมให_เกิดกระบวนการผลิตอาหารที่มีมาตรฐานเพื่อให_ได_อาหารที่ปลอดภัย

เปeนระบบมาตรฐานในการควบคุมการผลิตของประเทศสหรฐัอเมริกา โดยได_รับการยอมรับจาก

นักวิชาการด_านอาหารทั่วโลกว2าสามารถช2วยลดความเสี่ยงและทำให_อาหารปลอดภัยได_อย2างมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการวางระบบการปฏิบัติงานที่เช่ือมโยงต2อกัน มีการควบคุมต้ังแต2

สถานที่ต้ังของโรงงาน โครงสร_างโรงงาน กระบวนการผลิตที่ปลอดภัยการควบคุมคุณภาพ  

การขนส2ง และการเก็บข_อมูลที่สามารถติดตามหรือสอบทวนย_อนกลับไปได_เสมอ หรือระบบ

มาตรฐาน วัตถุ เจือป นสากล (Codex International Food Standard) ที่ ก ำหนดโดย

คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารให_ควบคุมปริมาณสารเจือปนที่ใช_เปeนส2วนประกอบ

ของอาหารให_อยู2ในเกณฑ)มาตรฐานที่ไม2เปeนอันตรายต2อผู_บริโภค โดยมีการกำหนดเกณฑ) 
                                                             
 3 ศิริชนก วิริยเก้ือกูล, กฎหมายควบคุมกรดไขมันทรานส) [ออนไลน)], 25 กุมภาพันธ) 2563. 

แหล2งที่มา: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php? 

nid=51494&filename=house2558 

 4 ศูนย)ศรีพัฒน) คณะแพทยศาสตร) มหาวิทยาลัยเชียงใหม2, ความรูqจากแพทย)ศรีพัฒน) [ออนไลน)], 

15 เมษายน 2565. แหล2งที่มา: https://sriphat.med.cmu.ac.th/th/knowledge-296 
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และอัตราของวัตถุเจือปนอาหารแยกย2อยตามลักษณะการใช_งานและประเภทของอาหาร  

ซึ่งเปeนระบบควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับวัตถุเจือปนอาหารที่เปeนที่ยอมรับและถูกนำมาเปeนหลัก

สำหรับการปฏิบติัหรือเปeนส2วนหน่ึงของกฎหมายในหลายประเทศ หรือการวิเคราะห)อันตราย

และการควบคุมจุดวิกฤต (HACCP) ที่ใช_ควบคุมไม2ให_เกิดความเสี่ยงให_สินค_าเกิดการปนเปÉÌอน

หรือเสียหาย โดยเน_นในส2วนของการวางแผนและวิเคราะห)โอกาสหรืออัตราเสี่ยงที่จะส2งผลให_

อาหารเกิดความเสียหายหรือเกิดความไม2ปลอดภัยแก2ผู_บริโภคหรือ ISO 22000 ที่เน_นการ

ควบคุมและประเมินความปลอดภัยอาหาร ซึ่งมาตรฐานแต2ละประเภทน้ันถูกกำหนดข้ึน

แตกต2างกันตามลักษณะของการนำไปควบคุม ทั้งน้ีในกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียนเองไม2มีการ

กำหนดแนวทางที่ชัดเจนว2าต_องนำหลักมาตรการใดมาเปeนหลกัหรือแม2แบบในการผลิตขนมอบ

จึงไม2สามารถควบคุมความปลอดภัยในขนมอบได_อย2างมีประสิทธิภาพ 

 ดังน้ัน ประชาคมอาเซียนจึงได_มีการกำหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารไว_ใน 

“กรอบความตกลงของอาเซียนว2าด_วยเรื่องความปลอดภัยด_านอาหาร”5 (The ASEAN Food 

Safety Regulation Framework: AFSRF) และได_พยายามพัฒนากฎระเบียบเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยด_านอาหารร2วมกัน โดยได_ต้ังเครือข2ายกลางของอาเซียนด_านความปลอดภัยอาหาร 

(ASEAN Food Safety Network) เพื่อบัญญัติ “มาตรฐานสมัครใจ” สำหรับควบคุมคุณภาพ

และปลอดภัยด_านอาหาร และประสานงานด_านการวิเคราะห)การจัดการความเสี่ยงด_านความ

ปลอดภัยทางอาหารร2วมกันในกลุ2มประเทศอาเซียน เพื่อให_บรรลุการเปeนฐานการผลิตเดียวกัน

ตามเป4าประสงค)ของอาเซียน และพัฒนาให_เกิดนโยบายกลางด_านความปลอดภัยทางอาหาร

ร2วมกันเช2นเดียวกบัการรวมกลุ2มของสหภาพยุโรป6 และมีการนิยามถึงเป4าหมายในการควบคุม

ความปลอดภัยเกี่ยวกับสินค_ากลุ2มอาหารที่อยู2ภายในกลุ2มของประเทศสมาชิกอาเซียนโดย

มุ2งเน_นเกี่ยวกับความปลอดภัยของผู_บริโภคและความเปeนมาตรฐานของผลิตภัณฑ)อาหาร 

ในภูมิภาค เน่ืองจากเปeนหัวใจสำคัญของการประกอบธุรกิจด_านอาหารที่มุ2งเน_นถึงความ

ปลอดภัยของผู_บริโภคเปeนหลัก แต2ในปmจจุบันจากการศึกษาพบว2ากรอบข_อตกลงดังกล2าวน้ี 

ไม2ได_มีการระบุมาตรฐานที่ใช_เปeนหลักเกณฑ)ไว_อย2างชัดเจน จึงก2อให_เกิดปmญหาในการบังคับใช_

                                                             
 5 The ASEAN Food Safety Regulatory Framework (AFSRF). 

 6 จารุประภา รักพงษ), วิเคราะห)ป�ญหาระบบกฎเกณฑ)ว2าดqวยความปลอดภัยดqานอาหารของ

ประเทศไทย, วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ป7ที่ 42 ฉบับที่ 1 (มีนาคม 2556), หน_า 113. 
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ในฐานะที่เปeนกฎเกณฑ)กลางของภูมิภาคอาเซียนที่ประเทศสมาชิกจะนำไปประยุกต)ใช_ให_เกิด

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพื่อให_เปeนมาตรฐานเดียวกันทั้งภูมิภาค ในการขออนุญาตผลิต

ผลิตภัณฑ)ขนมอบเพื่อการส2งออกจึงมีความจำเปeนเร2งด2วนที่อาเซียนจะต_องจัดทำมาตรการของ

อาเซียนเกี่ยวกับมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออก เพื่อควบคุมให_

ผู_ประกอบการและผู_ผลิตดำเนินการตามข_อกำหนดของมาตรฐานอาหาร เพื่อให_ผลิตภัณฑ) 

ขนมอบมีความปลอดภัยไม2เปeนอันตรายต2อผู_บริโภคโดยที่มาตรฐานการผลิตน้ันต_องเปeนทิศทาง

เดียวกันที่สามารถปฏิบัติและบังคับใช_ได_ในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให_เกิดความรวดเร็ว

และเปeนมาตรฐานสากลในอนาคต 

 

2. วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 (1) เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข_องกับมาตรฐาน

ด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบในระดับสากล

และระดับภูมิภาค 

 (2) เพื่อศึกษามาตรการที่เกี่ยวข_องกับมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_า

และส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบในกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียน 

 (3) เพื่อศึกษาสภาพปmญหาทางกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวข_องกับ

มาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบ 

ในภูมิภาคอาเซียน 

 (4) เพื่อวิเคราะห)หาแนวทางแก_ไขหรือปรับปรุงการบังคับใช_มาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวข_องกับมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)

ขนมอบในภูมิภาคอาเซียน 

 

3. สมมติฐานการวิจัย 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการจัดวางแนวทางสำหรับการผลิตอาหารที่ปลอดภัยของ

ตนเองซึ่งมีข_อบังคับด_านความปลอดภัยของอาหารทีไ่ม2เหมือนกัน จึงเปeนอุปสรรคต2อการนำเข_า

และส2งออกผลิตภัณฑ)ขนมอบของประเทศสมาชิกอาเซียนและอาเซียน และแม_ว2าจะมีกรอบ

ข_อตกลงระหว2างประเทศสมาชิกอาเซียนว2าด_วยเรื่องความปลอดภัยด_านอาหาร (The ASEAN 

Food Safety Regulation Framework: AFSRF) แต2ยังพบว2ามีประเด็นปmญหาทางด_านกฎหมาย
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ที่จะบังคับให_ทุกประเทศต_องปฏิบัติตาม เน่ืองจากกรอบข_อตกลงน้ีเปeนเพียงแนวทางด_านความ

ปลอดภัยของอาหารเท2าน้ัน ซึ่งไม2มีสภาพบังคับทางกฎหมายที่ให_ประเทศสมาชิกอาเซียนต_อง

ปฏิบัติตาม 

 

4. วิธีการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ีเปeนวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช_วิธีการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) ซึ่งทำการค_นคว_าจากตำรา หนังสือ เอกสารทั้งภาษาไทยและ

ภาษาต2างประเทศ รวมทั้งข_อมูลต2าง ๆ ที่เกี่ยวข_องกับปmญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข_องกับมาตรฐาน

ด_านความปลอดภัยในการนำเข_าและการส2งออกอาหารประเภทขนมอบ ตลอดจนตำรา

กฎหมาย ตัวบทกฎหมาย บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ) สารนิพนธ)ในสาขานิติศาสตร)และ

สาขาอื่นที่เกี่ยวข_อง ศึกษาค_นคว_าจากห_องสมุดและสื่ออิเล็กทรอนิกส)ต2าง ๆ เพื่อนำข_อมูลที่ได_

รับมาวิเคราะห)และนำมาแก_ไขปmญหาทางกฎหมาย 

 

5. ผลการวิจัย 

 5.1 แนวความคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขqองกับมาตรฐานดqาน

ความปลอดภัยของอาหารท่ีนำเขqาและส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบในระดับสากล

และระดับภูมิภาค 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหาร 

ที่นำเข_าและส2งออก ศึกษาประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบระดับสากลและระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ พบว2ามีการจัดทำมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมเกี่ยวกับมาตรฐานอาหารไว_ 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 5.1.1 ระดับสากล 

 การศึกษามาตรการทางด_านกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารระดับสากลพบว2า

มีมาตรฐานที่กำหนดไว_หลายมาตรฐาน ซึ่งมีรูปแบบและลักษณะของการควบคุมแตกต2างกันไป

ตามสภาพและบริบทของหน2วยงานที่ ได_บัญญัติข้ึน โดยมีทั้งมาตรฐานที่ ถูกกำหนดข้ึน 

โดยภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 5.1.1.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: 

SPS) อยู2ภายใต_ความตกลงว2าด_วยการใช_บังคับมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามัยพืช (Agreement 
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on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures) ขององค)การการค_าโลก 

(World Trade Organization: WTO)7 กำหนดข้ึนเพื่อใช_ควบคุมสินค_าเกษตรและอาหาร  

มีวัตถุประสงค)เพื่อป4องกันไม2ให_เกิดโทษต2อชีวิตหรือผลเสียต2อสุขภาพของชีวิตมนุษย) พืช และสัตว) 

โดยสร_างมาตรการป4องกันที่ไม2ก2อให_เกิดอุปสรรคทางการค_า 

 5.1.1.2 หลักการปฏิบัติทีดี่ในการผลติ (Good Manufacturing Practices) กำหนดข้ึน

โดยองค)การอาหารและยาแห2งสหรฐัอเมริกา เพื่อวางมาตรฐานสำหรับการผลิตแก2ผู_ผลิตอาหาร

ทุกรายโดยกำหนดให_ผู_ผลิตใช_หลักการปฏิบัติที่ดีในการผลิต (GMP) ซึ่งรวมไปถึงการบรรจุและ

การเก็บรักษาอาหารที่มีผลบังคับใช_ครอบคลุมถึงด_านสุขาภิบาลการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา 

และรวมไปถึงสถานที่ต้ังโรงงานผลิต บริเวณโดยรอบอาคารผลิต การติดต้ังเครื่องจักรและ

อุปกรณ) การทำความสะอาด การควบคุมการผลิตและควบคุมคุณภาพและสุขอนามัยของ

พนักงาน โดยแบ2งประเภทออกเปeน 2 ประเภทคือ หลักการปฏิบัติที่ดีในการผลิตสุขลักษณะ

ทั่วไป (General GMP) ที่ เปeนข_อกำหนดภาพรวมของหลักการปฏิบัติที่ ดีในการผลิต และ

หลักการปฏิบัติที่ดีในการผลิตเฉพาะผลิตภัณฑ) (Specific GMP) ที่มุ2งเน_นควบคุมเพื่อลด 

ความเสี่ยงในอาหารกลุ2มใดกลุ2มหน่ึงโดยเฉพาะ ซึ่งระบบ GMP เปeนระบบที่ได_รับการยอมรับ

จากนักวิชาการด_านอาหารจากทั่วโลกว2าสามารถช2วยลดความเสี่ยงและทำให_อาหารปลอดภัย

ได_อย2างมีประสิทธิภาพ8 

 5.1.1.3 ระบบมาตรฐานวัตถุเจือปนสากล (Codex International Food Standard) 

ซึ่งริเริ่มโดยโครงการมาตรฐานอาหารระหว2างประเทศ (Joint FAO/WHO Food Standards 

Programme) ซึ่งมีคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร (Codex Alimentarius 

Commission: CAC) กำกับดูแล โดยระบบดังกล2าวให_ความคุ_มครองผู_บริโภคให_เกิดความ

ปลอดภัยในการเลือกซื้อสินค_าอาหารที่มีส2วนประกอบของวัตถุเจือปนซึ่งมีบทบาทสำคัญ 

ในอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร เพราะเปeนสารประกอบที่สามารถช2วยให_เกิดประโยชน)ในด_าน

ต2าง ๆ เกี่ยวกับการผลิตอาหารได_หลากหลายไม2ว2าจะเปeนการช2วยเรื่องความคงตัว การเก็บรักษา 
                                                             
 7 สำนักยุทธศาสตร)การเจรจาการค_า กรมเจรจาการค_าระหว2างประเทศ, สาระสำคัญของความตกลง

ว2าดqวยการใชqบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช [ออนไลน)], 8 ตุลาคม 2563. แหล2งที่มา: 

https://api.dtn.go.th/files/v3/5cff753e1ac9ee073b7bd515/download 

 8 กัลยาณี ดีประเสริฐวงศ), GMP กฎหมาย Updates [ออนไลน)], 25 มิถุนายน 2563. แหล2งที่มา: 

http://food.fda.moph.go.th/data/document/2554/GMP4-2_LAW_Information.pdf 
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รสชาติ หรือรสสัมผัส จึงก2อให_เกิดพัฒนาของอุตสาหกรรมอย2างรวดเร็วและมีอัตราการใช_ 

วัตถุเจือปนอย2างแพร2หลายมากข้ึน จึงมีความจำเปeนในการสร_างและควบคุม เพื่อทำให_มี

มาตรฐานกลางให_แต2ละประเทศมีกฎเกณฑ)ทางด_านอาหารและสุขอนามัยที่เปeนสากล9 

 5.1.1.4 การวิเคราะห)อันตรายและการควบคุมจุดวิกฤต (HACCP) เปeนระบบควบคุม

การผลติอาหารเพื่อให_ได_อาหารที่ปลอดภัยจากอนัตรายจากสารเคม ีเช้ือโรค และสิ่งแปลกปลอม 

โดยหลักการของการวิเคราะห)อันตรายและการควบคุมจุดวิกฤต ประกอบด_วยหลักการ  

7 หลักการ10 ดังน้ี 1) ดำเนินการวิเคราะห)อันตราย 2) หาจุดวิกฤตที่ต_องควบคุม 3) กำหนด 

จุดวิกฤต 4) กำหนดระบบเพื่อติดตามการควบคุมจุดวิกฤตที่ต_องควบคุม 5) กำหนดวิธีการ

แก_ไข เมื่อตรวจพบว2า จุดวิกฤตที่ต_องควบคุม 6) กำหนดวิธีการทวนสอบเพื่อยืนยันประสิทธิภาพ

การดำเนินงานของระบบ HACCP 7) กำหนดวิธีการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข_องกับวิธีการปฏิบัติ

และบันทึกข_อมูลต2าง ๆ ที่ เหมาะสมตามหลักการเหล2าน้ี และการประยุกต)ใช_ โดยระบบ 

Hazard Analysis and Critical Control Point เปeนการวิเคราะห)อันตรายและจุดวิกฤตที่ต_อง

ควบคุม ซึ่งใช_ในการควบคุมกระบวนการผลติให_ได_อาหารที่ปราศจากอันตรายจากเช้ือจุลินทรยี) 

สารเคมี และสิ่งแปลกปลอมต2าง ๆ โดยถือเปeนมาตรฐานสากลตามข_อกำหนดของคณะกรรมาธิการ

โครงการมาตรฐานอาหาร FAO/ WHO (Codex Alimentarius Commission) ที่ประเทศต2าง ๆ 

สามารถนำแนวทางไปประยุกต)ใช_เพื่อสร_างความมั่นใจในอุตสาหกรรมอาหารทั้งผู_ผลิตและ

ผู_บริโภค 

 5.1.1.5 มาตรฐาน ISO 22000: ข_อกําหนดของระบบการบริหารงานความปลอดภัย

ด_านอาหาร (ISO 22000: Requirements for a Food Safety Management System) เปeน

ข_อกำหนดของระบบการบริหารงานความปลอดภัยด_านอาหารซึ่งควบคุมดูแลโดยองค)กร

ระหว2างประเทศว2าด_วยการมาตรฐาน (International Organization for Standardization - 

                                                             
 9 สถาบันอาหาร ศูนย)อัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร, กฎระเบียบและมาตรฐานอาหาร

ต2างประเทศ: โคเด็กซ) เร่ือง มาตรฐานท่ัวไปสำหรับวัตถุเจือปนอาหาร ปรับปรุงป  2562 (CODEX 

General Standard for Food Additives, revision 2019), (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., 2562), หน_า 1. 

 10 สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม, ระบบ Hazard Analysis and Critical Control 

Point Critical Control Point Critical Control Point: HACCP (การวิเคราะห)อันตรายและจุด

วิกฤตท่ีตqองควบคุม) [ออนไลน)], 26 มิถุนายน 2563. แหล2งที่มา: http://www.nfi.or.th/foodsafety/ 

upload/qs/pdf/HACCP_2.pdf 
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ISO) มีสถานะเปeนองค)กรอิสระซึ่งจัดต้ังข้ึนเมื่อโดยมีวัตถุประสงค)เพื่อส2งเสริมการกำหนด

มาตรฐานและกิจกรรมที่เกี่ยวข_องเพื่อช2วยให_การแลกเปลี่ยนสินค_าและบริการเปeนไปโดย 

สะดวกและช2วยพัฒนาความร2วมมือระหว2างประเทศในด_านวิชาการ วิทยาศาสตร) เทคโนโลยี 

และเศรษฐกิจ มาตรฐานที่กำหนดข้ึนเรียกว2า มาตรฐานระหว2างประเทศ (International 

Standard)11 โดย ISO 22000 เปeนข_อกำหนดเฉพาะสำหรับระบบการจัดการความปลอดภัย

ด_านอาหารในห2วงโซ2อาหาร กำหนดข้ึนเพื่อให_เปeนมาตรฐานกลางที่ครอบคลุมข_อกำหนด 

ทุกมาตรฐานที่เกี่ยวข_องกับคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารที่มีการบังคับใช_กับสินค_า

อาหารอยู2ในปmจจุบัน โดยธุรกิจที่อยู2ในห2วงโซ2อาหารสามารถนำข_อกำหนดมาปรับใช_เพื่อให_เกิด

มาตรฐานเดียวที่สอดคล_องกันและเปeนมาตรฐานที่ตรวจประเมินได_เปeนที่ยอมรับในระดับสากล 

(Auditable Standard) รวมทั้งช2วยผลกัดันให_องค)กรเล็งเห็นถึงความสำคัญต2อการดำเนินธุรกิจ

ให_สอดคล_องกับข_อกำหนดของกฎหมาย12 ข_อกำหนดของระบบการบริหารงานความปลอดภัย

ด_านอาหาร 

 5.1.1.6 มาตรฐานอาหารฮาลาล (Halal) เปeนมาตรฐานอาหารที่จัดทำข้ึนเพื่อเปeนการ

รับรองว2าอาหารชนิดน้ัน ๆ ได_มีกระบวนจดัหาวัตถุดิบ การจัดเตรียม การผลิต การบรรจุ การ

เก็บรักษา และการจัดจำหน2าย ที่ถูกต_องตามหลักศาสนบัญญัติอิสลามและมีความปลอดภัย 

ต2อผู_บริโภคอันเปeนที่ยอมรับในระดับชาติและระหว2างประเทศ ซึ่งมาตรฐานอาหารฮาลาล

กำหนดให_อาหารที่ได_รบัอนุญาตต_องปราศจาก “นญิส” ซึ่งหมายถึง สิ่งสกปรกตามศาสนบัญญัติ

อิสลามที่ห_ามให_นญิสปนเปÉÌอนหรือสัมผัสกับอาหาร ยกเว_นจะได_มีการขจัดนญิสน้ันออกไปแล_ว

โดยมาตรฐานอาหารฮาลาลส2วนใหญ2จะบังคับใช_ในประเทศที่มีกลุ2มประชากรที่นับถือศาสนา

อิสลามหรือมุสลิม ซึ่งจะมีการจัดต้ังหน2วยงานกลางอิสลามของแต2ละประเทศในการกำหนด

บทบัญญัติที่เกี่ยวข_องซึ่งมีรายละเอียดสอดคล_องกับหลักศาสนบัญญัติอิสลาม13 

                                                             
 11 สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ)อุตสาหกรรม (สมอ.), ISO [ออนไลน)], 26 มิถุนายน 2563. 

แหล2งที่มา: https://www.tisi.go.th/website/interstandard/iso 

 12 สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม, มาตรฐาน ISO 2200 (ขqอกำหนดของระบบการ

บริหารงานความปลอดภัยดqานอาหาร) [ออนไลน)], 26 มิถุนายน 2563. แหล2งที่มา: http://fic.nfi.or.th/ 

foodsafety/upload/qs/pdf/ISO_22000%20-%202.pdf 
13 รัษวรรณ อภิลักขิตกาล, มาตรฐานและกฎหมายอาหาร Food Standard and Regulations, 

พิมพ)ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2562), หน_า 31. 
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 5.1.2 ระดับภูมิภาค 

 การศึกษามาตรการทางด_านกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารระดับภูมิภาค 

พบว2ามีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมเกี่ยวกับมาตรฐานอาหารไว_เช2นเดียวกัน โดยเฉพาะ 

ในกลุ2มประเทศเช2น สหภาพยุโรป หรืออาเซียน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 5.1.2.1 สหภาพยุโรป มีการบัญญัติกฎหมายไว_ในแต2ละประเภทอย2างชัดเจนโดยมีการ

บัญญัติต้ังแต2การผลิตอาหาร การข้ึนทะเบียนอาหาร และการนำเข_าและส2งออกอาหาร ดังน้ี 

 5.1.2.1.1 การผลิตอาหารของสหภาพยุโรปต_องดำเนินการตามข_อกำหนดเกี่ยวกับ

อาหาร REGULATION (EC) No 178/2002 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements 

of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down 

procedures in matters of food safety ซึ่งบัญญัติข้ึนเพื่อเปeนหลักพื้นฐานในการควบคุม 

ดูแลเกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย)ที่ เกี่ยวข_องกับอาหาร ซึ่งถือเปeนกฎหมายด_านอาหารที่มี

เป4าหมายในการปกป4องผู_บรโิภคในการเลือกอาหาร หรือป4องกันจากอาหารปลอมปนหรือทำให_

เกิดความเข_าใจผิด14 โดยควบคุมทั้งกระบวนการในห2วงโซ2อาหารเพื่อให_เกิดความมั่นใจและ

ความปลอดภัยและมีการกำหนดหลักการ ความรับผิดชอบซึ่งรวมไปถึงการดำเนินการที่สอดคล_อง 

กับหลักวิทยาศาสตร)เพื่อให_เกิดความปลอดภัยอาหาร15 โดยรายละเอียดในบทบัญญัติน้ี 

ให_บังคับใช_กับทุกข้ันตอนของการผลิตแปรรูป ยกเว_นการผลิตเบื้องต_นในประเทศ หรือการ

เตรียมหรือจัดการอาหารสำหรับบริโภคในประเทศ16 และมีระบบการตรวจสอบย_อนกลับ 

เพื่อเปeนการควบคุมคุณภาพของอาหาร ซึ่งบทบัญญัติน้ีห_ามจำหน2ายอาหารที่ไม2ปลอดภัยที่เปeน

อันตรายต2อสุขภาพและอาหารที่เหมาะสมกับการบริโภคของมนุษย) โดยผู_ผลิตมีหน_าที่ต_อง

ตรวจสอบว2าการผลติ แปรรูป เปeนไปตามข_อกำหนดหรือบทบัญญัติหรือไม2 และสามารถตรวจสอบ

ย_อนกลับอาหารได_ตลอดทุกข้ันตอนของการผลติ แปรรูป หรือการกระจายอาหาร โดยบทบัญญัติน้ี

                                                             
 14 REGULATION (EC) No 178/2002 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing 

the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety, 

มาตรา 5 

 15 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1 

 16 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 3(3) 
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ได_มีการกำหนดให_จัดต้ังหน2วยงานที่ควบคุมดูแลและกำหนดคณะกรรมการที่เกี่ยวข_องเพื่อ

กำหนดข้ันตอนและแนวทางการตัดสินใจในกรณีที่เกิดปmญหาต2าง ๆ และกำหนดให_มีระบบ

จัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึนกับอาหาร17 

 นอกจากน้ีสหภาพยุโรปยังได_บัญญัติข_อกำหนดตามบทบัญญัติ Council Directive 

93/43/EEC of 14 June 1993 on the hygiene of foodstuffs ซึ่งมีการวางข_อกำหนดเกี่ยวกับ

สุขอนามัยของผลิตภัณฑ)อาหาร เพื่อให_ถูกต_องตามสุขลักษณะ ซึ่งหมายถึง มาตรการทั้งหลาย 

ที่จำเปeนในการทำให_ เกิดความมั่นใจในความปลอดภัยและควรมีประโยชน)ของอาหาร  

โดยมาตรการน้ันจะต_องครอบคลุมทุกข้ันตอนในการผลิต เตรียมการ แปรรูป บรรจุภัณฑ)  

การเก็บรักษา การขนส2ง การจำหน2าย จนถึงผู_บริโภค18 และบังคับใช_แก2ประเทศสมาชิกของ

สหภาพยุโรปให_ต_องปฏิบัติบทบัญญัติน้ี19 

 ในส2วนของสิ่งเจือปนอาหารมีการกำหนดไว_ในบทบัญญัติเกี่ยวกับข้ันตอนทั่วไปสำหรับ

วัตถุเจือปนอาหาร เอนไซม)ในอาหาร และสารแต2งกลิ่นแต2งรสในอาหารหรือ REGULATION (EC) 

No 1331/2008 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 16 December 

2008 establishing a common authorisation procedure for food additives, food 

enzymes and food flavorings ที่กำหนดวัตถุเจือปนในอาหาร เอนไซม)ในอาหาร และสาร

แต2งกลิ่นแต2งรสในอาหารต_องมีการประเมินความปลอดภัยที่กำหนดโดยหน2วยงานที่เกี่ยวข_อง

และต_องปลอดภัยต2อสุขอนามัยของผู_บรโิภค20 และได_มีการบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการใช_วัตถุเจือปน 

ชนิดที่อนุญาตให_ใช_ ปริมาณที่ใช_21 ในบทบัญญัติที่เกี่ยวข_องกับวัตถุเจือปนหรือ REGULATION 

(EC) No 1333/2008 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 16 

December 2008 on food additives 

                                                             
 17 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 50 

 18 Council Directive 93/43/EEC of 14 June 1993 on the hygiene of foodstuffs, ข_อ 2 

 19 เรื่องเดียวกัน, ข_อ 5 

 20 REGULATION (EC) No 1331/2008 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 16 December 2008  establishing a common authorisation procedure for food 

additives, food enzymes and food flavourings, มาตรา 1 

 21 REGULATION (EC) No 1333/2008 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 16 December 2008 on food additives, มาตรา 2 
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 5.1.2.1.2 การข้ึนทะเบียนอาหารของสหภาพยุโรปต_องเปeนไปตามบทบัญญัติหรือ

หลักเกณฑ)ในเรื่องสุขอนามัย ยกเว_นการปฏิบัติตามหลักเกณฑ)ดังกล2าวจะต_องเปeนไปตามที่

คณะกรรมาธิการกำหนดโดยการสนับสนุนของคณะกรรมการว2าด_วยอาหารเท2าน้ัน หรือ

หลักเกณฑ)เรือ่งคุณภาพทางด_านจุลนิทรยี) (Microbiological Criteria) และการควบคุมอุณหภูม ิ

(Temperature Control) ของอาหารอย2างใดอย2างหน่ึงให_เปeนไปตามที่คณะกรรมาธิการ

กำหนดโดยการสนับสนุนของคณะกรรมการว2าด_วยอาหาร ภายหลังจากที่มีการปรึกษาหารือ

กับคณะผู_เช่ียวชาญด_านอาหารแล_ว โดยรัฐสมาชิกจะต_องสนับสนุนให_มีการจัดทำคำแนะนํา 

ในการปฏิบัติด_านสุขอนามัยที่ดี (Good Hygiene Practice) ซึ่งผู_ประกอบธุรกิจด_านอาหาร

อาจนําไปใช_ได_ตามความสมัครใจเพื่อเปeนแนวทางในการปฏิบัติตามหลัก HACCP ได_ระบุไว_ 

โดยรัฐสมาชิกจะต_องปฏิบัติตามหลักเกณฑ)และในการจัดทำคำแนะนําน้ันควรคำนึงถึง The 

Recommended International Code of Practice และหลักการทั่วไปในเรื่องสุขอนามัย

ของผลิตภัณฑ)อาหารของ CODEX Alimentarius ตามสมควร อีกทั้งได_กำหนดเกี่ยวกับฉลาก

อาหารตามกฎระเบียบฉบับที่ 1169/2011 หรือ REGULATION (EU) No 1169/2011 OF 

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October 2011 on the 

provision of food information to consumers, amending Regulations (EC) No 1924/ 

2006 and (EC) No 1925/2006 of the European Parliament and of the Council, 

and repealing Commission Directive 87/250/EEC, Council Directive 90/496/EEC, 

Commission Directive 1999/10/EC, Directive 2000/13/EC of the European Parliament 

and of the Council, Commission Directives 2002/67/EC and 2008/5/EC and 

Commission Regulation (EC) No 608/2004 ที่กำหนดหลักการและข้ันตอนในการแสดง

ข_อมูลอาหาร 

 5.1.2.1.3 การนำเข_าและส2งออกอาหารของสหภาพยุโรปมีความเข_มงวดในด_าน

สุขอนามัยเปeนอย2างย่ิง โดยเฉพาะการนำเข_าที่ต_องมีการตรวจสอบเพื่อให_มั่นใจว2าการนำเข_า

อาหารทั้งหมดน้ันมีคุณภาพและมาตฐาน โดยมีการบัญญัติแนวทางการนำเข_าไว_ในข_อกำหนด

เกี่ยวกับอาหารหรอื REGULATION (EC) No 178/2002 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 

AND OF THE COUNCIL of 28 January 2002 laying down the general principles 

and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority 

and laying down procedures in matters of food safety ที่ต_องให_ผู_นำเข_าอาหารระบุ
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และข้ึนทะเบียนผู_ผลิตในประเทศแหล2งกำเนิด และต_องปฏิบัติตามระเบียบต2าง ๆ ไม2ว2าจะเปeน

สุขลักษณะที่ดีในการผลิต มาตรฐานเกี่ยวกับจุลินทรีย) วัตถุอันตราย สารเคมี หรือการปนเปÉÌอน 

เพื่อให_อาหารที่นำเข_ามีความปลอดภัย22 ในส2วนของการส2งออกมีการระบุไว_ในบทบัญญัติ

เดียวกันน้ี แต2เน_นการปรับข_อปฏิบัติให_สอดคล_องกับประเทศที่นำเข_าอาหาร23 เท2าน้ัน 

 5.1.2.2 สมาคมประชาชาติแห2งเอเชียตะวันออกเฉียงใต_ (Association of South East 

Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียน มีความพยายามพัฒนากฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย

ด_านอาหารร2วมกัน โดยต้ังเครือข2ายกลางของอาเซียนด_านความปลอดภัยอาหาร (ASEAN 

Food Safety Network) เพื่อบัญญัติ “มาตรฐานสมัครใจ” สำหรับควบคุมคุณภาพและความ

ปลอดภัยด_านอาหาร และประสานงานด_านการวิเคราะห)การจัดการความเสี่ยงด_านความ

ปลอดภัยทางอาหารร2วมกันในกลุ2มประเทศอาเซียน เพื่อให_บรรลุการเปeนฐานการผลิตเดียวกัน

ตามเป4าประสงค)ของอาเซียน และพัฒนาให_เกิดนโยบายกลางด_านความปลอดภัยทางอาหาร

ร2วมกันเช2นเดียวกับการรวมกลุ2มของสหภาพยุโรป24 ที่มีรูปแบบการดำเนินการในทิศทาง

เดียวกนัและมีประสิทธิภาพ จึงมีการกำหนดเชิงนโยบายไว_ภายใต_นโยบายอาหารปลอดภัยของ

อาเซียน (ASEAN Food Safety Policy) และกรอบความตกลงของอาเซียนว2าด_วยเรื่องความ

ปลอดภัยด_านอาหาร (The ASEAN Food Safety Regulatory Framework: AFSRF) โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

 5.1.2.2.1 นโยบายอาหารปลอดภัยของอาเซียน (ASEAN Food Safety Policy) 

เกิดข้ึนตามข_อตกลงตามกฎบัตรสมาคมประชาชาติแห2งเอเชียตะวันออกเฉียงใต_ที่ต_องการให_

อาเซียนน้ันเกิดการสร_างตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ มั่งค่ัง มีความสามารถ 

ในการแข2งขันสูงและมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอํานวยความสะดวกทางการค_าและ

การลงทุนอย2างมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนย_ายอย2างเสรีของสินค_า บริการ และการลงทุน 

                                                             
 22 REGULATION (EC)  No 178/ 2002 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 28 January2002 laying down the general principles and requirements of food 

law, establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters 

of food safety, มาตรา 11 

 23 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 12 

 24 จารุประภา รักพงษ), วิเคราะห)ป�ญหาระบบกฎเกณฑ)ว2าดqวยความปลอดภัยดqานอาหารของ

ประเทศไทย, หน_า 113. 
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การเคลื่อนย_ายที่ได_รับความสะดวกของนักธุรกิจ ผู_ประกอบวิชาชีพ ผู_มีความสามารถพิเศษและ

แรงงาน และการเคลื่อนย_ายอย2างเสรีย่ิงข้ึนของเงินทุน25 เพื่อเพิ่มพูนความเปeนอยู2ที่ดีและ 

การดำรงชีวิตของประชาชนอาเซียนด_วยการให_ประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข_าถึง

การพัฒนามนุษย) สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม26 ซึ่งจากพิมพ)เขียวด_านเศรษฐกิจของ

อาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ได_มีการกำหนดให_อาหารเกษตรและ

วนศาสตร)เปeนส2วนหน่ึงที่ต_องมีการพัฒนาเปeนอันดับต_น ๆ จึงเกิดการต้ังเป4าหมายในการพัฒนา

อาหารปลอดภัยและการค_าในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community: 

AEC) รวมถึงพิมพ)เขียวด_านสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 

Blueprint) ซึ่งมีแนวทางในการสร_างความปลอดภัยด_านอาหารให_แก2กลุ2มประเทศสมาชิก

อาเซียน โดยมีเป4าหมายหลักในการเสริมสร_างความเข_มแข็งและความปลอดภัยของอาหาร 

ทั้งประเทศและหน2วยงานที่เกี่ยวข_อง ส2งผลให_เกิดการพัฒนานโยบายอาหารปลอดภัยของ

อาเซียนข้ึน เพื่อบังคับใช_เปeนแนวทางในการพัฒนาให_อาหารภายในกลุ2มประเทศสมาชิก

อาเซียนมีความปลอดภัย 

 5.1.2.2.2 กรอบความตกลงของอาเซียนว2าด_วยเรื่องความปลอดภัยด_านอาหาร (The 

ASEAN Food Safety Regulatory Framework: AFSRF) มีเป4าหมายในการส2งเสรมิการสร_าง

มาตรการด_านความปลอดภัยอาหารให_แก2ผู_บริโภค27 และส2งเสริมให_เกิดความเปeนหน่ึงเดียวกัน

ในด_านความปลอดภัยอาหารทั้งเรื่องการสร_างมาตรฐานอาหาร การลดความยุ2งยากทางด_าน

ข_อจำกัดในการค_าด_านอาหารภายในกลุ2มประเทศอาเซียน และลดความแตกต2างในกฎหมาย

อาหารภายในประเทศของแต2ละประเทศ28 ซึ่งเปeนการกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงาน

เพื่อร2างกฎเกณฑ)สำหรับกำกับดูแลความปลอดภัยอาหารของอาเซียน ซึ่งอยู2ในระหว2าง 

การดำเนินการพิจารณาร2างกฎเกณฑ)ดังกล2าว ซึ่งมีรายละเอียดกรอบการดำเนินงานและจัดทำ

หัวข_อสำคัญที่จะใช_สำหรับเปeนส2วนหน่ึงของกฎเกณฑ)เกี่ยวกับอาหารปลอดภัย 

                                                             
 25 กฎบัตรสมาคมประชาชาติแห2งเอเชียตะวันออกเฉียงใต_, ข_อ 1(5) 

 26 เรื่องเดียวกัน, ข_อ 1(6) 

 27 The ASEAN Food Safety Regulatory Framework (AFSRF), ข_อ 2 

 28 เรื่องเดียวกัน, ข_อ 2(2) 
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 5.2 มาตรการท่ีเก่ียวขqองกับมาตรฐานดqานความปลอดภัยของอาหารท่ีนำเขqาและ

ส2งออกกรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบในกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียน 

 จากการศึกษามาตรการทางด_านกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารที่นำเข_าและ

ส2งออก ศึกษาประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบระดับประเทศสมาชิกอาเซียน พบว2าในแต2ละประเทศ

สมาชิกอาเซยีนน้ันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับกับความปลอดภัยอาหารทีน่ำเข_าและส2งออกมาบังคับใช_

เปeนกฎหมายภายในประเทศ หากแต2พบว2าไม2มีการระบุอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบไว_

โดยตรง นอกจากน้ี ในแต2ละประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีรายละเอียดของกฎหมายที่แตกต2างกัน

อย2างสิ้นเชิงทั้งในเรื่องการผลิต การข้ึนทะเบียน การนำเข_าและส2งออก และบทลงโทษ โดยมี

รายละเอียดตามตารางที่ 1 ดังน้ี  
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ตารางท่ี 1  

เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายว2าดqวยมาตรฐานดqานความปลอดภัย 

ของอาหารนำเขqาและส2งออกของประเทศสมาชิกอาเซยีน 10 ประเทศ 
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ตารางท่ี 1 (ต2อ) 
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 5.3 สภาพป�ญหาทางกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเก่ียวขqองกับมาตรฐาน

ดqานความปลอดภัยของอาหารท่ีนำเขqาและส2งออก กรณีศึกษาผลิตภัณฑ)ขนมอบในภูมิภาค

อาเซียน 

 สำหรับปmญหาเกี่ยวข_องกับมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและ

ส2งออกศึกษาประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบในภูมิภาคอาเซียน พบว2ามาตรการทางกฎหมายของ

กลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียนว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและ

ส2งออกผลิตภัณฑ)ประเภทขนมอบไม2เปeนไปในทิศทางเดียวกันและไม2สอดคล_องกันในกลุ2ม

ประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากน้ี พบว2าองค)กรอาเซียนไม2มีการสร_างมาตรการที่เกี่ยวกับ

มาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบออกบังคับใช_กับประเทศ

สมาชิกทุกประเทศ เพื่อควบคุมความปลอดภัย จึงทำให_เกิดความไม2ชัดเจนในการกำหนด

ทิศทางเกี่ยวกับมาตรฐานอาหาร ส2งผลให_ประเทศสมาชิกในอาเซียนต_องกำหนดแนวทางหรือ

สร_างมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหาร

ประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบตามความเหมาะสมของตนเอง จึงเปeนเหตุให_เกิดการก2อเกิดปmญหา

ในทางกฎหมายและทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการนำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ขนมอบ ทั้งน้ี สามารถ

แบ2งปmญหาออกแต2ละด_านได_ดังน้ี 

 5.3.1 ปmญหาในด_านการผลิต พบว2ารายละเอียดในส2วนของแนวทางหรือการบังคับใช_ 

มีความแตกต2างกันโดยสิน้เชิงและไม2เปeนไปในทศิทางเดียวกัน ซึ่งก2อให_เกิดปmญหาในการปฏิบัติตาม

ของผู_ผลิตอาหารที่ต_องปฏิบัติตามบทบัญญัติของแต2ละประเทศ ส2งผลให_เกิดความยุ2งยากและ

ซ้ำซ_อน เพราะหากผู_ส2งออกต_องการส2งออกประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศมีความ

จำเปeนต_องศึกษากฎหมายอาหารภายในของทั้ง 10 ประเทศเช2นเดียวกัน 

 5.3.2 ปmญหาในด_านการข้ึนทะเบียน พบว2าข้ันตอนการข้ึนทะเบียนอาหารกำหนดการ

ไม2เปeนไปในทิศทางเดียวกัน ก2อให_เกิดปmญหาการปฏิบัติของผู_ผลิตอาหารที่ไม2สามารถมีแนวทางหลัก

เพียงแนวทางเดียวในการข้ึนทะเบียนอาหาร นอกจากน้ีเรื่องฉลากอาหารเริ่มเปeนหน่ึงในปmญหา

สำคัญเช2นเดียวกันเพราะในปmจจุบัน ตัวอย2างที่พบเห็นได_คือ การนำเข_าขนมจากประเทศ

สมาชิกอาเซียน เช2น ประเทศมาเลเซียหรือประเทศอินโดนีเซีย พบว2าขนมดังกล2าวแม_จะมีการ

ผลิตที่ถูกต_องตามมาตรฐานและมีฉลากแสดงรายละเอียดสินค_าครบถ_วน แต2ยังต_องมีการแสดง

ฉลากที่เปeนภาษาไทยกำกับอยู2เสมอเพราะกฎหมายไทยมีรายละเอียดที่แตกต2างกับกฎหมาย 

ที่เปeนผู_ผลิตสินค_าน้ัน ๆ ซึ่งแม_จะเปeนประเทศที่อยู2ในประเทศสมาชิกยังจำเปeนต_องดำเนินการ
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เกี่ยวกับการขอฉลากในประเทศไทยใหม2อีกครั้ง ซึ่งเปeนการการดำเนินการซ้ำซ_อน ก2อให_เกิด

ความเสียหายในด_านระยะเวลาและค2าใช_จ2ายเปeนอย2างย่ิง 

 5.3.3 ปmญหาในด_านการนำเข_าและส2งออก พบว2าไม2มีแนวทางกำหนดเปeนแนวทางหลัก

อันเน่ืองมาจากได_กำหนดให_เปeนไปตามหลักเกณฑ)หรือกฎหมายของแต2ละประเทศซึ่งส2งผลให_

เกิดความซ้ำซ_อนและยุ2งยากในการปฏิบัติตามกฎหมายของแต2ละประเทศที่ไม2สอดคล_องและ

เปeนไปในทิศทางเดียวกัน 

 5.3.4 ปmญหาในด_านบทลงโทษ พบว2าบางประเทศอาจมีการกำหนดที่ชัดเจน หรือบาง

ประเทศไม2มีการกำหนดไว_ ซึ่งก2อให_เกิดปmญหาในด_านความสอดคล_องกัน อีกทั้งยังไม2มีการ

บัญญัติบทลงโทษที่มีผลควบคุมให_ครอบคลุมทั้งอาเซียน จึงเปeนปmญหาหน่ึงในการควบคุม 

และบังคับใช_กฎหมาย เพราะผู_ผลิตในบางประเทศที่ไม2มีการกำหนดบทลงโทษ ย2อมไม2ให_

ความสำคัญในการดำเนินการตามกฎหมาย เว_นแต2จะมีการควบคุมมาตรการที่บังคับใช_ 

ทุกประเทศเช2นเดียวกัน 

 5.3.5 ปmญหาในด_านค2าธรรมเนียม พบว2ามีความแตกต2างเกี่ยวกับค2าธรรมเนียมอย2าง

ชัดเจน เน่ืองจากกฎหมายของแต2ละประเทศมีการกำหนดอัตราที่แตกต2างกันในหลักเกณฑ)หรือ

การกำหนดอัตราค2าธรรมเนียมในการขอข้ึนทะเบียน ทำให_เปeนปmญหาอย2างย่ิงแก2ผู_ที่เกี่ยวข_อง 

โดยเฉพาะผู_ที่นำเข_าหรือส2งออกที่ต_องมีการขออนุญาตนำเข_าหรือส2งออกไปในแต2ละประเทศ 

ซึ่งต_องเสียค2าธรรมเนียมในรายประเทศซึ่งเปeนค2าใช_จ2ายจำนวนมาก โดยหากมีการขออนุญาต

ในประเภทอื่นไม2ว2าจะเปeนการผลิตหรือการดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข_องจะต_องมีค2าใช_จ2ายเพิ่มเติมอีก 

นอกจากน้ีการกำหนดการเรียกเก็บค2าธรรมเนียมของแต2ละประเทศน้ันมีความแตกต2างกัน 

 5.3.6 ปmญหามาตรการทางกฎหมายของกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียนว2าด_วยมาตรฐาน

ด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ประเภทขนมอบ พบว2าปmจจุบัน

องค)การอาเซยีนได_มีการวางนโยบายความปลอดภัยด_านอาหาร (ASEAN Food Safety Policy) 

เปeนนโยบายกลางที่มีวัตถุประสงค)เพื่อจัดต้ังและดำเนินการมาตรการทางอาหารปลอดภัย  

อีกทั้งส2งเสริมให_เกิดกระบวนการในการควบคุมหรือดูแลอาหารปลอดภัยให_เปeนไปในทิศทาง

เดียวกันของกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซียน และสนับสนุนให_เกิดความเข_มแข็งในการควบคุม

มาตรฐานของอาหารในกลุ2มประเทศสมาชิก แต2จากการศึกษาพบว2านโยบายดังกล2าวเน_นไป 

ในด_านการวางโครงสร_างและวางมาตรการที่เหมาะสมเพื่อให_กลุ2มประเทศสมาชิกมีแนวทาง

หรือแนวปฏิบัติที่สามารถนำไปปรับใช_เปeนกฎหมายในประเทศได_ โดยปmจจุบันอยู2ระหว2าง 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    171 

 

การร2างกรอบความตกลงของอาเซียนว2าด_วยเรื่องความปลอดภัยด_านอาหาร (The ASEAN 

Food Safety Regulatory Framework: AFSRF) เพื่อกำหนดแนวทางมาตรฐานอาหาร 

ให_ชัดเจนตามวัตถุประสงค)ของนโยบายความปลอดภัยด_านอาหาร 

 5.3.7 ปmญหาทางด_านนโยบายความปลอดภัยด_านอาหาร แม_ว2าอาเซียนได_มีมาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารในการออกนโยบายความปลอดภัยด_านอาหาร 

(ASEAN Food Safety Policy)29 เปeนนโยบายกลางที่มีวัตถุประสงค)เพื่อจัดต้ังและดำเนินการ

มาตรการทางอาหารปลอดภัย แต2จากการศึกษาพบว2านโยบายดังกล2าวเน_นไปในด_านการวาง

โครงสร_างและวางมาตรการที่เหมาะสมเพื่อให_กลุ2มประเทศสมาชิกมีแนวทางหรือแนวปฏิบัติ 

ที่สามารถนำไปปรับใช_เปeนกฎหมายในประเทศได_โดยปmจจุบันอยู2ระหว2างการร2างกรอบ 

ความตกลงของอาเซียนว2าด_วยเรื่องความปลอดภัยด_านอาหาร (The ASEAN Food Safety 

Regulatory Framework: AFSRF) เพื่อกำหนดแนวทางมาตรฐานอาหารให_ ชัดเจนตาม

วัตถุประสงค)ของนโยบายความปลอดภัยด_านอาหาร ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกล2าวไม2มี

ลักษณะบังคับหรือแทรกแซงอำนาจรัฐของแต2ละประเทศ ส2งผลให_ไม2สามารถบังคับให_แต2ละ

ประเทศใช_มาตรการเดียวกันสำหรับการนำเข_าส2งออกอาหาร จึงก2อให_เกิดแนวปฏิบัติที่แตกต2างกัน

เช2นเดิม 

 5.3.8 ปmญหาการขาดหน2วยงานกลางในการรับผิดชอบหรอืกำกับดูแล ดังจะเห็นได_จาก

การจัดต้ังศูนย)ประเมินความเสี่ยงอาเซียนเพื่อความปลอดภัยด_านอาหาร (ASEAN RISK 

ASSESSMENT CENTRE FOR FOOD SAFETY: ARAC) แต2หน2วยงานดังกล2าวไม2มีบทบาทหรือ

อำนาจใจการควบคุมการดำเนินงานตามมาตรการทางกฎหมายใด ๆ ทำให_ไม2เกิดประสิทธิภาพ

ในเชิงการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามบทบัญญัติทางกฎหมาย อีกทั้งยังมีการจัดต้ังหน2วยงาน 

ที่ดำเนินงานในลักษณะใกล_เคียงกันหลายหน2วยงาน ซึ่งเมื่อหน2วยงานที่ควบคุมดูแลหลักไม2เกิด

ความเช่ือมโยง ส2งผลให_ไม2สามารถกำหนดทิศทางหรือนโยบายในการบังคับใช_มาตรการ 

ทางกฎหมายได_อย2างมีประสิทธิภาพ 

 

                                                             
 29 ASEAN Food Policy, Principle 7 
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 5.4 วิเคราะห)หาแนวทางแกqไขหรือปรับปรุงการบังคับใชqมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวขqองกับมาตรฐานดqานความปลอดภัยของอาหารท่ีนำเขqาและส2งออก กรณีศึกษา

ผลิตภัณฑ)ขนมอบในภูมิภาคอาเซียน 

 ศึกษาวิเคราะห)เปรียบเทยีบระหว2างสหภาพยุโรปกับอาเซียนเพื่อหาแนวทางแก_ไขหรือ

ปรับปรุงมาตรการว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกประเภท

ผลิตภัณฑ)ขนมอบของอาเซียนและประเทศสมาชิก พบว2าสหภาพยุโรปมีการบังคับใช_กฎหมาย

ที่เด็ดขาดและชัดเจน เน่ืองจากสถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรปเปeนองค)การระหว2าง

ประเทศระดับภูมิภาคที่เปeนบุคคลตามกฎหมายระหว2างประเทศและมีอำนาจเหนือรัฐสมาชิก 

(Supra Natural) ประเทศสมาชิกแต2ละประเทศยอมสละอำนาจอธิปไตยในบางเรื่อง ซึ่งพบว2า

ความตกลงหรือข_อบังคับใด ๆ ที่ออกโดยสหภาพยุโรปน้ันมีผลบังคับผูกพันกับทุกประเทศ 

ในกลุ2มสมาชิก ซึ่งถือว2าเปeนลักษณะสำคัญของสหภาพยุโรปที่ทำให_สหภาพยุโรปสามารถ

ดำเนินกิจกรรมหรือมาตรการที่จำเปeนในการบังคับใช_ได_อย2างมีประสิทธิภาพกับรัฐสมาชิก

ทั้งหลาย ที่ต_องยอมรับกฎหมายของสหภาพยุโรปตามหลักความร2วมมือกันอย2างซื่อตรงหรือ

อย2างเป�ดเผย (Sincere Cooperation)30 ซึ่งมีความแตกต2างกับอาเซียนที่เปeนองค)การระหว2าง

ประเทศระดับรัฐบาล (Intergovernmental Organization) ที่ไม2มีการวางบทบัญญัติหรือมี

การออกกฎหมายที่เปeนสภาพบังคับกลุ2มประเทศสมาชิก ซึ่งเปeนไปตามเจตนารมณ)ของกฎบัตร

อาเซียนที่มุ2งเน_นให_ประเทศสมาชิกมีมาตรการซึ่งรวมไปถึงการออกกฎหมายภายในที่เหมาะสม

ตามความสมัครใจ เพื่ออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียนหรือกฎหมายที่เกี่ยวข_องของ

อาเซียนไปปรับใช_ภายในประเทศของตน31 จึงเปeนประเด็นสำคัญที่ก2อปmญหาในด_านการบังคับ

ใช_กฎหมาย ดังน้ัน เมื่อนำมาวิเคราะห)เปรียบเทียบกับมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหาร

ที่นำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ประเภทขนมอบของสหภาพยุโรปกับอาเซียน สามารถสรุป

ประเด็นเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหาร 

ที่นำเข_าและส2งออกของอาเซียนกับสหภาพยุโรปได_ดังน้ี  

                                                             
 30 Treaty on European Union, Article 4(3) 

 31 CHARTER OF THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS, Article 5(1) 
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ตารางท่ี 2  

เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายว2าดqวยมาตรฐานดqานความปลอดภัยของอาหาร 

ท่ีนำเขqาและส2งออกของอาเซยีนกับสหภาพยุโรป 
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ตารางท่ี 2 (ต2อ) 
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 5.4.1 มาตรการทางกฎหมายในด_านการผลิตอาหาร พบว2าสหภาพยุโรปมีการบัญญัติ

เกี่ยวกับการผลิตอาหารไว_สามฉบบั โดยในแต2ละฉบับจะแบ2งแยกการควบคุมมาตรการในคนละด_าน

อย2างชัดเจนและไม2ซ้ำซ_อนกัน โดยบังคับใช_แก2ประเทศสมาชิกทั้งหมด ทำให_ทุกประเทศสมาชิก

ในสหภาพยุโรปมีแนวปฏิบัติที่ เหมือนกันทุกประเทศ ซึ่งเมื่อมีแนวปฏิบั ติที่ เหมือนกัน 

ทุกประเทศ ทำให_ขนมอบที่ได_ผลิตภายใต_แนวปฏิบัติดังกล2าวถือได_ว2าเปeนการผลิตที่ถูกต_องและ

สามารถใช_มาตรฐานน้ันกับทุก ๆ ประเทศสมาชิกได_ ซึ่งแตกต2างกับอาเซียนที่ไม2มีการบัญญัติ

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการผลิตไว_อย2างชัดเจน เพราะผลักให_ผู_ผลิตดำเนินการตาม

กฎหมายภายในประเทศของแต2ละประเทศ ซึ่งบางกรณีพบว2าแม_ผู_ผลิตจะผลิตด_วยมาตรการ

หรือมาตรฐานระดับสงูเพียงใด แต2หากกฎหมายภายในประเทศสมาชิกอีกประเทศหน่ึงไม2มีการ

บัญญัติหรือมีการระบุให_ยอมรับมาตรฐานระดับสูงที่ว2าน้ัน จะส2งผลให_ขนมอบน้ันถือเปeน 

ขนมอบที่ผลิตไปโดยไม2เปeนไปตามมาตรฐาน ซึ่งเปeนการกีดกันทางการค_าที่ไม2เอื้อให_เกิดการ 

ค_าขายอย2างเสรีเพียงเพราะกฎหมายที่ไม2สอดรับกันเท2าน้ัน อีกทั้งการปรับปรุงกฎหมาย

ภายในประเทศให_มีความทันสมัยเท2าเทียมกันในทุกประเทศน้ันเปeนเรื่องยาก เพราะต_อง

ดำเนินการตามข้ันตอนภายในของแต2ละประเทศ แต2หากมีการใช_กฎหมายกลางเพียงฉบับเดียว

ย2อมสามารถทำให_การปรับปรุงกฎหมายเปeนไปได_ง2ายมากย่ิงข้ึน และมีผลบังคับใช_ครอบคลุม 

ในประเทศสมาชิก ดังน้ัน ในส2วนของมาตรการทางกฎหมายในด_านการผลิตอาหาร ซึ่งเปeน

หัวใจสำคัญของการเริ่มต_นการผลิตอาหารที่จะเปeนตัวช้ีวัดว2าอาหารประเภทน้ันมีการผลิต 

ที่ถูกต_องและสามารถนำไปสู2ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนหรือการนำเข_าและส2งออกหรือไม2น้ัน ต_อง

มีการกำหนดบทบัญญัติในอาเซียนเพียงบทบัญญัติเดียวและบังคับใช_แก2ทุกประเทศสมาชิก

อย2างเคร2งครัด โดยไม2อิงตามกฎหมายภายในประเทศ เพื่อให_ผู_ผลิตปฏิบัติตามกฎหมาย 

เพียงฉบับเดียว แต2มีผลบังคับใช_ครอบคลุมทุกประเทศสมาชิก โดยกฎหมายดังกล2าวจะต_องมกีาร

ระบุแนวทางหรือข้ันตอนในการผลิตที่เปeนมาตรฐานอย2างชัดเจนและมีรายละเอียดครบถ_วน  

ไม2ว2าจะเปeนข้ันตอนการผลิต การควบคุมคุณภาพ หรือข้ันตอนอื่นที่เหมาะสมและจำเปeน 

โดยอาจนำมาตรฐานสากลอื่นมาปรับใช_และสามารถปรับปรุงให_มีความทันสมัยอยู2ตลอดเวลา 

และบังคับใช_ได_อย2างมีประสิทธิภาพ 

 5.4.2 มาตรการทางกฎหมายในด_านการข้ึนทะเบียน พบว2าสหภาพยุโรปกำหนดให_

เปeนไปตามบทบัญญัติหรือหลักเกณฑ)ในเรื่องสุขอนามัย ยกเว_นการปฏิบัติตามหลักเกณฑ)เรื่อง

คุณภาพทางด_านจุลินทรีย) (Microbiological Criteria) และการควบคุมอุณหภูมิ (Temperature 
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Control) ของอาหารอย2างใดอย2างหน่ึงให_เปeนไปตามที่คณะกรรมาธิการว2าด_วยอาหารกำหนด 

ซึ่งมีข้ันตอนและกระบวนการกำหนดให_ผู_ผลิตต_องมีการข้ึนทะเบียนโดยมีการนำเอาหลักการ

ของ HACCP และ Codex มาปรับใช_ร2วมด_วย รวมไปถึงการควบคุมเกี่ยวกับการทำฉลากอาหาร

ให_มีความเหมาะสมและถูกต_องตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว_ ซึ่งแตกต2างจากอาเซียนอย2างย่ิง 

เน่ืองจากเมื่อเปรียบเทียบแล_วจะเห็นได_ว2าอาเซียนน้ันไม2มีการกำหนดมาตรการหรือแนวทาง

เกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนไว_โดยเฉพาะ แต2จะปรากฏในกฎหมายภายในของแต2ละประเทศ ซึ่ง 

ในบางประเทศมีเพียงแนวทางการข้ึนทะเบียนเพียงสังเขป หรือในบางประเทศมีการกำหนดให_

อาหารต_องมีการข้ึนทะเบียนพร_อมทั้งมีการควบคุมเรื่องฉลากอาหารรวมอยู2ด_วยกัน เพื่อให_

ผู_บริโภคได_รับข_อมูลที่จำเปeนและครบถ_วน ซึ่งเมื่อไม2มีการกำหนดหรือบังคับใช_อย2างเปeน

รูปธรรมทำให_การข้ึนทะเบียนถูกปฏิบัติตามแต2ละสภาพของการบังคับใช_กฎหมายของแต2ละ

ประเทศเท2าน้ัน ซึ่งในสหภาพยุโรป เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช_ทุกประเทศสมาชิกทำให_ 

ทุกประเทศต_องมีการข้ึนทะเบียนอาหารและมกีารจดัทำฉลาก ซึ่งการข้ึนทะเบียนจะดำเนินการ

เพียงครั้งเดียวเท2าน้ัน แต2สามารถนำผลิตภัณฑ)ที่ข้ึนทะเบยีนไปจัดจำหน2ายได_ในทุกประเทศของ

สหภาพยุโรป อีกทั้งฉลากอาหารที่ได_จัดทำน้ันถือเปeนฉลากอาหารที่เปeนมาตรฐานเดียวกัน 

ทำให_ไม2ต_องจัดทำฉลากอาหารซ้ำซ_อนซึ่งช2วยประหยัดระยะเวลาและข้ันตอนอย2างมาก ดังน้ัน 

ในส2วนของมาตรการทางกฎหมายในด_านการข้ึนทะเบียน ต_องมีการจัดให_เกิดข้ันตอนการ 

ข้ึนทะเบียนเดียวกัน ซึ่งรวมไปถึงเรื่องฉลากอาหารให_มีรูปแบบเดียวกันกับสหภาพยุโรปที่มีการ

ข้ึนทะเบียนและจัดทำฉลากเพียงครั้งเดียว แต2สามารถใช_ร2วมกันกับประเทศสมาชิกได_โดย 

ไม2ต_องจัดทำใหม2ให_เกิดความยุ2งยากและซ้ำซ_อน 

 5.4.3 มาตรการทางกฎหมายในด_านการนำเข_าและส2งออก พบว2าสหภาพยุโรปมีการ

บัญญัติแนวทางการนำเข_าไว_ในข_อกำหนดเกี่ยวกับอาหารที่ต_องให_ผู_นำเข_าอาหารระบุและ 

ข้ึนทะเบียนผู_ผลิตในประเทศแหล2งกำเนิด และต_องปฏิบัติตามระเบียบต2าง ๆ ไม2ว2าจะเปeน

สุขลักษณะที่ดีในการผลิต มาตรฐานเกี่ยวกับจุลินทรีย) วัตถุอันตราย สารเคมี หรือการปนเปÉÌอน 

เพื่อให_อาหารที่นำเข_ามีความปลอดภัย โดยเน้ือหาและสาระสำคัญมุ2งเน_นการปฏิบัติตาม

หลักการผลิตที่ได_บัญญัติไว_แล_วซึ่งแตกต2างจากอาเซียนที่ไม2มีการระบุหรือบัญญัติแนวทาง

ปฏิบัติหรือกระบวนการนำเข_าและส2งออกไว_เลย เพียงแต2อาจระบุให_ผู_นำเข_าหรือส2งออกปฏิบัติ

ตามกฎหมายของประเทศต_นทางหรือปลายทางแล_วแต2กรณี ซึ่งจากข_างต_นจะพบว2ากฎหมาย

ของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความหลากหลาย โดยแตกต2างจากสหภาพยุโรปที่มีกฎหมาย 
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ในลักษณะเดียวกันที่มีการเริ่มต_นการผลิตภายใต_หลักการเดียวกัน การนำเข_าและส2งออกย2อม

ไม2มีปmญหาด_านการควบคุมการผลิตหรือคุณภาพ เพราะถูกกำหนดควบคุมไว_ต้ังแต2ต_นแล_ว  

จึงสามารถนำเข_าและส2งออกได_อย2างคล2องตัวและรวดเร็ว ดังน้ัน มาตรการทางกฎหมายในด_าน

การนำเข_าและส2งออก ต_องมีการกำหนดแนวทางให_ชัดเจนมากข้ึน เพื่อให_เกิดแนวทางปฏิบัติกลาง

ที่จะใช_เปeนตัวควบคุมการนำเข_าและส2งออก โดยอาจมุ2งเน_นแนวทางหรือข้ันตอนที่สอดคล_องกัน

ที่ส2งผลให_ผู_นำเข_าและส2งออกสามารถนำหลักเกณฑ)หรือแนวทางน้ันไปปฏิบัติตาม เพื่อให_เกิด

ความคล2องตัวและเปeนการส2งเสริมการนำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ขนมอบไปยังประเทศต2าง ๆ 

ของสมาชิกอาเซียน 

 5.4.4 มาตรการทางกฎหมายในด_านบทลงโทษ พบว2าสหภาพยุโรปไม2มีการกำหนด

บทลงโทษไว_โดยเฉพาะ ซึ่งอาเซียนเองไม2มีการกำหนดบทลงโทษสำหรับการไม2ปฏิบัติตาม

มาตรการทางกฎหมายของอาเซียนเช2นกัน แต2มีการกำหนดบทลงโทษแยกย2อยไปแต2ละ

ประเทศตามกฎหมายภายใน ซึ่งมีความแตกต2างกันและไม2สอดคล_องกัน ทั้งในแนวทาง 

การกำหนดบทลงโทษหรืออัตรากำหนดโทษและในบางประเทศไม2มีการกำหนดบทลงโทษไว_ 

ทำให_ไม2มีความสอดคล_องกันในการปฏิบัติ เพราะการกระทำเกี่ยวกับการผลิตในประเทศหน่ึง 

อาจไม2ถือเปeนการกระทำที่ผดิในอีกประเทศหน่ึง ซึ่งมีความแตกต2างและไม2สอดคล_องกัน ดังน้ัน 

มาตรการทางกฎหมายในด_านบทลงโทษ จำเปeนต_องมีการกำหนดให_สอดคล_องกันซึ่งแม_ว2า

สหภาพยุโรปจะไม2มีการกำหนดไว_อย2างชัดเจน แต2อาเซียนควรต_องมีการกำหนดบทลงโทษ 

ให_ชัดเจน เพื่อให_ผู_ผลิต ผู_นำเข_าและส2งออก ได_ทราบและเข_าใจถึงข_อกำหนดหรือข_อจำกัด 

ที่ห_ามมิให_กระทำ เพื่อให_เกิดความชัดเจนและเปeนไปในทิศทางเดียวกัน 

 5.4.5 หน2วยงานกลางที่ควบคุมดูแลการบังคับใช_ของสหภาพยุโรปกับอาเซียน พบว2า

สหภาพยุโรปมีหน2วยงานที่ควบคุมเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายความปลอดภัยอาหารคือ 

คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ซึ่งจะควบคุมดูแลผ2านผู_อำนวยการทั่วไป

ด_านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยด_านอาหาร (Directorate-General for Health and 

Food Safety: DG SANTE) ซึ่งเปeนที่รู_จักในนามผู_อำนวยการด_านสุขภาพและผู_บริโภคเปeน

ผู_อำนวยการของคณะกรรมาธิการยุโรป มีหน_าที่ดำเนินการตามกฎหมายของสหภาพยุโรป 

ว2าด_วยความปลอดภัยของอาหารและผลิตภัณฑ)อื่น ๆ และคุ_มครองสิทธิของผู_บริโภคและ 

การปกป4องสุขภาพของผู_คน โดยสหภาพยุโรปมีระบบการบังคับใช_กฎหมายที่เปeนระบบและ

ครอบคลุมทุกประเทศสมาชิก อีกทั้งหน2วยงานกลางที่กำกับดูแลน้ันยังมีอำนาจในการบังคับใช_
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กฎหมายอย2างเต็มประสิทธิภาพ โดยในอาเซียน แม_จะมีหน2วยงานกลางในการประสานงาน

ดูแล แต2ถือว2ายังไม2มีบทบาทสำคัญที่ส2งผลต2อการบังคับใช_ด_านกฎหมาย เพราะหากมีการ

ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายด_านอาหารเสร็จสิ้นแล_ว แต2ไม2มีหน2วยงานที่เข_ามาทำหน_าที่ 

ในการควบคุมดูแลต้ังแต2ข้ันตอนการผลิต การข้ึนทะเบียนหรือข้ันตอนระหว2างประเทศต2าง ๆ 

ย2อมก2อให_เกิดปmญหาดังเดิม เพราะการนำเข_าและส2งออกอาหารเปeนข้ันตอนระหว2างประเทศ

ทั้งสิ้น จึงจำเปeนต_องมีหน2วยงานเช2นเดียวกับสหภาพยุโรปที่ดูแลการดำเนินงานในระดับภูมิภาค 

ดังน้ัน การกำหนดหน2วยงานกลางจงึเปeนบทบาทสำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปเพราะ

จะเปeนกลไกหลักอย2างหน่ึงในการขับเคลื่อนมาตรการทางด_านความปลอดภัยอาหารของ 

ขนมอบให_เกิดข้ึนอย2างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจำเปeนต_องมอบหมายและมอบ

อำนาจแก2หน2วยงานกลางที่จะเกิดข้ึนในการควบคุมและดูแลการดำเนินงานด_านอาหาร 

ทั้งระบบ ซึ่งเริ่มต้ังแต2กระบวนการผลิต การข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ)ขนมอบ การกำหนดฉลาก

อาหาร และการข้ึนทะเบียนสำหรับการนำเข_าและส2งออก ซึ่งรวมไปถึงการควบคุมดูแล 

ความเรียบร_อยและการลงโทษต2าง ๆ ที่เกี่ยวข_องโดยอาจใช_ศูนย)ประเมินความเสี่ยงอาเซียน 

เพื่อความปลอดภัยด_านอาหาร (ASEAN Risk Assessment Centre for Food Safety: ARAC) 

ในการเปeนหน2วยงานขับเคลื่อนหลักในระดับภูมิภาค เพื่อให_สามารถดำเนินงานได_อย2าง 

เปeนรูปธรรมทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ และยังเปeนหน2วยงานภายใต_โครงสร_างการ

ดำเนินงานอาเซยีน จึงมีความเปeนไปได_ในการกระจายอำนาจในการบังคับใช_และการกำหนดโทษ

ภายในกลุ2มประเทศสมาชิก เพื่อควบคุมให_ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามอย2างเคร2งครัด นอกจากน้ี

ยังต_องพัฒนาหน2วยงานควบคุมภายในประเทศเพื่อให_เปeนหน2วยงานย2อยระดับประเทศ 

ที่จะต_องปฏิบัติงานควบคู2กับศูนย)ประเมินความเสี่ยงอาเซียนเพื่อความปลอดภัยด_านอาหาร 

โดยอาจมอบหมายให_ศูนย)จัดการความเสี่ยงของอาหารและอาหารสัตว) (ASEAN Rapid Alert 

System for Food and Feed) เข_ามามีบทบาทอย2างชัดเจน เพื่อให_เปeนตามเป4าหมายที่

กำหนดไว_ในนโยบายความปลอดภัยด_านอาหาร (ASEAN Food Safety Policy) ที่ต_องการ 

ให_มีหน2วยงานที่เข_ามามีบทบาทในการกำกับดูแลอย2างชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปeน

ผลดีและสามารถควบคุมการปฏิบัติงานทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคได_ดีเช2นเดียวกับการ

ดำเนินงานของสหภาพยุโรป 
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6. บทสรุปและขqอเสนอแนะ 

 6.1 บทสรุป 

 มาตรการทางกฎหมายในด_านการผลิตอาหาร ขาดมาตรการทางกฎหมายในด_าน 

การผลิตอาหารกลางที่สามารถใช_บังคับในระดับภูมิภาค คงมีเพียงกฎหมายภายในที่ใช_บังคับ

เปeนกฎหมายภายในประเทศของแต2ละประเทศสมาชิก โดยจะออกเปeนมาตรการทางกฎหมาย

ที่มีความแตกต2างกันออกไป ซึ่งอาจจะข้ึนอยู2กับชีวิตความเปeนอยู2 สภาพแวดล_อม ศาสนา 

หรือวัฒนธรรมในประเทศน้ัน ๆ ประกอบกับสภาพความพร_อมของเทคโนโลยีทางด_านการ 

ผลิตอาหารในแต2ละประเทศ จึงทำให_เกิดความแตกต2างกันในมาตรฐานด_านการผลิตอาหาร 

ส2งผลให_อาเซยีนขาดมาตรการทางกฎหมายกลางในด_านการผลิตอาหารที่มีประสิทธิภาพ ทำให_

อาหารที่นำเข_าและส2งออกภายในกลุ2มประเทศอาเซียนไม2มีมาตรฐานเดียวกัน ซึง่มาตรการทาง

กฎหมายในด_านการนำเข_าและส2งออก อาเซียนยังขาดมาตรการทางกฎหมายในด_านการนำเข_า

และส2งออกอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ หากผู_ผลิตขนมอบต_องการที่จะจดัการนำเข_าหรือ

ส2งออกขนมอบน้ันจะต_องมีการศึกษากฎหมายหรือหลักเกณฑ)ของประเทศที่จะทำการนำเข_า

หรือส2งออกอาหารเปeนราย ๆ ประเทศไป ทำให_เกิดความยุ2งยากหรือซับซ_อนในกระบวนการ

ดำเนินการ ส2งผลให_อาเซียนไม2เกิดการค_าเสรีอย2างแท_จริง และมาตรการทางกฎหมายในด_าน

บทลงโทษ อาเซียนยังขาดมาตรการทางกฎหมายในด_านบทลงโทษสำหรับผู_ที่กระทำความผิด

ในการผลิต นำเข_าและส2งออกอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ ทำให_ผู_กระทำผิดไม2เกรงกลัว

ต2อการไม2ปฏิบัติตามข_อกำหนดหรือกฎหมายที่ได_มีการบัญญัติไว_ เพราะหากกระทำผิดแล_ว 

ไม2เกิดบทลงโทษใด ๆ  ซึ่งบทลงโทษในที่น้ีอาจเปeนลักษณะการลงโทษเชิงตักเตือนหรอืในลกัษณะ

การกีดกันทางการค_าอย2างใดอย2างหน่ึง ซึ่งหากไม2มีบทลงโทษย2อมส2งผลเสียในการบังคับใช_

กฎหมายและอาจเกิดความเสียหายข้ึนกับผู_บริโภคอาหารในอาเซียนที่เกิดข้ึนจากผลิตภัณฑ)

ขนมอบที่ไม2มีคุณภาพหรือไม2เปeนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกำหนด 

 ดังน้ัน การจัดสร_างมาตรการทางกฎหมายของอาเซียนว2าด_วยมาตรฐานด_านความ

ปลอดภัยของอาหารที่นำเข_าและส2งออกประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบออกมาบังคับใช_ในประชาคม

อาเซียน เพื่อส2งเสริมผู_ประกอบการในการผลิตขนมอบที่ต_องมีความปลอดภัยให_แก2ผู_บริโภค 

และควรพัฒนาต2อเน่ืองในด_านเทคโนโลยีที่สามารถเพิ่มคุณภาพให_แก2ขนมอบในประชาคม

อาเซียน เพื่อให_สมาชิกอาเซียนได_รับประทานขนมอบที่ดี บริโภคขนมอบด_วยความปลอดภัย

และมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน เพื่อให_เปeนไปตามแนวทางที่วางกรอบไว_ในพิมพ)เขียวอาเซียน (ASEAN 
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Blueprint) ในข_อ 11 ที่กำหนดไว_ว2า “The objective is to further broaden and deepen 

services integration within ASEAN, ASEAN’s integration into the global supply 

chains in both goods and services, and enhance ASEAN Member States’ 

competitiveness in services. A strong services sector facilitates industrial 

development, innovation, and efficiency. The end result is the maximisation of 

potential contribution of the services sector to economic development and 

growth.”32 อันมีเป4าหมายในการเสริมสร_างให_ประชากรในประเทศสมาชิกอาเซียนมกีารอยู2กิน

ที่ดีข้ึน เพราะหากมีการสร_างมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานด_านความปลอดภัยของ

อาหารที่นำเข_าและส2งออกประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ ย2อมเปeนการพลิกโฉมกระบวนการ 

ด_านขนมอบให_เกิดมาตรฐานที่เปeนหน่ึงเดียวกัน และสามารถนำเปeนกลไกในการส2งเสริมด_าน

การนำเข_าและส2งออกผลิตภัณฑ)ให_เกิดการกระจายตัวด_านเศรษฐกิจสูงสุด ซึ่งเปeนการส2งเสริม

ให_เกิดการกระตุ_นเศรษฐกิจในระดับอาเซียน อันจะก2อให_เกิดมูลค2าการซื้อขายเพิ่มมากข้ึน 

อย2างมหาศาลเมื่ออาเซียนมีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจมากเพียงพอแล_ว ย2อมส2งผลให_

ประชากรในกลุ2มประเทศสมาชิกมคีวามเปeนอยู2ที่ดีข้ึนและสามารถพัฒนาต2อยอดผลิตภัณฑ)ให_มี

คุณภาพและสามารถขยายตลาดสู2ระดับโลกได_ต2อไปในอนาคต 

 6.2 ขqอเสนอแนะ 

 6.2.1 อาเซียนควรจัดทำมาตรการทางกฎหมายว2าด_วยมาตรฐานด_านความปลอดภัย

ของอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ เพื่อให_เกิดมาตรฐานที่ชัดเจนและเปeนไปในทิศทาง

เดียวกันที่ทุกประเทศสมาชิกสามารถนำไปปรับใช_ได_จริง 

 6.2.2 อาเซียนควรกำหนดคำนิยามศัพท)เฉพาะในทางกฎหมายให_แก2อาหารประเภท

ผลิตภัณฑ)ขนมอบ และแบ2งประเภทของผลิตภัณฑ)ขนมอบเพื่อเปeนประโยชน)ในการควบคุม

ความปลอดภัยในการผลิตและเพื่อสร_างมาตรฐานของขนมอบ 

                                                             
 32 พิมพ)เขียวอาเซียน (ASEAN Blueprint) ข_อ 11 แปลได_ว2า “วัตถุประสงคVหน่ึงของพิมพVเขียว

ด5านเศรษฐกิจอาเซียน คือ เพื่อขยายขอบเขตและบูรณาการรLวมกันภายในอาเซียน โดยการบูรณาการของ

อาเซียนเข5ากับหLวงโซLอุปทานระดับโลกทั้งในด5านสินค5าและบริการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขLงขัน

ด5านบริการของประเทศสมาชิกอาเซียน และเกิดภาคบริการที่แข็งแกรLง รวมถึงอำนวยความสะดวกในการ

พัฒนาอุตสาหกรรม นวัตกรรม และประสิทธิภาพ เพื่อผลลัพธVในด5านการเพิ่มศักยภาพสูงสุดของภาคบริการ

เพื่อการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ” 
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 6.2.3 อาเซียนควรนำหลักสากลมาปรับใช_ในการสร_างมาตรการทางกฎหมายว2าด_วย

มาตรฐานด_านความปลอดภัยของอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมโดยนำมาปรับใช_ในแต2ละ

บริบทของกระบวนการผลิตอาหาร ดังน้ี 

 1) หลักการปฏิบัติที่ดีในการผลิต (GMP) นำมาปรับใช_ในกระบวนการที่เกี่ยวข_องกับ

การผลิตผลิตภัณฑ)ขนมอบ การควบคุมด_านสุขอนามัยที่เกี่ยวข_องทั้งหมด รวมถึงการทวนสอบ

ผลิตภัณฑ) 

 2) การวิเคราะห)อันตรายและการควบคุมจุดวิกฤต (HACCP) นำมาปรับใช_ใน

กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ)ขนมอบในส2วนที่ควบคุมและป4องความเสีย่งที่จะก2อให_เกิดผลิตภัณฑ)

ที่ไม2มีคุณภาพหรือเปeนอันตราย รวมถึงการทวนสอบผลิตภัณฑ) 

 3) ระบบมาตรฐานวัตถุเจือปนสากล (Codex) นำมาปรับใช_ในส2วนของวัตถุเจือปน

อาหารที่มีการนำมาใช_ในผลิตภัณฑ)ขนมอบ เพื่อให_มีหลักเกณฑ)และข_อกำหนดที่ชัดเจน และ

สามารถนำมาปรับใช_ในการผลิตให_เกิดผลิตภัณฑ)ที่ปลอดภัย และป4องกันไม2ให_เกิดการใช_ 

วัตถุเจือปนที่เปeนอันตรายหรือการใช_วัตถุเจือปนเกินปริมาณที่เหมาะสม 

 6.2.4 อาเซียนควรสร_างมาตรการทางกฎหมายในด_านการข้ึนทะเบียนให_แก2อาหาร

ประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบเพื่อให_เกิดแนวทางการข้ึนทะเบียนให_แก2อาหารประเภทผลิตภัณฑ)

ขนมอบให_มีความชัดเจน ทันสมัยและอำนวยความสะดวกให_แก2ผู_ข้ึนทะเบียน โดยมีกฎหมาย

เข_ามาควบคุมให_มีลักษณะเปeนไปในทิศทางเดียวกัน ส2งผลให_เกิดการผลติที่มีคุณภาพในรูปแบบ

เดียวกัน รวมถึงกำหนดข้ันตอนการข้ึนทะเบียนอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบในอาเซียน 

เพื่อให_เกิดข้ันตอนการข้ึนทะเบยีนอาหารในรูปแบบเดียวกัน เพื่อให_ผู_ขอข้ึนทะเบียนดำเนินการ

เพียงครั้งเดียว แต2ข้ึนทะเบียนให_ในประเทศสมาชิกทุกประเทศทันที ทำให_เกิดความสะดวก

รวดเร็ว และเปeนการลดข_อจำกัดด_านกฎหมาย รวมถึงกำหนดอัตราค2าธรรมเนียมในการ 

ข้ึนทะเบียนอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ เพื่อให_เกิดอัตราค2าธรรมเนียมกลางที่มีความ

เหมาะสมและไม2เปeนการกีดกันทางการค_า เพราะเดิมการกำหนดอัตราค2าธรรมเนียมเปeนปmญหา

อุปสรรคทั้งในเรื่องอัตราที่ไม2สอดคล_องกัน ประกอบกับการต_องดำเนินการข้ึนทะเบียนซ้ำซ_อน

ในแต2ละประเทศและต_องมีการชำระค2าธรรมเนียมหลายครั้ง การกำหนดอัตราค2าธรรมเนียมกลาง

จึงเปeนสิ่งสำคัญในการแก_ปmญหาข_อจำกัดดังกล2าว และจัดให_มีระบบฐานข_อมูลการข้ึนทะเบียน

อาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบในอาเซียน เพื่อให_เกิดฐานข_อมูลกลางในส2วนของอาหาร

ประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบเพื่อเปeนการง2ายต2อการตรวจสอบผลิตภัณฑ)ขนมอบที่ได_รับการ 
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ข้ึนทะเบียน ซึ่งฐานข_อมูลกลางจะตรวจสอบและรายงานผลกับผู_ประกอบการที่ย่ืนผลิตภัณฑ)

ขนมอบข้ึนทะเบียนทราบได_ว2าผลิตภัณฑ)ขนมอบน้ันอยู2ในข้ันตอนการดำเนินงานใด และระบบ

ข_อมูลสามารถเช่ือมโยงระหว2างกันภายในกลุ2มประเทศสมาชิกอาเซยีน โดยระบบฐานข_อมลูกลาง

ดังกล2าวจะถูกกำกับดูแลโดยหน2วยงานกลางระดับภูมิภาคอาเซียนที่เข_ามาควบคุมดูแลการผลิต 

นำเข_าและส2งออกอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ 

 6.2.5 อาเซียนควรสร_างมาตรการทางกฎหมายในด_านการนำเข_าและส2งออกอาหาร

ประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ ที่เอื้อประโยชน)ให_เกิดการนำเข_าและส2งออกที่มีข้ันตอนน_อยที่สุด 

เพื่อส2งเสริมให_มีการนำเข_าส2งออกผลิตภัณฑ)ขนมอบในลักษณะอำนวยความสะดวกให_แก2 

ผู_นำเข_าและส2งออก กล2าวคือ มาตรการทางกฎหมายที่เกิดข้ึนต_องกำหนดให_ดำเนินการให_เสร็จสิ้น

ในประเทศต_นทางของผู_นำเข_าและส2งออกน้ัน ๆ โดยหน2วยงานกลางที่ควบคุมดูแลจะเปeน 

ผู_ประสานงานหรือดำเนินการต2อในประเทศปลายทางเอง 

 6.2.6 อาเซียนควรสร_างมาตรการทางกฎหมายในด_านบทลงโทษ โดยกำหนดให_มี

บทลงโทษสำหรับผู_ที่กระทำการฝ­าฝÉนไม2ว2าจะเปeนการกระทำความผิดจากการละเมิด

บทบัญญัติทางกฎหมาย การกระทำที่ก2อให_เกิดความไม2เปeนธรรมแก2ผู_บริโภคในประเทศสมาชิก

อาเซียน หรือการกระทำอื่นใดที่ก2อให_เกิดอันตรายหรือความเสียหายที่เกี่ยวข_องกับความ

ปลอดภัยของอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบ ซึ่งบทลงโทษที่กำหนดน้ันจะแบ2งมาตรการ

ออกเปeนระดับตามความรุนแรงในการกระทำผิด ซึ่งเริ่มต้ังแต2การตักเตือน การสั่งพักการผลิต

หรือการนำเข_าและส2งออก การสั่งปรับ และการสั่งชดเชยค2าเสียหายให_แก2ผู_เสียหาย ฯลฯ  

 6.2.7 อาเซียนควรกำหนดหน2วยงานกลางระดับภูมิภาคอาเซยีนที่ควบคุมดูแลการผลิต 

นำเข_า และส2งออกอาหารประเภทผลิตภัณฑ)ขนมอบที่ต_องเข_ามามีบทบาทและกำกับดูแล 

ให_ชัดเจน โดยต_องจัดต้ังหน2วยงานดังกล2าวในทุกประเทศสมาชิก เพื่อให_เสมือนเปeนหน2วยงานหลัก

ในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการผลิต ข้ึนทะเบียน นำเข_าและส2งออกอาหารประเภทผลิตภัณฑ)

ขนมอบและให_บริการแบบ One Stop Service เพื่อให_เกิดประโยชน)สูงสุดในการอำนวย 

ความสะดวกให_แก2ประเทศสมาชิกอย2างแท_จริง  
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