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บทคัดย�อ 

 

 บทความนี้นำเสนอป�ญหามาตรการทางกฎหมายซึ่งใช�ในการจัดการและควบคุม

การใช �น ้ำบาดาลของประเทศไทยที ่ตามพระราชบ ัญญัต ิน ้ำบาดาล พ.ศ. 2520   

โดยการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายน้ำบาดาลของประเทศไทยกับกฎหมายน้ำบาดาลของ

ต�างประเทศ ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล�อม การควบคุมและ

ตรวจสอบการขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลรวมถึงกลไกลการติดตามและ

ตรวจสอบ การเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล ซึ่งกฎหมาย

น้ำบาดาลของประเทศไทยมีการบังคับใช�มาเป�นเวลายาวนาน จึงไม�สอดคล�องกับ

สภาวการณ�ป�จจุบัน ทำให�เกิดป�ญหาทางกฎหมายหลายประการ ได�แก� ป�ญหาความ 

ไม�ชัดเจนของบทบัญญัติแห�งกฎหมายในการออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล  

และระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล ป�ญหาการบังคับใช�กฎหมายในการติดตามตรวจสอบ

การเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล และระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล รวมถึงข�อจำกัดของ

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ำบาดาล ได�แก�กฎหมายว�าด�วยละเมิดในคดี

ส ิ ่งแวดล�อม, ความซ้ำซ�อนของหน�วยงานซึ ่งบังคับใช�กฎหมาย, ข�อจำกัดด�านการ 

ขาดประสิทธิภาพของผู�บังคับใช�กฎหมาย, ข�อจำกัดในการฟ�องร�องกรณีความเสียหายเกิด

ต�อทรัพย�สินส�วนรวม, ข�อจำกัดการฟ�องคดีต�อศาลปกครอง โดยผู�เขียนได�เสนอแนวทาง 

การแก�ไขป�ญหาดังนี้ ประการแรก การแก�ไขเพิ่มเติมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 

น้ำบาดาล การแก�ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือกับผู�ม ี

ส�วนได�เสียหรือตัวแทนประชาชนหรือชุมชน ประการที่สอง การแก�ไขเพิ่มเติมส�วนร�วมของ

ประชาชนหรือชุมชนในการร�วมติดตามและตรวจสอบการใช�อำนาจเจ�าหน�าที่รัฐภายหลัง

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการ

ให�มีอำนาจในการกำหนดค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล ประการที่สาม แก�ไขอำนาจองค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ ่นในการให�มีอำนาจในการกำหนดค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

ประการที ่สี ่ แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่นในการนำค�าใช�และค�าอนุร ักษ� 

น้ำบาดาลซึ่งองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นมีหน�าที่เก็บเพื่อนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล
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Abstract 

 

 This paper presents the problem of legal measures used to manage 

and control groundwater usage in Thailand under the Groundwater Act B.E. 

2520 (1977), by studying legal measures related to groundwater in Thailand 

and other countries, theories and concepts of environmental management, 

control and monitoring of groundwater drilling permit and groundwater usage 

permit, and monitoring and inspection of groundwater drilling, groundwater 

usage and the drainage on groundwater resources. The Groundwater Act. B.E. 

2520 (1997) has been in force for a long time and is therefore inconsistent 

with the current situation. The problems include the ambiguity of the 

provisions of the law, the enforcement of the law on groundwater drilling 

permits, groundwater usage, the drainage on groundwater resources, and the 

limitations on legal measures related to groundwater management such as 

laws on environmental violations, redundant of law enforcement agencies, 

the inefficiencies of law enforcement officer, restrictions on suing for damage 

to public property, and restrictions on litigation before administrative courts. 

To solve the problems, the writer proposes to amend the legal measures 

related to groundwater management and control in Thailand. First is an 

additional amendment to the issuance of groundwater business licenses on 

the provision related to community participation and consultations with 

stakeholders or representatives of the community. Second is an additional 

amendment on the monitoring of law enforcement after issuing groundwater 

permit on the community participation. Third is an amendment of the 

authority of local administrative organizations to determine the rate of 

groundwater usage and conservation fees. Fourth is an amendment of the 

authority of local administrative organizations on a duty to collect 
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groundwater usage and conservation fees to support the Groundwater 

Development Fund. Lastly is a revision of the penalty fine on the illegal use 

of groundwater. 

 

Keywords: Groundwater; Legal Measures; Management and Control of 

Groundwater; Community Participation; Community Rights 
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1. บทนำ 

 อดีตประเทศไทยมีประชากรน�อยและแหล�งน้ำบนผิวดินเพียงพอต�อการอุปโภคและ

บริโภค ต�อมาประเทศไทยเริ่มมีประชากรเพิ่มขึ้น ชุมชนเริ่มขยายจากหัวเมืองไปสู�ชนบท 

ทำให�ความต�องการใช�น้ำสูงขึ้น ประเทศไทยจึงเริ่มนำน้ำบาดาลมาใช�เนื่องจากประชาชนมี

ความต�องการใช�น้ำที่สูงข้ึนเพ่ืออุปโภค บริโภค การเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม น้ำบาดาล

จึงเป�นทรัพยากรที่มีคุณค�าและถูกนำมาใช�ประโยชน�อย�างมาก1 รัฐบาลจึงตระหนักถึง 

การเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลที ่เพิ ่มขึ ้นและมีแนวโน�มจะเพิ ่มขึ ้นอีกในอนาคต 

ซึ่งยังไม�ได�มีการควบคุมที่ถูกต�องตามหลักวิชาการ จนส�งผลให�แหล�งน้ำบาดาลเกิดป�ญหา

ขาดแคลนน้ำบาดาลและเกิดความเสียหายต�อสิ่งแวดล�อม หากปล�อยไว�อาจส�งผลกระทบ

ต�อทรัพยากรธรรมชาติและเป�นอันตรายแก�ส ุขภาพและอนามัย รวมถึงทรัพย�สิน 

ของประชาชน รัฐบาลจึงตราพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 เพื่อควบคุมการเจาะ 

น้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาลและการระบายน้ำลงสู �แหล�งน้ำบาดาล2 นับเป�นกฎหมาย 

ฉบับแรกซึ่งใช�ควบคุมการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและการระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำ

บาดาลไว�โดยเฉพาะ 

ต�อมาในป� พ.ศ. 2535 ได�มีการแก�ไขและเพิ ่มเติม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เพื่อกำหนดให�เจ�าหน�าที่รัฐสามารถป�องกันและแก�ไขป�ญหาการเจาะ

น้ำบาดาล และใช�น้ำบาดาลซึ่งเพิ่มมากขึ้นจนเป�นเหตุให�เกิดป�ญหาวิกฤตการณ�น้ำบาดาล

โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพฯ3 พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาพรวมอัตราการทรุด

ตัวเฉลี่ย 0-1 เซนติเมตร/ป� ยกเว�นพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ที่มี

อัตราการทรุดตัวเฉลี่ย 1-2 เซนติเมตร/ป� (ข�อมูลอัตราแผ�นดินทรุดในพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ในช�วงป� พ.ศ. 2555-2561) โดยบางบริเวณในพื ้นที ่จ ังหวัดนครปฐม 

 
 1  สมาคมน้ำบาดาลไทย, น้ำบาดาลและการพัฒนาอย�างยั่งยืน [ออนไลน�], 19 มกราคม 

2563, แหล�งที่มา: https://www.geothai.net/hydrogeology/ 

 2 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 94 ตอนที่ 69 ฉบับพิเศษ (23 กรกฎาคม 

2520), หน�า 13. 

 3 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 109 ตอนที่ 44 (2 เมษายน 2535), 

หน�า 6. 
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พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสาคร การเปลี่ยนแปลงระดับน้ำบาดาลของชั้นน้ำ

บาดาลระดับลึกมากกว�า 150 เมตรมีแนวโน�มลดลง และพ้ืนที ่ภาคกลาง 10 จังหวัด 

ประกอบด�วย จังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก กำแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค� อุทัยธานี ชัยนาท 

สุพรรณบุรี สิงห�บุรี และจังหวัดอ�างทอง ระดับน้ำบาดาลของชั้นน้ำบาดาล ตะกอนกรวด

ทรายความลึกไม�เกิน 50 เมตร ในพื ้นที ่จะเปลี ่ยนแปลงสัมพันธ�กับปริมาณฝนที่ตก  

เมื่อพิจารณา ตามแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงระดับน้ำบาดาลที่ลดลงอย�างต�อเนื่องในช�วง  

5 ป� (พ.ศ. 2561-2565) พบว�าบางพ้ืนที ่มีระดับนำ้บาดาลลดลงอย�างต�อเนื่อง และในพ้ืนที่

เมืองใหญ�ที่มีการใช�น้ำบาดาลค�อนข�างสูง เช�น จังหวัดเชียงใหม�ขอนแก�น และจังหวัดสงขลา 

ในบริเวณที่เป�นที่ตั้งของชุมชนเมืองประชากรอาศัยอย�างหนาแน�น แหล�งท�องเที่ยว และ

นิคมอุตสาหกรรม หรือโรงงานอุตสาหกรรม มีระดับนำ้บาดาลเปลี่ยนแปลงลดลงมากกว�า 1 

เมตรต�อป� ป�จจุบันเฉลี่ยอยู�ที่ 5-15 เมตรจากผิวดิน4  

 ป�จจุบันมีการแก�ไขและเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

เนื่องจากในท�องที่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร เกิดการเจาะน้ำ

บาดาลและสูบน้ำบาดาลที่มากเกินไปจนส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาล

ได�แก� ป�ญหาการทรุดตัวของแผ�นดิน แหล�งน้ำดิบถูกแทรกซึมจนน้ำเค็ม ดินเค็ม  

และการก�อมลพิษต�อแหล�งน้ำบาดาลทำให�แหล�งน้ำบาดาลลดลง จึงกำหนดให�ส�วนราชการ 

องค�การของรัฐหรือเอกชนที่ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและการใช�น้ำบาดาลต�องขอใบอนุญาต

 
 4  ส�วนเฝ�าระวังทรัพยากรน้ำบาดาล สำนักอนุรักษ�และฟ��นฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำ

บาดาล, รายงานสถานการณ�น้ำบาดาลประจำป� พ.ศ.2565 ออนไลน�], 8 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: 

h t t p s : / / w w w . d g r . g o . t h / t h / p u b l i c -

service/download?file=GTMgMTqjqP5cBKt1pQygYKqcGTSgnTqHqP1cZ3t0pQygAUpgGTIgoTqcq

TMcY3uypTkgnKqzGP9gp2qvqUOcY3uxpTSgo3qfGUOgqJpiqUWcM3uxpP9gq3q3GUqgY2qlqTS

cqati&n=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0

%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0

%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0

%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A5%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202565%20up03102566&

t=GTMgq2qxqS9cMUug&id=MmE0BTxmrQHWewEb3Q&type=view  
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ประกอบกิจการน้ำบาดาลรวมถึงการกำหนดการชำระค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ� 

น้ำบาดาล5  

สังเกตได�ว�าป�จจุบันความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากร

ส�งผลให�น้ำบาดาลถูกนำมาใช�เพิ่มขึ้นซึ่งไม�สอดคล�องกับปริมาณการเติมน้ำลงสู�แหล�ง 

น้ำบาดาล แม�พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 จะได�มีการแก�ไขเพิ่มเติมในฉบับที่ 2 

และฉบับที่ 3 แต�การแก�ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ครั้งล�าสุดเกิดข้ึน

ในป� พ.ศ. 2546 ซึ่งเป�นระยะเวลานานกว�า 19 ป� ซึ่งไม�สอดคล�องกับสถานการณ�การใช�น้ำ

บาดาลในป�จจุบันไม�ว �าการใช�น้ำบาดาลเพื ่ออุปโภค บริโภคของประชาชน รวมถึง

ภาคอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 จึงไม�ครอบคลุมป�ญหาน้ำบาดาล

ในป�จจุบันและไม�อาจแก�ไขป�ญหาเกี่ยวกับวิกฤตการณ�น้ำบาดาลได� ไม�ว�าป�ญหาแหล�งน้ำ

บาดาลลดลง การแทรกแซงของน้ำเค็ม การทรุดตัวของแผ�นดิน การขาดการมีส�วนร�วม 

ของประชาชน การต ิดตามและตรวจสอบการเจาะน ้ำบาดาลและใช �น ้ำบาดาล 

ซึ่งไม�ครอบคลุม รวมถึงอัตราค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลซึ่งไม�สอดคล�อง 

กับสถานการณ�ใช�น้ำในป�จจุบันและอัตราโทษกรณีการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องซึ่งมี

อัตราโทษที่ต่ำ  

 ผู �วิจัยจึงเห็นความสำคัญของป�ญหาเกี่ยวกับการจัดการและควบคุมน้ำบาดาล  

จึงวิจัยเพื ่อหาแนวทางแก�ไขพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ในส�วนการขอ

ใบอนุญาต การติดตามตรวจสอบและการบังคับใช�กฎหมาย การเพ่ิมแนวทางการมีส�วนร�วม

ของประชาชน การกำหนดค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล และการเพิ่มบทกำหนด

โทษสำหรับการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง เพ่ือเกิดการจัดการและควบคุมน้ำบาดาลอย�างยั่งยืน  

 
 5 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 120. ตอนที่ 55 ก (6 มิถุนายน 2546), 

หน�า 6. 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    236 

 

2. แนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวข�องกับการจัดการน้ำบาดาล 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการน้ำบาดาล 

2.1.1 ความหมายน้ำบาดาล 

 น ้ำบาดาล (Groundwater) ค ือน ้ำใต �ด ินซ ึ ่ งถ ูกก ักเก ็บและสะสม 

ในช�องว�างและรอยแตกของชั้นหินและชั้นดินตะกอนลงลึกไปใต�ดิน เกิดจากน้ำธรรมชาติ

ไหลลงสู�ชั้นใต�ดินซึมผ�านภายในช�องว�างของรอยแตก จนกลายเป�นจุดกำเนิดของแหล�งน้ำใต�

ดินหรือเรียกว�าน้ำบาดาล6  น้ำบาดาลจึงเป�นน้ำที่ถูกกักเก็บหรือสะสมในชั้นใต�ดิน สามารถ

แบ�งได� 2 โซน ได�แก� โซนมีอากาศและน้ำ (Unsaturated Zone) และโซนมีเพียงน้ำเท�านั้น 

(Saturated Zone)  

  น้ำบาดาลเป�นแหล�งน้ำสำรองที่สำคัญของประเทศไทย เพื่อใช�ในการ

รองรับการขยายตัวด�านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ น้ำบาดาลถูก

นำมาใช�เพื่อแก�ป�ญหาการขาดแคลนแหล�งน้ำในหน�าแล�งหรือเกิดภัยธรรมชาติจนเป�นเหตุ

ให �ไม �สามารถนำแหล�งน ้ำบนผ ิวด ินมาใช �ในการอ ุปโภค บร ิโภค การเกษตรหรือ

ภาคอุตสาหกรรม น้ำบาดาลจึงเป�นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญรัฐบาลจึงบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการและแนวทางการป�องกันเพื่อเกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน โดยนักวิชาการหลายคนได�ให�ความหมายน้ำบาดาลดังนี ้

  “น้ำซึ่งถูกกักเก็บหรือสะสมตัวอยู�ใต�ดิน อาจจะสะสมตัวอยู�ตามรอยแตก

หรือรอยแยกของชั้นหิน หรืออาจจะสะสมตัวอยู�ในช�องว�างระหว�างเม็ดกรวด เม็ดทรายที่

อยู�ใต�ดินลึกลงไปเมื่อน้ำสะสมตัวกันมากๆ จนสามารถเจาะบ�อน้ำบาดาลและสูบเอาน้ำ

บาดาลขึ้นมาใช�ได� ในบริเวณนั้นเรียกว�าชั้นบาดาล7  

  น้ำบาดาลจึงเป�นแหล�งน้ำซึ่งอยู�ใต�ดินในชั้นกรวดทรายและตามรอยแตก

ของหินแข็ง มีต�นน้ำมาจากน้ำฝนและน้ำซึ่งไหลซึมมาจากที่ไหลผ�านการกรองจากชั้นดิน 

ชั้นหินตามธรรมชาติ โดยน้ำมีความสะอาดและมีแร�ธาตุเจือปน ซึ่งน้ำบาดาลบางพื้นที่มี

 
 6 คัดคณัฐ ชื ่นวงศ�อรุณ, น้ำบาดาลและแหล�งน้ำใต�ดิน [ออนไลน�], 3 สิงหาคม 2564, 

แหล�งที่มา: https://ngthai.com/science/30365/groundwater/  

 7 เกรียงศักดิ์  พิราลัย, น้ำบาดาลคืออะไร [ออนไลน�], 05 สิงหาคม 2565, แหล�งที ่มา:  

https://www.gotoknow.org/posts/164764 
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คุณภาพดีและบางพื ้นที ่มีคุณภาพแย�เกิดภาวะน้ำกร�อยและเค็ม คุณภาพน้ำบาดาล 

ขึ้นอยู�กับวิถีวงจรชีวิตของน้ำ เช�น เกิดอยู�ในชั้นกรวดทราย และหินอัคนีจะมีคุณภาพดี  

แต�หากพบอยู�ในชั้นหินทรายท่ีมีเกลือหินจะมีคุณภาพกร�อยและเค็ม”8 

 น้ำบาดาล คือ น้ำใต�ดินที่เกิดอยู�ในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซึ่งอยู�ลึก

จากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต�จะกำหนด

ความลึกน�อยกว�าสิบเมตรมิได�9 

  น้ำบาดาลแตกต�างกับน้ำในดินเนื่องจากน้ำบาดาลเป�นแหล�งน้ำที่อยู�ใน

ระดับลึกจึงทำให�น้ำบาดาลนั ้นมีแร�ธาตุเจือปนอยู � บางทีเกิดเป�นน้ำกร�อย เนื ่องจากมี 

การไหลซึมของน้ำผ�านชั้นดินต�าง ๆ ที่แร�ธาตุอยู�การไหลของน้ำทำให�แร�ธาตุเกิดการละลาย

และไหลผสมไปกับน้ำ และนำไปสะสมอยู�ในช�องว�างระหว�างดิน ตามรอยแยกของชั้นหิน 

มีระดับความลึกตั้งแต� 10 เมตร จนถึงหลายร�อยเมตร ส�งผลให�การขุดเจาะเป�นเรื่องยาก

และมีค�าใช�จ�ายในการขุดเจาะบ�อบาดาลสูง10 แต�น้ำในดินคือน้ำซึ่งมีแร�ธาตุเจือปนน�อย 

มีขนาดความลึกไม�มากเป�นแหล�งน้ำที่ถูกรองรับจากชั้นที่เป�นหินและดินเหนียวน้ำบาดาล

เป�นส�วนหนึ่งของน้ำใต�ดิน เพียงแต�น้ำบาดาลมีขนาดความลึกที่มากกว�าและเกิดการเจือปน

ของแร�ธาตุสูงกว�าน้ำในดิน    

 น้ำบาดาลจึงเป�นน้ำซึ ่งอยู�ใต�ดินที ่มีความสำคัญต�อการพัฒนาทั้งด�าน

เศรษฐกิจและสังคม ทั้งยังเป�นทรัพยากรซึ่งมีประโยชน�ต�อมนุษย� สัตว�และสิ่งแวดล�อม  

น้ำบาดาลจึงเป�นทรัพยากรซึ่งท่ัวโลกให�ความสำคัญจึงร�วมกันจัดการและปกป�องทรัพยากร

น้ำบาดาล เพื่อเกิดการใช�อย�างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยคำนึงถึงการส�งต�อทรัพยากร

น้ำบาดาลที่ดีให�แก�คนรุ�นถัดไป รัฐบาลประเทศไทยได�กำหนดการจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล

และแนวทางป�องกัน โดยตราพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ ่งควบคุมการเจาะ 

 
 8 สมาคมน้ำบาดาลไทย, น้ำบาดาลและการพัฒนาอย�างยั ่งยืน [ออนไลน�], 05 สิงหาคม 

2565, แหล�งที่มา: https://www.geothai.net/hydrogeology/ 

 9 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 120. ตอนท่ี 55 ก (6 มิถุนายน 2546) 

 10 Mittwater, น้ำในดิน และ น้ำบาดาล แตกต�างกันอย�างไร ? เลือกใช�น้ำจากไหนมาทำ

ร ะ บ บ น ้ ำ ป ร ะ ป า ด ี ก ว � า ก ั น ,  [ อ อ น ไ ล น� ] ,  6  ส ิ ง ห า ค ม  2 5 6 5 ,  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://www.mittwater.com/groundwater-vs-soil-water/ 
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น้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลโดยเฉพาะ รวมถึงการกำหนดบทลงโทษสำหรับการเจาะน้ำ

บาดาล ใช�น้ำบาดาลหรือระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาลซึ่งฝ�าฝ�นต�อบทบัญญัติของกฎหมาย  

  2.1.2 หลักการจัดการน้ำบาดาล 
  การคุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแท�จริงคือการคุ�มครอง

สิทธิและเสรีภาพ ในชีวิต ร�างกาย และทรัพย�สินของบุคคล ตลอดถึงสิทธิและเสรีภาพอื่น 

ๆ11 ซึ่งได�ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 2560 ได�รับรองสิทธิและเสรีภาพไว�

เป�นลายลักษณ�อักษรในเรื่องชีวิต ร�างกาย และทรัพย�สินรวมถึงสิทธิอื่น ๆ ตามมาตรา 58 

การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให�ผู�ใดดำเนินการอาจมีผลกระทบต�อคุณภาพ

สิ่งแวดล�อม อนามัย คุณภาพชีวิตหรือส�วนได�เสียของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล�อม

อย�างรุนแรงต�องจัดให�มีการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน สมัยก�อนความต�องการ 

ในการใช�น้ำไม�ว�าใช�ในภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรมไม�ได�มีความต�องการสูงแบบ

ป�จจุบัน โดยป�จจุบันภาคเศรษฐกิจและสังคมมีความต�องการใช�น้ำที่สูงขึ้น แต�ทรัพยากรน้ำ

นั้นไม�เพียงพอต�อความต�องการตามสภาพสังคมในป�จจุบัน ไม�ว�าจะเป�นความต�องการใช�น้ำ

ในภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรมหรือประชาชนใช�ในการอุปโภค บริโภค ทำให�เกิด

ความต�องการเจาะน้ำบาดาลมากขึ้น การเจาะน้ำบาดาลที่เพ่ิมข้ึนจนอาจส�งผลกระทบต�าง ๆ 

ไม�ว�าจะเป�นการทรุดตัวของแผ�นดิน หรือเกิดการกัดกร�อนจากการใช�น้ำอย�างรวดเร็วทำให�

ชั ้นหินเกิดการผุกร�อนหรือดินเค็ม โดยการออกพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พุทธศักราช 

2520 ซึ่งนับเป�นกฎหมายฉบับแรกท่ีกล�าวถึงเรื่องน้ำบาดาลโดยตรง แต�การเจาะน้ำบาดาล

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกลับไม�ลดลง ยิ่งเกิดการใช�น้ำบาดาลเพิ่มขึ้นจนส�งผล

กระทบเป�นวงกว�างจึงได�แก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2546 

เนื่องจากเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร เกิดผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อม การทรุดตัวของแผ�นดิน การแทรกแซงของน้ำเค็มเข�าสู�ชั้นบาดาล จนส�งผลให�

ระดับน้ำบาดาลลดลงและทำให�เกิดน้ำเค็ม 

  จึงกำหนดให�ส�วนราชการหรือองค�กรของรัฐที่มีการเจาะน้ำบาดาลและใช�

น้ำบาดาลต�องขอใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลตามกฎหมาย ทั้งกำหนดหลักเกณฑ� 

 
 11 กิตติศักดิ์ ปรกต,ิ สิทธิชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน,2550), หน�า 167. 
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วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลและการให�เอกชน

จัดเก็บค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล รวมถึงการจัดตั้งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

เพ่ือนำเงินมาหมุนเวียนเป�นค�าใช�จ�ายในการพัฒนาแหล�งน้ำบาดาล12 

 การจ ัดการส ิ ่งแวดล�อมเป�นการใช �ทร ัพยากรธรรมชาติโดยย ังคง 

การช�วยเหลือของธรรมชาติ หรือนำเทคโนโลยีมาใช� ทำให�สิ ่งแวดล�อมระหว�างใช�และ

ภายหลังการใช�แล�ว ฟ��นคืนสภาพเหมือนหรือใกล�เคียงสภาพเดิม13 

 น้ำบาดาลเป�นทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย�ทุกคนมีสิทธิใช� แต�หากไม�มี 

การควบคุมอาจเกิดการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลที่มากเกินไป จนส�งผลกระทบ 

ต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาล ภาครัฐจึงควบคุมการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและ

ระบายน้ำลงบ�อบาดาล เพื ่อป�องกันผลกระทบซึ ่งอาจเกิดขึ ้นต�อแหล�งน้ำบาดาล14  

โดยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กำหนดเขตน้ำบาดาลและ

ความลึกของน้ำบาดาล พ.ศ. 2554 ได�กำหนดน้ำบาดาลคือน้ำซึ่งอยู�ชั้นใต�ดินที่อยู�ลึกจาก 

ผิวดินลงไปลึกกว�า 15 เมตร และเขตน้ำบาดาลได�แก� กรุงเทพมหานครและทุกจังหวัด 

ทั ่วราชอาณาจักรไทย ป�จจุบันรัฐบาลได�กำหนดเขตวิฤตการณ�น้ำบาดาลและนอก 

เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลไว� 

  เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล15 ได�แก�พื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด

 
 12 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 120 ตอนที่ 55 ก (6 มิถุนายน 2546), 

หน�า 6. 

 13 ประยูร วงศ�จันทรา, วิทยาการสิ่งแวดล�อม = Environmental studies, (มหาสารคาม : 

สำนักพิมพ�มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2555) 

 14 กรุงเทพธุรกิจ, เรื ่องต�องรู �เจาะ “บ�อน้ำบาดาล” ขุดลึกแค�ไหน แล�วต�องทำเรื ่องขอ

อนุญาตอย�างไร  

[ออนไลน�], 20 มิถุนายน 2564, แหล�งที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/social/930901  

 15 สำนักควบคุมกิจการน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, โครงการกำกับควบคุมประกอบ

ก ิจการน ้ำบาดาล ป �งบประมาณ พ.ศ.2561 [ออนไลน�], 14 ม ิถ ุนายน 2564, แหล�งที ่มา:  

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER079/GENERAL/DATA0000/00000394.P

DF 
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สมุทรสาคร เป�นเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล เพ่ือแก�ไขวิกฤตการณ�น้ำบาดาลและการทรุดตัว

ของแผ�นดินและป�องกันผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ ้นต�อทรัพยากรธรรมชาติและแหล�งน้ำ

บาดาล ส�วนจังหวัดอื่นนอกเหนือจาก 7 จังหวัดซึ่งกำหนดเป�นเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาล  

ให�นับเป�นนอกเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาล 

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

  ประโยชน �สาธารณะ (Public Interest)  น ั กว ิ ชาการหลายท � าน 

ได�ให�ความเห็น ประโยชน�สาธารณะเป�นข�อพิสูจน�ข�อแรกของกิจกรรมของฝ�ายปกครอง 

โดยฝ�ายปกครองมีหน�าที่หลักในการจัดทำกิจกรรมเพ่ือประโยชน�สาธารณะ ไม�ใช�ประโยชน�

ของป�จเจกชนรายใดรายหนึ่ง16 รัฐจึงเป�นผู�ดูแลสาธารณะประโยชน�ของคนส�วนใหญ�ในรัฐ 

โดยหลักประโยชน�สาธารณะจำต�องมาก�อนประโยชน�ของป�จเจกชน จ ึงอาจเกิด 

ความไม�ยินยอมในการสละประโยชน�ส�วนตนเพื่อส�วนรวมได� รัฐจึงต�องเข�ามากำกับดูแล  

เพ่ือประโยชน�ของคนหมู�มากในสังคม โดยให�องค�กรรัฐหรือเจ�าหน�าที่รัฐใช�อำนาจป�จเจกชน

เพ่ือประโยชน�สาธารณะได�17 

  ประโยชน�สาธารณะ (Public Interest) เป�นข�อพิสูจน�แรกของกิจกรรม

ทางปกครองซึ่งหน�าที่หลักของฝ�ายปกครองคือจัดกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค�เพื่อประโยชน�

สาธารณะ โดยเรียกว�า บริการสาธารณะ ประโยชน�สาธารณะจึงถือเป�นเรื่องสำคัญเรื่องหนึ่ง

ของกฎหมายปกครองและนำมาวางกรอบอำนาจหน�าที ่ของฝ�ายปกครอง ประโยชน�

สาธารณะจึงอยู�ภายใต�กฎหมายซึ่งมีลักษณะพิเศษเป�นอำนาจฝ�ายเดียวของฝ�ายปกครอง 

ในการใช�นิติกรรมฝ�ายเดียวซึ ่งมีผลบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ ่งหรือบุคคลทั ่วไป18 

ประโยชน�สาธารณะจึงไม �ม ีความตายตัว ม ุ �งเน �นการใช �อำนาจของร ัฐเพื ่อจ ัดทำ 

บริการสาธารณะตามอำนาจหน�าท่ีแห�งกฎหมายปกครอง 

 
 16 นันทวัฒน� บรมานันท�, ความหมายของประโยชน�สาธารณะ, [ออนไลน�], 18 เมษายน 

2565, แหล�งที่มา:  htpp://www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?ID=461  

 17 ชาญชัย แสวงศักดิ ์, คำอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ�ครั ้งที ่ 26 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน,   2560), หน�า 71. 

 18 นันทวัฒน� บรมมานันท�, การแบ�งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน และแนวคิด

ปร ัชญาของกฎหมายปกครอง, [ออนไลน�], 18 เมษายน 2565, แหล�งที ่มา: https://pub-

law.net/Publaw/view.aspx?ID=461 
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  ประโยชน�สาธารณะจึงให�ประโยชน�แก�บุคคลจำนวนมากไม�ใช�ประชาชน

ทุกคน การชั่งน้ำหนักระหว�างประโยชน�สาธารณะกับประโยชน�ส�วนบุคคลเพื่อให�เกิดความ

เป�นธรรมในการใช�ประโยชน�จึงต�องคำนึงถึงความหลากหลายไม�ใช�เพียงแค�จำนวนของ

ประชาชนเพียงอย�างเดียว ต�องคำนึงถึงการพัฒนาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อมรวมถึงเศรษฐกิจ ป�จจุบันป�จจัยในการพิจารณาต�องชั่งน้ำหนักในการพิจารณา

ประโยชน�สาธารณะและประโยชน�ส�วนบุคคลได�แก�19 

   1. เกณฑ�การพิจารณาประโยชน �สาธารณะที ่ ไม � ได �คำนึง 

เพียงป�จจุบัน 

   การพิจารณาประโยชน�สาธารณะควรคำนึงถึงผลประโยชน� 

ซึ่งเกิดขึ้นระยะยาวในอนาคตไม�ใช�เพียงแต�ป�จจุบันเท�านั้น จึงต�องคำนึงถึงผลประโยชน�

และผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อให�เกิดผลกระทบน�อยที่สุดและเกิดการพัฒนา

อย�างยั่งยืน 

   2. เกณฑ�ในการพิจารณาในส�วนการยึดโยงหลักประชาธิปไตย 

   ประโยชน�สาธารณะต�องคำนึงถึงผลประโยชน�ของประชาชนจำนวน

มาก ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต�อประชาชนกลุ�มน�อย ซึ่งประชาชนกลุ�มน�อยยังคงเป�นผู �ใช�

ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล�อมเช�นเดียวกันกับประชาชนกลุ �มมาก จึงต�องมี 

การคำนึงถึงประชาชนกลุ�มน�อยเช�นกันเพื่อเกิดความสงบสุขในสังคม ลดความขัดแย�งซึ่ง

อาจเกิดจากการใช�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยต�องหาทางออกร�วมกันระหว�าง

ประชาชนกลุ�มมากซ่ึงได�รับผลประโยชน�และประชาชนกลุ�มน�อยซึ่งได�รับผลกระทบจากการ

ใช�ประโยชน�20 การหาทางออกร�วมกันจึงเป�นการแก�ป�ญหาความขัดแย�งเบื้องต�นและเกิด

การใช�ทรัพยากรอย�างคุ �มค�าและกระทบต�อสิทธิของบุคคลน�อยที ่สุด กรณีประโยชน�

สาธารณะขัดกับประโยชน�ส�วนบุคคลและเป�นข�อพิพาทซึ่งเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม การพิจารณาต�องพิจารณาถึงประโยชน�สาธารณะมากกว�าประโยชน�ส�วนบุคคล

แต�ยังคงต�องใช�การชั่งน้ำหนักระหว�างประโยชน�สาธารณะกับประโยชน�ส�วนบุคคลเพื่อให�

 
 19 อนันต�  คงเครือพันธุ �, ประโยชน�สาธารณะในแง�มุมคดีปกครอง, วารสารนิติศาสตร� 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ป�ท่ี 47, ฉบับที่ 3 (2561), หน�า 722. 

 20 เรื่องเดียวกัน, หน�า 723. 
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เกิดการกระทบสิทธิของประชาชนน�อยที่สุด หากสามารถทำให�ประโยชน�สาธารณะและ

ประโยชน�ส�วนบุคคลเกิดขึ้นพร�อมกันได�ย�อมเป�นการลดข�อพิพาทและเกิดความสงบสุข

ภายในสังคม 

2.1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

  การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development) ค ือการพ ัฒนา 

ที่ตอบสนองความต�องการของคนรุ �นป�จจุบัน (Present Generation) โดยไม�สูญเสีย

ความสามารถของคนรุ �นอนาคต (Future Generation) ที ่จะตอบสนองความต�องการ 

ของพวกเขา21 ประกอบด�วย 2 องค�ประกอบดังนี ้

   1. แนวคิดเรื่องความต�องการ (Needs) ความต�องการซึ่งจำเป�น

ของคนยากจนซึ่งควรได�รับการจัดลำดับความสำคัญก�อน 

   2.  แนวค ิดเร ื ่ องข �อจำก ัด (Limitations) ซ ึ ่ งกำหนดโดย

ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีและองค�กรทางสังคมเกี่ยวกับความสามารถของสิ่งแวดล�อม 

ซึ่งตอบสนองความต�องการของคนในรุ�นป�จจุบันและคนในรุ�นอนาคต22 

   ต � น แ บ บ ห ล ั ก ก า ร พ ั ฒ น า อย � า ง ย ั ่ ง ย ื น ต า ม แ น ว ท า ง  

The Stockholm Declaration (1972) และ Rio Declaration (1992) เป�นที่ยอมรับถึง

การนำหลักการพัฒนาอย�างยั่งยืนที่ให�ความสำคัญต�อสิ่งแวดล�อม23ซึ่งนำหลักการพัฒนา

อย�างยั่งยืนที่เสนอในการประชุม UNCED ค.ศ. 1992 ทั้ง 27 ข�อมาเป�นหลักสำคัญ 

 
 21 Sustainable development is development that meets the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to meet their own 

needs. 

 22 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม (Environmental Justice and 

Citizenship), (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จำกัด, 2560), หน�า 7. 

 23 อภิชาต ใจอารีย�, สิทธิชุมชน:สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม, (นครปฐม: บริษัทเพชรเกษมการพิมพ�, 2556).   
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2.2  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
 2.2.1  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการปกป�องคุ�มครองสิทธิสิ่งแวดล�อม 

   2.2.1.1 หลักป�องกันล�วงหน�า 

   หลักการป�องกันล�วงหน�าเป�นหลักการป�องกันป�ญหาด�าน

สิ่งแวดล�อม อันเกิดจากกิจกรรมหรือนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจก�อให�เกิด

อันตราย ซึ่งอาจเกิดผลกระทบเป�นวงกว�างหรือมีความร�ายแรงต�อสังคมหรือสิ่งแวดล�อม 

เป�นความเสียหายที่เกิดแล�วแก�ไขได�ยากและไม�มีผลทางวิทยาศาสตร�รับรองได�ว�าจะไม�เกิด

อันตรายต�อสิ ่งแวดล�อมและสุขภาพของมนุษย� รัฐจึงต�องป�องกันไม�ให�เกิดป�ญหาด�าน

สิ่งแวดล�อม จึงมีการออกเป�นกฎหมายภายในซึ่งถือเป�นกระบวนการประเมินผลกระทบ

ด�านสิ่งแวดล�อม (Environmental Impact Assessment)  

   2.2 .1 .2 หล ักผ ู � ก � อมลพ ิษเป �นผ ู � จ � าย (Polluter Pays 

Principle - PPP) 

   หลักผู �ก�อมลพิษเป�นผู �จ�าย มาจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร�  

ผู�ก�อมลพิษต�องเป�นผู�จ�ายเนื่องจากก�อมลพิษขึ้นมาแม�ยังไม�เกิดความเสียหายขึ้นก็ตามผู�ก�อ

มลพิษย�อมเป�นผู�จ�ายเพื่อการฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ซึ่งผู�ก�อมลพิษได�ใช�

ประโยชน�และก�อให�เกิดมลพิษโดยไม�จำเป�นต�องรอให�เกิดความเสียหายก�อน 

   2.2.1.3 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม 

   ความย ุต ิธรรมทางส ิ ่ งแวดล �อม (Environmental Justice)  

เป�นกรอบความคิดซึ่งอธิบายถึงการขจัดความไม�เท�าเทียมของผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม  

โดยความเชื่อว�าประชาชนทุกคนควรมีส�วนร�วมอย�างเท�าเทียมกันในการได�รับประโยชน�จาก

สิ่งอำนวยความสะดวกทางสิ่งแวดล�อมและต�องรับภาระจากอันตรายอันเกิดจากสิ่งแวดล�อม 

โดยไม�คำนึงถ ึงความแตกต�างทางเช ื ้อชาต ิหร ือระดับทางเศรษฐก ิจและส ังคม24  

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมแบ�งได� 2 ประเภทดังนี ้

 
 24  คนึงนิจ ศรีบัวเอี ่ยม, ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดล�อม (Environmental Justice and 

Citizenship), หน�า 6. 
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    1. ความย ุต ิ ธรรมระหว � างร ุ � น (Inter-Generational 

Equity/Fairness/Justice) 

    ความยุติธรรมระหว�างคนต�างรุ�นในการใช�ประโยชน�

จากสิ่งแวดล�อมหากคนในรุ�นใดรุ�นหนึ่งใช�ประโยชน�สิ่งแวดล�อมมากเกินไปอาจไม�เหลือ

สิ่งแวดล�อมให�แก�คนรุ�นอนาคต คนรุ�นป�จจุบันจึงมีหน�าที่ส�งมอบสิ่งแวดล�อมที่ดีให�แก�คน 

รุ�นถัดไป ซึ่งเป�นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดนโยบายสิ่งแวดล�อมและกฎหมายสิ่งแวดล�อม 

    2. ความย ุต ิ ธรรมภายในร ุ � น ( Intra-Generational 

Equity/Fairness/Justice) 

    ความยุติธรรมในการใช�สิ่งแวดล�อมซึ่งมีอยู�อย�างจำกัดใน

ป�จจุบันระหว�างคนในรุ�นเดียวกัน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมมีอย�างจำกัด

และความต�องการใช �ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและ ส ิ ่งแวดล�อมมากขึ้น 

จึงจำเป�นต�องจัดการแบ�งสันป�นส�วนอย�างเป�นธรรม ทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนาซึ่งไม�

ทำลายสิ่งแวดล�อมอีกด�วย  

    3. ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

             ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมสอดคล�องกับการพัฒนา

อย�างยั่งยืนในเรื่องการแจกจ�ายผลประโยชน�และค�าใช�จ�ายของการพัฒนาในรุ�นเดียวกัน

และระหว�างคนต�างรุ�น โดยตระหนักถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนเช�นเดียวกัน เพ่ือเกิด

ความเท�าเทียมในการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการความยุติธรรมทาง

สิ่งแวดล�อมต�องชูบทบาทของชุมชน จากความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมได�เด�นชัดกว�า

เอกสารระหว�างประเทศเกี ่ยวกับการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนซึ ่งแสดงให�เห็นบทบาทของรัฐ 

และป�จเจกชนในการได�รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม25 

2.2.1.4 การมีส�วนร�วมของประชาชน 

   ป�ญหาด�านสิ่งแวดล�อมเม่ือเกิดขึ้นแล�ว ประชาชนย�อมเป�นผู�ได�รับ

ผลกระทบเป�นกลุ �มแรก เมื ่อประชาชนเล็งเห็นว�าหากเกิดการใช�ทรัพยากรในพื้นที่ 

 
 25 Kameri-Mbote, Patricia and Cullet, Philippe. “Environmental Justice and 

Sustainable Development: Integrating Local Communities in Environmental 

Management” [Online], 25 January 2020, Source: http://www.ielrc.org/content/w9601.pdf 
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มากเกินไป อาจเกิดผลกระทบต�อประชาชนภายในพื้นที่หรือเกิดผลกระทบเป�นวงกว�าง

ระดับประเทศ จึงควรให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดล�อม 

ประชาชนในพื ้นที ่ย �อมหวงแหนและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล�อมภายในพื ้นที ่ได�ดีกว�า

ประชาชนซึ่งอยู�นอกพ้ืนที่ จึงควรให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

   2.2.2  สิทธิของประชาชนเกี่ยวกับส่ิงแวดล�อม 

   2.2.2.1 สิทธิในสิ่งแวดล�อม 

   ส ิทธ ิในสิ ่งแวดล�อม (The Right to Healthy Environment) 

เนื่องจากมนุษย�ตระหนักถึงผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมซึ่งเกิดขึ้นในป�จจุบัน อันมีสาเหตุ

จากการกระทำของมนุษย�และเกิดผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมเป�นวงกว�าง จึงเกิดแนวคิดว�า

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป�นสมบัติร�วมกันของมนุษยชาติ มนุษย�ทุกคนมีหน�าที่

ร�วมกันรักษาและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเพื่อดำรงคู�มนุษย�และเกิด 

การใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย�างเหมาะสมในป�จจุบันและอนาคต นักวิชาการหลายท�านได�

กล�าวถึงสิทธิในสิ่งแวดล�อมดังนี ้

   สิทธิในสิ่งแวดล�อมเป�นสิทธิที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม  ซึ่งบุคคลทุกคนพึงมีพึงได�ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย�าง 

เท�าเทียมกัน โดยสิทธิดังกล�าวแบ�งแยกไม�ได�และติดตัวทุกคนมาตั้งแต�เกิด26 และสิทธิ 

ในสิ่งแวดล�อมเป�นสิทธิเชิงเนื้อหาส�วนสิทธิในสิ่งแวดล�อมที่ดีแบ�งเป�นสิทธิในสิ่งแวดล�อม 

เช ิงเนื ้อหา (Substantive Rights) และสิทธิในสิ ่งแวดล�อมเชิงกระบวนการ (Procedural 

Rights)27 

   สิทธิในสิ่งแวดล�อมเชิงเนื้อหาได�แก� สิทธิในสิ่งแวดล�อมที่ดีและยัง

หมายรวมถึงสิทธ ิมนุษยชนเชิงเนื ้อหาที ่ เช ื ่อมโยงกับสิทธิในสิ ่งแวดล�อมที ่ดี ได�แก�  

ส ิทธ ิมนุษยชนที ่ได �ร ับรองในกติการะหว�างประเทศว�าด �วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 

 
 26 เขตไท ลังการ�พันธุ�, สิทธิในสิ่งแวดล�อมในรัฐธรรมนูญประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายต�างประเทศ, วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยนเรศวร, 10, (2560), หน�า 41-67. 

 27 สุนทรียา เหมือนพะวงศ�, กระบวนการสร�างยุติธรรมด�านสิ่งแวดล�อม (ตอนที่1), วารสาร

สิ่งแวดล�อม, ป�ท่ี12, ฉบับท่ี 1 (2551), หน�า 6.  
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ทางการเมือง เช�น สิทธิในชีวิต28 รวมถึงสิทธิทางสังคม และวัฒนธรรม รวมถึงด�านเศรษฐกิจ 

เช�น สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ29 สิทธิในสิ่งแวดล�อมเชิงเนื้อหา นำไปสู�การ

ผลักดันเพื่อสิ่งแวดล�อมที่ดีในอนาคตได� ทั้งก�อให�เกิดการพัฒนาสิทธิทางสิ่งแวดล�อมควบคู�

กับสิทธิในสิ ่งแวดล�อมเชิงกระบวนการ สิทธิในสิ ่งแวดล�อมเชิงกระบวนการเป�นสิทธิ 

ในทางกระบวนการข้ันตอน ซึ่งส�งเสริมสิทธิในสิ่งแวดล�อมเชิงเนื้อหาเพ่ือบรรลุถึงการใช�สิทธิ

และคุ�มครองสิทธิเชิงเนื้อหา ประกอบด�วย 3 เสาหลักแห�งสิทธิ ดังนี3้0  

    1. สิทธิในการรับรู�ข�อมูลข�าวสารอย�างเพียงพอ  

    2. สิทธิในการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตัดสินใจ

ของรัฐ  

    3. สิทธิในการเข�าถึงกระบวนยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม  

    สิทธิทั้งสามประการเป�นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง เพ่ือประกันสิทธิของประชาชนในการเข�าถึงข�อมูลข�าวสาร การร�วมแสดงความคิดเห็น

ในการตัดสินใจของหน�วยงานรัฐในการดำเนินกิจการใด ๆ รวมถึงการเข�าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม เพ่ือเกิดความโปร�งใสและตรวจสอบได�ตามหลักธรรมาภิบาล31 

2.2.2.2 สิทธิในการพัฒนา 

   สิทธิในการพัฒนาเป�นสิทธิในการกำหนดการพัฒนาเข�ากับ 

สิทธิมนุษยชนร�วมกัน ในด�านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนาธรรม สิทธิในการพัฒนา

นับเป�นสิทธิเชิงกลุ�ม โดยสิทธิในการพัฒนาเป�นการพัฒนาขั้นสูงสุดของสิทธิมนุษยชน  

แนวทางการพัฒนาอยู �ภายใต�แนวคิดเชื่อว�าการสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
 28 Article 6, international Covenant on Civil and Political Rights. 

 29 Article 11, international Covenant on Civil and Political Rights. 

 30 ประภัสสร ปานป�อมเพชร, การคุ�มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส�วนร�วมของ

ประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐในการดำเนินโครงการที่มีผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมอย�าง

ร ุ นแรง ,  ( ว ิ ทยาน ิพนธ �ปร ิญญาโท หล ักส ู ตรน ิต ิ ศาสตรมหาบ ัณฑ ิต  คณะน ิต ิ ศาสตร� , 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2559), หน�า 17-20. 

 31 อุดมศักดิ์ สนธิพงษ�, กฎหมายสิ่งแวดล�อม, พิมพ�ครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 

2561), หน�า 25.   
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นำพาซึ่งมาตรฐานการครองชีพที่ดีและการกระจายความเจริญ32 สหประชาชาติ ได�ออก 

คำชี้แนะเก่ียวกับการพัฒนาเรียกว�า “วาระแห�งการพัฒนา” (Agenda for Development) 

โดยกำหนดข�อเสนอสำคัญ 4 ประการ ได�แก�33 

   1. การพัฒนาเป�นสิ่งสำคัญและภารกิจที่ต�องกระทำเป�นลำดับ

แรก 

   2. การพัฒนาต�องมองหลายมิติ โดยมีมิติสำคัญ 5 ประการ ได�แก�  

    1) สันติภาพ (Peace) 

    2) เศรษฐกิจ (Economy) 

    3) การป�องกันสิ่งแวดล�อม (Environment Protection) 

    4) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 

    5) ประชาธิปไตย (Democracy) 

   3. มาตรการซึ ่งต �องกระทำก�อนคือกำหนดกรอบของความ

ร�วมมือระหว�างกัน การพัฒนาองค�กรท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาจำเป�นต�องได�รับการสถาปนา

มากขึ้น 

   4. กรอบการพัฒนาสหประชาชาติต�องแสดงบทบาทนำในทาง

นโยบายและปฏ ิบ ัต ิการ ภารก ิจในการพ ัฒนาเป �นหน �าท ี ่พ ื ้นฐานของกฎบ ัตร 

แห�งสหประชาชาติ (Charter of United Nations) โดยตรง ซ ึ ่งการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 

ไม�ได�ข้ึนอยู�ที่รัฐบาลเท�านั้นแต�ข้ึนอยู�กับทุกหมู�บ�านและทุกเมืองอีกด�วย 

   ส ิทธ ิ ในการพ ัฒนาจ ึ ง ไม � เพ ียงแต �ก �าวพ �นจากการสร � าง 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต�ยังขยายขอบเขตถึงการกระจายความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจด�วย โดยต�องให�ความสำคัญแก�การเป�ดโอกาสสำหรับความเป�นธรรม การมีสิทธิ

 
 32 สุกรานต� โรจนไพรวงศ�, สถานการณ�สิทธิมนุษยชนด�านพลังงาน อุตสาหกรรมและ

ส ิ ่ ง แ ว ด ล � อ ม  [ อ อ น ไ ล น� ] ,  3 1  ส ิ ง ห า ค ม  2 5 6 5 ,  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F07288.pdf?fbclid=IwAR2cTb5nDIs3GuU

dPPgba-cX53B7FB8_xtTaqwbfoIFR07QTrXwuXCTNO2Y 

 33 เรื่องเดียวกัน. 
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และมีส�วนร�วมของประชาชนซึ่งร�วมตัดสินใจในสิ่งที่มีผลกระทบต�อการดำรงชีวิตของตน ซึ่ง

ยังคงคำนึงถึงการตอบสนองความต�องการพ้ืนฐานของมนุษย� 

   2.2.2.3 การมีส�วนร�วมในการพัฒนา  
     การมีส�วนร�วมในการพัฒนาเป�นกระบวนการมีส�วนร�วม โดยให�

ชุมชนและประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนา ตั้งแต�เริ่มต�นโครงการไปจนถึงการเสร็จสิ้น

โครงการ ได�แก� การร�วมค�นหาป�ญหาและสาเหตุ การร�วมตัดสินใจ การติดตามและ

ประเมินผล34 

   การมีส�วนร�วมทางการเมืองเป�นการมีส�วนร�วมของประชาชนที่

ประสงค�มีอิทธิพลต�อการตัดสินใจของรัฐบาล35 ซึ ่งส�งผลต�อการตัดสินใจของรัฐบาล  

โดยเป�นการส�งเสริมและพัฒนาการจัดการทั้งเป�นที่ยอมรับแก�ทุกฝ�าย โดยภาครัฐเป�ดโอกาส

ให�ประชาชนมีส�วนร�วมดังนี ้ การรับรู �ข �อมูลข�าวสาร การร�วมตัดสินใจ เพื ่อให�เกิด 

ความโปร�งใส 

   2.2.2.4 กระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา 

   การมีส�วนร�วมเป�นกระบวนการสร�างความเป�นอันหนึ่งอันเดียว

ของแต�ละภาคส�วน     การมีส�วนร�วมจึงเริ ่มต�นตั้งแต�ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท�าย  

เพื่อเกิดประสิทธิภาพและการพัฒนาอย�างยั่งยืน ได�แบ�งรูปแบบการมีส�วนร�วมออกเป�น  

5 ประการ ดังนี3้6 

    1. การค�นหาป�ญหาและสาเหตุ 

    การมีส �วนร�วมในการค�นหาป�ญหาและสาเหต ุเป�น

ขั้นตอนแรกของการพัฒนา โดยเป�ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการร�วมค�นหาป�ญหา

 
 34 ปาร ิชาต ิ  วล ัยเสถ ียร, ทฤษฎ ีและหล ักการพ ัฒนาช ุมชน ,  (กร ุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2542), หน�า 138. 

 35 Huntington & Dominguez, Political development, Theoretical Economics 

Letters, Vol 8 No 15 (20 December 2018). 

 36 สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, สำนักมาตรฐานอุดมศึกษา และ

ทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรู�ด�วยตนเอง ชุดวิชาวิจัยชุมชน, (นนทบุร:ี เอส. อาร�. พริ้นติ้ง, 2545), 

หน�า 116. 
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และสาเหตุของป�ญหาซึ่งอาจเกิดขึ้นภายในชุมชน37 เนื่องจากชุมชนย�อมเข�าใจป�ญหาและ

สาเหตุของป�ญหาเป�นอย�างดี ซึ ่งหากชุมชนยังไม�ทราบถึงป�ญหาภายในท�องถิ ่นตน  

การดำเนินการเพื่อแก�ป�ญหาย�อมทำได�ยากและไร�ประโยชน� จึงต�องให�ชุมชนร�วมกันค�นหา

ป�ญหาและสาเหตุเพ่ือกำหนดถึงความต�องการและแนวทางร�วมกัน 

    2. การมีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือ 

    การปร ึกษาหาร ือเป �นกระบวนการที ่ส �งเสร ิมและ 

เป�นหลักประกันว�าชุมชนหรือประชาชนจะมีส�วนร�วมอย�างแท�จริง38 เป�นการปรึกษาหารือ

ร�วมกันระหว�างผู�ประสงค�ดำเนินโครงการกับประชาชน โดยเกิดการแสดงความคิดเห็น 

ต�อการดำเนินการเพื่อประกอบการพิจารณาเบื้องต�น นอกจากนี้ยังถือเป�นการเป�ดโอกาส

การรับรู�ข�อมูลข�าวสารของประชาชน เพื่อให�เกิดความร�วมมือระหว�างหน�วยงานของรัฐ 

กับประชาชนและพิจารณาข�อเสนอแนะร�วมกัน ทั้งเป�นการสร�างความเข�าใจร�วมกันของแต�

ละภาคส�วน39 

    3. การมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน 

         การมีส�วนร�วมในการดำเนินงานวางแผน เพื่อแก�ป�ญหา

หรือหาแนวทางร�วมกันภายในชุมชนและก�อให�เกิดศักยภาพในการพัฒนาด�านทรัพยากร

และการพัฒนาชุมชน40  โดยประชาชนมีส�วนร�วมในการเลือกบุคคลผู�ปฏิบัติงาน ผู�บริหาร

งานหรือร�วมสนับสนุนทรัพยากรในด�านต�าง ๆ ได�แก� ทุนทรัพย� แรงงาน เพื่อเกิดประโยชน�

แก�โครงการและกิจกรรม41    

 
 37 ศิลปะวิชญ� น�อยสมมิตรและโชติกา แก�นธิยา, การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนต�อ

นโยบายสาธารณะ, วารสารวิจยวิชาการ ป�ท่ี 2, ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562), หน�า 100.  

 38 Sandy Heirbacher, The engage stream framework. National Coalition for 

Dialogue & Deliberation (NCDD), [Online], 5 September 2022, Souce: Source: 

www.ncdd.org 

 39 สมบัติ นามบุรี, ทฤษฎีการมีส�วนร�วมในงานรัฐประศาสนศาสตร�, วารสารวิจยวิชาการ ป�ที่ 2, 

ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2562), หน�า 187. 

 40 ธีรพงษ� แก�วหาวงษ�, กระบวนการเสริมสร�างชุมชนเข�มแข็ง, (ขอนแก�น: โรงพิมพ�คลังนานาวิทยา, 

2543), หน�า 23. 

 41 ปาริชาติ วลัยเสถียร, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, หน�า 138.   
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    4. การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน� 

    การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน�เป�นกระบวนการ 

ที่ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม เพื่อรับผลประโยชน�จากโครงการหรือกิจกรรม42 เนื่องจาก

ประชาชนมีสิทธิพึงมีและพึงได�ในผลประโยชน�จากการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 

ไม�ว�าผลประโยชน�ทางด�านกายภาพหรือทางด�านจิตใจ 

    5. การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล 

    การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล เพื่อทราบ

ว�ากิจกรรมหรือโครงการเป�นไปตามวัตถุประสงค�หรือเป�าหมายที่ร�วมกันวางแผนร�วมกับ

ชุมชนหรือไม� โดยเฉพาะโครงการที ่อาจมีผลกระทบเป�นวงกว�างต�องมีการติดตาม

ประเมินผลเพื่อป�องกันป�ญหาที่อาจเกิดในอนาคต ทั้งแสดงให�เห็นถึงผลดีและผลเสีย 

ของการดำเนินโครงการรวมถึงผลประโยชน�ซึ่งคาดว�าจะได�รับจากการดำเนินโครงการหรือ

กิจกรรม43 

 2.3 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520  

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม มีสาระสำคัญดังนี ้

 2.3.1 เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล ต�องเป�นเขตท�องที่ที่มีการสูบน้ำบาดาลขึ้นมาใช�

ใน ปริมาณที่มากเกินกว�าปริมาณน้ำที่ไหลลงสู�ชั้นน้ำบาดาล จนอาจทำให�เกิดการทรุดตัว

ของแผ�นดิน หรือการแพร�กระจายของนำ้เค็มเข�าสู�ชั้นน้ำบาดาล หรือการลดตัวลงของระดับ

น้ำในชั้นน้ำบาดาล หรือผลกระทบสำคัญอ่ืนต�อสิ่งแวดล�อม 

 เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม เรื่องเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล ได�กำหนดพื้นที่ 7 จังหวัด กรุงเทพมหานคร 

จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป�นเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล   

 
 42 พระสำราญ นนทพุทธิ, การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล ตำบล

ร�องคำ อำเภอร�องคำ จังหวัดกาฬสินธุ�, (วิทยานิพนธ�ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐ

ประศาสนศาสตร�, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2558,หน�า 19. 

 43 โกวิทย� พวงงาม, การเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 

2545), หน�า 8. 
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 2.3.2 คณะกรรมการน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา

14 มีหน�าที่ ให�ความเห็นหรือคำแนะนําแก�รัฐมนตรีในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศ

ที่ต�องประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมถึงการให�ความเห็นหรือคำแนะนําแก�อธิบดีเกี่ยวกับ

การปฏิบัติการ หรือในเรื่องอ่ืนที่ต�องปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติบาดาล พ.ศ. 2520   

 2.3.3 ค�าใช�น้ำบาดาลหรือค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดอัตราค�าใช�

น้ำบาดาลหรือค�าอนุรักษ�น้ำตามคำแนะนำของคณะกรรมการ โดยการออกกฎกระทรวง

กำหนดค�าใช�น้ำบาดาลหรือค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล รวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ� วิธีการ  

และเง ื ่อนไขในการให�เอกชนมีอำนาจในการจัดเก็บค�าใช �และค�าอนุร ักษ�น ้ำบาดาล  

โดยค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลกำหนดให�เรียกเก็บเพิ ่มจากผู�รับใบอนุญาตใช�น้ำบาดาลในเขต

วิกฤตการณ�นำ้บาดาลเท�านั้น   

 2.3.4 กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล (กพน.) ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเป�นทุนใช�จ�ายในการศึกษา 

วิจัย พัฒนา และอนุรักษ�แหล�งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล�อม ช�วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ 

ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษ�แหล�งน้ำบาดาล ทั้งเป�นค�าใช�จ�ายในการจ�างเอกชนจัดเก็บ

ค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล โดยกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลได�รับรายได�จากเงินที่

โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ำบาดาล ค�าใช�น้ำบาดาลตามมาตรา 7 (2) ที่นําส�งเข�ากองทุน

ตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงแต�ไม�เกินร�อยละห�าสิบ ค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล บริจาค เงิน

หรือทรัพย�ส ินอื ่นที ่ ได �ร ับจากภาคเอกชนทั ้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต�างประเทศ หรือองค�การระหว�างประเทศ ดอกผลและผลประโยชน�อ่ืนใดที่เกิดจากกองทุน 

เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให�ตามความจําเป�น โดยคณะกรรมการบริหาร กพน. มีหน�าที่

ควบคุมการใช�จ�ายเงินหรือทรัพย�สินเพื่อให�เป�นไปตามวัตถุประสงค� เสนอแผนแม�บทเพ่ือ

การพัฒนาและอนุรักษ�แหล�งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล�อม รวมถึงรายงานต�อคณะกรรมการ

เก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

 2.3.5 ประกอบกิจการน้ำบาดาล คือการเจาะน้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการ 

ระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาล โดยบุคคลใดจะประกอบกิจการน้ำบาดาลต�องได�รับใบอนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 16  โดยบุคคลประสงค�ขอใบอนุญาต

ประกอบกิจการน้ำบาดาลต�องยื่นคำขอต�อพนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ ส�วนการโอน
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ใบอนุญาตนั้นผู�ได�รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลจะโอนใบอนุญาตให�แก�ผู�อื่นได�

เมื่อได�รับอนุญาตเป�นหนังสือจากผู�ออกใบอนุญาต  

 กรณทีี่ผู�ออกใบอนุญาตไม�ออกใบอนุญาต ไม�อนุญาตให�ต�ออายุ ใบอนุญาต หรือไม�

อนุญาตให�โอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 21 ผู�ขอรับ

ใบอนุญาต ผู�ขอต�ออายุใบอนุญาต หรือผู�ขอโอน ใบอนุญาต มีสิทธิอุทธรณ�เป�นหนังสือต�อ

รัฐมนตรีภายใน 30 วันนับแต�วันที่ได�รับหนังสือแจ�งการไม�ออกใบอนุญาต ไม�อนุญาตให�ต�อ

อายุใบอนุญาต หรือไม�อนุญาตให�โอนใบอนุญาต 

 กรณีปรากฏว�าผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล ฝ�าฝ�นหรือไม�ปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 

2520  อธิบดีมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได� 

 การเลิกประกอบกิจการน้ำบาดาลต�องได�รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. 2520 มาตรา 26 โดยทำเป�นหนังสือให�พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ทราบภายใน 15 

วันนับแต�เลิกกิจการ โดยเมื่อได�รับใบอนุญาตเลิกกิจการ ผู�รับ ใบอนุญาตดังกล�าวจัดการรื้อ 

ถอน อุด หรือกลบหลุม บ�อ หรือสิ ่งก�อสร�างที ่เกี ่ยวกับกิจการน้ำบาดาลที่ พนักงาน

เจ�าหน�าที่พิจารณาเห็นว�าจะก�อให�เกิดความเสียหายต�อแหล�งน้ำบาดาล ภายใน 30 วันนับ

แต�ได�รับหนังสือ 

 2.3.6 บทกำหนดโทษสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520      

เช�น การสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามสูบน้ำบาดาล ซึ่งมีโทษทั้งจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ 

และริบเครื่องมือเครื่องใช�หรืออุปกรณ�ซึ่งใช�ในการกระทำความผิด  รวมถึงการไม�ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขต�าง ๆ ตามใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล การขัดขวางหรือไม�อํานวยความ

สะดวกแก�พนักงานเจ�าหน�าที่ตามควร แก�กรณีในการปฏิบัติการตามมาตรา 28 การไม�

ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 28 หรือมาตรา 29 และไม�ได�รับ

การยกเว�นตามมาตรา 30 วรรคสาม หรือไม�ปฏิบัติตามคำสั่งของอธิบดี ซึ่งสั่งตามมาตรา 

34 ต�อง โทษปรับตามที่กฎหมานกำหนด แต�สำหรับ ความผิดตามมาตรา 36 ทวิ ได�แก� 

การสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามส ูบน้ำบาดาล เฉพาะกรณีเป�นเขตท�องที่ซ ึ ่งจะทำให� 

ชั้นน้ำบาดาลเสียหาย หรือ เสื่อมสภาพ หรืออาจก�อให�เกิดความเสียหายแก�ทรัพยากรของ

ชาติหรือทำให�สิ่งแวดล�อมเป�นพิษ หรือ เป�นอันตรายแก�ทรัพย�สินหรือสุขภาพของประชาชน 
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หรือทำให�แผ�นดินทรุด ให�คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอำนาจ เปรียบเทียบได�ถ�าเหน็ว�า

ผู�ต�องหาไม�ควรถูกฟ�อง และเมื่อผู�ต�องหาได�ชําระค�าปรับตามที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบ

วันนับแต�วันที่มีการเปรียบเทียบ ให�ถือว�าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา 

 

3. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการน้ำบาดาลในต�างประเทศ 

 3.1 วัตถุประสงค�ในการออกใบอนุญาต 

 ประเทศญี ่ป ุ �นแบ �งการขอใบอน ุญาตเจาะน ้ำบาดาลและใช �น ้ำบาดาล  

เป�น 2 ประเภท ได�แก� การเจาะน้ำบาดาลสำหรับใช�ภายในอาคารหรือบ�านเรือน  

และการเจาะน้ำบาดาลของผู�ประกอบธุรกิจซึ่ง โดยพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการไหลเวียน

ของน้ำ ค.ศ. 2014 ได�กำหนดผู�ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลสำหรับอาคารหรือ

บ�านเรือนต�องขอใบอนุญาตตามกฎหมาย  พระราชกฤษฎีกาอนุรักษ�น้ำบาดาลได�กำหนดผู�

ประกอบธุรกิจซึ่งประสงค�เจาะนำ้บาดาลและใช�น้ำบาดาลต�องขออนุญาตตามกฎหมาย 

 ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ นจึงมีวัตถุประสงคในการออกใบอนุญาตเจาะนํ ้า

บาดาลและใชนํ้าบาดาลที่เหมือนกัน โดยรัฐบาลเล็งเห็นถึงปญหาการเจาะนํ้าบาดาลและ 

ใชนํ้าบาดาลที่เพ่ิมขึ้นและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต หากไมมีการควบคุมอยางถูกตอง

อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและแหลงนํ้าบาดาล จึงตรากฎหมายเพื่อควบคุมการเจาะ

นํ้าบาดาลและใชนํ้าบาลโดยผูประสงคใชนํ้าบาดาลตองขอใบอนุญาตตามกฎหมาย 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีน้ำบาดาลเป�นทรัพยากรธรรมชาติที ่ประชาชนใน

สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีนำมาใช�เพื่อการบริโภคมากถึง 2 ใน 3 ของประเทศ44 รัฐบาล

เยอรมนีจึงตระหนักถึงป�ญหาซึ ่งอาจเกิดขึ้นต�อแหล�งน้ำบาดาลในป�จจุบันและอนาคต 

เนื ่องจากการเจาะน้ำบาดาลและการใช�น้ำบาดาลที ่เพิ ่มขึ ้นซึ ่งไม�สัมพันธ�กับปริมาณ 

การเติมน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล รัฐบาลจึงใช�มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมและกำกับ

 
 44 Bundesanstalt  fü r  Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) ,  Die 

Grundwasservorkommen von Deutschland , [Online], 16 June 2021, Source: 

https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Wasser/grundwasser_deutschland.html  
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ดูแลการใช�น้ำบาดาล โดยกำหนดวัตถุประสงค�การจัดการน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ (WHG) ซึ่งผู�ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลต�องขอใบอนุญาตตาม

กฎหมาย โดยการใช�น้ำบาดาลต�องเจาะและใช�เมื่อจำเป�นเท�าน้ัน ทั้งต�องไม�ส�งผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาล 

 ประเทศไทยกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีวัตถุประสงคในการอนุญาต

ใบอนุญาตเชนเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล

ใหเปนไปตามหลักวิชาการ แตมีขอแตกตางในเรื ่องความจําเปน ซึ่งประเทศไทยไมได

กําหนดเงื่อนไขดังกลาวไวกําหนดเพียงแตบุคคลใดประสงคเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล

เทานั้น แตสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดถึงการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล 

ตองกระทําเมื่อเกิดความจําเปนเทานั้น  

 ราชอาณาจักรกัมพูชาประชาชนในราชอาณาจักรกัมพูชาใช�น้ำบาดาลเพ่ิมข้ึน 10% 

ทุก ๆ ป� เนื่องจากประชาชนราชอาณาจักรกัมพูชากว�า 50% ของประเทศ พ่ึงพาน้ำบาดาล 

เพื่อบริโภคในฤดูแล�งส�งผลให�ระดับน้ำบาดาลลดลงจนป��มน้ำอาจไม�สามารถดูดน้ำบาดาล

ขึ ้นมาได�ในอีก 15 ป� ข�างหน�า45  รัฐบาลจึงตระหนักถึงป�ญหาความเสื ่อมสภาพและ 

การลดลงของแหล�งน้ำบาดาลอย�างมีนัยสำคัญ การเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลที่มาก

ขึ ้นจนส�งผลกระทบต�อแหล�งน้ำบาดาล เช�น การแทรกแซงของน้ำเค็ม จนส�งผลให�

ประชาชนในชนบทบางพ้ืนไม�สามารถใช�น้ำบาดาลในการดำรงชีวิตได�46 รัฐบาลกำหนดแผน

ยุทธศาสตร�และกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ�น้ำบาดาลและ

สอดคล�องกับหลักธรรมาภิบาลน้ำ เพ่ือเกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างยั่งยืนและเป�นไปตามหลัก

ความเสมอภาค ราชอาณาจักรกัมพูชาไม�มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาลโดยเฉพาะ 

การจัดการน้ำบาดาลจึงใช�กฎหมายและระเบียบด�านสิ่งแวดล�อมซ่ึงเก่ียวข�องมาใช�บังคับ 

 
 45 Laura  Erban and Steven Gorelick, Closing the irrigation deficit in 

Cambodia: Implications for transboundary impacts on groundwater and Mekong 

River flow, [Online], 13 December 2021, Source:  https://shorturl.asia/aAEHc  

 46 Mak Sithirith, Water Governance in Cambodia: From Centralized Water 

Governance to Farmer Water User Community,  [Online], 20 June 2021, Source:  

file:///C:/Users/admin/Downloads/resources-06-00044.pdf 
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 ประเทศไทยก ับราชอาณาจ ักรก ัมพ ูชาจ ึงม ีว ัตถ ุประสงค ท ี ่ เหม ือนกัน  

เพื่อการควบคมุการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาลตามหลักวิชาการ และมีขอแตกตางกัน

ในสวนบุคคลซึ่งตองขอใบอนุญาตตามกฎหมายประเทศไทยบุคคลซึ่งตองขอใบอนุญาต

ไดแก ประชาชน เอกชนรวมถึงหนวยงานรัฐหรือองคการของรัฐ แตราชอาณาจักรกัมพูชา

กําหนดเพียงเอกชนซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจเทานั้น 

 3.2 ผู�พิจารณาและออกใบอนุญาต 

 ประเทศญี่ปุ�น รัฐบาลระดับชาติให�อำนาจท�องถิ่นในการกำหนดข�อบัญญัติท�องถ่ิน 

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ�การพิจารณาอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลภายในท�องถ่ิน 

โดยท�องถิ่นคำนึงถึงหลักภูมิศาสตร�ภายในท�องถิ่น เพื่อสอดคล�องกับสภาพสังคมภายใน

ชุมชน โดยการพิจารณาอนุญาตการพิจารณาอนุญาตแบ�งได� 3 กรณี ได�แก� ขออนุญาตเก็บ

น้ำบาดาลสำหรับอาคาร การขออนุญาตสำหรับผู �ประกอบธุรกิจและการขออนุญาต 

ในการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในพ้ืนที่ควบคุม 

  1. ขออนุญาตเก็บน้ำบาดาลสำหรับอาคาร ผู�ว�าราชการเป�นผู�พิจารณา

ตามพระราชกฤษฎีกากระทรวงสิ่งแวดล�อม รวมกับนายกเทศมนตรีประจำจังหวัด 

  2. การขออนุญาตสำหรับผู �ประกอบธุรกิจ ผู �ว �าราชการจังหวัดเป�น 

ผู�พิจารณาอนุญาตหรือไม�อนุญาต47 โดยพิจารณาร�วมกับนายกเทศมนตรีประจำจังหวัดและ

ประชาชนภายในท�องถิ่น โดยกำหนดให�ผู�ประสงค�ใช�น้ำบาดาลต�องแจ�งแก�จังหวัดล�วงหน�า 

เพื่อให�ผู �ว �าราชการจังหวัดกำหนดระยะเวลาเพื่อดำเนินการประชุมร�วมกับประชาชน  

เพ่ือปรึกษาหารือเบื้องต�นและแสดงความคิดเห็นโดยประชาชนภายในท�องถ่ิน 

  3. การขออนุญาตการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ควบคุม 

เป�นกรณีการขอเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ซึ่งอาจเกิดป�ญหาดินทรุดตัวจาก

การใช�น้ำบาดาลที่มากเกินไป รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสิ่งแวดล�อมเป�นผู�พิจารณาอนุญาต 

การพิจารณาอนุญาตนั ้นต�องรับฟ�งความคิดเห็นจากผู �ว�าราชการจังหวัดและเทศบาล 

 
 47 Jun Tsukasa, The future of groundwater in Japan, [Online], 26 June 2021, 

S o u r c e :  h t t p s : / / w w w . j e s c . o r . j p / P o r t a l s / 0 / c e n t e r / l i b r a r y / s e 

ikatsu%20to%20kankyo/2019hashimoto.pdf 
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เนื่องจากเป�นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงเกิดป�ญหาดินทรุด ต�องเป�ดโอกาสแสดงความคิดเห็นและ

รับฟ�งอย�างรอบคอบ 

 การพิจารณาออกใบอนุญาตของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนมีความแตกตางกัน 

เนื่องจากประเทศไทยการพิจารณาอนุญาตขึ้นอยูกับหนวยงานรัฐเพียงฝายเดียวไมเปด

โอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมเพื่อปรึกษาหารือเบื้องตน โดยกําหนด

พนักงานนํ้าบาดาลประจําทองท่ีรับฟงความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการเทาน้ัน ในกรณีขอ

ใบอนุญาตในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล และใชนํ้าบาดาลเกินกวาวันละ 100 ลูกบาศกเมตร

ขึ้นไป ใหพนักงานนํ ้าบาดาลประจําทองที่เสนอความเห็นเพื่อใหคณะอนุกรรมการใน

สวนกลางพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผู ออกใบอนุญาตพิจารณา48 กรณีนอกเขต

วิกฤตการณนํ้าบาดาล ใชนํ้าบาดาล เกินกวาวันละ 300 ลูกบาศกเมตร แตไมเกินวันละ 

800 ลูกบาศกเมตร ใหพนักงานนํ้าบาดาลประจําทองที่เสนอความเห็น คณะอนุกรรมการ

เขตพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผู ออกใบอนุญาตพิจารณาและกรณีใชนํ ้าบาดาล  

เกินกวาวันละ 800 ลูกบาศกเมตรขึ้นไป ใหพนักงานนํ้าบาดาลประจําทองท่ีเสนอความเห็น

ใหคณะอนุกรรมการในสวนกลางพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผู ออกใบอนุญาต

พิจารณา แตประเทศญี่ปุนการพิจารณาออกใบอนุญาตเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล 

ผูวาราชการจังหวัดตองรวมกับทองถิ่นเพื่อเปดโอกาสใหทองถิ่นไดแสดงความคิดเห็นอัน

เปนการปรึกษาหารือเบื้องตน โดยเฉพาะการขออนุญาตสําหรับผูประกอบธุรกิจและการขอ

อนุญาตในเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาลในพื้นที่ควบคุม ผูวาราชการจังหวัดตองจัดใหมี

การประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือ

เบื้องตนเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีบุคคลซึ่งประสงค�ขอใบอนุญาตตามกฎหมายต�องยื่น

เอกสารตามหลักเกณฑ�ที่กฎหมายกำหนด เมื่อตรวจสอบตามหลักเกณฑ�แล�ว เจ�าหน�าที่ 

จะใช�โปรมแกรม 3D ซึ่งใช�ระบบซอฟต�แวร� SPRING (แบบจำลองน้ำบาดาล) เพ่ือวิเคราะห�

ผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้นในป�จจุบันและอาจเกิดภายในอนาคต เพื่อป�องกันความเสียหาย

และลดงบประมาณในการฟ� �นฟูแหล�งน้ำบาดาลในอนาคต และจัดทำรายงานจากผล

 
 48 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, การขออนุญาตเจาะและใช�น้ำบาดาลกันครับ มีขั้นตอนอย�างไร, 

[ออนไลน�], 10 กันยายน 2564, แหล�งที่มา:  http://www.dgr.go.th/th/newsAll/124/3718 
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แบบจำลองร�วมกับรายงานการตรวจสอบบ�อน้ำบาดาล เมื่อได�รับรายงายทางเทคนิคและ

รายงานภาคสนามถึงสถานการณ�น้ำบาดาลและการประเมินผลกระทบต�อแหล�งน้ำบาดาล 

คณะกรรมการน้ำจะร�วมพิจารณากับผู�เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาถึงผลดีและผลเสียจากการ

อนุญาตให�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล ทั้งนี้หน�วยงานรัฐมีอำนาจในการเผยแพร�แบบ

แผนการจัดการตลอดจนรายละเอียดของข�อมูลสาธารณะแก�ประชาชน โดยการเผยแพร� 

เริ่มตั้งแต�ขั้นตอนแรก ตั้งแต�เริ่มวางแผนการใช�น้ำบาดาลจนถึงหลังการใช�น้ำบาดาลรวมถึง

แผนการจัดการต�าง ๆ เพ่ือให�ประชาชนและผู�มีส�วนได�เสียได�แสดงความคิดเห็น 

 ประเทศไทยและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีความแตกตางในการพิจารณา

อนุญาต โดยแตกตางกันในเรื่องการเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชนและการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชนอันเปนการปรึกษาหารือเบื้องตน 

 ราชอาณาจักรกัมพูชาผู�ประกอบธุรกิจซึ่งประสงค�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล

ต�องขออนุญาตตามกฎหมายต�องยื่นแบบประเมินผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม49 

 ประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีหลักเกณฑคลายคลึงกันในสวนที่ 

ไมเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนไดแสดงความคิดเพื ่อปรึกษาหารือเบื ้องตน  

และแตกตางกันในสวนแบบประเมินผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมเนื ่องจากประเทศไทย  

ผูขอใบอนุญาตไมจําตองจัดทําแบบประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแตราชอาณาจักร

กัมพูชากําหนดใหผูขอใบอนุญาตตองยื่นแบบประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 3.3 การติดตามตรวจสอบ 

 ประเทศญี่ปุ�นหน�วยงานรัฐมีหน�าที่ติดตามสถานการณ�การใช�น้ำบาดาลภายหลัง

จากออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล  โดยการติดตามและตรวจสอบจาก 

การสังเกตุและประเมินคุณภาพน้ำบาดาล รวมถึงการตรวจสอบด�วยดาวเทียมและ SAR 

(เรดาร�รูรับแสงสังเคราะห�) ซึ่งเป�นการติดตามสถานการณ�และป�องกันความเสียหายซึ่ง 

 
 49 Japan International Cooperation Agency Ministry of Rural Developmaent 

Cambodia, The Study on Groundwater Development in Southern Cambodia, 

[Online], 10 April 2022, Source: https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/11679164_01.PDF? 

fbclid=IwAR0ri76ihYGIr7Gp_Y9OuI4LTo-PwpQwd39e6S2BTtf6E3q8e6wa1p11MgY 
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อาจเกิดต�อแหล�งน้ำบาดาล ทั้งต�องสอบถามประชาชนซึ่งอยู�ภายในชุมชนถึงความเสียหาย

ต�อแหล�งน้ำบาดาลในป�จจุบันหรืออาจเกิดข้ึนในอนาคต เนื่องจากประชาชนภายในชุมชน50 

 ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนคลายคลึงกันในกรณีเจาหนาที่เห็นวาบอนํ้าบาดาล

อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสิ ่งแวดลอมหรือแหลงนํ ้าบาดาลพนักงานเจาหนาที่  

(กรณีประเทศไทย)หรือผูวาราชจังหวัด(กรณีประเทศญี่ปุน) มีอํานาจสั่งใหแกไข หยุดเจาะ

นํ้าบาดาล หยุดใชนํ ้าบาดาลและหยุดระบายนํ้าลงสูบอบาดาลได ซึ ่งประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุนมีความแตกตางกันในสวนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการรวม

ติดตามและตรวจสอบ ประเทศไทยไมไดกําหนดใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การติดตามตรวจสอบแตประเทศญี่ปุนกําหนดใหประชาชนนและชุมชนสามารถรวมติดตาม

ตรวจสอบกับเจาหนาท่ีรัฐได 

 สำหรับสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีเจ�าหน�าที่รัฐมีหน�าที่จัดทำแผนงานและการ

บริหารจัดการน้ำบาดาลอย�างสม่ำเสมอ เพื ่อติดตามและตรวจสอบคุณภาพน้ำบาดาล  

โดยต�องมีแนวทางสำคัญ 5ประการ ดังนี5้1 

  1. การตรวจสอบน้ำบาดาลและน้ำประปาอย�างต�อเนื่อง 

  2. ลงทะเบียนจัดเก็บข�อมูลและจำนวนบ�อน้ำบาดาลและปริมาณเครื่อง

สูบน้ำ 

  3. รักษาระดับน้ำบาดาลโดยการเติมน้ำลงสู�ชั้นบาดาลอย�างสม่ำเสมอ 

  4. จำลองสถานการณ�น้ำบาดาลด�วยแบบจำลอง 3D 

 
 50 Jun Tsukasa, The future of groundwater in Japan, [Online], 26 December 

2 0 2 1 ,  Source :   h t t p s : / / w w w . j e s c . o r . j p / P o r t a l s / 0 / c e n t e r / l i b r a r y / 

seikatsu%20to%20kankyo/2019hashimoto.pdf 

 51 Wilhelm georg. Holger kories. Thoren Joachim ,Groundwater Management 

i n  U r b a n  A r e a s  i n  G e r m a n y ,  [Onl ine],  2 0  D e c e m b e r  2 0 2 1 , Source: 

https://www.researchgate.net/publication/266355490_GROUNDWATER_MANAGEMENT_I

N_URBAN_AREAS_IN_GERMANY 
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  5. การติดตั้งโรงกำจัดสิ่งปนเป��อน(Installation of a decontamination 

plant if necessary) ในกรณีจำเป�น เช�น เกิดการปนเป� �อนของสารเคมีต �อแหล�งน้ำ

สาธารณะอย�างรุนแรง 

 ประเทศไทยและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีการติดตามและตรวจสอบที่

คลายกันคือการดําเนินการติดตามและตรวจสอบโดยรัฐบาลเพียงฝายเดียว ไมได

ก ําหนดการมีส วนรวมของประชาชนและชุมชนในการรวมติดตามและตรวจสอบ 

กับเจาหนาท่ีรัฐ 

 ราชอาณาจักรกัมพูชาการติดตามเพื ่อทราบผลกระทบภายหลังจากพิจารณา

อนุญาตการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล ให�เจ�าหน�าที ่รัฐปฏิบัติตามรัฐบาลแผน

ยุทธศาสตร� 6 ประการ ได�แก�  

  1. การเสริมสร�างความเข�มแข็งในการจัดการสถาบันและการบังคับใช�

กฎหมาย  

  2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�  

  3. การจัดการข�อมูลและสารสนเทศ  

  4. การเสริมสร�างกลไกการประสานงานและกลยุทธ�ความร�วมมือ  

  5. การเพ่ิมความรู�และความตระหนัก  

  6. การระดมทรัพยากรทางการเงิน 

  โดยการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย ประชาชนและชุมชนอยู�ในข�อที่ 3 

และข�อที่ 5 ผู�มีส�วนได�เสีย ประชาชนหรือชุมชนสามารถมีสิทธิในการร�วมติดตามและ

ตรวจสอบ 

 ประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจึงมีความแตกตางกันในสวนการติดตาม

ตรวจสอบซึ่งประเทศไทยไมไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการรวม

ต ิดตามและตรวจสอบก ับเจ าหน าท ี ่ ร ั ฐรวมถ ึงส ิทธ ิ ในการร ับร ู ข อม ูลข าวสาร  

แตราชอาณาจักรกัมพูชาเปดโอกาสใหประชาชนสามารถรวมติดตามและตรวจสอบรวมกับ

เจาหนาท่ีรัฐได รวมถึงสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    260 

 

 3.4 อัตราค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

 ประเทศญี่ปุ�นให�อำนาจท�องถิ่นในการออกข�อบัญญัติท�องถิ่น เพื่อการจัดการน้ำ

บาดาล รวมถึงอนุรักษ�ฟ� �นฟูแหล�งน้ำบาดาลภายในท�องถิ่นของตน แต�ละท�องถิ ่นจึงมี

ข �อบัญญัติที ่แตกต�างกันออกไป รวมถึงอัตราค�าใช �และค�าอนุรักษ�ของแต�ละพื ้นที่  

ย �อมมีความแตกต�างกันไปตามขนาดของท�องถิ ่น เนื ่องจากจำนวนประชากรและ 

สภาพภูมิศาสตร�ที่แตกต�างกัน 

 เปรียบเทียบประเทศไทยและประเทศญี่ปุนนั้น ประเทศไทยมีการคิดอัตราคาใช 

ไวเพียง 2 กรณีไดแก คาใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลและคาใชนํ้าบาดาลนอก

เขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลเทานั้นโดยใชหลักเกณฑเดียวกันทั้งประเทศซึ่งแตกตางจาก

ประเทศญี่ปุนที่ใหทองถิ่นเปนผูออกขอบัญญัติทองถิ่นและกําหนดอัตราคาใชนํ้าบาดาลใน

ทองถ่ินตนท้ังคาใชและคาอนุรักษเปนรายไดของทองถิ่นสามารถนํามาบริหารและจัดการนํ้า

บาดาลภายในทองถิ่นได โดยไมตองนําสงคาใชนํ้าบาดาลใหแกรัฐบาลกลาง เพื่อรอจัดสรร

งบประมาณในการดําเนินการจัดการ อนุรักษ แกไข ฟนฟูแหลงนํ้าบาดาลแบบประเทศไทย 

ส วนค าอน ุร ักษ ประเทศไทยมีกฎกระทรวง ก ําหนดอัตราค าอน ุร ักษ น ํ ้ าบาดาล  

และหลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไข การเรียกเก็บคาอนุรักษนํ ้าบาดาล (ฉบับที ่ 2) 

พ.ศ. 2555 โดยคาอนุรักษนํ้าบาดาลจะถูกจัดเก็บเฉพาะการใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤติการณ

นํ้าบาดาลเทานั้น ซึ่งแตกตางจากประเทศญ่ีปุนที่แตละทองถิ่นจะเก็บหรือไมเก็บคาอนุรักษ

นํ้าบาดาลใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถิ่นละมีการทบทวนเพื่อแกไขใหทันตอสถานการณ

นํ้าบาดาลเสมอ แตกตางกับประเทศไทยซึ่งเก็บคาอนุรักษในเขตวิกฤติการณนํ้าบาดาล

เทานั้น ซึ่งปจจุบันการใชนํ้าบาดาลนอกเขตวิกฤติการณนํ้าบาดาลเพิ่มขึ้นและมีแนวโนม 

จะสูงขึ้นอีกในอนาคต จึงควรมีการเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลจากการใชนํ้าบาดาลนอกเขต

วิกฤติการณนํ้าบาดาลโดยควรใหแตละทองถิ่นพิจารณาสถานการณนํ้าบาดาลในพื้นที่ 

ของตน หากอาจเกิดปญหาดินทุดตัวตัว การแทรกแซงของนํ้าเค็ม หรือแหลงนํ้าบาดาลแหง

ควรมีการทบทวนใหเพิ ่มการเก็บคาอนุรักษนํ ้าบาดาลภายในทองถิ ่น เพื ่อนํามาฟนฟู 

แหลงนํ้าบาดาลภายในพื้นที่อันเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอแหลงนํ้า

บาดาลซึ ่งอาจแกไขไดยากและเกิดปญหาเปนวงกวาง และอาจใชงบประมาณในการ
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แกปญหาสูงไมสอดคลองกับรายไดซึ่งทองถิ่นไดรับจากคาธรรมเนียมการขออนุญาตเจาะ 

นํ้าบาดาลและใบอนุญาตใชนํ้าบาดาล 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีกำหนดให�แต�ละมลรัฐสามารถออกกฎหมายของตนได�

รวมถึงการหารายได�เพ่ือเข�าท�องถิ่นโดยอาจเก็บค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลได� โดยแต�ละ

ท�องถ่ินมอีำนาจหน�าที่ท่ีเป�นสิทธิความรับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นซึ่งรัฐบาล

สหพันธรัฐและมลรัฐไม�สามารถล�วงละเมิดได� การเก็บอัตราค�าใช�และค�าอนุรักษ�แต�ละมลรัฐ

จึงไม�เท�ากัน โดยการคิดอัตราค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลองค�กรปกครองท�องถิ่นแต�ละที่

มอิีสระหรืออธิปไตยด�านการเงินและด�านการภาษีอากร 

 เปรียบเทียบคาใชและคาอนุรักษนํ ้าบาดาลของประเทศไทยและสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี เนื่องจากการเก็บคาใชและคาอนุรักษสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีความ

คลายคลึงกับประเทศญี ่ปุ นที ่องคกรปกครองสวนทองถิ ่นสามารถกําหนดคาใชและ 

คาอนุรักษไดเอง โดยออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือสอดคลองกับสภาพของทองถิ่นแตละที่

จึงมีอัตราไมเทากัน ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยที่การกําหนดคาใชนํ ้าบาดาลเทากันทั้ง

ประเทศเพียงแตกําหนดเปนคาใชในเขตวิกฤตการณนํ ้าบาดาลและคาใชนอกเขต

วิกฤติการณนํ้าบาดาลเทานั้น ทําใหคาใชนํ้าบาดาลเปนหลักเกณฑเดียวกัน แตกตางเพียง

การใชในเขตวิกฤติการณและนอกเขตวิกฤติการณเทานั้น ซึ่งปจจุบัน การใชนํ้าบาดาล 

นอกเขตวิกฤตการณในบางพื้นที่หากเกิดการใชที ่มากเกินไปอาจสงผลเสียตอแหลงนํ้า

บาดาลได เทียบเทาการใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลจึงควรใหทองถิ่นสามารถ

กําหนดคาใชนํ้าบาดาลไดแบบสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อสอดคลองความตองการใช

นํ ้าบาดาลและปญหาของแตละทองถิ่น สวนคาอนุรักษนํ ้าบาดาลประเทศไทยกําหนด 

คาอนุร ักษน ํ ้าบาดาลเปนไปตามกฎกระทรวง กําหนดอัตราคาอนุร ักษน ํ ้าบาดาล  

และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การเรียกเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2555 ซึ่งเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลเฉพาะการใชนํ ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล

เทานั้น ทองถ่ินไมมีอํานาจเก็บคาอนุรักษบาดาลซึ่งการใชนํ้าบาดาลนอกเขตวิกฤตการณนํ้า

บาดาลเพิ่มขึ้นและมีแนวโนมสูงขึ้นอีกในอนาคต การเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลเฉพาะเขต

วิกฤติการณนํ้าบาดาลอาจไมเพียงพอ ควรใหองคกรทองถิ่นแตละที่ประเมินสถานการณนํ้า

บาดาลในทองถิ่นตน เพื่อขอใหมีการกําหนดคาอนุรักษนํ้าบาดาล ซึ่งสหพันธสาธารณรัฐ
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เยอรมนีทองถิ่นสามารถกําหนดคาอนุรักษเปนไปตามกฎหมายของแตละมลรัฐ โดยแตละ

มลรัฐสามารถออกกฎหมายเพื่อเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลได เพื่อนํามาจัดการและอนุรักษ

นํ้าบาดาลภายในทองถ่ินตน  

 ราชอาณาจักรกัมพูชาสำหรับราชอาณาจักรกัมพูชาการเก็บค�าใช�น้ำบาดาลรัฐบาล

กลางเป�นผู�กำหนดค�าใช�น้ำบาดาล 

 เปรียบเทียบประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา สําหรับราชอาณาจักรกัมพูชา

การเก็บคาใชนํ้าบาดาลรัฐบาลกลางเปนผูกําหนดคาใชนํ้าบาดาลเชนเดียวกับประเทศไทย 

ทองถิ ่นไมม ีอ ํานาจในการกําหนดคาใช และคาอนุร ักษน ํ ้าบาดาลใหสอดคลองกับ 

สภาพทองถิ่นของตน โดยประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชานั้นจังหวัดสามารถจัดทํา

แผนนโยบายสิ่งแวดลอมประจําจังหวัด แตไมอาจกําหนดคาใชและคาอนุรักษได สงผลให

การเก็บคาใชและคาอนุรักษไมสอดคลองกับความตองการใชนํ ้าบาดาลและปญหา 

ของแหลงนํ้าบาดาลในแตละทองถ่ิน 

 

4. ป �ญหาทางกฎหมายในการแก� ไขปร ับปร ุ ง  พระราชบัญญัต ิ น ้ ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 

 4.1 ป�ญหาการขอใบอนุญาต 

 การพิจารณาอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำ

บาดาล พ.ศ. 2520 ได�กำหนดหลักเกณฑ�และเงื่อนไขเพื่อให�ผู�ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและ

ใช�น้ำบาดาลยื่นเอกสารเกี่ยวกับแผนที่พอสังเขปและเอกสารสิทธิไม�ว�ากรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองและหนังสือรับรองช�างเจาะน้ำบาดาล และหนังสือรับรองของนักธรณีวิทยาและ

วิศวกร รวมถึงการวัดปริมาณน้ำประจำบ�อเท�านั้น ซึ่งการใช�น้ำบาดาลในป�จจุบันเพิ่มมาก

ขึ้น จนอาจส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาลจนส�งผลให�ประชาชน

ภายในชุมชนไม�สามารถใช�น้ำบาดาล เพ่ืออุปโภค บริโภค การเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม

ได� ทำให�ประชาชนซึ่งเป�นผู�ใช�ประโยชน�จากทรัพยากรน้ำบาดาลภายในชุมชนโดยตรงได�รับ

ผลกระทบไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อม  

 การพิจารณาออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลกำหนดให�ผู�ประสงค�

ขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล ต�องแจ�งการเจาะน้ำบาดาลและการใช� 
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น้ำบาดาลดังกล�าวแก�พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องท่ี  โดยพนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่

ใช�ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตในกรณีที่การเจาะน้ำบาดาลที่มีขนาดเส�นผ�าศูนย�กลาง

ของท�อกรุตอนบนสุดน�อยกว�า 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) แต�ในกรณีที่การเจาะน้ำบาดาลที่มี

ขนาดเส�นผ�าศูนย�กลางของท�อกรุตอนบนสูงสุดเท�ากับหรือมากกว�า 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) 

แต�ไม�เกินมากกว�าหรือเท�ากับ 8 นิ ้ว (200 มิลลิเมตร) ต�องให�ผู �อำนวยการสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำบาดาล จัดประชุมร�วมกับอนุกรรมการเขต เพื่อพิจารณาหลักเกณฑ�และ

ตัดสินใจอนุญาตหรือไม�อนุญาต ทำให�การพิจารณาขาดการรับฟ�งความคิดเห็นของ

ประชาชนหรือชุมชนภายในท�องที่ซึ่งเป�นผู�ใช�ประโยชน�จากน้ำบาดาลโดยตรง และทราบถึง

ผลกระทบซ่ึงอาจเกิดข้ึนภายในป�จจุบันและอนาคต 

 4.2 ป�ญหาการติดตามตรวจสอบ 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 25 บัญญัติว�า “พนักงานเจ�าหน�าที่มี

อำนาจเข�าไปตรวจการเจาะน้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาล 

ในระหว�างพระอาทิตย�ขึ้นถึงพระอาทิตย�ตก หรือในระหว�างเวลาทำการ ให�ผู�รับใบอนุญาต

หรือตัวแทนอํานวยความสะดวกตามควรแก�กรณีและให�พนักงานเจ�าหน�าที่มีอำนาจสั่ง 

เป�นหนังสือแก�ผู�รับใบอนุญาตหรือตัวแทน ให�จัดการป�องกันความเสียหายอันอาจเกิดจาก

การเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาลนั้นได�” 

 กำหนดให�เจ�าหน�าที่มีอำนาจเข�าไปติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาลและ

ใช�น้ำบาดาล รวมถึงระบายน้ำลงสู�บ�อบาดาล ทั้งมีอำนาจสั่งให�ป�องกัน ความเสียหาย 

อันเกิดจากการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลและระบายลงสู�บ�อบาดาล 

 ตัวอย�างกรณีพื้นที่ตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง และตำบลน้ำพุ อำเภอเมืองราชบุรี 

จังหวัดราชบุรี เป�นที่ตั้งโรงงานกำจัดของเสียอุตสาหกรรม ซึ่งประชาชนบริเวณใกล�เคียง

โรงงาน ได�รับผลกระทบมลพิษ ทางกลิ่นและการปล�อยน้ำเสียลงห�วยน้ำธรรมชาติยาวนาน

กว�า 20 ป� ทำให�ประชาชนในพื้นที่เกิดป�ญหา สุขภาพและน้ำใต�ดินปนเป��อน สารอินทรีย�

ระเหยง�ายประเภทไตรคลอโรเอทธิล ีน ซีส -1,2- ไดคลอโรเอทธิลีน ไวนิลคลอไรด�  

และโลหะหนักประเภทนิกเกิล กรมทรัพยากรน้ำบาดาลตรวจสอบคุณภาพน้ำใต�ดิน  

ในเดือนมิถุนายนและสิงหาคม พ.ศ. 2565 ตรวจพบสารไวนิลคลอไรด�และเบนซินทั้งในบ�อ

สังเกตการณ� ภายในพื้นที ่โรงงานและบ�อสังเกตการณ�ภายนอกโรงงาน โดยสารไวนิล 
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คลอไรด� เป�นสารที่อาจก�อให�เกิดมะเร็ง เกิดความเสี่ยงต�อสุขภาพ และส�งผลกระทบต�อ

ระบบนิเวศแหล�งน้ำในบริเวณอ่ืนเป�นวงกว�างได� จึงควรให�มีการติดตามคุณภาพน้ำใต�ดิน

อย�างต�อเนื่องและดำเนินการฟ��นฟูทรัพยากรน้ำบาดาลที่ปนเป��อน เพื่อแก�ไขป�ญหาการ 

ขาดแคลนน้ำสะอาดของประชาชนในพ้ืนท5ี2 ซึ่งการติดตามและตรวจสอบป�จจุบันในหลาย

พื้นที่พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ไม�ได�เข�าไปตรวจสอบบ�อน้ำบาดาลที่อาจเกิดการ

ปนเป��อนอย�างทั่วถึง เนื่องจากปริมาณบ�อน้ำบาดาลบางพื้นที่มีจำนวนมากโดยเฉพาะพื้นที่ 

เขตอุตสาหกรรม ทั้งนี้ด�วยป�จจัยด�านบุคลากรส�งผลให�จำนวนเจ�าหน�าไม�เพียงพอต�อการติดตาม

ตรวจสอบบ�อบาดาลจะมีการติดตามตรวจสอบต�อเมื่อเจ�าหน�าที่เห็นว�าอาจก�อให�เกิดความ

เสียหายเท�านั้น 

 ในกรณีที่บ�อบาดาลอาจเกิดความเสียหายต�อแหล�งน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญตัิ

น้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 29 บัญญัติว�า “ในกรณีท่ีพนักงานเจ�าหน�าที่เห็นว�า การเจาะ

น้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาลอาจก�อหรือได�ก�อให�เกิด

ความเส ียหายต�อแหล�งน ้ำบาดาลให�ม ีอำนาจส ั ่ งเป �นหนังส ือแก�ผ ู � ร ับใบอน ุญาต 

ให�เปลี่ยนแปลง แก�ไข หรือหยุดการเจาะน้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลง

บ�อน้ำบาดาล แล�วแต�กรณีตามท่ีเห็นว�าจําเป�นเพ่ือป�องกันหรือระงับความเสียหายนั้นได�”  

 
 52 ส�วนเฝ�าระวังทรัพยากรน้ำบาดาล สำนักอนุรักษ�และฟ��นฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำ

บาดาล, รายงานสถานการณ�น้ำบาดาลประจำป� พ.ศ.2565 ออนไลน�], 8 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: 

h t t p s : / / w w w . d g r . g o . t h / t h / p u b l i c -

service/download?file=GTMgMTqjqP5cBKt1pQygYKqcGTSgnTqHqP1cZ3t0pQygAUpgGTIgoTqcq

TMcY3uypTkgnKqzGP9gp2qvqUOcY3uxpTSgo3qfGUOgqJpiqUWcM3uxpP9gq3q3GUqgY2qlqTS

cqati&n=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0

%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0

%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0

%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A5%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202565%20up03102566&

t=GTMgq2qxqS9cMUug&id=MmE0BTxmrQHWewEb3Q&type=view  
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 พนักงานเจ�าหน�าที่จึงมีอำนาจสั่งให�แก�ไข หยุดเจาะน้ำบาดาล หยุดใช�น้ำบาดาล

และหยุดระบายน้ำลงสู�บ�อบาดาลได�ตาม “จำเป�น” เพื่อป�องกันและระงับความเสียหาย

ไม�ให�เกิดเป�นวงกว�าง รวมถึงรักษาแหล�งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล�อม 

 แม�บทบัญญัติดังกล�าวจะได�กำหนดให�พนักงานเจ�าหน�าที่มีอำนาจในการติดตาม

และตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและระบายน้ำลงสู�บ�อบาดาล แต�การบังคับ

ใช�กฎหมายดังกล�าวไม�เกิดประสิทธิภาพเนื่องจาก การติดตามและตรวจสอบที่ไม�ครอบคลุม

แน�นอน กล�าวคือป�จจุบันการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลมีจำนวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป�  

แต�จำนวนพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งมีจำนวนน�อยทำให�ไม�สามารถติดตามและตรวจสอบได�

อย�างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

 4.3 ป�ญหาการบังคับใช�กฎหมาย 

 การบังคับใช�กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อม องค�กรต�าง ๆ มีบทบาทสำคัญในการคุ�มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยองค�กรซึ่งบังคับใช�กฎหมาย แบ�งได� 2 ประเภท 

ดังนี ้

  1. องค�กรซึ่งกำกับดูแลด�านนโยบายชาติ 

  การจัดการสิ่งแวดล�อมระดับชาติเป�นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส ิ ่ งแวดล �อมซ ึ ่ งม ีความสำค ัญระด ับชาต ิและระด ับระหว �างประเทศ เน ื ่องจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล�อมมีความเกี ่ยวโยงทั ่วไปในระดับชาติและระดับ 

ระหว�างประเทศ โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญได�กำหนดนโยบายของชาติและกำหนดองค�กรซึ่งมี

หน�าที่บังคับใช�กฎหมายไว�ด�วย เช�น คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห�งชาติของประเทศไทย 

  2. องค�กรที่รับผิดชอบในด�านการปฏิบัต ิ

  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจะมีองค�กรซึ่งทำหน�าที่บังคับ

กฎหมายโดยเฉพาะ ซึ่งแตกต�างกันตามวัตถุประสงค�ของกฎหมายแบ�งได� 2 ประเภท   

   1) องค�กรเพื ่อการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม 

   2) องค�กรเพ่ือการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  

  องค�กรเหล�านี้มีกฎหมายกำหนดอำนาจและหน�าที่ความรับผิดชอบไว�โดย

เฉพาะเจาะจง เช�น การใช�ประโยชน�จากทรัพยากรน้ำมีองค�กรซึ ่งทำหน�าที ่บังคับใช�
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กฎหมาย ได�แก� กรมชลประทานซึ ่งมีหน�าที ่จัดหาน้ำเพื ่อการเพาะปลูกในการเกษตร  

หรือกรมทรัพยากรน้ำบาดาลซึ่งมีหน�าที่จัดหาน้ำบาดาลให�แก�ประชาชน เพื่อใช�อุปโภค 

บร ิ โภค การเกษตรหร ือแก �ป �ญหาในฤด ูแล � งและองค �กรซ ึ ่ งม ีหน � าท ี ่ อน ุ ร ั กษ�

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�แก� กรมป�าไม�ซึ่งมีหน�าที่อนุรักษ�ป�าไม� ป�ญหาและ

อุปสรรคในการส�งเสริมและรักษาคุมณภาพสิ ่งแวดล�อมสิ ่ง ได�แก� การขาดการจัดการ 

อย�างเป�นระบบ เนื่องจากหลักกฎหมายซึ่งเกี่ยวข�องกับสิ่งแวดล�อมมีการจัดการกระจายใน

กฎหมายหลายฉบับทำให�ขาดความเป�นเอกภาพ เกิดการใช�อำนาจซ้ำซ�อนในการบังคับใช�

กฎหมาย ทำให�หลายองค�กรเกิดความขัดแย�งกันเอง การบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าที่รัฐ 

เกิดการแสวงหาประโยชน�จากช�องว�างของกฎหมายส�งผลการคุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อมไม�เป�นไปตามแนวทางและนโยบายด�านสิ่งแวดล�อม 

  ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำหลาย

ฉบับ ซึ ่งบางฉบับเกี ่ยวข�องกับทรัพยากรน้ำโดยตรง บางฉบับไม�ได�เกี ่ยวข�องมากนัก  

บางฉบับไม�เอื้ออำนวยต�อการใช� และการอนุรักษ� ทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำยังอยู�ในความรับผิดชอบของหลายหน�วยงานและหลายองค�กรต�างกัน ทำให�การ

บริหารจัดการมีช�องโหว� ขาดเอกภาพที่ชัดเจน โดยกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการบริหารจัดการน้ำ

มีหลายฉบับ ซึ่งแต�ละฉบับมีเจตนารมณ�หรือวัตถุประสงค�ของกฎหมายแตกต�างกันออกไป 

เช�น53 

 1. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งมีวัตถุประสงค�ในการควบคุม

การประกอบกิจการน้ำบาดาล และติดตามการใช�ทรัพยากรน้ำบาดาล 

  2. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ซึ่งมีวัตถุประสงค�

ควบคุมการชลประทาน เพื่อให�ได�มาซึ่งน้ำเก็บกัก รักษา ควบคุม ส�งระบาย หรือแบ�งน้ำ 

เพ่ือการเกษตร 

  ที่ผ�านมาการจัดสรรทรัพยากรน้ำและการอนุญาตและควบคุมการใช�

ทรัพยากรน้ำ สาธารณะได�มีการดำเนินการเฉพาะการใช�น้ำในทางน้ำชลประทานตาม

พระราชบัญญัติการ ชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ (และที่แก�ไขเพิ่มเติม) และการใช�น้ำ

 
 53 ชลธิชา ต�ะทองด�วง, ป�ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำโดยรัฐในประเทศ

ไทย, [ออนไลน�], 20 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152816.pdf 
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บาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 (และที่แก�ไขเพิ่มเติม) สำหรับการใช�น้ำ

อื่นใดที่นอกเหนือจากกฎหมายเฉพาะ ดังกล�าว ยังไม�มีการดำเนินการขออนุญาตใช�น้ำ

เนื่องจากยังไม�มีกฎหมายหรือข�อบังคับที่ชัดเจน ที่ผ�านมา การใช�น้ำที่ไม�ใช�น้ำจากทางน้ำ

ชลประทานและน้ำบาดาล ประชาชนหรือผู�ประกอบการจะยื่นขอใช�น้ำ จากหน�วยงานที่มี

อำนาจรับผิดชอบดูแลพื้นที่ เช�น องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น หรือหน�วยงานที่มี กฎหมาย

เฉพาะ เช�น กรมเจ�าท�า นอกจากนี้ในบางพื้นที่อาจยื่นขอความเห็นจากองค�กรบริหาร

จัดการน้ำ ในพื้นที่นั้นๆ เช�น ความเห็นจากคณะกรรมการลุ�มน้ำ ขึ้นอยู�กับแนวปฏิบัติของ

แต�ละพื ้นที่ โดยป�จจุบันการจัดสรรน้ำที ่ไม�ใช�ทางน้ำชลประทาน และไม�ใช�น้ำบาดาล  

ยังไม�มีระบบใบอนุญาตการใช�น้ำของประชาชนทั่วไป54  

  4.3.1 ข�อจำกัดของกฎหมายเกี่ยวกับการส�งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล�อม  

   4.3.1.1. ข�อจำกัดในด�านเนื้อหาของกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งมีวัตถุประสงค�ในการ

ควบคุมและคุ �มครองน้ำบาดาลโดยตรงแต�ไม�ได�กำหนดแนวทางการป�องกันที ่ชัดเจน 

เพียงแต�กำหนดเขตวิกฤตการณ�และนอกเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลและแนวทางการแก�ไข

เบื ้องต�น เมื ่อเห็นว�าการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและระบายน้ำลงบ�อบาดาลอาจ

ก�อให�เกิดความเสียหายต�อสิ่งแวดล�อมหรือแหล�งน้ำบาดาลเท�านั้น จึงไม�สอดคล�องกับ 

แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

   4.3.1.2 ข�อจำกัดของมาตรการทางกฎหมายเกี ่ยวกับการ

จัดการน้ำบาดาล 

   กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล�อมของประเทศไทยจำแนก

ได� 2 กลุ�ม ได�แก� 

    1. กฎหมายที่มีวัตถุประสงค�ในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อม

โดยเฉพาะเจาะจง เช�น พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520, พระราชบัญญัติส�งเสริมและ

 
 54 กลุ�มนิติการ กรมทรัพยากรน้ำ, รายงานการวิเคราะห�ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

, [ออนไลน�], 20 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: https://dwr.go.th/uploads/file/law/2023/Article-

230320092851-7Ryx.pdf 
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รักษาคุณภาพสิ ่งแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติป�าสงวนแห�งชาติ  

พ.ศ. 2507 

    2. กฎหมายซึ ่งไม�ได�ม ีว ัตถุประสงค�โดยตรงในการ

คุ�มครองและอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม เพียงแต�มีบทบัญญัติซึ่งเป�นประโยชน�ต�อการคุ�มครองและ

อนุรักษ�สิ่งแวดล�อมแฝงอยู� เช�น พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

    สังเกตได�ว�ากฎหมายของประเทศไทยซึ่งเกี ่ยวกับการ

คุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเชื่อมโยงกับกฎหมายหลายฉบับ ทำให�เกิด

ความซ้ำซ�อนในการใช�กฎหมายทั ้งในด�านการดำเนินงานและการบังคับใช�กฎหมาย  

ซึ่งมาตรการเกี่ยวกับการการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมซึ่งให�สิทธิประชาชนในการมีส�วนร�วมได�

กำหนดในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ

ส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. 2535 และการบังคับใช�กฎหมายหรือ

การใช�อำนาจรัฐในการตรวจสอบได�กำหนดใน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 แต�พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งควบคุมและคุ�มครองน้ำ

บาดาลโดยตรงไม�ได�บัญญัติถึงหลักเกณฑ�ดังกล�าวทำให�การบังคับใช�เกิดความล�าช�า 

   4.3.1.3 ความล � าสม ัยของพระราชบ ัญญ ัต ิน ้ ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 

    พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ถูกตราข้ึนในป� พ.ศ. 2520 

และแก � ไข เพ ิ ่ ม เต ิมตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ้ ำบาดาล (ฉบ ับท ี ่  2 )  พ .ศ .  2535  

และพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2546 โดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 ซึ่งมีวัตถุประสงค�ในการควบคุมและคุ�มครองน้ำบาดาล แต�การแก�ไขเพิ่มเติม

ครั้งล�าสุดเกิดขึ้นเมื่อ 20 ป�ที่แล�ว ซึ่งในยุคนั้นป�ญหาเกี่ยวกับน้ำบาดาลยังไม�สูงเท�าป�จจุบัน 

และพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มีบทบัญญัติเพียงบางมาตราเท�านั้นซึ่งเป�น

ประโยชน�ต�อการควบคุมและแก�ไขป�ญหาแหล�งน้ำบาดาลและพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. 2520 จึงขาดความรัดกุมทำให�เกิดป�ญหาในทางปฏิบัติได�ง�าย  
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   4.3.1.4 ความซ้ำซ�อนของหน�วยงานซึ่งบังคับใช�กฎหมาย 

   การควบคุมและแก�ไขป�ญหามลพิษต�อแหล�งน้ำมีหน�วยงานที่

เกี ่ยวข�องหลายหน�วยงานและมีอำนาจหน�าที่แตกต�างกันตามกฎหมายที ่ให�อำนาจไว�

โดยเฉพาะ เช�น มาตรฐานแหล�งน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติ

น้ำบาดาล พ.ศ. 2520 หรือกรมทรัพยากรธรณีและกรมโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซึ่งมีการกำหนดมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส�งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. 2535 ทำให�เกิดการทำงานซ้ำซ�อนกันหลาย

หน�วยงานในการใช�ทรัพยากรน้ำและการแก�ไชป�ญหามลพิษทางน้ำ ทำให�การบังคับล�าช�า 

ส�งผลประชาชนเกิดความสับสนในการร�องเรียนเพ่ือบังคับใช�ตามกฎหมาย 

   4.3.1.5 ข�อจำกัดด�านการขาดประสิทธิภาพของผู �บ ังคับ 

ใช�กฎหมาย 

   ป�จจุบันการบังคับใช�กฎหมายโดยภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ 

เนื ่องจาก ข�อจำกัดของระบบราชการได�แก� การขาดแคลนบุคลากร รวมทั ้งการขาด 

การประสานงานอย�างเป�นระบบและป�จจุบันไม�มีบทบัญญัติใดซึ่งกำหนดให�เจ�าของและผู�

ครอบครองแหล�งกำเนิดมลพิษมีหน�าที่การจำกัดน้ำเสียจากแหล�งกำเนิดมลพิษดังกล�าว  

ทำให�การบังคับใช�กฎหมายมักเกิดขึ ้นเมื ่อเกิดป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลแล�วเท�านั้น  

ไม�เกิดการป�องกันล�วงหน�าเพื่อลดป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลตามนโยบายและมาตรฐาน

สิ่งแวดล�อม 

   4.3.1.6 ข�อจำกัดในการใช�กฎหมายว�าด�วยละเมิดในคดี

สิ่งแวดล�อม 

    1. การพิสูจน�ความสัมพันธ�ระหว�างการกระทำกับผล 

    ความร ั บผ ิ ดทางละ เม ิดตามประมวลกฎหมาย 

แพ�งและพาณิชย� มาตรา 420 บัญญัติว�า “มาตรา 420 ผู�ใดจงใจหรือประมาทเลินเล�อ  

ทำต�อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให�เขาเสียหายถึงแก�ชีวิตก็ดี แก�ร�างกายก็ดี อนามัยก็ดี 

เสรีภาพก็ดี ทรัพย�สินหรือสิทธิอย�างหนึ่งอย�างใดก็ดี ท�านว�าผู�นั ้นทำละเมิด จำต�องใช� 

ค�าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” เนื่องจากการที่ศาลจะให�บุคคลใดรับผิดในผลแห�งละเมิด

ต�องมีความสัมพันธ�ระหว�างการกระทำและผล โดยความเสียหายซึ่งเกิดจากการกระทำของ
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บุคคลดังกล�าวนั้น หากโจทก�หรือผู�เสียหายไม�สามารถพิสูจน�ถึงความสัมพันธ�ระหว�างการ

กระทำและผลได� จำเลยย�อมไม�ต�องรับผิดในการกระทำน้ัน55 

    กรณีความเสียหายเกิดจากแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียง 

จนส�งผลกระทบต�อส ุขภาพอนามัย เช �น เก ิดอาการเจ ็บป �วยเพราะได �ร ับมลพิษ 

จากแหล�งกำเนิดมลพิษทำให�ผ ู � เส ียหายไม�อาจพิส ูจน�ได� เนื ่องจากภาระพิส ูจน�ตก 

แก�ผู�เสียหาย ย�อมทำให�การพิสูจน�ทำได�ยาก เนื่องจากแหล�งกำเนิดมลพิษย�อมอยู�ในความ

ครอบครองของผู�ก�อให�เกิดความเสียหาย และบางกรณีความเสียหายต�อสุขภาพของมนษุย�

อาจไม�ได�เกิดทันที แต�ต�องใช�ระยะเวลาในการสะสมสารพิษ การพิสูจน�จึงทำได�ยาก

เนื่องจากผู�เสียหายขาดความรู�เฉพาะด�าน ทั้งบางกรณีผู�มีเสียหายมีหลายคนอาจเกิดอาการ

เจ็บป�วยไม�พร�อมกันยิ่งทำให�การพิสูจน�ระหว�างความสัมพันธ�ของการกระทำและผลทำได�

ยาก  

    2. ข�อจำกัดในการฟ�องกรณีความเสียหายเกิดต�อ

ทรัพย�สินส�วนรวม 

    ข �อจำกัดในกรณีท ี ่ความเส ียหายเกิดแก�ทรัพยสิน

ส�วนรวม การทำละเมิดตาม ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 420 เป�นการฟ�อง

โดยบุคคลซึ่งได�รับความเสียหายโดยตรง ทำให�กรณีความเสียหายเกิดแก�สิ่งแวดล�อม

ส�วนรวมไม�อาจฟ�องต�อศาลแพ�งตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 420 ได�  

ทั้งหน�วยงานของรัฐเองก็ไม�สามารถฟ�องผู�กระทำให�ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนว�าด�วยละเมิดได� 

เว�นแต�ทรัพย�สินของหน�วยงานรัฐได�รับความเสียหายโดยตรง56 

    3. ข�อจำกัดการพิสูจน�บุคคลผู�ได�รับความเสียหาย 

    คดีสิ่งแวดล�อมการพิสูจน�บุคคลใดเป�นผู�เสียหายหรือผู�มี

ส�วนได�เสีย ซึ่งได�รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดบางกรณีทำได�ยาก เนื่องจาก

ผลกระทบจากแหล�งกำเนิดมลพิษบางกรณีมิได�จำกัดเฉพาะชีวิต ร�างกาย อนามัยเท�านั้น 

บางกรณีเกิดแก�ทรัพย�สินหรือสิทธิอย�างหนึ่งอย�างใดแก�บุคคลอื่น เช�น เกิดการปนเป��อน 

 
 55 อำนาจ วงศ�บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล�อม, พิมพ�ครั้งที่ 5 ,(กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ�วิญ�ูชน 

,2550), หน�า 563. 

 56 เรื่องเดียวกัน, หน�า 577. 
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ของสารเคมีต�อแหล�งน้ำบาดาลเป�นเหตุให�สัตว�เลี้ยงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งตาย รวมถึง

ผลผลิตทางการเกษตรได�รับความเสียหาย เช�น พืชผลตาย,แห�งเหี่ยวและผลผลิตลดลง57 

    การพิสูจน�ถึงความเสียหายย�อมเป�นเรื่องยาก เนื่องจาก

การพิสูจน�บางกรณีต�องใช�วิทยาศาสตร�ในการร�วมพิสูจน� ทำให�บุคคลผู�ได�รับความเสียหาย 

ซึ่งเป�นประชาชนพิสูจน�ได�ยาก บางกรณีไม�อาจพิสูจน�ได�เลยว�าเป�นผู�เสียหายหรือผู�มีส�วน 

ได�เสียหรือไม� 

    ผู�เสียหายคดีแพ�งเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมจึงต�างจากคดีแพ�ง

ทั่วไป เนื่องจากความเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมไม�ได�เกิดทันที ความเสียหายอาจใช�เวลา 

และเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแล�วแก�ไขได�ยาก58 การเยียวยาอาจเกิดความล�าช�า เนื่องจาก

การพิสูจน�ความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นต�องใช�บุคคลผู�มีความรู�ความสามารถเฉพาะด�านทำให�

ประชาชนที่คาดว�าจะได�รับความเสียหายแต�ยังไม�ได�แสดงอาการไม�ได�รับการเยียวยา59  

    ผู�เสียหายจากการปนเป��อนของแหล�งน้ำบาดาลบางกรณี

ต�องใช�ระยะเวลาในการแสดงอาการ ส�งผลให�การพิสูจน�ความเสียหายทำได�ยากและล�าช�า 

เนื่องจากผู�เสียหายมีภาระพิสูจน�ระหว�างความสัมพันธ�ของการกระทำและผล ซึ่งเป�นการ

ยากเนื่องจากส�วนใหญ�บุคคลผู�ได�รับความเสียหายขาดความรู�ในด�านกฎหมายและความรู�

ด�านสิ่งแวดล�อมหรือวิทยาศาสตร� เพราะส�วนใหญ�การเจ็บป�วยมักใช�ระยะเวลานานทำให�

การพิสูจน�ยากข้ึนว�ามาจากแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียงหรือไม�  

 
 57 Amnat Wongbandi t ,  Water  Use Conflic ts  Management in the 

Northeast:Case Studies of Nam Siaw and Nam Pong, in Water Conflicts, Thailand 

Development Research Institute, (1994), p. 192-234.  

 58 สุนีย� มัลลิกะมาลย�และคณะ, การศึกษาความเป�นไปได�ในการจัดต้ังกองทุนทดแทนความ

เสียหายต�อสุขภาพจากมลพิษ, คณะนิติศาสตร�ร�วมกับสถาบันวิจัยสภาวะแวดล�อม จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัยและมูลนิธิญี่ปุ�น, (กรุงเทพมหานคร: 2531) 

 59 วรานุช ภูวรักษ�, ป�ญหาการดำเนินคดีสิ่งแวดล�อมในศาลชั้นต�น, (กรุงเทพมหานคร: การ

อบรมหลักสูตร “ผู�พิพากษาผู�บริหารในศาลชั้นต�น” รุ�น 10 สถาบันพัฒนาการข�าราชการยุติธรรม, 

2555) 
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4.3.1.7 ข�อจำกัดการฟ�องคดีต�อศาลปกครอง 

   บุคคลผู�มีสิทธิฟ�องคดีปกครองได�แก�บุคคลตาม พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 บทบัญญัติดังกล�าว

กำหนดให�บุคคล ซึ่งได�รับความเดือดร�อน หรืออาจได�รับความเดือดร�อน หรือเสียหายโดยไม�

อาจหลีกเลี่ยงได� อันเนื่องมาจากการกระทำหรือละเว�นการกระทำของหน�วยงานรัฐทาง

ปกครองหรือเจ�าหน�าที่ของรัฐ หรือมีข�อโต�แย�งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง60 เพื่อแก�ไข 

หรือบรรเทาความเสียหาย บรรเทาความเดือดร�อนเพ่ือยุติข�อโต�แย�ง 

   การฟ�องร�องคดีต�อศาลปกครองเอกชนสามารถฟ�องเพื ่อร�อง

เรียกร�องความเสียหายในกรณีความเสียหายเกิดแก�ทรัพย�สินส�วนรวมในบางกรณี  

เช�น คำตัดสินของศาลปกครองกลาง คดีดำ 214/2547 คดีแดงที่ 697/2551 ซึ่งชาวบ�าน

เรียกร�องค�าเสียหายเนื่องจากชาวบ�านอาศัยลำน้ำเป�นแหล�งอาหาร และกรมควบคุมมลพิษ

ปล�อยให�เกิดการลักลอบปล�อยสารตะกั่วลงสู�ห�วยคลิตี้ ทำให�แหล�งน้ำ สัตว�น้ำ ชาวบ�านซึ่งใช�

น้ำเลี้ยงสัตว�ได�รับความเสียหาย ชาวบ�านไม�อาจใช�น้ำได�อย�างปกติ โดยศาลพิพากษาให� 

กรมควบคุมมลพิษรีบดำเนินการจ�ายค�าเสียหายแก�ชาวบ�านและฟ��นฟูแหล�งน้ำ ค�าเสียหาย

ซึ ่งต�องชดใช�แก�ชาวบ�านนั ้นอดีตชาวบ�านอาศัยลำน้ำเป�นแหล�งหาอาหารจึงชดเชย

ค�าเสียหายเป�นค�าอาหารให�แก�ชาวบ�าน 

   คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมเป�นคดีซึ่งกระทบต�อประโยชน�

สาธารณะการพิจารณาว�าบุคคลใดเป�นผู�ได�รับความเสียหายและมีสิทธิฟ�องคดีจึงต�อง

คำนึงถึงสิทธิชุมชนและผู�มีส�วนได�เสียในสิ่งแวดล�อม ป�จจุบันมีป�ญหาสภาพบังคับทาง

กฎหมายเป�นเรื่องการใช�ดุลพินิจ กฎหมายจึงควรรับรองสิทธิดังกล�าวอย�างชัดแจ�งไว�ใน

กฎหมายเฉพาะ เพื่อให�มีสภาพบังคับทางกฎหมายพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 

จึงควรกำหนดหลักเกณฑ�เก่ียวกับสิทธิชุมชนไว�อย�างชัดเจน 

 4.4 ป�ญหาการควบคุมการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล 

 การควบคุมการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลเป�นหน�าที ่ของรัฐที ่จะต�อง

ดำเนินการเพื ่อประโยชน�สาธารณะและคุ�มครองสิทธิของผู �ใช�น้ำตามกฎหมายรับรอง 

 
 60 มานิตย� จุมปา, คำอธิบายกฎหมายปกครองว�าด�วยหลักทั่วไป. 
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ประเทศไทยยังคงมีข�อบกพร�องด�านมาตรการทางกฎหมายบางประการเกี่ยวกับการจัดการ

น้ำบาดาลดังนี ้

 มาตรการควบคุมก�อนการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล  การเจาะน้ำบาดาล

และใช�น้ำบาดาลรัฐบาลได�ควบคุมก�อนการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลไว�อย�างชัดเจน

ตาม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 โดยบุคคลซึ่งประสงค�จะเจาะน้ำบาดาลหรือใช�

น้ำบาดาลต�องได�รับใบอนุญาตตามกฎหมาย ทั้งกำหนดเขตน้ำบาดาลไว�สองประการ ได�แก� 

การเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล และการเจาะน้ำบาดาล

การใช�น้ำบาดาลนอกเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาล 

 มาตรการควบคุมระหว�างการใช�น้ำบาดาล ระหว�างการใช�น้ำบาดาลต�องการมี

ติดตามตรวจสอบการใช�น้ำบาดาลว�าเป�นไปตามกฎหมายหรือเงื่อนไขที่กำหนดไว�หรือไม� 

เนื่องจากจำนวนพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งมีจำนวนน�อยทำให�ไม�สามารถติดตามและตรวจสอบ

ได�อย�างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ส�งผลให�เกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�มีประสิทธิภาพ 

ผู�ใช�น้ำบางราย ใช�น้ำบาดาลเกินกว�าจำนวนที่ได�รับตามใบอนุญาตใช�น้ำบาดาล ทั้งกรณีเกิด

การปนเป��อนสารเคมีลงในแหล�งน้ำบาดาลพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งมีจำนวนน�อยส�งผลให� 

การทราบป�ญหาต�อแหล�งน ้ำบาดาลไม�ครอบคลุม เม ื ่อทราบป�ญหาที ่ เก ิดข ึ ้นต�อ 

แหล�งน้ำบาดาลล�าช�าการแก�ไขป�ญหาย�อมทำได�ช�า ส�งผลให�เกิดความเสียหายเป�นวงกว�าง 

 มาตรการควบคุมภายหลังการใช�น้ำบาดาล  เมื่อบุคคลใดประสงค�เลิกใช�น้ำบาดาล

ต�องแจ�งแก�พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ หากไม�มีการแจ�งยกเลิกการใช�น้ำบาดาลยังคง

ถือว�าผู�ได�รับใบอนุญาตน้ำบาดาลยังคงใช�น้ำบาดาลต�อไป แต�ในกรณีที่ผู�ได�รับใบอนุญาต

ไม�ได�รับการต�อใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต บุคคลดังกล�าวมีหน�าที่ต�องอุดกลบ 

บ�อน้ำบาดาลหรือรื้อถอนบ�อน้ำบาดาลพร�อมจัดทำรายงานการอุดกลบบ�อน้ำบาดาล เห็นได�

ว�าการอุดกลบบ�อน้ำบาดาลและการรื้อถอนบ�อบาดาลนั้นกำหนดหน�าที่อุดกลบและรื้อถอน

ซึ่งผู�ถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม�ได�รับการต�อใบอนุญาตเท�านั้น รวมถึงรายงานการอุดกลบ

บ�อน้ำบาดาล แต�ไม�มีการกำหนดหน�าที ่ของพนักงานเจ�าหน�าที ่อย�างชัดเจนเกี ่ยวกับ 

การติดตามการอุดกลบบ�อบาดาลหรือรื้อถอนบ�อบาดาล โดยพนักงานเจ�าหน�าที่พิจารณา

ตามรายงานการอุดกลบบ�อน้ำบาดาลเท�านั้น ซึ่งการไม�ได�กำหนดให�หนักงานเจ�าหน�าที่ต�อง

ติดตามการอุดกลบหรือรื ้อถอนบ�อบาดาล รวมถึงการติดตามภายหลังจากอุดกลบ 
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บ�อบาดาลหรือรื้อถอนบ�อบาดาลอย�างต�อเนื่อง ทำให�เกิดช�องว�างในกรณีความเสียหายเกิด

ภายหลังจากกลบบ�อบาดาลหรือรื้อถอนบ�อบาดาลไปแล�วช�วงระยะเวลาหนึ่ง 

 4.5 ป�ญหาการกำหนดค�าน้ำบาดาล 

 การเก็บค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

 ป�จจุบันกรมทรัพยากรน้ำบาดาลได�กำหนดการเก็บค�าใช�น้ำบาดาลแบ�งออกเป�น 2 

ประเภท ได�แก� 1. ค�าใช�น้ำบาดาล 2. ค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

 อัตราค�าใช�น้ำบาดาลในกรณีใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ที่มีน้ำประปากำหนดอัตราค�าใช�

น้ำบาดาลทุกประเภทในจำนวนเท�ากันได�แก� เก็บเต็ม (3.50 บาท/ลบ.ม.) สังเกตได�ว�า 

การใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ที่มีน้ำประปามีการเก็บค�าใช�น้ำบาดาลเท�ากันซึ่ง ในกรณีใช�น้ำ

บาดาลเพื ่ออุปโภคหรือบริโภค ย�อมมีอัตราการใช�น�อยกว�าการใช�ในภาคธุรกิจหรือ

เกษตรกรรม (เพาะปล ูก)หร ือการเล ี ้ยงส ัตว �ขนาดใหญ�  ธ ุรก ิจขนาดใหญ�หรือ

ภาคอุตสาหกรรม การเก็บค�าใช�น้ำบาดาลในอัตราเท�ากันจึงส�งผลให� การใช�น้ำบาดาลใน

ธุรกิจหรือเกษตรกรรม (เพาะปลูก)หรือการเลี้ยงสัตว�ขนาดใหญ� ธุรกิจขนาดใหญ�หรือ

ภาคอุตสาหกรรม เกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างสิ้นเปลือง 

 ค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลในป�จจุบันใช�กฎกระทรวงกำหนดอัตราค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

และหลักเกณฑ�วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล พ.ศ. 2547 แก�ไข

เพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 ซึ่งแก�ไขเพ่ิมเติมล�าสุดเม่ือ 10 ป�ที่ผ�านมาซึ่งป�จจุบันการ

การใช�น้ำบาดาลในเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาลสูงขึ้นกว�าอดีต โดยการขยายแหล�งที่อยู�อาศัย

ของประชาชนหรือขยายของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ เกิดใช�น ้ำบาดาลในเขต

วิกฤติการณ�น้ำบาดาลจึงสูงข้ึน 

 4.6 ป�ญหาการขาดการมีส�วนร�วมของประชาชน 

  1. สิทธิในการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ไม�ได�กำหนดสิทธิในการรับรู�ข�อมูล

ข�าวสารเกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลไว�โดยเฉพาะ ส�งผลให�ประชาชน 

ไม�สามารถเข�าถึงข�อมูลข�าวสารของผู�ขออนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลและเหตุผล 

ในการพิจารณาอนุญาตให�เจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล หรือระบายน้ำลงบ�อบาดาล 
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  2. สิทธิการร�วมปรึกษาหารือ 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ไม�ได�กำหนดสิทธิในการร�วม

ปรึกษาหารือ เพ่ือเกิดการแสดงความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนเบื้องต�น 

  3. สิทธิในการร�วมดำเนินการ 

  ป �จจ ุบ ันการดำเน ินการเพ ื ่ อวางแผนและแก �ป �ญหาน ้ำบาดาล  

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลได�จัดตั้งกองสื่อสารและการมีส�วนร�วม เพื่อส�งเสริมให�ประชาชนมี

ส�วนร�วมในการเสนอแนะและจัดทำแผนเพ่ือการพัฒนาน้ำบาดาล ซึ่งไม�ได�กำหนดให�ชัดเจน

ในรูปแบบมาตรการทางกฎหมายทำให�ประชาชนสามารถร�วมดำเนินกิจการได�อย�างแท�จริง 

ไม�ว�าการร�วมดำเนินการหรือร�วมหาแนวทางแก�ไขเบ้ืองต�น 

  4. สิทธิในการร�วมติดตามตรวจสอบ 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 กำหนดการติดตามและตรวจสอบ

ในมาตรา 25 โดยกำหนดให�เจ�าหน�าท่ีมีสิทธิติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำ

บาดาลหรือระบายน้ำลงบ�อบาดาล เพื่อป�องกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นต�อแหล�งน้ำ

บาดาลหรือสิ่งแวดล�อม รวมถึงมีอำนาจในการสั่งระงับ ยกเลิก หยุดเจาะน้ำบาดาล หยุดใช�

น้ำบาดาล หยุดระบายน้ำลงบ�อบาดาลในกรณีจำเป�น หากเห็นอาจก�อให�เกิดความเสยีหาย 

ซึ่งไม�ได�กำหนดให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการติดตามและตรวจสอบแต�อย�างใด ทำให� 

การติดตามและตรวจสอบล�าช�าและไม�มีประสิทธิภาพเนื่องจากการขาดแคลนของเจ�าหน�าที่

หรือการปล�อยปละละเลย 

 4.7 ป�ญหาการขาดบทลงโทษผู�กระทำความผิดอย�างเหมาะสม 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 บัญญัติบทกำหนดโทษไว�ดังนี ้

มาตรา 36 ทวิ “ผู�ใดสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามสูบน้ำบาดาลที่ประกาศตามมาตรา 5 

วรรคสอง หรือฝ�าฝ�น มาตรา 16 ต�องระวางโทษจําคุกไม�เกินหกเดือน หรือปรับไม�เกินสอง

หมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ และจะริบเครื่องมือเครื่องใช�หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่ได�ใช� 

ในการกระทำความผิดหรือได�ใช�เป�นอุปกรณ�กระทำความผิดเสียก็ได� 

 ในกรณีความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อพนักงานอัยการร�องขอต�อศาล ให�ศาลมีอำนาจ

สั่งใหผู�กระทำความผิดรื้อถอนสิ่งปลูกสร�าง อุดหรือกลบหลุม บ�อ ที่เกิดหรืออันเป�นเหตุ 

ให�เกิดการฝ�าฝ�นบทบัญญัติดังกล�าวได�สองหม่ืนบาท”    
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 มาตรา 39 “ผู�รับใบอนุญาตผู�ใด หรือลูกจ�าง หรือตัวแทน ไม�ปฏิบัติตามเงื่อนไข 

ที่กำหนดไว�ในใบอนุญาต ต�องระวางโทษปรับไม�เกินห�าพันบาท”  

 ตามมาตรา 36 ทวิ กรณีเกิดการสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามสูบ ต�องระวางโทษจําคุก

ไม�เกินหกเดือน หรือปรับไม�เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ โดยโทษปรับซึ่งกำหนดไว�

จำนวนสองหมื่นบาท และตามมาตรา 39กำหนดค�าปรับในกรณีที่ไม�ปฏิบัติตามเงื ่อนไข 

ที ่กำหนดไว�ในใบอนุญาต ซึ ่งอาจเกิดจากการสูบน้ำบาดาลเกินอัตราที ่กำหนดไว�ใน

ใบอนุญาต ซึ ่งย�อมส�งผลกระทบต�อแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียง ทั ้งค�าปรับห�าพันบาท  

ทั้ง 2 มาตราเป�นอัตราที่กำหนดไว�ตั้งแต�พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ฉบับแรก  

ซึ่งเป�นผ�านมาเป�นระยะเวลา 46 ป� 

 มาตรา 45/1 “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เว�นแต�ความผิดตามมาตรา 

36 ทวิ เฉพาะกรณีฝ�าฝ�นประกาศตามมาตรา 5 วรรคสอง ให�คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

มีอำนาจเปรียบเทียบได�ถ�าเห็นว�าผู�ต�องหาไม�ควรถูกฟ�อง และเมื่อผู�ต�องหาได�ชําระค�าปรับ

ตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต�วันที่มีการเปรียบเทียบ ให�ถือว�าคดีเลิกกัน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว�าผู�ใดกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง และผู�นั้น

ยินยอมให�เปรียบเทียบ ให�พนักงานสอบสวนส�งเรื่องให�แก�คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

ภายในเจ็ดวันนับแต�วันท่ีผู�นั้นแสดงความยินยอมให�เปรียบเทียบ 

 ในกรณีที่มีการยึดหรืออายัดของกลางที ่เกี ่ยวข�องกับการกระทำความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ผู�มีอำนาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง จะเปรียบเทียบได�ต�อเมื่อผู�กระทำ

ความผิดยินยอมให�ของกลางที่ยึดหรืออายัดตกเป�นของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล และให�

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลขายหรือจําหน�ายเป�นรายได�ของแผ�นดินต�อไป” 

 เมื่อพิจารณามาตรา 45/1 กรณีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เว�นแต�ความผิดตาม

มาตรา 36 ทวิ ให�อำนาจคณะกรรมการในการเปรียบเทียบคดี โดยอำนาจเปรียบเทียบได�

ถ�าคณะกรรมการเห็นว�าผู�ต�องหาไม�ควรถูกฟ�อง ซึ่งเป�นดุลพินิจของคณะกรรมการในกรณีมี

ผ ู �กระทำความผิดตามตามพระราชบัญญัติ ซ ึ ่งเมื ่อผ ู �ต �องหาได�ช ําระค�าปรับตามที่

เปรียบเทียบ ให�ถือว�าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แสดงให�เห็น

ถึงป�ญหาการนำบทกำหนดโทษมาใช�อย�างเคร�งครัด เนื ่องจากความผิดอื ่นๆนอกจาก 
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มาตรา 36 ทวิ เช�น การไม�ปฏิบัติตามใบอนุญาต  ซึ่งอาจเกิดได�หลายกรณี เช�น ใช�น้ำ

บาดาลเกินอัตราที่กำหนด ขนาดบ�อที่กว�างกว�าได�รับอนุญาตซึ่งย�อมเป�นผลกระทบที่อาจ

เกิดเป�นวงกว�าง โดยพื้นที่ใกล�เคียงย�อมได�รับความกระทบโดยตรง จึงควรเพิ่ม มาตรา 39 

เข�าไปในมาตรา 45/1 เช�นเดียวกับมาตรา 36 ทวิ เพื่อป�องกันไม�ให�คดีเลิกกันตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเพราะมีการเปรียบเทียบปรับแล�ว เพราะผลกระทบที่

เกิดข้ึนอาจมากกว�าค�าปรับท่ีได�เปรียบเทียบไว� ส�งผลให�การแก�ไขป�ญหาแหล�งน้ำบาดาลต�อง

ใช�งบประมาณที่มากขึ้นและอาจแก�ไขได�ล�าช�า  

 

5. บทสรุปและข�อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยกฎหมายซึ่งใช�การควบคุมการเจาะน้ำบาดาลใช�น้ำบาดาลและระบาย

น้ำลงสู�บ�อบาดาลคือ พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งใช�บังคับมานานกว�า 45 ป� 

จากการศึกษาพบว�าพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มีป�ญหาบางประการที่ทำให�การ

พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล รวมถึงการติดตามและตรวจสอบที่ไม�

ครอบคลุมสิทธิชุมชนและไม�มีประสิทธิภาพ รวมถึงอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นใน

การนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลมาใช�เพื่อพัฒนา อนุรักษ� ฟ��นฟู แหล�งน้ำบาดาลและไม�

สามารถแก�ไขป�ญหาการใช�น้ำบาดาลที่มากเกินในป�จจุบันจนส�งผลกระทบ เช�น แผ�นดิน

ทรุด การแพร�กระจายของน้ำเค็ม ดินเค็ม จนประชาชนหรือชุมชนบางพื้นที่ไม�สามารถใช�

ประโยชน�จากแหล�งน้ำบาดาลภายในชุมชนได� ดังนี้ 

  1. ป�ญหาการพิจารณาออกใบอนุญาต 

  2. ป�ญหาการใช�อำนาจรัฐในการติดตามและตรวจสอบ 

  3. ป�ญหาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่นในการนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�

กลับมาพัฒนาและอนุรักษ�ฟ��นฟูแหล�งน้ำบาดาล 

 บทกำหนดโทษสำหรับความผิดอันเกิดจากการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง ซึ่งอาจ

ส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียงซึ่งอาจได�รับกระทบโดยตรงจาก

การใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องของผู�ได�รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล เนื่องจาก

บทกำหนดตาม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 กำหนดค�าปรับสำหรับความผิดจาก
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การใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องไม�สอดคล�องกับสภาพของผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก 

การใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง โดยมีอัตราค�าปรับสูงสุดที่ 20,000 บาท ซึ่งเป�นอัตราที่ต่ำ

เมื่อเทียบกับค�าใช�จ�ายที่ต�องใช�การฟ��นฟูแหล�งน้ำบาดาลและเป�นอัตราที่กำหนดมาตั้งแต�

พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ฉบับแรก ในป� 2520 จนป�จจุบันป�พ.ศ. 2566  

เป�นระยะเวลากว�า 46 ป�ยังไม�มีการเปลี่ยนแปลงอัตราค�าปรับเพื่อให�สอดคล�องกับสภาพ

เศรษฐกิจและค�าใช�จ�ายในการบำรุงฟ��นฟูแหล�งน้ำบาดาล 

 ป�ญหาดังกล�าวข�างต�น ผู�วิจัยได�ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับน้ำบาดาลของ

ต�างประเทศซึ ่งมีสภาพแวดล�อม ภูมิศาสตร�หรือสังคมที ่แตกต�างกับประเทศไทย  

เช�น ประเทศญี่ปุ�นและสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี และราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งมีความ

คล�ายคลึงกัน เพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมน้ำบาดาลของประเทศ

ไทย โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล และใช�อำนาจรัฐในการ

ติดตามและตรวจสอบ เพื่อเป�นแนวทางในการปรับปรุงและแก�ไขกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมน้ำบาดาลให�มีประสิทธิภาพและเกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนหรือชุมชน 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาลของต�างประเทศสามารถ

สรุปได�ดังนี้  

 ประเทศญี่ปุ�น เป�นประเทศที่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต

เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลอย�างครอบคลุมและให�อำนาจท�องถิ่นในการออกข�อบัญญัติ

ท�องถิ่น เพื่อให�สอดคล�องกับสภาพสังคมภายในท�องถิ่น ทั้งส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ

ประชาชนในการร�วมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาอนุญาตการ

ติดตามและตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ ประชาชนและชุมชนสามารถมีส�วนร�วมในการ 

ร�วมติดตามและตรวจสอบกับเจ�าหน�าที่รัฐ เพ่ือเกิดการแก�ไขป�ญหาอย�างทันท�วงทีและไม�ให�

เกิดความเสียหายเป�นวงกว�าง 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี เป�นประเทศที ่มาตรการทางกฎหมายเข�มงวด 

เนื่องจากต�องมีแบบจำลองน้ำบาดาลและการวิเคราะห�ทางวิทยาศาสตร�และต�องเป�ดโอกาส

ให�ประชาชนหรือชุมชนได�ทราบข�อมูลข�าวสารเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม รวมถึงร�วมกัน

ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นเบื ้องต�นเพื ่อประกอบการพิจารณาการอนุญาต  

ส�วนการติดตามและตรวจสอบภาครัฐไม�ได�เป�ดโอกาสให�ประชาชนหรือชุมชนสามารถมีส�วน
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ร�วมในการควบคุมการตรวจสอบการใช�อำนาจ ทั้งมีการกำหนดความรับผิดจากการใช� 

น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องทั้งในทางแพ�งซึ่งไม�เพียงกำหนดค�าชดเชยจากการใช�น้ำบาดาล

อย�างไม�ถูกต�องแต�กำหนดถึงการชดเชยแก�ผู�ใช�น้ำบาดาลรายเดิมซึ่งอยู�ในพื้นที่ใกล�เคียง  

ซึ ่งอาจได�รับผลจากการใช�น้ำบาดาลจากผู �ใช�รายใหม�และในทางอาญานอกจากมีการ

กำหนดค�าปรับแล�วนั้นยังไม�ได�กำหนดโทษจำคุกไว� โดยต�องระวางโทษจำคุกไม�เกินสามป� 

 ราชอาณาจักรกัมพูชาเป�นประเทศที่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาล

คล�ายคลึงกับประเทศไทย โดยการพิจารณาต�องพิจารณาแบบประเมินผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อม ซึ่งผู�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลยื่นต�อเจ�าหน�าที่ โดยไม�ได�กำหนดการมี

ส�วนร�วมของประชาชนหรือชุมชนในการปรึกษาหารือหรือแสดงความคิดเห็น การติดตาม

และตรวจสอบรัฐบาลกัมพูชา กำหนดแผนยุทธศาสตร� 6 ประการโดย ข�อ 3 และข�อ 5 

กำหนดการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย ประชาชนหรือชุมชนในควบคุมตรวจสอบการใช�

อำนาจในการติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล และได�กำหนด

บทลงโทษสำหรับการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องไว�ตั้งแต�กรณีเจาะน้ำบาดาลโดยไม�ได�รับ

อนุญาตได�กำหนดค�าปรับ กรณีใช�น้ำบาดาลโดยไม�ได�ขออนุญาตและในกรณีที่การกระทำ

ดังกล�าวส�งผลให�เกิดการทรุดตัวของแผ�นดินให�เพ่ิมค�าปรับข้ึนอีก 2 เท�า 

 มาตรการทางกฎหมายในการมีส�วนร�วมของประชาชนเกี่ยวกับน้ำบาดาลของแต�

ละประเทศมีความแตกต�างกัน อันเนื่องมาจากสภาพแวดล�อม ภูมิศาสตร� สภาพสังคม 

ส�งผลให�มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาลของแต�ละประเทศแตกต�างกัน โดยบาง

ประเทศเป�ดโอกาสให�ประชาชนหรือชุมชนสามารถมีส�วนร�วมเกี่ยวกับกิจกรรมหรือนโยบาย

เกี่ยวกับน้ำบาดาล ซึ่งเป�นผลให�การจัดการน้ำบาดาลภายในประเทศเกิดการมีส�วนร�วม

ระหว�างหน�วยงานรัฐกับประชาชนหรือชุมชน ส�งผลให�การจัดการน้ำบาดาลมีประสิทธิภาพ

ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตเกิดการพิจารณาที่รอบด�าน เกิดการรับฟ�งความคิดเห็น

ของประชาชน บางประเทศกำหนดให�หน�วยงานรัฐต�องรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน

เพื่อประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาตและการมีส�วนร�วมในการร�วมติดตามและ

ตรวจสอบภายหลังจากหน�วยงานรัฐออกใบอนุญาต เพื่อประชาชนสามารถมีส�วนร�วมใน

การตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ เพื่อให�หน�วยงานรัฐติดตามและตรวจสอบการใช�น้ำบาดาล

อย�างสม่ำเสมอและมีประสิทธิภาพ แต�บางประเทศการเป�ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วม
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กลับลดลง ส�งผลให�การเจาะน้ำบาดาลเพิ่มสูงขึ้นเรื ่อย ๆ จนส�งผลกระทบต�อแหล�งน้ำ

บาดาลและสิ่งแวดล�อมข�างเคียง ความแตกต�างของแต�ละประเทศจึงขึ้นอยู�กับนโยบายและ

มาตรการทางกฎหมายซึ่งแตกต�างกันตามสภาพสังคม สิ่งแวดล�อมและภูมิศาสตร� 

 5.2 ข�อเสนอแนะ 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ใช�บังคับเป�นเวลานาน ซึ่งไม�สอดคล�องกับ

สถานการณ�การใช�น้ำบาดาลในป�จจุบัน เนื่องการขยายตัวของชุมชนและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การท�องเที่ยว น้ำบาดาลจึงถูกนำมาใช�ประโยชน�อย�างมากทั้ง

ในการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม การท�องเที่ยว รวมถึงใช�ในการเกษตรในช�วงฤดูแล�ง  

ทั้งการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป� เมื่อศึกษามาตรการเกี่ยวกับน้ำ

บาดาลของต�างประเทศแล�วพบว�า หลายประเทศมีมาตรการซึ่งควรนำมาเป�นแนวทางและ

ปรับปรุง พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ดังนี ้

 ประการแรก เรื่อง การแก�ไขเพ่ิมเติมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล  

 ขอเสนอแนะแก�ไขเพ่ิมเติมการมีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือกับผู�มีส�วนได�เสียหรือ

ตัวแทนประชาชนหรือชุมชน ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 22 บัญญัติ

ว�า “ผู�รับใบอนุญาตต�องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว�ในใบอนุญาต และต�องปฏิบัติตาม

ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 6”  โดยแก�ไขเพ่ิมเติม ดังนี้  

  “มาตรา 22 ผู�รับใบอนุญาตต�องปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดไว�ในใบอนุญาต  

และต�องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 6 

 ให�ผู�ประสงค�ขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลทำการปรึกษาหารือ

เบื้องต�นกับผู�มีส�วนได�เสีย เพื่อพัฒนาการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล โดยยื่นคำขอต�อ

อธิบดีเพ่ือแต�งตั้งคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการจัดประชุมปรึกษาหารือ 

 ประกาศเพื ่อกำหนดขั ้นตอนจัดประชุม ปรึกษาหารือตามวรรคสองต�องระบุ

หลักเกณฑ�และขั้นตอนต�อไปนี ้

 (1) รายงานการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล รวมถึงการระบายสู�บ�อบาดาลอัน

จำเป�นและประเด็นป�ญหา 
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 (2) หลักเกณฑ�รับรองกลุ�มหรือองค�กร อันเกิดจากการรวมตัวของผู�มีส�วนได�เสีย

หรือตัวแทน ที่จะเข�าปรึกษาหารือ ซึ่งครอบคลุมกำนัน ผู�ใหญ�บ�าน สมาชิกองค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน กลุ�มประชาชน ผู�มีส�วนได�เสียในที่ดินหรืออาศัยในเขตน้ำบาดาลใกล�เคียง  

 (3) ขั้นตอนการประชุมปรึกษาหารือ รวมทั้งประกาศเชิญโดยทั่วไปให�ผู�มีส�วนได�

เสียส�งตัวแทนเข�าร�วมประชุม โดยกำหนดระยะเวลาล�วงหน�าพอสมควร” 

 เพื่อเป�ดโอกาสให�ประชาชนหรือชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือและ

แสดงความคิดเห็นร�วมกับหน�วยงานรัฐ เพื่อให�หน�วยงานรัฐนำความคิดเห็นของประชาชน

หรือชุมชนประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาต เพื่อเกิดการพิจารณาอย�างรอบด�าน

และมีประสิทธิภาพ  ทั ้งส�งเสริมประชาชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและ

ปรึกษาหารือ เพ่ือการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมตาม เช�นเดียวกับประเทศญี่ปุ�น

และสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีซึ่งเป�ดโอกาสให�ประชาชนสามารถคัดค�านได�หากการเจาะ

น้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลอาจส�งผลกระทบต�อตนเองหรือสิ่งแวดล�อมภายในชุมชน  

 ประการที่สอง เรื่อง การแก�ไขเพิ่มเติมส�วนร�วมของประชาชนหรือชุมชนในการ

ร�วมติดตามและตรวจสอบการใช�อำนาจเจ�าหน�าที่รัฐภายหลังออกใบอนุญาต จึงเห็นควร

เพ่ิมเติมหมวด 10  การมีส�วนร�วม ข�อ 28 แห�งระเบียบกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ว�าด�วยการ

ดำเนินการเกี ่ยวกับการประกอบกิจการน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติน ้ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 และที่แก�ไขเพิ่มเติม ผ�านระบบข�อมูลอิเล็กทรอนิกส� พ.ศ. 2564 ในส�วนการมี

ส�วนร�วมของประชาชนและชุมชน ดังนี ้

 “ข�อ 28 รัฐต�องส�งเสริมให�ประชาชนและชุมชนดังนี ้

  1. มีความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับน้ำบาดาล 

  2. มีส�วนร�วมในการพัฒนาน้ำบาดาลด�านต�างๆ ทั้งในระดับชาติและระดับ

ท�องถ่ิน 

  3. มีส �วนร�วมในการตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐในการติดตามและ

ตรวจสอบ การประกอบกิจการน้ำบาดาลที่อาจมีผลกระทบต�อประชาชนและชุมชน”  

 เพื่อประโยชน�ด�านการส�งเสริมความรู�เกี่ยวกับน้ำบาดาลเพื่อการพัฒนาและเกิด

การควบคุมการใช�อำนาจรัฐในการติดตามและตรวจสอบภายหลังจากหน�วยงานรัฐได�ออก
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ใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล เพื่อเกิดการติดตามและตรวจสอบอย�าสม่ำเสมอและ

มีประสิทธิภาพ แบบเดียวกับประเทศญี่ปุ�น 

 ประการที่สาม แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการให�มีอำนาจในการ

กำหนดค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล เนื่องจากป�จจุบันประเทศไทยมีการกำหนดค�าใช�

แตกต�างกัน 2 กรณีคือใช�น้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลกับใช�น้ำบาดาลนอกเขต

วิกฤตการณ�น้ำบาดาลเท�านั้น ซึ่งบางพื้นที่ซึ ่งเป�นพื้นที่นอกเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล

ป�จจุบันเริ่มเกิดป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลจำนวนมากหากต�องรอให�เกิดป�ญหาจนประกาศ

เป�นเขตเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลย�อมเป�นการแก�ไขป�ญหาที่ล�าช�า การให�องค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่นกำหนดย�อมทันต�อสถานการณ�น้ำบาดาลภายในพื้นที ่ และการอนุรักษ�น้ำ

บาดาลควรกำหนดให�เก็บทั้งเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลและนอกเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล

โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นพิจารณาเช�นเดียวกับค�าใช�น้ำบาดาล เนื่องจากการใช�น้ำ

บาดาลนอกเขตวิกฤติการณ�เพิ ่มขึ ้นจึงควรเก็บค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลให�สอดคล�องกับ

สถานการณ�น้ำบาดาลในแต�ละท�องถ่ินเหมือนประเทศญ่ีปุ�นและสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ประการที่สี่ แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�

น้ำบาดาลซึ่งองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นมีหน�าเก็บเพื่อนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�เข�ากองทุน

พัฒนาน้ำบาดาลโดยองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถเก็บค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล

ซึ่งต�องส�งเข�ากองทุนพัฒนาน้ำบาดาล โดยแบ�งเข�าองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นโดยตรงเป�น

จำนวน 30 เปอร�เซ็นต�จากจำนวนที่ต�องเข�ากองทุนพัฒนาน้ำบาดาลทั้งหมดเหมือนประเทศ

ญี่ปุ�น เพื่อนำมาพัฒนาและอนุรักษ� ฟ��นฟู รวมถึงแก�ไขป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลเบื้องต�น 

อันเป�นการป�องกันแหล�งน้ำบาดาลไม�ให�เกิดความเสียหายเป�นวงกว�าง 

 ประการที่ห�า แก�ไข�อัตราค�าปรับสำหรับความจากการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง

ตาม มาตรา 36 ทวิ ซึ่งกำหนดเป�นจำนวน 20,000 บาท ตั้งแต�ป� พ.ศ. 2520 โดยเพิ่มเติม

หากเป�นการกระทำความผิดในเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาลต�องร ับโทษเพิ ่ม 2 เท�า

เช�นเดียวกับราชอาณาจักรกัมพูชา และควรเพิ ่ม มาตรา 39 เข�าไปในมาตรา 45/1 

เช�นเดียวกับมาตรา 36 ทวิ เพื่อป�องกันไม�ให�คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเพียงเพราะมีการเปรียบเทียบปรับแล�ว เนื่องจากความเสียหายต�อสิ่งแวดล�อม

เมื่อเกิดข้ึนแล�วย�อมใช�ระยะเวลาในการฟ��นฟูนานและใช�งบประมาณท่ีสูง  
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รายการอ�างอิง 

 

 - กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, การขออนุญาตเจาะและใช�น้ำบาดาลกันครับ มี

ขั้นตอนอย�างไร, [ออนไลน�], แหล�งที่มา:  http://www.dgr.go.th/th/newsAll/124/3718 

 - กิตติศักด์ิ ปรกต,ิ สิทธิชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน,2550). 

- กรุงเทพธุรกิจ, เรื่องต�องรู�เจาะ “บ�อน้ำบาดาล” ขุดลึกแค�ไหน แล�วต�องทำเรื่องขอ

อ น ุ ญ า ต อ ย � า ง ไ ร  [อ อ น ไ ล น� ],  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://www.bangkokbiznews.com/social/930901  

 - กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, การขออนุญาตเจาะและใช�น้ำบาดาลกันครับ มี

ขั้นตอนอย�างไร, [ออนไลน�], แหล�งที่มา:  http://www.dgr.go.th/th/newsAll/124/3718 

 - กลุ�มนิติการ กรมทรัพยากรน้ำ, รายงานการวิเคราะห�ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จ า ก ก ฎ ห ม า ย ,  [อ อ น ไ ล น� ],  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://dwr.go.th/uploads/file/law/2023/Article-230320092851-7Ryx.pdf 

 - โกวิทย� พวงงาม, การเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

ม.ป.พ, 2545). 

 -  เกร ี ยงศ ั กดิ์   พ ิ ราล ั ย ,  น ้ ำบาดาลค ื ออะไร  [ออนไลน� ],  แหล � งท ี ่ มา :  

https://www.gotoknow.org/posts/164764 

 - เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, หลักพื ้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ�ครั ้งที ่ 7, 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2564). 

 - เขตไท ลังการ�พันธุ �, สิทธิในสิ ่งแวดล�อมในรัฐธรรมนูญประเทศไทยศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายต�างประเทศ, วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยนเรศวร, ป�ที่ 10 ฉบับ

ที่ 1, (2560). 

 - คนึงนิจ ศรีบ ัวเอี ่ยม, ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดล�อม (Environmental 

Justice and Citizenship), (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จำกัด, 2560). 

 - คัดคณัฐ ชื่นวงศ�อรุณ, น้ำบาดาลและแหล�งน้ำใต�ดิน [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา:  

https://ngthai.com/science/30365/groundwater/  
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 - ชาญช ัย แสวงศ ักด ิ ์ ,  คำอธ ิบายกฎหมายปกครอง ,  พ ิมพ �คร ั ้ งท ี ่  26 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2560). 

 - ทศพร มูลรัตน�, หลักกฎหมายมหาชน, (พะเยา: มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขต

พะเยา ศูนย�พัฒนาตำราทางกฎหมาย, 2550). 

 - ธีรพงษ� แก�วหาวงษ�, กระบวนการเสริมสร�างชุมชนเข�มแข็ง, (ขอนแก�น: โรง

พิมพ�คลังนานาวิทยา, 2543). 

 - ต�อพงษ� กิตติยานุพงศ�, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน, พิมพ�ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2562). 

 - นันทวัฒน� บรมานันท�, การแบ�งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน และ

แ น ว ค ิ ด ป ร ั ช ญ า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง ,  [อ อ น ไ ล น� ],  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://publaw.net/Publaw/view.aspx?ID=461 

 - นันทวัฒน� บรมานันท�, ความหมายของประโยชน�สาธารณะ [ออนไลน�], 

แหล�งท่ีมา:  htpp://www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?ID=461  

 - บรรเจิด สิงคะเนติ, การควบคุมการตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ [ออนไลน�], 

แหล�งที่มา: httpp://www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?ID=241  

 - บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2547). 

 - ประภัสสร ปานป�อมเพชร, การคุ�มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส�วนร�วม

ของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐในการดำเนินโครงการที่มีผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อมอย�างรุนแรง, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร�, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2559). 

 - ประยูร วงศ�จันทรา, วิทยาการสิ ่งแวดล�อม = Environmental studies, 

(มหาสารคาม : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2555). 

 - ปาริชาติ วลัยเสถียร, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2542). 

 - พระสำราญ นนทพุทธิ, การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในเขต

เทศบาล ตำบลร�องคำ อำเภอร�องคำ จังหวัดกาฬสินธุ�, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตร
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ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร�, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย), 2558. 

 - มาน ิตย �  จ ุ มปา ,  คำอธ ิบายกฎหมายปกครองว � าด � วยหล ั กท ั ่ ว ไป , 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักอบรมแห�งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2548). 

- วรพจน� วิศรุตพิชญ�, การกระทำทางปกครอง : เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรหนัก

งานคดีปกครองระดับต�น, (ม.ป.พ., 2543).  

 - วรพจน� วิศรุตพิชญ�, หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2538). 

 - วราน ุช ภ ูวร ักษ � ,  ป �ญหาการดำเน ินคด ีส ิ ่ งแวดล �อมในศาลช ั ้นต �น , 

(กรุงเทพมหานคร: การหลักสูตร “ผู�พิพากษาผู�บริหารในศาลชั้นต�น” รุ �น 10 สถาบัน

พัฒนาการข�าราชการศาลยุติธรรม, 2555). 

 - ศิลปะวิชญ� น�อยสมมิตรและโชติกา แก�นธิยา, การมีส�วนร�วมของภาคประชาชน

ต�อนโยบายสาธารณะ, วารสารวิจยวิชาการ ป�ที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2562). 

 - สมคิด เลิศไพฑูรย�, หลักความได�สัดส�วน , วารสารนิติศาสตร� ป�ที่ 20, ฉบับที่ 4 

(ธันวาคม 2533). 
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