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บทคัดย2อ 

 บทความน้ีนำเสนอปmญหาการบงัคับใช_กฎหมายการควบคุมอาวุธปÉนสั้นของประเทศไทย 

ที่เกี่ยวกับมาตรการออกใบอนุญาตอาวุธปÉนสั้นตามพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490  

ซึ่งมีการบังคับใช_มาเปeนเวลายาวนาน จึงไม2สอดคล_องกับสภาวการณ)ปmจจุบัน ทำให_เกิดปmญหา

ทางกฎหมายหลายประการ ได_แก2 ปmญหาความไม2ชัดเจนของบทบัญญัติแห2งกฎหมายในการ

ออกใบอนุญาตอาวุธปÉน ปmญหาการบังคับใช_กฎหมาย กรณีอาวุธปÉนสูญหาย ถูกทำลายหรือ 

ถูกลักขโมย โดยผู_เขียนได_เสนอแนวทางการแก_ไขปmญหาดังน้ี ประการแรก การแก_ไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติที่ เกี่ยวข_องกับคุณสมบัติและลักษณะต_องห_ามของผู_รับใบอนุญาตอาวุธปÉน  

โดยกำหนดเงื่อนไขให_ผู_ขอรับใบอนุญาตต_องแจ_งวิธีการเก็บรักษาอาวุธปÉนสั้น ตำแหน2งและ

สถานที่เกบ็รกัษาอาวุธปÉนสั้นต2อนายทะเบียนท_องที่ก2อนพิจารณาออกใบอนุญาต ประการที่สอง 

กำหนดให_มีการแก_ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการแจ_งเหตุและส2งมอบใบอนุญาตให_แก2 

นายทะเบียนท_องที่ซึ่งผู_รบัใบอนุญาตอยู2หรือทีเ่กดิเหตุโดยทันที ในกรณีอาวุธปÉนที่ได_รับอนุญาต

แล_วน้ัน ถูกทำลายหรือสูญหาย ประการที่สาม การแก_ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข_องกับการ

จำกัดระยะเวลาในการย่ืนขอรับใบอนุญาตใหม2 กรณีอาวุธปÉนที่ตนได_รับอนุญาตน้ันถูกทำลาย

หรือสูญหายไปด_วยเหตุใด ๆ  ประการที่สี ่กำหนดให_มีการจำกัดสิทธิการขอรับใบอนุญาตมีอาวุธปÉน

แก2ผู_รับใบอนุญาตที่ไม2แจ_งการสูญหายของอาวุธปÉน และประการสุดท_าย การเพิ่มข_อสันนิษฐาน

ของกฎหมาย กรณีผู_รับใบอนุญาตไม2แจ_งการสูญหายของอาวุธปÉนซึ่งตนครอบครอง 

 

คำสำคัญ: อาวุธปÉนสั้น; ใบอนุญาต; เก็บรักษา; พระราชบัญญัติอาวุธปÉน  
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Abstract 

 This article presents the issue of the enforcement of handgun control 

laws in Thailand relating to handgun licensing measures to the Firearms Act of 

B.E. 2490 (1947), which has been in force for a long time. Therefore, this was 

not in accordance with the current situation and caused many legal problems, 

including the problem of unclear provisions in the firearms licensing law. In 

discussing law enforcement issues in cases of lost, destroyed, or stolen firearms, 

the author has proposed a solution to the problem as follows. Firstly, the 

amendment provisions relate to the qualifications and prohibited characteristics 

of firearms licensees by requiring the license applicant to notify the local 

registrar of the storage methods of short firearms as well as the location and 

location of storage of short firearms before considering issuing a license. Secondly, 

requiring amendments to the provisions relating to notification and delivery of 

licenses to the local registrar where the licensee is located or the scene of the 

accident immediately in the case of authorized firearms, which are then 

destroyed or lost. Thirdly, the amendment of the provisions relating to the 

time limit for applying for a new license in the event that the firearm for which 

he has been licensed is destroyed or lost for any reason. Fourthly, the right to 

limit the right to obtain a firearms license to licensees who do not report the 

loss of firearms, and finally, adding assumptions of the law in case the licensee 

fails to report the loss of the firearm in his or her possession. 

 

Keywords: Handgun; License; Storage; Firearms Act 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    114 

 

1. บทนำ 

 ปmญหาความรุนแรงที่เกิดจากอาวุธปÉนสั้นหรือปÉนพก (Handguns) สำคัญประการหน่ึงคือ 

ปmญหาการเข_าถึงการครอบครองอาวุธปÉนสั้นโดยบุคคลอื่น กล2าวคือ ผู_ที่ไม2ได_รับอนุญาตให_มี

และใช_อาวุธปÉน แต2ครอบครองอาวุธปÉนที่เปeนของผู_ได_รับใบอนุญาต เช2น การขโมยอาวุธปÉน 

หรือการครอบครองอาวุธปÉนที่สูญหาย เปeนต_น เน่ืองจากอาวุธปÉนสั้นมีขนาดเล็ก สามารถซุกซ2อน 

และพกพาได_สะดวกกว2าอาวุธปÉนยาวที่มีขนาดใหญ2และน้ำหนักมากกว2า และในบางครั้งยัง

นำไปใช_ในการก2ออาชญากรรม รวมทั้งอุบัติเหตุอันเกิดจากการที่บุคคลอื่นเข_าถึงอาวุธปÉนสั้น 

เช2น บุคคลในครอบครัว บุคคลใกล_ชิดหรือบริวาร นำอาวุธปÉนไปใช_ 

 จากสถิติข_อมูลการขออนุญาตครอบครองอาวุธปÉนของกรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย ในป7 พ.ศ. 2564 ปรากฏข_อมูลผู_ที่มาย่ืนขอรับใบอนุญาตมีและใช_อาวุธปÉนต2อ 

นายทะเบียนท_องที่ รวมจำนวนทั้งสิ้น 100,266 กระบอก โดยเปeนอาวุธปÉนสัน้ จำนวน 76,776 

กระบอก และอาวุธปÉนยาว จำนวน 23,489 กระบอก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบข_อมูลกับป7 พ.ศ. 

2560 มีผู_ ย่ืนขอรับใบอนุญาตมีและใช_อาวุธปÉนต2อนายทะเบียนท_องที่ รวมจำนวนทั้งสิ้น 

80,246 กระบอก โดยเปeนอาวุธปÉนสั้น จำนวน 55,823 กระบอก และอาวุธปÉนยาว จำนวน 

24,420 กระบอก1 เหล2าน้ีสะท_อนให_เห็นถึงปmญหาของการครอบครองอาวุธปÉนสั้นซึ่งเปeนอาวุธ

ที่มีความอันตรายร_ายแรงและก2อให_เกิดปmญหาอันกระทบต2อความสงบเรียบร_อยของประชาชน

ในสังคม และนับเปeนปmญหาที่สำคัญในปmจจุบัน ดังน้ัน จึงมีความจำเปeนอย2างย่ิงที่รัฐในฐานะ

ผู_ดูแลรักษาประโยชน)ส2วนรวมของคนจำนวนมากในสังคม ที่ต_องใช_อำนาจจำกัดสิทธิและ

เสรีภาพในการมีและใช_อาวุธปÉนสั้นของบุคคลบางประการ เพื่อรักษาความสงบเรียบร_อยข้ึน 

ในบ_านเมือง โดยเฉพาะอาวุธปÉนสั้น ที่มีจำนวนการขอใบอนุญาตมีและใช_อาวุธปÉนเพิ่มข้ึน

จำนวนมาก 

 กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศไทยที่ใช_อยู2ในปmจจุบันคือ พระราชบัญญัติอาวุธปÉน 

เครื่องกระสุนปÉน วัตถุระเบิด ดอกไม_เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปÉน พ.ศ. 2490 พบว2ามีปmญหา

ความไม2ชัดเจนของบทบัญญัติมาตรา 13 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ซึ่งยังไม2มี

การบัญญัติกฎหมายเพื่อกำหนดหลักเกณฑ)และเงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรการเก็บรักษาอาวุธปÉนสั้น

                                                             
 1 สำนักการสอบสวนและนิติการ, ขqอมูลอาวุธป�น ณ วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2564 เวลา 17.00 น., 

(กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2564). 
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ไว_แต2ประการใด กล2าวคือ ในการขอใบอนุญาตมีและใช_อาวุธปÉน (แบบ ป.4) ผู_ขอรับใบอนุญาต

จะต_องเปeนผู_มีคุณสมบัติและไม2มีลักษณะต_องห_ามตามมาตรา 13 นายทะเบียนท_องที่จึงจะ

พิจารณาออกใบอนุญาตให_ได_ หากมีการกำหนดเงื่อนไขให_ผู_ขอรับใบอนุญาต กำหนดสถานที่ 

ตำแหน2ง และวิธีการจัดเก็บรักษาอาวุธปÉนสั้นให_เหมาะสมและมีความปลอดภัยเพียงพอแล_ว  

จึงจะพิจารณาออกใบอนุญาต ก็จะลดโอกาสการเข_าถึงอาวุธปÉนของบุคคลอื่น เช2น บุคคล 

ในครอบครัว บริวาร และผู_ที่มิใช2เจ_าของปÉนน้ัน ที่จะนำอาวุธปÉนไปใช_จนเกิดเปeนอันตราย หรือ

นำอาวุธปÉนไปใช_ประกอบอาชญากรรมจนก2อให_เกิดเปeนปmญหาความไม2สงบเรียบร_อยของคน 

ในสังคมข้ึนได_ รวมทั้งกรณีการจำกัดสิทธิของบุคคลในกรณีไม2แจ_งการถูกทำลายหรือสูญหาย

ของอาวุธปÉนตามมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 โดยไม2มีเหตุอนัสมควร

เพียงพอต2อนายทะเบียนท_องที่ แสดงให_เห็นว2าผู_รับใบอนุญาตไม2ได_ใช_ความระมัดระวังในการ

เก็บรักษาอาวุธปÉนอย2างเพียงพอ โดยที่การเก็บรักษาอาวุธปÉนถือเปeนเงื่อนไขสำคัญประการหน่ึง 

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตอาวุธปÉนของนายทะเบียน หรือปmญหาการบังคับใช_กฎหมาย 

ตามมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ในส2วนที่เกี่ยวกับหน_าที่ของผู_รับ

ใบอนุญาต กรณีการแจ_งเหตุสูญหาย ถูกทำลาย หรือถูกขโมยต2อนายทะเบียนท_องที่ กล2าวคือ 

มาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 กำหนดให_ผู_รับใบอนุญาตมีหน_าที่ต_อง

แจ_งเหตุและส2งมอบใบอนุญาตให_แก2นายทะเบียนท_องที่ในกรณีอาวุธปÉนที่ได_รับอนุญาตแล_ว  

ถูกทำลายหรือสูญหายโดยเหตุใด ๆ ภายในสิบห_าวันนับแต2วันทราบการถูกทำลายหรือสูญหาย 

แต2จากการศึกษาพบว2า การบังคับใช_กฎหมายดังกล2าว ยังไม2เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากไม2มีสภาพบังคับกับเจ_าของอาวุธปÉนที่สูญหายหรือถูกทำลาย โดยที่เจ_าของอาวุธปÉน

มิได_แจ_งว2าตนเปeนผู_ทำให_อาวุธปÉนสูญหายหรือเก็บรักษาไม2ปลอดภัยหรือเหมาะสม ทำให_รัฐ 

ไม2อาจทราบสถานะของอาวุธปÉนแต2ละกระบอกที่นายทะเบียนท_องที่ได_ออกใบอนุญาตให_น้ัน 

ยังคงอยู2ในการครอบครองของผู_ที่ได_รับอนุญาตหรือไม2 อันเปeนผลมาจากการบังคับใช_กฎหมาย

ดังกล2าวไม2มีประสิทธิภาพ และการที่บทบัญญัติดังกล2าวไม2ได_กำหนดสภาพบังคับแก2ผู_รับ

ใบอนุญาตไว_ แสดงให_เห็นว2าเจ_าของอาวุธปÉนไม2ได_ใช_ความระมัดระวังอย2างเพียงพอในการ 

เก็บรักษาอาวุธปÉน ทำให_เกิดอาวุธปÉนผิดมือ และอาวุธปÉนนอกระบบหรืออาวุธปÉนเถ่ือนมีมาก

ย่ิงข้ึน 
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2. แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ และหลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมอาวุธป�น 

 2.1 แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ 

  2.1.1 แนวคิดการคุqมครองสิทธิและเสรีภาพโดยใชqอำนาจรัฐดqวย “หลักนิติรัฐ” 

  “หลักนิติรัฐ” (Legal state) หมายถึง หลักแห2งความมีเหตุผลอันเปeนรัฐที่

ปกครองตามเจตจำนงโดยรวมที่มีเหตุมีผลและมีวัตถุประสงค)เพื่อสิ่งที่ดีที่สุดสำหรับสังคม 

เปeนการทั่วไป2 โดย กาเร เดอ มัลแบร) (R. Caré de Malbert) กล2าวถึงนิติรัฐว2าเปeนรัฐที่กระทำ

ต2อปmจเจกชนภายใต_กฎเกณฑ)ที่กำหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และกฎเกณฑ)ที่กำหนด

วิธีการและมาตรการของรัฐหรือหน2วยงานของรัฐ เพื่อใช_ให_บรรลุวัตถุประสงค)ที่กำหนด3 ส2วน

ฟรีดริช จูเลียส สตาห)ล (Friedrich Julius Stahl) ได_อธิบายว2า รัฐควรจะเปeนนิติรัฐ โดยรัฐต_อง

กำหนดแนวทางในการแก_ไขปmญหาของรัฐ และเปeนความพยายามที่จะพัฒนาไปสู2ยุคใหม2  

โดยรัฐจะต_องเคารพในขอบเขตส2วนบุคคลของปmจเจกบุคคล และจะต_องให_การรับรองคุ_มครอง

ขอบเขตส2วนบุคคลโดยกฎหมาย และทำให_เกิดความมั่นคงต2อแนวทางดังกล2าว ตลอดจนไม2ควร

ใช_อำนาจเหนือของรัฐที่มีอยู2บีบบังคับบุคคลตามแนวจารีตที่เคยปฏิบัติมา โดยเฉพาะอย2างย่ิง 

ในขอบเขตส2วนบุคคล4 สำหรับศาสตราจารย) ดร.บุญศรี มีวงศ)อุโฆษ ได_ให_ความหมายของนิติรัฐ

ว2าเปeนรัฐที่มีเป4าหมายในการมุ2งคุ_มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และประกันความ 

เปeนธรรมภายในรัฐ ภายใต_ขอบเขตอำนาจของรัฐ ในการใช_อำนาจของรัฐจะต_องกระทำภายใต_

ขอบเขตที่กฎหมายให_อำนาจเท2าน้ัน5 โดยมีหลักการสำคัญในการคุ_มครองสิทธิและเสรีภาพ  

(1) หลักการแบ2งแยกอำนาจ (2) หลักกฎหมายย2อมผูกมัดอำนาจรัฐ (3) หลักการคุ_มครองสิทธิ

ของประชาชนโดยทางศาล (4) หลักการประกันสิทธิข้ันพื้นฐานต2าง ๆ ของประชาชน (5) หลัก

                                                             
 2 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ)” จำกัด

อำนาจรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2560), หน_า 13. 

 3 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน), หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ)ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2563), หน_า 119-120. 

 4 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป`นมนุษย), พิมพ)ครั้งที่ 6 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2562), หน_า 23. 

 5 บุญศรี มีวงศ)อุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบื้องตqน, พิมพ)ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)

วิญµูชน, 2562), หน_า 116. 
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ความมั่นคงของกฎหมาย (6) หลักการให_การชดเชยแก2ผู_เสียหายจากการกระทำอันมิชอบของ

รัฐ 

  ดังน้ัน หลักนิติรัฐจึงหมายถึง หลักที่มุ2งจำกัดอำนาจของผู_ปกครองในการ 

ใช_อำนาจน้ันให_อยู2ภายใต_ขอบเขตที่กฎหมายกำหนด เพื่อรับรองและให_ความคุ_มครองสิทธิ 

ข้ันพื้นฐานของปmจเจกชน โดยที่รัฐจะต_องเคารพขอบเขตสิทธิส2วนบุคคลของปmจเจกชน กรณี

กฎหมายของรัฐที่ตราข้ึนไปกระทบสิทธิของประชาชน จะต_องมีการบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจน 

ในการจำกัดสิทธิเสรภีาพของประชาชนได_เท2าที่จำเปeนและไม2กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห2ง

สิทธิและเสรีภาพ 

  2.1.2 แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

  การจำกัดสิทธิเสรีภาพแบ2งตามความหมายได_สองประการ ได_แก2 การกระทำ

ที่กระทบต2อสิทธิและเสรีภาพ คือ การใช_อำนาจของรัฐในการออกคำสัง่ให_ปmจเจกชนกระทำการ

อย2างใดอย2างหน่ึง หรือไม2กระทำการอย2างใดอย2างหน่ึง หรือเปeนข_อห_าม ทำให_ปmจเจกชน 

ไม2สามารถดำรงการใช_สิทธิและเสรีภาพที่ได_รับการรับรองและคุ_มครองเท2าที่ควรจะเปeน และ

การจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ คือ กรณีที่รัฐธรรมนูญได_กำหนดบรรทัดฐานเอาไว_

เปeนการเฉพาะเพื่อการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ โดยหลักรัฐธรรมนูญที่เปeนข_อจำกัดอำนาจ

กระทำการของฝ­ายปกครองมีหลักสำคัญคือ หลักพอสมควรแก2เหตุ หรือหลักแห2งความได_

สัดส2วน ประกอบด_วยสามหลักย2อย ได_แก2 (1) หลักความสัมฤทธิผล (2) หลักความจำเปeน  

(3) หลักความพอสมควรแก2เหตุตามความหมายอย2างแคบหรือหลักความได_สัดส2วนในความหมาย

แบบแคบ6 

  ดังน้ัน แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการมีอาวุธปÉนอย2างเหมาะสม  

เพื่อใช_ในการป4องกันชีวิตและทรัพย)สิน โดยได_ให_สิทธิแก2พลเมืองแห2งรัฐมีและใช_อาวุธปÉนจึง 

“เปeนความจำเปeนอย2างย่ิง” โดยที่รัฐมีหน_าที่ในการออกกฎหมายเพื่อจำกัดสิทธิน้ันเท2าที่จำเปeน 

ถึงแม_ว2าอาวุธปÉนจะเปeนสิ่งอันตราย หากรัฐยอมรับรองสิทธิให_ประชาชนมีและถืออาวุธปÉนได_

ด_วยเหตุผลดังกล2าว จึงเปeนเรื่องที่มีความจำเปeนอย2างย่ิงที่รัฐต_องคุ_มครองสาธารณชน ในการ

จำกัดสิทธิบางประการเท2าที่จำเปeน และจำกัดเพียงช่ัวระยะเวลาใดเวลาหน่ึงเท2าน้ัน โดยใน

                                                             
 6 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คำอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ)ครั้งที่ 26 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)

วิญµูชน, 2560), หน_า 125-126. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    118 

 

ปmจจุบันพระราชบญัญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ใช_บังคับมาเปeนเวลานาน บัญญัติข้ึนเพื่อคุ_มครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยกำหนดให_ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการมีอาวุธปÉนได_ 

โดยชอบด_วยกฎหมายด_วย “หลักนิติรัฐ” และได_จำกัดสิทธิในการครอบครองอาวุธปÉนของประชาชน

บางประการเพียงเท2าที่จำเปeนแก2การธำรงรักษาหรือส2งเสริมให_เกิดประโยชน)สาธารณะและเพื่อ

ความสงบเรียบร_อยและความมั่นคงแห2งรัฐ แต2เน่ืองจากการบังคับใช_พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ 

พ.ศ. 2490 ดังกล2าวเปeนระเวลายาวนาน และมีการแก_ไขเพิ่มเติมมาแล_วหลายครั้ง รวมทั้งมีการ

เปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมและการเมืองอยู2ตลอดเวลา จึงทำให_พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ 

พ.ศ. 2490 ยังคงมีปmญหาในการบังคับใช_ ที่สมควรได_รับการแก_ไขโดยเร็วต2อไป 

 2.2 ความเป`นมาและแนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมอาวุธป�นของประเทศไทย 

 เรื่องน้ี เกิดจากแนวคิดที่ว2า รัฐยอมรับรองสิทธิให_ประชาชนมีอาวุธปÉนได_ด_วยเหตุผล

แห2งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย)สินของประชาชน โดยปรากฏการครอบครองอาวุธปÉน 

โดยพลเรือนในสมัยกรุงศรีอยุธยาในป7 พ.ศ. 2295 ที่ได_มีการออก “กฎให_แก2ผู_รักษาเมือง ผู_รั้ง

กรมการเมือง จ.ศ. 114” กำหนดให_มีการทำตำหนิรูปพรรณปÉน ไว_ว2า 

 “…ถ5าลูกบ5านน้ันมีป�นไว5สำหรับตัวใช5 ก็ให5เอาป�นน้ันมาชLวยบอกแกLผู5ใหญL นายบ5าน 

และให5ผู5ใหญLบ5านน้ันวัดช่ันยาว และกฎหมายเอารูปพรรณป�นน้ันไว5 ถ5าแลหาจาฤกมิได5ก็ให5 

เอาไปให5ผู5รักษาเมือง ผู5รั้งกรมการจาฤกป�นน้ันลงไว5ในลำกล5องป�นน้ันให5สำคัญตามกฎ แล5วให5

มอบป�นน้ันไว5ให5แกLเจ5าของให5เอาไว5สำหรับตัว...”7 จากความดังกล2าว ทำให_ย_อนมองถึงบริบท

ของสังคมไทยในอดีตว2า เปeนสังคมที่เต็มไปด_วยโจรผู_ร_าย ประชาชนต_องมีอาวุธปÉนไว_สำหรับตัว 

เพื่อป4องกันอันตรายจากโจรผู_ร_าย เพราะยังไม2มีความเจริญด_านสาธารณูปโภคหลายประการ 

อาทิ แสงสว2างจากไฟฟ4า ถนนหนทางที่ไม2สะดวกสบายเหมือนเช2นในปmจจุบัน ประกอบกับ 

พวกโจรผู_ร_ายมีอยู2อย2างชุกชุม และเกิดอาชญากรรมอยู2เนือง ๆ ประชาชนจึงมีความจำเปeน 

ที่ต_องมีอาวุธปÉนไว_เพื่อป4องกันตนเอง และทรัพย)สินจากโจรผู_ร_าย ฝ­ายบ_านเมืองจึงยอมรับรอง

สิทธิดังกล2าวให_แก2ประชาชน ในการมีอาวุธปÉนได_ด_วยเหตุผลแห2งความปลอดภัย ภายใต_

กฎหมายที่ฝ­ายบ_านเมืองกำหนด 

                                                             
 7 กรมการปกครอง, คู2มือปฏิบัติงานอาวุธป�น พ.ศ. 2548 เล2มท่ี 1 ฉบับรวมหนังสือส่ังการ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ)อาสารักษาดินแดน, 2549), หน_า 161-162. 
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 อีกประการหน่ึง เปeนผลมาจากนโยบายทางการเมืองในประเทศ กล2าวคือ ภายหลัง

ประกาศใช_พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ซึ่งใช_บังคับต้ังแต2 พ.ศ. 2490 จนถึงปmจจุบัน 

และแก_ไขเพิ่มเติมแล_วถึง 10 ครั้ง มีข_อสังเกตว2า ภายหลังการยึดอำนาจทางปกครองในแต2ละครั้ง 

เปeนผลมาจากความไม2สงบเรียบร_อยภายในประเทศ รัฐบาลได_กำหนดนโยบายในการควบคุม

อาวุธปÉนไว_ โดยเฉพาะการควบคุมอาวุธปÉนเถ่ือนที่มีจำนวนการครอบครองเพิ่มมากข้ึน เช2น 

การแก_ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2518 โดยกำหนดให_

บุคคลที่มีอาวุธปÉนเถ่ือนหรืออาวุธปÉนที่มิชอบด_วยกฎหมาย มาขอรับใบอนุญาตเพื่อให_ถูกต_อง

ตามกฎหมาย ภายในระยะเวลาที่กำหนด หรือในกรณีภายหลังการยึดอำนาจการปกครองและ

ปฏิรูปประเทศ เมื่อป7 พ.ศ. 2519-2520 ในสมัยรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน)  

เปeนนายกรัฐมนตรี ได_ดำเนินนโยบายต2อกลุ2มนักศึกษาและปmญญาชนที่หลบหนีไปเข_าร2วมกับ

พรรคคอมมิวนิสต) โดยได_ออกกฎหมายนิรโทษกรรมให_กับกลุ2มนักศึกษาและประชาชนที่

หลบหนีเข_าป­าและกลับเข_าเมืองอีกครั้ง โดยได_แก_ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 

2490 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2522 กำหนดให_หน2วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนพลเรือน 

สามารถมีและใช_อาวุธปÉนได_ เพื่อป4องกันทรัพย)สิน อันเปeนประโยชน)สาธารณะและช2วยราชการ

ให_กับตำรวจหรือทหาร เพื่อแก_ไขปmญหาสถานการณ)ความไม2สงบของบ_านเมือง เปeนต_น8 

 2.3 ความหมายของ “อาวุธป�นสั้น” 

 คำว2า “ปÉนสั้น”(Handguns) หรือ “ปÉนพก”(Pistol) หมายถึง ปÉนสั้นที่บรรจุเอง 

สามารถยิงได_ด_วยมือเดียว ปÉนสั้นที่อยู2ในกลุ2มประเภทปÉนเล็ก (Small arms) หมายถึง อาวุธปÉน

ที่ใช_เปeนอาวุธประจำกายที่พลรบเพียงคนเดียวสามารถนำติดตัวไปในที่ต2าง ๆ  และสามารถใช_ได_

ด_วยตนเอง และโดยทั่วไปสามารถใช_ในการทหารและพลเรือน9 ปÉนสั้นพัฒนามาจากปÉนแบบ 

ชุดชนวน ที่เรียกว2า “Matchlock”10 เปeนระบบการทำงานของอาวุธปÉนโบราณ โดยใช_วิธีจุดไฟไว_

                                                             
 8 สุรพัศม) นำลอง, บทบาทหน2วยรบพิเศษในการรัฐประหารในช2วงป  พ.ศ. 2509-2549, (การ

ค_นคว_าอิสระ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยชียงใหม2, 

2554), หน_า 29-30. 

 9 นิเวศน) เลาวพงศ), อาวุธป�น (ประวัติและวิวัฒนาการ), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ)มาลัย, 

2539), หน_า 89-90. 

 10 เรื่องเดียวกัน, หน_า 95. 
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จ2อกับจานชนวน ทำให_เกิดการเผาไหม_ของดินปÉนข้ึนในลำกล_อง ก³าซที่เกิดจากการเผาไหม_ 

ของดินปÉนจะขยายตัวอย2างรวดเร็ว ทำให_เกิดแรงดันสูง ดันลูกกระสุนออกไปทางลำกล_อง 

 สำหรับประเทศไทย เรียกปÉนประเภทน้ีว2า “ปmศตัน” เปeนคำที่เพี้ยนมาจากภาษาอังกฤษ

ว2า “Pistol” ที่หมายถึงปÉนสั้นที่ยิงได_ด_วยมือเดียว แต2คำว2า “ปmศตัน” ตามความหมายแห2ง

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน หมายถึง ลูกปÉนที่บรรจุดินและเก็บไว_ในตัว11 

 วิวัฒนาการของอาวุธปÉนสั้นจากอาวุธปÉนแบบจุดชนวนได_รับการพัฒนามาเปeน “ปÉน

คาบศิลา” (Flint arms) และได_รับความนิยมใช_กันมากในประเทศทางยุโรปตอนใต_ เช2น สเปน 

และอิตาลี เปeนต_น เปeนอาวุธปÉนที่มีกลไกง2าย ๆ และมีความแข็งแรงทนทานเปeนเย่ียม โดย 

เช่ือกันว2าเปeนปÉนที่มีข้ึนมาประมาณกลางศตวรรษที่ 16 ในประเทศสแกนดิเนเวียและในทาง

ยุโรปตอนใต_ ซึ่งกลไกของอาวุธปÉนคาบศิลาจะเกิดจากแผงประกอบเครื่องลั่นไก กล2าวคือ นก

คาบศิลา หรือหินเหล็กไฟสับลงไปกระทบกับแผงปะทะเพื่อเกิดการจุดระเบิด 

 ระบบการจดุแบบคาบศิลาก็ยังมีจดุอ2อนคือ ความเฉ่ือยช_า (Hang fire) เมื่อเหน่ียวไกยิง 

การจุดระเบิดของดินปÉนหาได_เกิดข้ึนทันทีไม2 เพราะเวลาส2วนหน่ึงต_องเสียไปในการสับลงไป

ของนก การลุกไหม_ของดินชนวน รวมทั้งเวลาที่เปลวไฟจากการลุกไหม_น้ันต_องแลบผ2านช2องจุด 

(Touch hole) จนพัฒนาอาวุธปÉนเข_าสู2ระบบการจุดแบบชนวนกระทบแตก (Percussion lock) 

ระบบการจดุแบบชนวนกระทบแตก (Percussion lock) พัฒนามาเพื่อการจุดระเบิดของดินปÉน

เร็วข้ึน โดยมีกลไกการยิงโดยอาศัยเช้ือปะทุคือ โปแตสเซียมคลอเรต (Potasium Chlorate - 

KCL03) ที่ใช_ทำประทัดและหวัไม_ขีด ที่เรียกว2า “แก็ป” (Cap) โดยแบ2งประเภทของอาวุธปÉนสั้น 

(Handguns) ได_ 2 ประเภท ได_แก2 ปÉนสั้นแบบบรรจุเอง หรือปÉนสั้นแบบกึ่งอัตโนมัติ หรือ 

ที่เรียกว2า “ปÉนออโต” กับ ปÉนลูกโม2 (Revolver) 

 สำหรับขนาดของอาวุธปÉนสั้นมีอยู2หลากหลายขนาด โดยการพิจารณาว2าอาวุธปÉนสั้น 

มีขนาดเท2าใดน้ัน จะพิจารณาจากความกว_างของปากลำกล_องปÉน ดังน้ี (1) อาวุธปÉนลูกโม2 

(Revolver)12 มีขนาดเริ่มต้ังแต2 5 มม. ข้ึนไปถึง 15 มม. หรือประมาณ .20 ถึง .60 คาลิเบอร)13 
                                                             
 11 นิเวศน) เลาวพงศ), อาวุธป�น (ประวัติและวิวัฒนาการ), หน_า 96. 

 12 เรื่องเดียวกัน, หน_า 140. 

 13 “คาลิเบอร)” หมายถึง ขนาดโตใน หรือ inside diameter ของลำกล_องซ่ึงเปeนระยะระหว2าง 

สันเกลียวในลำกล_อง โดยประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกานิยมวัดขนาดลำกล_องเปeนพิเศษในพันของน้ิว 

เช2น .303 (303/1000 น้ิว) .357 (357/1000 น้ิว) และ .45 (450/1000 น้ิว) เปeนต_น 
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ที่ใช_กระสุนแบบเข็มแทงชนวน เช2น ขนาดปÉนลูกโม2 .38 น้ิว หรือ .45 น้ิว ซึ่งเปeนขนาดที่มี

ความเร็วปานกลาง หรือขนาด .357 แม็กน่ัม ที่มีความเร็วต_นถึง 1,500 ฟุตต2อวินาที สูงกว2า

แรงปะทะของกระสุนขนาด .44 น้ิว และ (2) ปÉนสั้นแบบกึ่งอัตโนมัติ (Semi - automatic) 

ขนาดที่เปeนที่นิยมกัน ได_แก2 .22 น้ิว .45 น้ิว หรือขนาด 9 มม. และ 11 มม. เปeนต_น14 

 2.4 การควบคุมการออกใบอนุญาตใหqมีและใชqอาวุธป�นในประเทศไทย 

  2.4.1 หลักเกณฑ)การพิจารณาออกใบอนุญาตมีและใชqอาวุธป�น 

  พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ให_นายทะเบียนพิจารณาถึงเหตุผล

ความจำเปeนของผู_ขออนุญาตเปeนราย ๆ ไปและให_พิจารณาถึงเหตุผลและความจำเปeนสำหรับ

การขออนุญาตมีและใช_อาวุธปÉน และเครื่องกระสุนปÉน ไว_เพื่อสำหรับใช_ในการป4องกันตัวหรือ

ทรัพย)สิน หรือในการกีฬา หรือยิงสัตว) โดยใบอนุญาตน้ันให_ออกสำหรบัอาวุธปÉนแต2ละกระบอก 

โดยคำนึงถึงหลักสำคัญดังต2อไปน้ี (1) การขออนุญาตไว_เพื่อป4องกันตัวและทรัพย)สิน (2) การขอ

อนุญาตมีอาวุธปÉนไว_เพื่อการกีฬา (3) การขออนุญาตมีไว_เพื่อยิงสัตว) (4) การขออนุญาตมีอาวุธปÉน

ไว_เพื่อเก็บ 

  2.4.2 คุณสมบัติของผูqขอรับใบอนุญาต 

  นายทะเบียนท_องที่ต_องพิจารณาในคุณสมบัติเฉพาะบุคคลของผู_ขอใบอนุญาต

ว2าเปeนผู_ต_องห_ามออกใบอนุญาตตามมาตรา 13 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 

หรือไม2 และต_องสอบสวนถึงสภาพความเปeนอยู2หรือสิ่งแวดล_อมตามหลักเกณฑ)ที่กำหนดไว_ใน

คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 674/2490 ประกอบการพิจารณาก2อนออกใบอนุญาต 

  2.4.3 ชนิดและขนาดของอาวุธป�นท่ีขอรับใบอนุญาต 

  ให_นายทะเบียนท_องที่พิจารณาถึงฐานะและความจำเปeนของผู_ขออนุญาต 

เปeนราย ๆ ไป โดยระลึกว2าการอนุญาตให_เอกชนมีอาวุธปÉนน้ันเปeนการอนุญาตตามความใน

พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 9 โดยมีวัตถุประสงค)ให_มีไว_เพื่อป4องกันตัวหรือ

ทรัพย)สิน หรือในการกีฬา หรือในการยิงสัตว)เท2าน้ัน 

  2.4.4 การเก็บรักษาอาวุธป�น 

  พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ไม2ได_กำหนดเรื่องการเก็บรักษาอาวุธปÉน

ไว_ชัดเจน โดยมาตรา 27 แห2งพระราชบัญญัติดังกล2าว ได_กำหนดให_นายทะเบียนท_องที่อาจจะ

                                                             
14 นิเวศน) เลาวพงศ), อาวุธป�น (ประวัติและวิวัฒนาการ), หน_า 151-152. 
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กำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตว2าด_วยกำหนดเวลาการจำหน2าย การเก็บรักษาอาวุธปÉนและ 

เครื่องกระสุนปÉนก็ได_ตามสมควร โดยได_รับอนุมัติจากรัฐมนตรี จึงทำให_ในปmจจุบันการขอรับ

ใบอนุญาตมีและใช_อาวุธปÉน จึงไม2ได_มีการกำหนดให_ผู_ขอรับใบอนุญาตจะต_องมีสถานที่ 

เก็บรักษาอาวุธปÉนก2อนขอรับใบอนุญาตมีและใช_อาวุธปÉน แต2ในพระราชบัญญัติดังกล2าวปรากฏ

กรณีการขอใบอนุญาตทำ ซื้อ มี ใช_ สั่ง นำเข_า ค_า หรือจำหน2ายซึ่งวัตถุระเบิด ตามมาตรา 38 

แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 โดยให_นายทะเบียนท_องที่อาจกำหนดเงื่อนไขลงใน

ใบอนุญาตว2าด_วยการเก็บรักษาวัตถุระเบิดได_ตามที่เห็นสมควร 

  2.4.5 อาวุธป�นสูญหายหรือถูกทำลาย 

  พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 มิได_บัญญัติเรื่องการต2ออายุใบอนุญาต

ประจำปÉนไว_เปeนการเฉพาะ กล2าวคือ เมื่อได_รับใบอนุญาตให_มีและใช_อาวุธปÉน (แบบ ป.4) 

ใบอนุญาตประจำปÉนก็จะอยู2ประจำอาวุธปÉนกระบอกน้ันตลอดไป ยกเว_นในกรณีดังต2อไปน้ี  

(1) กรณีอาวุธปÉนที่ได_รับอนุญาตแล_วถูกทำลายหรอืสญูหายโดยเหตุใด ๆ  (2) เมื่อใบอนุญาตสญูหาย 

เปeนอันตราย หรือลบเลือนอ2านไม2ออก 

  2.4.6 อายุใบอนุญาต 

  หมายความเฉพาะใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปÉนหรือเครื่องกระสุนปÉนเท2าน้ัน 

โดยใบอนุญาตตามมาตรา 7 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ได_แก2 ใบอนุญาตให_ทำ 

ซื้อ มี ใช_ สั่ง หรือนำเข_าซึ่งอาวุธปÉนหรือเครื่องกระสุนปÉน ตามมาตรา 23 แห2งพระราชบัญญัติ

อาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ได_กำหนดใบอนุญาตเหล2าน้ีไว_ดังน้ี (1) ใบอนุญาตให_ทำ มีอายุตลอดเวลา

ที่ผู_ได_รับใบอนุญาต (2) ใบอนุญาตให_ซื้ออาวุธปÉนหรือเครื่องกระสุนปÉนมีอายุ 6 เดือนนับแต2 

วันออก (3) ใบอนุญาตให_มีและใช_อาวุธปÉนและเครื่องกระสุนปÉนมีอายุตลอดเวลาที่ผู_รับ

ใบอนุญาตเปeนเจ_าของอาวุธปÉน (4) ใบอนุญาตให_มีและใช_อาวุธปÉนและเครื่องกระสุนปÉน

ช่ัวคราวมีอายุ 6 เดือนนับแต2วันออก (5) ใบอนุญาตให_สั่งหรือนำเข_า มีอายุ 1 ป7นับแต2วันออก 

(6) ใบอนุญาตให_มีอาวุธปÉนไว_เพื่อเก็บ มีอายุตลอดเวลาที่ผู_รับใบอนุญาตมีอาวุธปÉนน้ันไว_ 

เพื่อเก็บ (7) ใบอนุญาตให_มีอาวุธปÉนติดตัว มีอายุ 1 ป7นับแต2วันออก15 

 

                                                             
 15 สมพร พรหมหิตาธร, ย2อหลักกฎหมายป�น, พิมพ)ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)นิติธรรม, 

2555), หน_า 28. 
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  2.4.7 มาตรการลงโทษ 

  ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ที่เกี่ยวกับใบอนุญาตมี

และใช_อาวุธปÉน ปรากฏในมาตรา 72 และมาตรา 72 ทวิ โดยแยกพิจารณาฐานความผิด 

ตามมาตรา 72 ได_ดังน้ี (1) ฝ­าฝÉนโดยการทำ ซื้อ มี ใช_ สั่ง หรือนำเข_า ซึ่งอาวุธปÉนหรือเครื่อง

กระสุนปÉน โดยไม2ได_รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท_องที่ (2) ฝ­าฝÉนโดยการทำ ซื้อ มี ใช_ สั่ง 

หรือนำเข_า ซึ่งส2วนหน่ึงส2วนใดของอาวุธปÉนตามที่กำหนดไว_ในกฎกระทรวง (3) ฝ­าฝÉนโดยการ

ทำ ซื้อ มี ใช_ สั่ง หรือนำเข_า ในกรณีที่เกี่ยวกับการมีเครื่องกระสุนปÉน (4) ฝ­าฝÉนโดยการทำ ซื้อ 

มี ใช_ สั่ง หรือนำเข_า เกี่ยวกับอาวุธปÉนที่เปeนของผู_อื่นที่ได_รับใบอนุญาตให_มีและใช_อาวุธปÉน 

ตามกฎหมายแล_ว ผู_ฝ­าฝÉนนำอาวุธปÉนน้ันไปมีและใช_โดยตนเองไม2ได_รับใบอนุญาต (5) ฝ­าฝÉน

โดยการทำ ซื้อ มี ใช_ สั่ง หรือนำเข_าเกี่ยวกับการทำเครื่องกระสุนปÉนที่ทำด_วยดินปÉนมีควัน

สำหรับใช_เอง โดยไม2ได_รับอนุญาตจากนายทะเบียนท_องที่ ตามมาตรา 23 (1) แห2งพระราชบัญญัติ

อาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 

  สำหรับมาตรา 72 ทวิ ได_กำหนดฐานความผิดและโทษแก2ผู_ฝ­าฝÉน ดังน้ี (1) ฝ­าฝÉน

มาตรา 58 ที่กำหนดให_ใบอนุญาตใช_ได_เฉพาะตัวผู_รับใบอนุญาต (2) ฝ­าฝÉนมาตรา 58 โดยการ

โอนอาวุธปÉน เครื่องกระสุนปÉน หรือวัตถุระเบิด ให_แก2ผู_ที่ไม2ได_รับใบอนุญาต (3) ฝ­าฝÉนมาตรา 65 

กรณีผู_รับใบอนุญาตคนใดตกเปeนผู_ซึง่จะออกใบอนุญาตให_ไม2ได_ และไม2แจ_งพฤติการณ)ที่ตนเอง

ตกเปeนผู_ซึ่งออกใบอนุญาตให_ไม2ได_ และไม2ส2งมอบอาวุธปÉนเครื่องกระสุนปÉน หรือวัตถุระเบิด 

และใบอนุญาตให_แก2นายทะเบียนท_องที่โดยไม2ชักช_า (4) ฝ­าฝÉนมาตรา 65 วรรคสอง กรณีผู_รับ

ใบอนุญาตเปeนคนไร_ความสามารถ หรือเปeนคนเสมือนไร_ความสามารถ หรือเปeนคนวิกลจริต 

หรือจิตฟm¹นเฟÉอนไม2สมประกอบ และผู_อนุบาล ผู_พิทักษ) หรือผู_ควบคุมดูแลผู_รับใบอนุญาต 

ไม2แจ_งพฤติการณ)ที่ผู_รับใบอนุญาตตกเปeนคนไร_ความสามารถ หรือเปeนคนเสมือนไร_ความสามารถ 

หรือเปeนคนวิกลจริต หรือจิตฟm¹นเฟÉอนไม2สมประกอบและไม2ส2งมอบอาวุธปÉนเครื่องกระสุนปÉน 

หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตให_แก2นายทะเบียนท_องที่โดยไม2ชักช_า 

 

3. มาตรการควบคุมการออกใบอนุญาตอาวุธป�นสั้นในต2างประเทศ 

 3.1 วัตถุประสงค)ในการออกใบอนุญาต 

 กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศอังกฤษคือ พระราชบัญญัติอาวุธปÉน ค.ศ. 1968 

(The Firearms Act 1968) โดยหลักการแล_วกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศอังกฤษ 
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จะกำหนดห_ามมิให_ประชาชนครอบครองอาวุธปÉน แต2เน่ืองจากประวัติศาสตร)และจารีต

ประเพณีของประเทศอังกฤษที่ดำรงการล2าสัตว)เพื่อเปeนอาหารและการล2าสัตว)เพื่อการกีฬา 

รวมทั้งเพื่อใช_ในระบบปศุสัตว)ขนาดใหญ2 จึงจำเปeนต_องมีการใช_อาวุธปÉนเพื่อการดังกล2าว ดังน้ัน 

วัตถุประสงค)ของการมีและการใช_อาวุธปÉนของประเทศอังกฤษจึงสอดคล_องกับธรรมชาติและ

จารีตประเพณีของประเทศ โดยรัฐอนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉนสำหรับวัตถุประสงค)เพื่อการ

ล2าสัตว)หรือฆ2าสัตว) หรือใช_ในการยิงสัตว)ที่รบกวน เพื่อใช_ในการแข2งขันกีฬา หรือเพื่อใช_ 

ในกิจกรรมทีเ่กี่ยวเน่ืองด_วยการให_สัญญาณเริ่มการแข2งขันทางการกีฬา และเพื่อเก็บเปeนที่ระลึก

จากสงคราม สำหรับอาวุธปÉนสั้นที่มีลำกล_องขนาดเล็ก จะออกใบอนุญาตให_เพื่อการซ_อมยิงเป4า

ในสโมสรเท2าน้ัน16 

 ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนที่ยังคงใช_บังคับอยู2ใน

ปmจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาวุธปÉน ค.ศ. 1968 (The Gun Control Act 1968) เปeน

กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของรฐับาลกลาง โดยในการควบคุมอาวุธปÉนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ภายใต_รัฐธรรมนูญแห2งสหรัฐอเมรกิา ฉบับแก_ไขเพิ่มเติมครั้งที่สอง (The Second Amendment; 

Amendment II) เพื่อสนับสนุนการบังคับใช_กฎหมายกลาง กฎหมายมลรัฐ และกฎหมาย

ท_องถ่ิน โดยกฎหมายของแต2ละมลรฐัจะใช_บังคับเฉพาะมลรฐัเท2าน้ัน ซึ่งไม2ครอบคลุมในมลรัฐอื่น 

โดยกฎหมายแห2งมลรัฐจะต_องไม2เปeนการเพิ่มภาระที่ไม2จำเปeนหรือเพิ่มข_อจำกัด กีดกันหรือ

จัดเก็บภาษีแก2ประชาชนในการมีและใช_อาวุธปÉนเพื่อวัตถุประสงค)ในการล2าสัตว) การกีฬา  

การป4องกันตัว หรือกิจกรรมอื่นที่ชอบด_วยกฎหมาย17 

 สำหรับกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนและดาบ ค.ศ. 1958 (Firearm and Sword Possession 

Control Law 1958) ของประเทศญีปุ่­น ภายหลังสงครามโลกในป7 ค.ศ. 1945 ฝ­ายสัมพันธมิตร

ได_รับชัยชนะเหนือประเทศญี่ปุ­น และได_ปลดอาวุธทหารญี่ปุ­นและห_ามมิให_ประชาชนญี่ปุ­น

ครอบครองอาวุธปÉนและดาบทุกประเภท จนกระทั่งในป7 ค.ศ. 1950 รัฐบาลได_ออกกฎหมาย

ควบคุมอาวุธปÉนและดาบ เพื่อควบคุมการครองครองอาวุธปÉนของพลเรือน เว_นแต2การครอบครอง

                                                             
 16 สวนิต สตงคุณห), ป�ญหาและแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายว2าดqวยอาวุธป�น: ศึกษาในเชิง

กฎหมายเปรียบเทียบ, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) จุฬาลงกรณ)

มหาวิทยาลัย, 2544), หน_า 129-130. 

 17 The Gun Control Act 1968, Section 101 Purpose 
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เพื่อการล2าสัตว)โดยได_มีการออกกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนและดาบ และได_มีการแก_ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย จนกระทั่งในป7 ค.ศ. 1958 ได_มีการประกาศ Firearm and Sword Possession 

Control Law 1958 ข้ึน โดยมุ2งหมายเพื่อป4องกันอันตรายต2อชีวิตและร2างกายจากอาวุธปÉน

และดาบ โดยครอบคลุมอาวุธปÉนของเจ_าหน_าที่รัฐ ตลอดจนพลเรือน ที่จะอนุญาตให_ครอบครอง

เพื่อวัตถุประสงค)ในการล2าสัตว) และเพื่อการกีฬาเท2าน้ัน การอนุญาตให_พลเรือนมีอาวุธปÉนสั้น

หรือปÉนพก ในประเทศญี่ปุ­นจะพิจารณาอนุญาตให_เฉพาะเพื่อใช_ในการแข2งขันยิงปÉนพก 

สำหรับนักกีฬาที่เข_าร2วมการแข2งขันยิงปÉนพกในการแข2งขันกีฬาระดับนานาชาติ หรือใช_เปeน

สัญญาณเริ่มต_นในการแข2งขันกีฬา หรือใช_ในการแสดงละคร หรือการจัดแสดงเท2าน้ัน18 

 3.2 ผูqมีอำนาจออกใบอนุญาต 

 ในประเทศอังกฤษ การพิจารณาออกใบอนุญาตมีอาวุธปÉนจะกำหนดด_วยชนิดและ

ขนาดของอาวุธปÉน โดยผู_มีอำนาจพิจารณาออกใบอนุญาตอาวุธปÉนทัว่ไปคือ หัวหน_าเจ_าพนักงาน

ตำรวจ หากเปeนอาวุธปÉนที่มีความร_ายแรงและมีลักษณะเปeนอาวุธต_องห_ามตามที่กฎหมาย

กำหนด นอกเหนือจากอาวุธเพื่อการกีฬา ผู_มีอำนาจพิจารณาคือ รัฐมนตรีว2าการกระทรวง 

มหาดไทย19 โดยในประเทศอังกฤษไม2อนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉนสั้นหรือปÉนพกอย2าง

เด็ดขาด เว_นแต2สำหรับเพื่อการซ_อมยิงเป4าในสโมสรเท2าน้ัน หากพบว2ามีการดัดแปลงอาวุธปÉน

โดยการลดขนาดลำกล_องของอาวุธปÉนประเภท Smooth - bore ให_มีขนาดสั้นกว2า 24 น้ิว  

ถือเปeนความผิดตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ20 

 สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกา การพิจารณาออกใบอนุญาตให_ประชาชนครอบครอง

อาวุธปÉนน้ัน ต_องพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 923 แห2งพระราชบัญญัติควบคุมอาวุธปÉน 

ค.ศ. 1968 ที่ได_กำหนดอำนาจในการพิจารณาอนุญาตคือ อัยการสูงสุด โดยอัยการสูงสุด 

                                                             
 18 Library of Congress, Firearms-Control Legislation & Policy [Online], 23 August 

2022. Source: https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/llglrd/2013417226/2013417226. 

pdf 

 19 สวนิต สตงคุณห), ป�ญหาและแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายว2าดqวยอาวุธป�น: ศึกษาในเชิง

กฎหมายเปรียบเทียบ, หน_า 132. 

 20 Firearm (Amendment) Act 1988, Section 6 (1) 
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มีอำนาจการพิจารณาใบอนุญาต รวมถึงการพิจารณาอนุญาตให_บุคคลใดบุคคลหน่ึงเปeนผู_แทน

จำหน2ายและเปeนผู_นำเข_าอาวุธปÉนและเครื่องกระสุนปÉนระหว2างรัฐหรือระหว2างประเทศด_วย21 

 ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา เช2น มลรัฐแคลิฟอร)เนีย การพิจารณาออก

ใบอนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉน เปeนอำนาจของกระทรวงยุติธรรมแห2งรัฐแคลิฟอร)เนีย (The 

California Department of Justice; DOJ)22 ในขณะที่ประเทศญี่ปุ­น ผู_มีอำนาจพิจารณา

ออกใบอนุญาตคือ คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจำจังหวัด23 

 3.3 คุณสมบัติของผูqขอใบอนุญาต 

 ประเทศอังกฤษได_กำหนดคุณสมบัติให_ผู_ขอใบอนุญาตอาวุธปÉนจะต_องเปeนผู_มีเหตุผล 

ที่ดีและมีเหตุผลอันสมควรเช่ือ โดยต_องแสดงเหตุผลว2า ผู_ขออนุญาตเปeนผู_มีความจำเปeนในการ

นำอาวุธปÉนไปใช_ในการกีฬาหรือแข2งขัน หรือยิงสัตว) และจะต_องไม2เปeนผู_เคยถูกปฏิเสธคำขอ

ใบอนุญาตเน่ืองจากผู_ขออนุญาตจงใจที่ไม2ใช_ปÉนด_วยตนเองหรือให_ผู_อื่นยืม24 เช2นเดียวกับ

กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของมลรัฐแคลิฟอร)เนีย (Penal Code of California) ที่กำหนดให_ 

ผู_ขอใบอนุญาตต_องเปeนผู_มีเหตุผลที่ดีในการขอซื้ออาวุธปÉนเช2นเดียวกัน25 

 จะเห็นได_ว2ากฎหมายควบคุมอาวุธปÉนในประเทศอังกฤษและมลรัฐแคลิฟอร)เนีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได_กำหนดให_ผู_ขอรับใบอนุญาตมีหน_าที่ต_องแสดงเหตุผลความจำเปeน 

อันควรเช่ือได_ว2า ผู_ขออนุญาตประสงค)มีอาวุธปÉนเพื่อใช_ตามวัตถุประสงค)ที่กฎหมายกำหนด 

และกฎหมายได_ให_ผู_ออกใบอนุญาตให_มีอำนาจสอบสวนและแสวงหาข_อเท็จจริง เพื่อ

ประกอบการพิจารณาว2า บุคคลดังกล2าวเปeนผู_มีความเหมาะสมหรือมีเหตุผลเพียงพอหรือไม2 

ก2อนพิจารณาออกใบอนุญาต 

 ข_อแตกต2างอีกประการคือ ด_วยมลรัฐแคลิฟอร)เนียเปeนรัฐที่มีความเข_มงวดเรื่องการ

ครอบครองอาวุธปÉนแห2งหน่ึงของประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนกำหนดให_ 

ผู_ขอใบอนุญาตต_องได_รับใบรับรองความปลอดภัยของอาวุธปÉนก2อน กล2าวคือ ผู_ขออนุญาตที่ซื้อ

                                                             
 21 The Gun Control Act 1968, Section 923 Licensing 

 22 The Penal code of California, Section 30105 

 23 Firearm and Sword Possession Control Law 1958, Article 5 

 24 สวนิต สตงคุณห), ป�ญหาและแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายว2าดqวยอาวุธป�น: ศึกษาในเชิง

กฎหมายเปรียบเทียบ, หน_า 131. 

 25 The Penal code of California, Section 26155 
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อาวุธปÉนในมลรัฐแคลิฟอร)เนีย จะต_องผ2านการทดสอบข_อเขียนอย2างน_อยร_อยละ 75 ตาม

วัตถุประสงค)ที่เกี่ยวข_องกับกฎหมายอาวุธปÉนและข_อกำหนดด_านความปลอดภัย โดยอาจารย)

ผู_สอนที่ผ2านการรับรองจากกระทรวงยุติธรรมแห2งรฐัแคลิฟอร)เนีย (The California Department 

of Justice; DOJ) ก2อนที่จะขออนุญาตซื้ออาวุธปÉนจากตัวแทนจำหน2าย (Dealer)26 

 สำหรับกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนและดาบ ค.ศ. 1958 (Firearm and Sword 

Possession Control Law 1958) ของประเทศญี่ปุ­น ได_กำหนดไว_ในมาตรา 5 โดยกำหนดว2า

ต_องไม2เปeนผู_ที่ฝ­าฝÉนกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนและดาบ ค.ศ. 1958 และยังไม2พ_นกำหนดเวลา

ห_าป7นับจากวันที่มีคำพิพากษาถึงที่สุด ซึ่งปรากฏการจำกัดสิทธิการมีอาวุธปÉนบางประการของ

ผู_ที่ฝ­าฝÉนกฎหมายควบคุมอาวุธปÉน โดยมองว2ามาตรการควบคุมอาวุธปÉน แม_จะกระทบสิทธิผู_ที่

จะมีอาวุธปÉน แต2ปÉนเปeนอาวุธที่มีความอันตราย และอาจสร_างความไม2ปลอดภัยให_แก2สาธารณชน 

 3.4 กำหนดอายุใบอนุญาต 

 ประเทศอังกฤษได_กำหนดให_อายุใบอนุญาตแต2ละประเภทเปeนไปตามที่กำหนดไว_ใน

ใบอนุญาต โดยที่หัวหน_าเจ_าพนักงานตำรวจจะเปeนผู_กำหนด27 ส2วนในประเทศญี่ปุ­น กฎหมาย

กำหนดอายุในใบอนุญาตเปeนเวลา 3 ป7 นับจากวันที่ได_รับอนุญาต28 ซึ่งประเทศอังกฤษและ

ประเทศญี่ปุ­น เปeนประเทศที่มีการควบคุมอาวุธปÉนอย2างเข_มงวด เจตนารมณ)เพื่อคุ_มครอง

ประชาชนให_พ_นอันตรายจากอาวุธปÉน จึงไม2อนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉน เพราะเกรงว2า 

จะนำอาวุธปÉนไปก2ออาชญากรรม ดังน้ัน การกำหนดอายุใบอนุญาตอาวุธปÉน จึงเปeนมาตรการ

ควบคุมเพื่อการตรวจสอบอาวุธปÉนภายหลังที่ผู_ขอได_รับใบอนุญาตแล_ว และอาจส2งผลดีต2อการ

ควบคุมอาวุธปÉนได_ 

 3.5 การเก็บรักษาอาวุธป�น 

 ประเทศอังกฤษเปeนประเทศที่มีกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนที่เข_มงวด การขอใบอนุญาต

อาวุธปÉนเปeนเรื่องที่ยากมาก รัฐไม2อนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉนแบบเสรีเหมือนกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากรัฐให_ความสำคัญต2อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย)สินของประชาชน

ในประเทศ ฉะน้ัน ผู_ขออนุญาตจะต_องรับผิดชอบอาวุธปÉนของตนเอง โดยใช_ความระมัดระวัง

                                                             
 26 The Penal code of California, Section 31645 

 27 Firearm (Amendment) Act 1988, Section 3 

 28 Firearm and Sword Possession Control Law 1958, Article 7-2 
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อย2างมากในการรักษาอาวุธปÉน เพราะหากทำให_อาวุธปÉนสูญหายหรือถูกลักขโมย กฎหมายของ

ประเทศอังกฤษถือว2าเปeนความผิด เจ_าของอาวุธปÉนต_องรับโทษตามกฎหมาย ตลอดจนกำหนด

บทลงโทษสำหรับผู_ที่ละเลยไม2ดูแลเก็บรักษาอาวุธปÉนให_ดี หรือไม2ระมัดระวังในการเก็บรักษา

อาวุธปÉนโดยบัญญติัไว_ในมาตรา 9 (1) แห2งพระราชบญัญัติแม2บท (The Firearms Act 1968)29 

 จากการศึกษากฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศอังกฤษพบว2า กฎหมายกำหนด 

ให_หัวหน_าเจ_าพนักงานตำรวจเปeนผู_มีอำนาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต และมีอำนาจใช_

ดุลพินิจอย2างอิสระในการตรวจสอบความเหมาะสมและความจำเปeนของผู_ขอใบอนุญาตอาวุธปÉน 

โดยพิจารณาถึงความจำเปeนในการมีและใช_อาวุธปÉนเปeนสำคัญ การที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะซื้อ

อาวุธปÉน ย2อมทราบดีว2าอาวุธปÉนน้ันเปeนสิ่งอันตราย การจะมีไว_ครอบครองย2อมต_องมีสถานที่

เก็บรักษาหรือต_องเก็บรักษาให_เกิดความปลอดภัยมากที่สุด ประกอบกับกฎหมายควบคุมอาวุธปÉน

ของประเทศอังกฤษได_กำหนดบทลงโทษสำหรับผู_ที่ไม2ใช_ความระมัดระวังในการเก็บรักษา 

อาวุธปÉนไว_ ผู_ซื้ออาวุธปÉนย2อมตระหนักดีว2าจะต_องมีความรับผิดชอบอย2างสูงสุดในการรักษา

อาวุธปÉน ก2อนที่จะตัดสินใจย่ืนขอใบอนุญาตมีอาวุธปÉนต2อหัวหน_าเจ_าพนักงานตำรวจ ที่ต_อง

พิจารณาถึงความสำคัญในการเก็บรักษาอาวุธปÉน เพื่อป4องกันอันตรายแก2ประชาชนส2วนใหญ2

ของประเทศ มาตรการก2อนออกใบอนุญาตดังกล2าวจึงมีความน2าสนใจว2า หากนำมาปรับใช_กับ

มาตรการในการออกใบอนุญาตอาวุธปÉนของประเทศไทย อาจทำให_ระบบการพิจารณาออก

ใบอนุญาตอาวุธปÉนมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะมลรัฐแคลิฟอร)เนีย ได_กำหนดมาตรการความ

ปลอดภัยของอาวุธปÉนซึ่งมีส2วนความสำคัญต2อความปลอดภัยประชาชนในมลรัฐแคลิฟอร)เนีย 

เพื่อไม2ให_มีอุบัติเหตุจากอาวุธปÉนเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย2างย่ิงอุบัติเหตุจากอาวุธปÉนที่เกี่ยวข_อง 

กับเด็ก เช2น มีการเข_าถึงอาวุธปÉนที่เก็บไว_อยู2ในบ_าน ทำให_เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตของเด็ก

โดยไม2ต้ังใจ โดยที่เจ_าของอาวุธปÉนจะต_องมีความรับผิดชอบต2อความปลอดภัยในอาวุธปÉน 

ของตน มาตรการจัดเก็บอาวุธปÉนของมลรัฐแคลิฟอร)เนียจึงได_กำหนดการจัดเก็บอาวุธปÉน 

เพื่อป4องกันการเข_าถึงอาวุธปÉนไว_ โดยกำหนดให_เก็บรักษาไว_ในภาชนะป�ดล็อคหรือในสถานที่

                                                             
 29 วิชาญ น_อยโต, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใชqอาวุธป�นตามกฎหมาย 

อาวุธป�น เคร่ืองกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไมqเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธป�น, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท 

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), 2557), หน_า 60. 
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ของบุคคลที่มคีวามเหมาะสมและเช่ือว2าปลอดภัย หรือเก็บไว_กับตัวเจ_าของหรืออยู2ในที่ใกล_กับ

เจ_าของ โดยให_ถือว2าเปeนการเก็บไว_กับตัว30 หรือถูกล็อคด_วยอปุกรณ)ล็อคตามที่กฎหมายกำหนด

ตามมาตรา 16860 ของประมวลกฎหมายอาญาแห2งมลรัฐแคลิฟอร)เนีย ได_ให_คำนิยาม 

“อุปกรณ)ล็อค” หมายถึง อุปกรณ)ที่ออกแบบมาเพื่อป4องกันไม2ให_อาวุธปÉนทำงาน และเมื่อ

นำไปใช_กับอาวุธปÉน ทำให_อาวุธปÉนน้ันไม2สามารถใช_งานได_ เช2น ทริกเกอร)ล็อคอาวุธปÉน เปeนต_น 

 อย2างไรก็ตาม กฎหมายได_กำหนดโทษสำหรับเจ_าของอาวุธปÉน หากปล2อยปละละเลย

เก็บอาวุธปÉนไว_ในที่อยู2อาศัย อาคาร ยานพาหนะ หรือเครื่องบินอย2างไม2ปลอดภัย ไม2ว2าจะมีคน

หรือไม2มีคนอยู2ในที่อยู2อาศัย ในอาคาร หรือในยานพาหนะ ก็ต_องรับโทษจำคุกไม2เกินสามป731 

 สำหรับมาตรการเก็บรักษาอาวุธปÉนของประเทศญี่ปุ­น กฎหมายกำหนดให_ผู_รับ

ใบอนุญาตมีอาวุธปÉน จะต_องจัดเก็บรักษาอาวุธปÉน อุปกรณ)ช้ินส2วนของอาวุธปÉนและเครื่อง

กระสุนปÉนในสถานที่ที่รัฐบาลกำหนด โดยอาวุธปÉนต_องเก็บไว_ในตู_เก็บปÉนที่ได_รับการอนุมัติจาก

คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจำจังหวัด และจะต_องแยกเก็บเครื่องกระสุนปÉน

ออกจากอาวุธปÉน โดยจะต_องแจ_งสถานที่เกบ็รกัษาอาวุธปÉนและเครื่องกระสุนให_คณะกรรมการ

ความปลอดภัยสาธารณะประจำจังหวัดทราบ หากผู_ได_รับใบอนุญาตเห็นว2าเพื่อความจำเปeน 

ในการป4องกันการโจรกรรมหรืออันตรายอื่น ๆ เช2น การเข_าถึงอาวุธปÉนของบุคคลที่ไม2ใช2

เจ_าของอาวุธปÉน อาจมอบให_ผู_จำหน2ายอาวุธปÉน หรือบริษัทจัดเก็บอาวุธปÉนล2าสัตว) เก็บรักษา

อาวุธปÉนที่ใช_สำหรับล2าสัตว)หรือปÉนลมได_ โดยให_แจ_งที่คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ

ประจำจังหวัดที่บริษัทผู_จำหน2ายอาวุธปÉนต้ังอยู2ทราบ หากคณะกรรมการความปลอดภัย

สาธารณะประจำจังหวัดพิจารณาแล_วเห็นว2า การจัดเตรียมสิ่งอำนวยความสะดวกและวิธีการ

จัดเก็บอาวุธปÉนไม2เปeนไปตามมาตรฐาน หรือเห็นว2ายังไม2มีความปลอดภัยต2อสาธารณะ อาจสั่ง

บริษัทฯ ปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกหรือวิธีการจัดเก็บภายในระยะเวลาที่กำหนดและอาจ

สั่งให_ดำเนินมาตรการใด ๆ ที่จำเปeนสำหรับการป4องกันอันตรายได_32 

 การพิจารณาในส2วนที่เกี่ยวข_องกับการเก็บรักษาอาวุธปÉน หลายประเทศได_กำหนดให_ 

ผู_มีอำนาจออกใบอนุญาตได_พิจารณาถึงความเหมาะสมของการเก็บรักษาอาวุธปÉน เช2น การ

                                                             
 30 The Penal code of California, Section 25100 

 31 The Penal code of California, Section 26100 

 32 Firearm and Sword Possession Control Law 1958, Article 10-8 
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เก็บรักษาอาวุธปÉนไว_ในบ_าน หากเปeนอาวุธปÉนสั้นหรือปÉนพก ในการเก็บรักษาจะต_องพิจารณา

ถึงความปลอดภัยและความเหมาะสมอย2างมาก เน่ืองจากอาวุธปÉนสั้นมีขนาดเล็กและหยิบฉวย

ได_สะดวก การเก็บไว_ในอุปกรณ)ป�ดล็อคที่ป4องกันการเข_าถึงอาวุธปÉนได_โดยง2าย เช2น ในตู_เซฟ

โดยเก็บให_พ_นมือเด็ก ก็ถือว2าปลอดภัยและมีความเหมาะสม 

 3.6 อาวุธป�นสูญหายหรือถูกลักขโมย 

 ประเทศอังกฤษได_กำหนดหน_าที่ให_เจ_าของอาวุธปÉนต_องรายงานการสูญหายหรือ 

ถูกลักขโมยอาวุธปÉนต2อเจ_าพนักงานตำรวจในท_องที่โดยเร็ว หากไม2รายงานดังกล2าว กฎหมาย 

ได_กำหนดความรับผิดสำหรับผู_เปeนเจ_าของอาวุธปÉน โดยต_องถูกลงโทษจำคุกไม2เกินหกเดือน 

หรือปรับไม2เกินระดับห_า หรอืทั้งจำทั้งปรับ33 

 ประเทศสหรฐัอเมริกาได_กำหนดการแจ_งการสญูหายหรอืถูกลักขโมยอาวุธปÉนให_เปeนไป

ตามกฎหมายของแต2ละมลรัฐ โดยมลรัฐแคลิฟอร)เนียได_กำหนดให_ผู_เปeนเจ_าของอาวุธปÉนแจ_ง

การสูญหายหรือถูกขโมยต2อหน2วยงานบังคับใช_กฎหมายในท_องที่ที่มีการขโมยหรือสูญหาย

ภายในห_าวันนับแต2ที่รู_หรือควรรู_ หากเจ_าของอาวุธปÉนไม2แจ_งการสูญหายหรือถูกลักขโมย

ดังกล2าว ถือว2าเปeนความผิดทางอาญา34 

 สำหรับประเทศญี่ปุ­น กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนและดาบ ค.ศ. 1958 ได_กำหนด

แนวทางสำหรับกรณีที่อาวุธปÉนสูญหายหรือถูกลักขโมย ซึ่งอาจเปeนเหตุให_บุคคลที่ไม2ใช2เจ_าของ

อาวุธปÉนเข_าครอบครองอาวุธปÉนน้ัน โดยกำหนดไว_ในมาตรา 23-2 กรณีอาวุธปÉนที่ได_รับ

อนุญาตสูญหายหรอืถูกลกัขโมยจะต_องรายงานข_อเท็จจรงิน้ันต2อสถานีตำรวจที่ใกล_ทีสุ่ดโดยทันท ี

 นอกจากน้ี กฎหมายยังกำหนดหน_าที่ของผู_ที่พบหรอืครอบครองอาวุธปÉนของบุคคลอื่น

ไว_ในมาตรา 23 โดยกำหนดให_ผู_พบหรือครอบครองอาวุธปÉนที่ไม2ใช2ของตน กรณีอาวุธปÉน 

ที่ครอบครองสูญหายหรือถูกลักขโมย จะต_องรีบแจ_งเจ_าพนักงานตำรวจ ณ สถานีตำรวจที่ใกล_

ที่สุดทราบโดยเร็ว 

 จากความแตกต2างของการกำหนดระยะเวลาในการแจ_งของแต2ละประเทศดังกล2าว

ข_างต_น ผู_เขียนเห็นว2า อาวุธปÉนเปeนสิ่งที่มีอันตราย หากมีการเข_าถึงอาวุธได_โดยมิชอบแล_ว  

ย2อมก2อให_เกิดความไม2ปลอดภัยต2อสาธารณชน การที่อาวุธปÉนต_องสูญหายหรือถูกลักขโมยไป 

                                                             
 33 Firearm (Amendment) Act 1988, Section 14-1 

 34 The Penal code of California, Section 25265 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    131 

 

ถือเปeนเรื่องที่อันตรายอย2างย่ิง หากอาวุธปÉนตกอยู2ในมือของอาชญากร ย2อมก2อให_เกิดความ 

ไม2ปลอดภัยของประชาชน จึงมีความจำเปeนอย2างย่ิงที่การรายงานหรือแจ_งการสูญหายหรือการ

ลักขโมยอาวุธปÉนต2อเจ_าหน_าที่ของรัฐทราบโดยทันที การที่กฎหมายได_กำหนดระยะเวลาให_

เจ_าของหรือผู_ครอบครองอาวุธปÉน แจ_งการสูญหายหรือถูกลักขโมยดังกล2าว เจ_าของหรือ 

ผู_ครอบครองอาวุธปÉนจะต_องแสดงเหตุผลอย2างเพียงพอและน2าเช่ือถือด_วยว2าเพราะเหตุใด 

จึงแจ_งการสูญหายหรือถูกลักขโมยอาวุธปÉน ดังน้ัน การกำหนดหน_าที่ให_เจ_าของหรือผู_ครอบครอง

อาวุธปÉนแจ_งการสูญหายหรือถูกลกัขโมยของประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุ­นจงึเปeนมาตรการ

ที่มีความเหมาะสม  
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ตาราง 

เปรียบเทียบสาระสำคญัของมาตรการควบคมุอาวุธป�นของประเทศไทยและต2างประเทศ 
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ตาราง (ต2อ) 
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ตาราง (ต2อ) 
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ตาราง (ต2อ) 
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ตาราง (ต2อ) 
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ตาราง (ต2อ) 
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4. สภาพป�ญหาตามพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 

 4.1 ป�ญหาการออกใบอนุญาตอาวุธป�น 

 พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ได_กำหนดให_ผู_ขอรบัใบอนุญาตอาวุธปÉนมีหน_าที่

ในการย่ืนคำขอ (แบบ ป.1) พร_อมทั้งเอกสารหลักฐานต2าง ๆ มาแสดงต2อนายทะเบียนท_องที่ 

ที่ผู_ขอมีช่ือยู2ในทะเบียนบ_าน เพื่อประกอบการยืนยันคุณสมบัติของผู_ขออนุญาต เช2น หลักฐาน

การประกอบอาชีพและรายได_ หลักฐานภูมิลำเนาถ่ินที่อยู2และบัตรประจำตัวที่แสดงถึงการมี 

ถ่ินที่อยู2ประจำเปeนหลักแหล2งตามกฎหมายว2าด_วยการทะเบียนราษฎร เปeนต_น ซึ่งเปeนหน_าที่

ของผู_ขอใบอนุญาตที่ต_องแจ_งและแสดงหลักฐานต2อนายทะเบียนท_องที่ แต2เมื่อพิจารณา 

ในมาตรา 13 แล_วจะพบว2า กฎหมายดังกล2าวไม2ได_บัญญัติหน_าที่ในการแจ_งการเก็บรักษาหรือ

สถานที่เก็บรักษาอาวุธปÉนเพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตของนายทะเบียนท_องที่  

ทั้งที่อาวุธปÉนเปeนสิ่งอันตราย ใช_สำหรับประหัตประหารชีวิต หรือทำให_เกิดอันตรายแก2บุคคล 

โดยกำหนดเพียงการขออนุญาตอาวุธปÉนสำหรับร_านค_าไว_ในมาตรา 27 แห2งพระราชบัญญัติ

ดังกล2าว โดยกำหนดให_นายทะเบียนท_องที่อาจจะกำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตว2าด_วยกำหนด 

เวลาการจำหน2าย การเก็บรักษาอาวุธปÉนและเครื่องกระสุนปÉนก็ได_ตามสมควร โดยได_รับอนุมัติ

จากรัฐมนตร ีโดยผู_เขียนเห็นว2า การที่กฎหมายกำหนดให_ร_านค_าเก็บรักษาอาวุธปÉนน้ัน ด_วยเหตุผล

ที่ว2าร_านค_าอาวุธปÉนเปeนสถานที่จำหน2ายอาวุธปÉนที่มีประเภท ชนิด และขนาดอาวุธปÉนจำนวน

มาก และมีการนำเข_าอาวุธปÉนจากต2างประเทศ เพื่อนำมาจำหน2าย หากไม2มีการควบคุมโดยการ

จัดทำทะเบียนหรือมีสถานทีเ่ก็บรักษาอย2างมั่นคงปลอดภัยและเหมาะสมแล_ว โอกาสที่อาวุธปÉน

จะสูญหายหรือถูกลักขโมยก็ย2อมมีได_ ดังน้ัน รัฐจึงต_องควบคุมการเก็บรักษาอาวุธปÉนสำหรับ

ร_านค_าอย2างเคร2งครัด 

 4.2 ป�ญหาการบังคับใชqกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ได_ให_สิทธิแก2บุคคลในการมีอาวุธปÉน โดยที่ผู_มี

อาวุธปÉนย2อมต_องทราบดีอยู2แล_วว2าอาวุธปÉนเปeนอาวุธที่มีทั้งคุณและโทษ มีอานุภาพในการ

สังหาร หากไม2เก็บรักษาด_วยความปลอดภัยหรือไม2เหมาะสม และไม2ใช_ความระมัดระวังอย2าง

เพียงพอ อาจนำมาซึ่งความสูญเสียแก2ชีวิต ร2างกาย และทรัพย)สิน ทั้งต2อตนเองและคนใกล_ชิด 

เช2น เก็บอาวุธปÉนไว_ใต_หมอน ในลิ้นชักรถยนต) หรือการพกพาติดตัวอย2างไม2ปลอดภัย เปeนต_น 

ดังน้ัน ผู_มีอาวุธปÉนย2อมมีหน_าที่ที่จะต_องรักษาอาวุธปÉน เพื่อไม2ให_อาวุธปÉนที่ตนมีอยู2สูญหาย  

ถูกลักขโมย หรือสามารถเข_าถึงอาวุธปÉนน้ันได_โดยบุคคลอื่น โดยมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติ
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อาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ได_กำหนดให_ผู_รับใบอนุญาตมีหน_าที่ต_องแจ_งเหตุและส2งมอบใบอนุญาต

ต2อนายทะเบียนท_องที่ในกรณีอาวุธปÉนที่ได_รับอนุญาตแล_ว สูญหายหรือถูกทำลายโดยเหตุใด ๆ 

ภายในสิบห_าวันนับแต2วันทราบเหตุ เมื่อกฎหมายให_สิทธิในการมีอาวุธปÉนกระบอกใดกระบอกหน่ึง

ให_แก2บุคคล สิทธิในการมีอาวุธปÉนกระบอกน้ันย2อมสิ้นสุดลงนับแต2วันที่อาวุธปÉนสูญหายหรือ 

ถูกทำลายหรือถูกขโมย เพราะบุคคลน้ันได_ขาดความสามารถในการเก็บรักษาอาวุธให_ปลอดภัย

แล_ว ซึ่งการเก็บรักษาอาวุธปÉนเปeนหน_าที่ของผู_มีอาวุธปÉนที่จะต_องรักษาไว_ เพื่อไม2ให_อาวุธปÉน 

ที่ตนมีอยู2สูญหาย ถูกขโมย หรือสามารถเข_าถึงได_โดยบุคคลอื่น 

 ปmญหาตามบทบัญญัติดังกล2าว แม_จะกำหนดให_ผู_มีอาวุธปÉนต_องแจ_งการสูญหาย หรือ

ถูกทำลายต2อนายทะเบียนท_องที่ แต2การบังคับใช_กฎหมายดังกล2าวไม2อาจบังคับใช_ให_เกิด

ประสิทธิภาพตามเจตนารมณ)แห2งกฎหมายได_ เน่ืองจากไม2มีสภาพบังคับทางกฎหมายกับผู_มี

อาวุธปÉน กล2าวคือ เมื่ออาวุธปÉนสูญหายหรือถูกทำลาย เจ_าของมิได_แจ_งว2าตนเปeนผู_ทำให_อาวุธปÉน

สูญหายหรอืเก็บรกัษาไม2ปลอดภัยหรือเหมาะสม จนทำให_อาวุธปÉนสูญหายหรือถูกทำลาย ทำให_

นายทะเบยีนท_องที่ไม2อาจทราบได_ว2าอาวุธปÉนแต2ละกระบอกทีน่ายทะเบียนท_องที่ออกใบอนุญาต

ให_น้ัน ยังคงอยู2ในการครอบครองของบุคคลที่ได_รับอนุญาตหรือไม2 ทำให_เกิดปmญหาของระบบ

ควบคุมอาวุธปÉนภายในเขตท_องที ่อันเน่ืองจากการบังคับใช_กฎหมายดังกล2าวที่ไม2มีประสิทธิภาพ 

ดังน้ัน ควรกำหนดสภาพบังคับให_แก2บทบัญญัติดังกล2าวแก2ผู_รับใบอนุญาตที่ไม2แจ_งการสูญหาย

ของอาวุธปÉนที่มีใบอนุญาตต2อนายทะเบียนท_องที ่ก็จะทำให_ลดปmญหาอาวุธปÉนผิดมือ และอาวุธปÉน

นอกระบบหรืออาวุธปÉนเถ่ือนได_ดีย่ิงข้ึน 

 

5. บทสรุปและขqอเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 อาชญากรรมและเหตุสะเทือนขวัญหลายเหตุการณ) ส2วนใหญ2ผู_ก2อเหตุเลือกที่จะใช_

อาวุธปÉนสั้นหรือปÉนพก (Handguns) ในการก2อเหตุ ด_วยทีอ่าวุธปÉนมีขนาดเล็ก สามารถซุกซ2อน

ได_ง2ายกว2าอาวุธปÉนยาวที่มีขนาดใหญ2กว2า สถิติทางคดีอาชญากรรมที่เกิดจากอาวุธปÉนในหลาย

ประเทศส2วนใหญ2เกิดจากอาวุธปÉนสั้น ดังน้ัน อาวุธปÉนสั้นจึงเปeนอาวุธที่มีความอันตราย โดยที่ 

ผู_ก2อเหตุส2วนใหญ2มักเลือกใช_นำไปก2อเหตุ 

 จำนวนอาชญากรรมที่เกิดข้ึนหลายเหตุการณ)พบว2า ผู_ก2อเหตุไม2ใช2เจ_าของอาวุธปÉน 

โดยอาวุธปÉนส2วนใหญ2เปeนการเปลี่ยนมือผู_ครอบครองอาวุธปÉน เช2น การลักขโมย การยืมจาก
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เจ_าของอาวุธปÉน หรือแม_แต2การพบเจอจากการสูญหายของเจ_าของอาวุธปÉน สะท_อนให_เห็นว2า

การเก็บรักษาอาวุธปÉนที่ไม2ปลอดภัยและเหมาะสม ซึ่งเปeนเรื่องที่สำคัญและเปeนสาเหตุหน่ึงที่ทำให_

มีการเข_าถึงอาวุธปÉนได_โดยง2าย โดยหลายประเทศทั่วโลกให_ความสำคัญกับการเก็บรักษาอาวุธปÉน 

โดยเฉพาะกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศอังกฤษที่กำหนดว2าผู_ใดไม2ได_ใช_ความ

ระมัดระวังอย2างเพียงพอ ทำให_อาวุธปÉนที่ครอบครองสูญหายหรือถูกลักขโมย ถือว2าเปeน

ความผิดตามกฎหมาย ดังน้ัน การเก็บรักษาอาวุธปÉนอย2างปลอดภัยจึงเปeนมาตรการหน่ึงในการ

ลดการก2ออาชญากรรมจากอาวุธปÉนลงได_ 

 การเก็บรักษาอาวุธปÉนถือเปeนมาตรการเพื่อความปลอดภัยที่ในหลายประเทศได_

กำหนดไว_ในกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศ โดยเห็นว2า อาวุธปÉนทุกกระบอกเปeนสิ่งที่

อันตราย และสามารถทำลายชีวิตและทรัพย)สินของประชาชนได_ ฉะน้ัน รัฐจึงต_องคุ_มครอง

ความปลอดภัยให_แก2ประชาชนจากอาวุธปÉนโดยการออกกฎหมายควบคุมอาวุธปÉน โดยจะ 

ไม2อนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉนสั้นไว_เพื่อป4องกันชีวิตและทรัพย)สิน เช2น ประเทศอังกฤษ 

และประเทศญี่ปุ­น เปeนต_น สำหรับประเทศที่อนุญาตให_สิทธิแก2ประชาชนมีอาวุธปÉนสั้นไว_

ป4องกันชีวิตและทรัพย)ได_ ถึงแม_ว2าอาวุธปÉนจะเปeนสิ่งที่อันตรายและอาจนำมาซึ่งโทษแก2

สาธารณะก็ตาม โดยเห็นว2าประชาชนทุกคนควรมีสิทธิและเสรีภาพในการที่จะได_รับการ

คุ_มครองป4องกันจากภยันตราย เช2น ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย เปeนต_น 

 ในประเทศไทย กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนที่ใช_บังคับอยู2ในปmจจุบันคือ พระราชบัญญัติ

อาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ได_ใช_บังคับมาเปeนเวลายาวนาน จากการศึกษาพบว2า กฎหมายดังกล2าว

มีปmญหาบางประการที่ทำให_การควบคุมอาวุธปÉน โดยเฉพาะอาวุธปÉนสั้นไม2มีประสิทธิภาพ  

และไม2สามารถลดจำนวนการขอใบอนุญาตมีอาวุธปÉน รวมทั้งลดโอกาสการเข_าถึงอาวุธปÉนได_ 

สามารถจำแนกได_โดยสรุป ดังน้ี (1) ปmญหาการออกใบอนุญาตมีอาวุธปÉน และ (2) ปmญหาในการ

บังคับใช_กฎหมาย 

 จากปmญหาดังกล2าวข_างต_น ผู_เขียนได_ศึกษาข_อมูลกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของ

ต2างประเทศที่มีสภาพสังคม วัฒนธรรม และนโยบายทางการเมืองที่แตกต2างกับประเทศไทย 

เช2น ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ­น เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศไทยว2ามีมาตรการควบคุมอาวุธปÉน โดยเฉพาะการออก

ใบอนุญาตและการเก็บรักษาอาวุธปÉนมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอย2างไร เพื่อนำมาใช_
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เปeนแนวทางในการควบคุมอาวุธปÉนของประเทศไทยให_มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จากการศึกษา

กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของต2างประเทศ สามารถสรุปได_ดังน้ี 

 ประเทศอังกฤษ เปeนประเทศที่มีมาตรการในการออกใบอนุญาตที่เข_มงวด การขอ

ใบอนุญาตมีอาวุธปÉน หากผู_ขอไม2มเีหตุทีดี่และเหมาะสม หัวหน_าเจ_าพนักงานตำรวจจะไม2พิจารณา

ออกใบอนุญาตให_ โดยหลักแล_วประเทศอังกฤษจะไม2อนุญาตให_ประชาชนมอีาวุธปÉน ด_วยเหตุผล

ที่ว2า อาวุธปÉนเปeนสิ่งอันตราย ดังน้ัน ประชาชนของประเทศอังกฤษจะต_องได_รับความปลอดภัย

จากอาวุธปÉน เว_นแต2วัตถุประสงค)เพื่อการล2าสัตว) หรือเพื่อการกีฬา 

 จุดเด2นของกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของประเทศอังกฤษคือ ความเข_มงวดของการ

ออกใบอนุญาตอาวุธปÉน โดยที่หัวหน_าเจ_าพนักงานตำรวจจะมีอำนาจในการตรวจสอบและ

สอบสวนได_อย2างอิสระ เพื่อให_การออกใบอนุญาตเปeนไปอย2างเหมาะสม 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา เปeนประเทศที่มีมาตรการควบคุมอาวุธปÉนแบบเสรี กล2าวคือ 

ประชาชนมีสิทธิในการมีอาวุธปÉน เพื่อป4องกันตนเองจากภยันตราย โดยการอนุญาตให_มีอาวุธปÉน

ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะต_องดำเนินการผ2านตัวแทนจำหน2าย (Dealer) ในการพิจารณา

คุณสมบัติเบื้องต_น เห็นได_ว2า การที่รัฐยอมให_เอกชนเข_ามามีส2วนร2วมในการพิจารณาออก

ใบอนุญาตน้ัน ส2งผลให_ไม2สามารถควบคุมจำนวนอาวุธปÉนภายในประเทศได_ เน่ืองจากเอกชน

จะมองถึงผลประโยชน)ทางการค_าเปeนหลัก ซึ่งแตกต2างกับประเทศอังกฤษที่มองว2า อาวุธปÉน

เปeนสิ่งอันตรายต2อสาธารณชน รัฐต_องจำกัดการมีอาวุธปÉนของประชาชน จึงจะสามารถควบคุม

การครอบครองอาวุธปÉนภายในประเทศได_อย2างมีประสิทธิภาพ 

 การที่รัฐบาลกลางได_ให_อำนาจแก2มลรัฐต2าง ๆ ในการออกกฎหมายควบคุมอาวุธปÉน 

ทำให_การควบคุมอาวุธปÉนของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกจำกัดด_วยกฎหมายภายในของแต2ละ 

มลรัฐที่มีความแตกต2างกัน โดยเฉพาะมลรัฐแคลิฟอร)เนีย ในการขอใบอนุญาตครอบครองอาวุธปÉน

ผู_ขอจะต_องเปeนผู_ผ2านการอบรมและได_รับใบรับรองความปลอดภัยของอาวุธปÉนก2อน โดยที่ 

การอบรมดังกล2าวจะมีความเข_มงวดเปeนอย2างมาก และจุดเด2นที่น2าสนใจประการหน่ึงคือ 

กฎหมายควบคุมอาวุธปÉนของมลรัฐแคลิฟอร)เนียได_กำหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยของ

อาวุธปÉนไว_อย2างชัดเจน เช2น การกำหนดมาตรการเก็บรักษาอาวุธปÉน การป4องกันการเข_าถึง

อาวุธปÉนโดยบุคคลอื่น และมาตรการลงโทษกรณีมีการเก็บรักษาอาวุธปÉนอย2างไม2ปลอดภัย 

 ประเทศญี่ปุ­น ถือเปeนอีกประเทศที่มีความเข_มงวดในการอนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉน 

รัฐไม2อนุญาตให_ประชาชนมีอาวุธปÉนสั้นหรือปÉนพก เว_นแต2เพื่อการกีฬา ทั้งน้ี ได_กำหนดให_



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    142 

 

คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจำจังหวัดกำกับและดูแลการเก็บรักษาอาวุธปÉน 

ให_อยู2ในสถานที่ที่ปลอดภัย แยกการจัดเก็บอาวุธปÉนและเครื่องกระสุนออกจากกัน เพื่อลด

โอกาสการใช_อาวุธปÉนได_อย2างทันที รวมทั้งป4องกันการเข_าถึงอาวุธปÉนโดยบุคคลอื่นได_ 

 กล2าวโดยสรปุ มาตรการควบคุมอาวุธปÉนของแต2ละประเทศมคีวามแตกต2างกนั สืบเน่ือง

จากแนวคิดของการออกกฎหมายควบคุมอาวุธปÉนทีแ่ตกต2างกัน เช2น สภาพสังคม ประวัติศาสตร) 

วัฒนธรรม และนโยบายการเมืองที่แตกต2างกัน รวมทั้งความเข_มงวดในการออกใบอนุญาตที่

แตกต2างกัน อาจมองว2าเปeนจุดด_อย เช2น การควบคุมอาวุธปÉนที่เข_มงวดของประเทศอังกฤษ 

อาจทำให_เกิดการเพิ่มจำนวนของอาวุธปÉนที่ไม2มีทะเบียนหรืออาวุธปÉนเถ่ือนมากข้ึน แต2รัฐบาล

ประเทศอังกฤษอาจมองว2า จำนวนปÉนเถ่ือนที่เพิ่มข้ึนน้ัน เมื่อเทียบกับจำนวนอาวุธปÉนที่รัฐ 

ให_สิทธิแก2ประชาชนมีอาวุธปÉนได_อย2างเสรี ถือเปeนสัดส2วนทีน่_อย โดยในการแก_ไขปmญหาดังกล2าว 

รัฐบาลอาจออกนโยบายเพื่อปราบปรามอาวุธปÉนเถ่ือนหรือการนิรโทษกรรมให_แก2ผู_ครอบครอง

อาวุธปÉนดังกล2าว นำอาวุธปÉนเถ่ือนส2งคืนให_แก2รัฐบาลได_ ดังน้ัน ความแตกต2างในการควบคุม

อาวุธปÉนในแต2ละประเทศ จึงข้ึนอยู2กับบริบทดังกล2าวข_างต_นที่มีความเหมาะสมกับประเทศน้ัน 

 5.2 ขqอเสนอแนะ 

 ดังกล2าวมาแล_วข_างต_น พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ใช_บังคับมาเปeนเวลา

ยาวนาน และไม2สอดคล_องกับสภาวการณ)ในปmจจุบัน และอาวุธปÉนได_ถูกพัฒนาให_มีอานุภาพ 

ที่รุนแรง มีประสิทธิภาพในการทำลายสูง สะดวกแก2การใช_งาน โดยเฉพาะอาวุธปÉนสั้น และเมื่อ

ได_ศึกษาข_อมูลที่เกี่ยวกับมาตรการออกใบอนุญาตอาวุธปÉนและมาตรการเก็บรักษาอาวุธปÉนของ

ต2างประเทศแล_ว พบว2าหลายประเทศมีมาตรการที่ควรนำมาใช_เปeนแนวทางแก_ไขและปรับปรุง

พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ดังน้ี 

 ประการแรก เร่ือง การออกใบอนุญาตมีอาวุธป�น 

 ผู_เขียนขอเสนอแนะว2า ตามมาตรา 13 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ได_

กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต_องห_ามของผู_รับใบอนุญาตอาวุธปÉน แต2กฎหมายดังกล2าวไม2ได_

กำหนดเงื่อนไขในการเก็บรักษาอาวุธปÉนไว_ในบทบัญญัติดังกล2าวไว_เปeนการเฉพาะ จึงเห็นควร

ให_แก_ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 13 ในส2วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู_ขอใบอนุญาต โดย

กำหนดเงือ่นไขให_ผู_ขอรับใบอนุญาตต_องแจ_งวิธีการเก็บรักษาอาวุธปÉนสั้น ตำแหน2งและสถานที่

เก็บรักษาอาวุธปÉนสั้นต2อนายทะเบียนท_องที่ก2อนพิจารณาออกใบอนุญาต 
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 ประการท่ีสอง เร่ือง การแกqไขกฎหมายมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ 

พ.ศ. 2490 

 ผู_เขียนขอเสนอแนะว2า มาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 กำหนด 

ให_ผู_รับใบอนุญาตมีหน_าที่ต_องแจ_งเหตุและส2งมอบใบอนุญาตให_แก2นายทะเบียนท_องที่ในกรณี

อาวุธปÉนที่ได_รับอนุญาตแล_วน้ัน ถูกทำลายหรือสูญหายโดยเหตุใด ๆ และส2งมอบใบอนุญาตต2อ

นายทะเบียนท_องที่ซึ่งตนอยู2หรือที่เกิดเหตุภายในสิบห_าวันนับแต2วันทราบเหตุ จากการศึกษา

พบว2า การที่อาวุธปÉนสูญหายด_วยเหตุใด ๆ หรือถูกลักขโมย ถือเปeนเรื่องที่อันตรายอย2างย่ิง 

หากอาวุธปÉนตกอยู2ในมือของอาชญากรย2อมก2อให_เกิดความไม2ปลอดภัยแก2ประชาชน จึงจำเปeน

ที่จะต_องแจ_งการสูญหายหรือการลักขโมยอาวุธปÉนต2อเจ_าหน_าที่โดยทันที และอีกประการหน่ึง 

การแจ_งการสูญหายของอาวุธปÉนดังกล2าวเปeนเรื่องสำคัญ อันเกี่ยวแก2การควบคุมอาวุธปÉนที่รับ

จดทะเบียนแล_ว เพื่อป4องกันมิให_มีการเพิ่มจำนวนของอาวุธปÉนนอกระบบหรืออาวุธปÉนเถ่ือน

มากข้ึน ดังน้ัน เห็นควรแก_ไขมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 โดยบัญญัติว2า 

“ถ5าอาวุธป�นที่ได5รับอนุญาตแล5วถูกทำลายหรือสูญหายโดยเหตุใด ๆ ก็ดี ให5ผู5รับใบอนุญาต 

แจ5งเหตุและสLงมอบใบอนุญาตตLอนายทะเบียนท5องที่ซึ่งตนอยูLหรือที่เกิดเหตุโดยทันที” 

 ประการท่ีสาม เร่ือง การเพ่ิมเติมขqอจำกัดท่ีเก่ียวกับลักษณะตqองหqามของบุคคล 

 กรณีตามมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 อาวุธปÉนที่ได_รับอนุญาต

แล_ว ถูกทำลายหรือสูญหาย ถึงแม_ว2าผู_รับใบอนุญาตจะแจ_งเหตุและส2งมอบใบอนุญาตให_แก2 

นายทะเบยีนท_องที่แล_วก็ตาม แต2การที่ผู_รับใบอนุญาตปล2อยให_อาวุธปÉนสญูหาย หรือถูกขโมยไป 

สะท_อนให_เห็นถึงความสามารถของผู_รับใบอนุญาตในการเก็บรักษาอาวุธปÉน ที่ไม2ได_ใช_ความ

ระมัดระวังอย2างเพียงพอในการเก็บรักษา ด_วยอาวุธปÉนเปeนอาวุธสังหาร สามารถก2อให_เกิด

อันตรายต2อประชาชนโดยทั่วไปได_ การเก็บรักษาอาวุธปÉนควรเก็บรักษาให_ปลอดภัยมากที่สุด 

การทำให_อาวุธปÉนสูญหายหรือขโมย ย2อมก2อให_เกิดความไม2ปลอดภัยแก2ประชาชน หากอาวุธ

ปÉนน้ันตกอยู2ในมือของอาชญากร 

 การจำกัดสิทธิบางประการของผู_รับใบอนุญาตในการขอมีอาวุธปÉน อาจมองว2าเปeนการ

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานในการมีอาวุธปÉนอยู2บ_าง แต2เพื่อความปลอดภัยต2อความ

มั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร_อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยส2วนรวม ดังน้ัน  

จึงเห็นควรแก_ไขเพิ่มเติม มาตรา 13 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ในส2วนที่เกี่ยวกับ
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ลักษณะต_องห_ามของผู_ขอรับใบอนุญาต โดยกำหนดว2า “เปTนผู5มีอาวุธป�นที่ได5รับใบอนุญาตแล5ว 

และอาวุธป�นน้ันสูญหายไปโดยเหตุใด ๆ มาแล5วยังไมLพ5นเวลา...ป� เว5นแตLแสดงได5วLามีเหตุสุดวิสัย” 

 ประการท่ีสี่ เร่ือง กำหนดใหqมีการจำกัดสิทธิใหqแก2ผูqท่ีไม2แจqงการสูญหายของอาวุธป�น 

 ดังได_กล2าวมาแล_วว2า มาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 กำหนดให_

ผู_รับใบอนุญาตแจ_งการถูกทำลายหรือการสูญหายของอาวุธปÉนที่มีใบอนุญาตต2อนายทะเบียน

ท_องที่ โดยเฉพาะการสูญหายของอาวุธปÉนด_วยเหตุจากการเข_าถึงอาวุธปÉนได_โดยบุคคลอื่น เช2น 

การลักขโมย หากอาวุธปÉนดังกล2าวตกอยู2ในมือของอาชญากรก็อาจนำมาซึ่งความไม2ปลอดภัย

ให_แก2สาธารณชน ดังน้ัน การไม2แจ_งการสูญหายของอาวุธปÉนที่มีใบอนุญาตดังกล2าว แสดง 

ให_เห็นว2าผู_รับใบอนุญาตขาดความระมัดระวังในการเก็บรักษาอาวุธปÉน และอีกประการหน่ึง 

แสดงให_เห็นว2า การไม2แจ_งการสูญหายของอาวุธปÉนดังกล2าว ผู_รับใบอนุญาตมิได_ปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย กล2าวคือ เปeนผู_ฝ­าฝÉนตามมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ 

พ.ศ. 2490 ที่กำหนดให_ผู_รับใบอนุญาตมีหน_าที่ต_องแจ_งการสูญหายของอาวุธปÉนน้ันต2อ 

นายทะเบียนท_องที่โดยทันที 

 ดังน้ัน จึงขอเสนอนะว2า ควรเพิ่มเติมมาตรา 13 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 

2490 ในส2วนที่เกี่ยวกับลักษณะต_องห_าม โดยกำหนดว2า “บุคคลซึ่งฝ�าฝ�นบทบัญญัติมาตรา 21 

ตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 ประการสุดทqาย เร่ือง การเพ่ิมขqอสันนิษฐาน กรณีผูqรับใบอนุญาตฝ¢าฝ�นบทบัญญัติ

ตามมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 

 ดังได_กล2าวมาแล_วข_างต_นว2า การที่เจ_าของอาวุธปÉนที่มีใบอนุญาต ไม2แจ_งการสูญหาย

ของอาวุธปÉนดังกล2าว ต_องตกเปeนผู_ฝ­าฝÉนตามบทบัญญัติในมาตรา 21 แห2งพระราชบัญญัติ

อาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ซึ่งถือเปeนความผิดของผู_รับใบอนุญาต ย2อมสันนิษฐานได_ว2า ผู_รับ

ใบอนุญาตดังกล2าวมีส2วนรู_เห็นหรือยินยอมด_วยในกรณีที่อาวุธปÉนน้ันสูญหายหรือถูกลักขโมยไป 

 ดังน้ัน ขอเสนอแนะว2า ควรเพิ่มข_อสันนิษฐานดังกล2าวไว_ในมาตรา 21 วรรคสอง แห2ง

พระราชบัญญัติอาวุธปÉนฯ พ.ศ. 2490 ว2า “ในกรณีที่ผู5รับใบอนุญาต ฝ�าฝ�นไมLแจ5งการสูญหาย

ด5วยเหตุใดของอาวุธป�นที่มีใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให5ถือวLาผู5รับใบอนุญาตน้ันรู5เห็นหรือ

ยินยอมด5วยในการสูญหายของอาวุธป�นดังกลLาว เว5นแตLจะพิสูจนVได5วLาการสูญหายของอาวุธป�นน้ัน 

ตนมิได5มีสLวนรู5เห็นหรือยินยอมด5วย”  
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