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บทคัดย2อ 

 วุฒิสภาเปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติซึ่งถูกจัดต้ังข้ึนมาตามรัฐธรรมนูญ 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยอยู2จำนวนไม2น_อย ภายใต_ขอบเขตแห2งหลักการที่สำคัญแห2งระบอบ 

การปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐดังกล2าวล_วนมุ2งหวังให_มีการประกันหลักประชาธิปไตย

ให_เปeนคุณค2าที่อยู2ในบรรทัดฐานแห2งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะกรณีของการจัดต้ัง

องค)กรระดับสูงตามรัฐธรรมนูญ องค)กรดังกล2าวก็ล_วนแล_วแต2ต_องอยู2ภายใต_ขอบเขตของ 

หลักประชาธิปไตย โดยจะต_องมีที่มาขององค)กรที่มีความเช่ือมโยงกับประชาชนผู_ทรงอำนาจ

อธิปไตย ทั้งน้ี วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็เปeนองค)กร

ระดับสูงแห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญองค)กรหน่ึงที่จะต_องถูกเรียกร_องให_มีโครงสร_าง

การจัดองค)กรของตนให_มีความยึดโยงกับประชาชนเช2นกัน อย2างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากที่มา

ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แล_ว กลับพบว2าที่มา

ดังกล2าวกลับไม2อาจสะท_อนให_เห็นถึงความสอดคล_องของการจัดองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่มี

ความสอดคล_องกับหลักประชาธิปไตยเท2าที่ควร เน่ืองจากไม2ได_มีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยผ2านกลไกการเลือกต้ังอันเปeนกลไกสากลที่ส2งผ2านความชอบธรรม

ทางประชาธิปไตยผ2านหลักการประชาธิปไตยแบบผู_แทนตามครรลองแห2งระบอบการปกครอง

ของรัฐเสรีประชาธิปไตย และหากพิจารณาควบคู2ไปกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

ของรัฐต2างประเทศอันสะท_อนให_เหน็ถึงการดำรงอยู2ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญที่มีความชอบธรรม

ทางประชาธิปไตยในรัฐน้ัน ๆ  เราก็จะพบว2าที่มาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มีความแตกต2างจากที่มาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญในรัฐต2างประเทศซึ่งสะท_อน 

ให_เห็นถึงความไม2สอดคล_องในการจัดองค)กรระดับสูงต2อหลักประชาธิปไตยในการจัดองค)กร

แห2งรัฐเน่ืองมาจากความบกพร2องในการกำหนดรูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ไม2เป�ดโอกาส

ให_ประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยมีส2วนร2วมในการคัดเลือกอย2างทั่วถึงและเปeนรูปธรรม 

 

คำสำคัญ: วุฒิสภา; หลักประชาธิปไตย; ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา; ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

ของวุฒิสภาไทย  
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Abstract 

 The Senate is the supreme legislative body constitutionally established 

in a number of liberal democracies within the scope of essential liberal democratic 

state regime principles. Such states all aim to ensure democratic principles are 

values that fall within the norms of constitutional law, especially in the case of 

establishing a high-level organization under the constitution. Such organizations 

are all subject to democratic principles. There must be an organizational origin 

linked to the electorate with sovereign power. The Senate, under the Constitution 

of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), is a high-ranking state legislative 

body under the Constitution that is required to have a constitutionalizing 

organizational structure connected to voters as well as the consistency of a 

high-level state organization consistent with democratic principles, as it is only 

indirectly elected by the sovereign power of voters through a universal electoral 

mechanism withholding democratic legitimacy by the principle of representative 

democracy in accordance with the liberal democratic state regime. After considering 

the compositions of other senates established by foreign constitutions, differences 

between other national senate composition forms and that of the Constitution 

of the Kingdom of Thailand 2017 may be identified, to underline the dissociation 

between the supreme constitutional organization and democratic principles. 

This is due to a lack of Thai senatorial composition formulation which prevents 

the electorate from participating in a comprehensive, concrete selection process 

through a general electoral system. 

 

Keywords: Senate; Democratic Principles; Selection of Senators; Democratic Legitimacy; 

Senate of Thailand 
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1. บทนำ 

 ในรัฐเสรปีระชาธิปไตยส2วนใหญ2ซึ่งมีรัฐธรรมนูญเปeนกฎหมายสูงสุดล_วนแล_วแต2มีการ

จัดโครงสร_างองค)กรระดับสูงแห2งรัฐซึ่งเปeนสถาบันทางการเมืองที่สำคัญให_มีความสอดคล_องกับ

หลักประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย2างย่ิงองค)กรระดับสูงแห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติที่เปeนองค)กรซึ่งใช_

อำนาจในการออกกฎหมายอันเกี่ยวพันกับการเคลื่อนไหวแห2งสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 

ผู_ทรงอำนาจอธิปไตยโดยตรงซึ่งมีสถานะเปeนองค)กรที่มีการจัดต้ังโดยอำนาจที่ได_รับมาจาก

รัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant dérivé) โดยอำนาจแห2งการจัดต้ังองค)กรดังกล2าวจะต_องมี

ความสอดคล_องกับหลักประชาธิปไตยซึ่งเรียกร_องให_มีการประกันสถานะขององค)กรแห2งรัฐที่ใช_

อำนาจแทนประชาชนผู_ทรงอำนาจสูงสุดในระบอบการปกครองแห2งรัฐและเป�ดโอกาสให_

ประชาชนมีส2วนร2วมในการตัดสินใจทางการเมืองผ2านหลักประชาธิปไตยสมัยใหม2 ทั้งน้ี ก็มีรัฐ

เสรีประชาธิปไตยจำนวนไม2น_อยที่มีการจดัต้ังองค)กรระดับสูงฝ­ายนิติบัญญัติให_อยู2ในระบบสภาคู2 

(Bicameral System) โดยมีสภาลำดับที่สองอย2างวุฒิสภาเปeนสภาอีกชนิดหน่ึงที่ใช_อำนาจ

ร2วมกับสภาผู_แทนราษฎรซึ่งเปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติที่อยู2ในสถานะองค)กร

ผู_แทนของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยโดยตรง อย2างไรก็ดี ถึงแม_วุฒิสภาจะเปeนสภาลำดับที่สอง

รองจากสภาผู_แทนราษฎร แต2ในรัฐเสรีประชาธิปไตยส2วนมากที่มีการจัดต้ังวุฒิสภาเปeนสภา

ลำดับที่สองก็มักจะจัดต้ังรูปแบบของที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มีความเช่ือมโยงกับประชาชน 

ผู_ทรงอำนาจอธิปไตยเพื่อให_เปeนไปตามครรลองแห2งการจดัองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่สอดคล_อง

กับหลักประชาธิปไตย 

 ราชอาณาจักรไทยเปeนหน่ึงในรัฐที่มีการจัดต้ังวุฒิสภาในสถานะสภาลำดับสองที่ใช_

อำนาจนิติบัญญัติคู2ไปกับสภาผู_แทนราษฎรเช2นกันนับต้ังแต2มีการจัดต้ังสภาลำดับสองในช่ือของ 

“พฤติสภา” ตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 24891 แล_วมาเปลี่ยนเปeนช่ือ “วุฒิสภา” 

เมื่อมีการประกาศใช_รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 24902 และ

นับต้ังแต2น้ันมาสภาลำดับที่สองตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทยในฉบับถาวรทุกฉบับ 

ที่ประกาศใช_ให_มีผลบงัคับทางกฎหมายก็ถูกเรียกว2า “วุฒิสภา” เรื่อยมาจวบจนถึงปmจจุบัน เมื่อ

พิจารณารูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทยนับแต2มีการ

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มาตรา 24 
2 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 มาตรา 33 
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จัดต้ังข้ึนมาจนถึงปmจจุบัน ก็พอจะมีวุฒิสภาที่มีรูปแบบที่มาของสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนอยู2บ_าง อันได_แก2 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 25403 และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25504 อย2างไรก็ดี 

รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได_มีการจัดต้ังวุฒิสภาในสถานะสภาลำดับ 

ที่สองซึ่งใช_อำนาจนิติบัญญัติคู2กับสภาผู_แทนราษฎรอยู2เช2นกัน หากแต2วุฒิสภาดังกล2าวมีที่มา

ของสมาชิกวุฒิสภาที่ไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนอันสะท_อนให_เห็นถึงความ

ไม2ยึดโยงขององค)กรระดับสูงของรัฐดังกล2าวกับประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยที่อาจทำให_

ปรากฏสภาวะแห2งความไม2สอดคล_องกันของการจัดองค)กรระดับสูงแห2งรัฐตามรัฐธรรมนูญ

อย2างวุฒิสภาต2อหลักประชาธิปไตยซึ่งเปeนหลักการสำคัญแห2งรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยที่เรียกร_องให_หลักการดังกล2าวเกิดผลในข_อเท็จจริงทางกฎหมายตามนิติบรรทัดฐาน

ในระบบกฎหมายภายในรัฐดังกล2าวได_ 

 บทความฉบับน้ีจึงมีความสนใจศึกษาในประเด็นของหลักประชาธิปไตยซึ่งเปeนหลกัการ

สำคัญอันถูกประกันไว_ในระบบกฎหมายของรัฐเสรีประชาธิปไตยสากลกับการจัดต้ังวุฒิสภา 

ซึ่งเปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติที่มีความสำคัญในระบบกฎหมายไทย โดยมุ2งศึกษาผ2านทฤษฎี 

ว2าด_วยหลักประชาธิปไตยและการเปรียบเทียบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปeนองค)กรแห2งรัฐ

ระดับสูงที่สำคัญตามรัฐธรรมนูญในต2างประเทศเพื่อวิเคราะห)ถึงปmญหาในเชิงหลักการอันจะ

นำมาซึ่งข_อสรุปของผลการศึกษาและข_อเสนอแนะทางหลักการต2อการจัดโครงสร_างองค)กรของ

วุฒิสภาให_สอดคล_องตามครรลองแห2งระบอบการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยเพื่อสร_าง

พื้นที่ในการมีส2วนร2วมในทางการเมืองของประชาชนผู_เปeนเจ_าของอำนาจสูงสุดแห2งรัฐได_อย2าง

มากที่สุดตามบรรทัดฐานแห2งกฎหมาย 

 

 

 

 

                                                             
3 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 121 
4 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 111 
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2. หลักประชาธิปไตย: หลักการสำคัญในการจัดองค)กรแห2งรัฐของระบอบการปกครองเสรี

ประชาธิปไตย 

 2.1 รัฐเสรีประชาธิปไตยและหลักการสำคัญแห2งระบอบการปกครอง 

 “รัฐเสรีประชาธิปไตย” (Liberal Democracy State) เปeนความหมายที่สื่อถึงลักษณะ

ของรัฐสมัยใหม2ที่ ใช_ระบอบการปกครองของตนแบบประชาธิปไตยสมัยใหม2 (Modern 

Democracy State) ซึ่งให_ความสำคัญกับการคุ_มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในฐานะ

เจ_าของอำนาจอธิปไตย โดยให_ความเคารพต2อหลักการสำคัญอยู2สองหลักการด_วยกัน 

ประกอบด_วย “หลักประชาธิปไตย” (Democracy) ซึ่งเปeนหลักการที่มุ2งเน_นความเสมอภาค

ทางการเมืองและยืนยันถึงสถานะของอำนาจอธิปไตยที่เปeนของประชาชน และหลักเสรีนิยม 

(Liberalism) ที่เปeนหลักการซึ่งมุ2งเน_นการตรวจสอบถ2วงดุล จำกัดอำนาจรัฐและปกป4อง

เสรีภาพของปmจเจกบุคคล5 โดยรัฐดังกล2าวจะต_องมีการจัดโครงสร_างองค)กรทางการเมือง

ระดับสูงแห2งรัฐที่อยู2ในสถานะเปeนองค)รของรัฐที่ใช_อำนาจแทนประชาชน กลไกการปกครอง

ของรัฐดังกล2าวจะสามารถถูกถ2วงดุลและตรวจสอบภายใต_กรอบของกฎหมายเพื่อไม2ให_รัฐ 

ใช_อำนาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได_น่ันเอง6 Thomas Paine นักเคลื่อนไหว 

ทางการเมืองชาวอเมริกันเคยกล2าวถึงระบอบการปกครองแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตยว2าระบอบ

การปกครองดังกล2าวเปeนรูปแบบการปกครองที่เปeนผลผลิตจากการปฏิวัติประชาธิปไตยที่ปลดแอก

มนุษยชาติออกจากระบอบเผด็จการทีก่อบโกยผลประโยชน)จากสงัคมในทุกระดับเพื่อตอบสนอง 

ต2อผลประโยชน)ของปmจเจกบุคคลเพียงบางกลุ2ม7 การปกครองดังกล2าวน้ันเปeนการปกครอง 

ที่สนับสนุนหลักการปกครองโดยประชาชนผ2านองค)กรแห2งรัฐซึ่งเปeนผู_แทนของตนเอง โดย

                                                             
5 ประจักษ) ก_องกีรติ, ประชาธิปไตย : หลากความหมาย หลายรูปแบบ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานสัญญาธรรมศักดิ์ เพื่อประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2562), หน_า 70. 
6 นอร)แบร)โต บ³อบบิโอ, เสรีนิยมกับประชาธิปไตย, แปลโดย เกษียร เตชะพีระ, (กรุงเทพ 

มหานคร: โครงการจัดพิมพ)คบไฟ, 2558), หน_า 52. 
7 Thomas C. Walker, Two Faces of Liberalism: Kant, Paine, International Studies 

Quarterly, Volume 52 Issue 3 (September 2008), p. 454. 
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องค)กรของรัฐซึ่งเปeนผู_แทนของประชาชนน้ันมีหน_าที่จะต_องคุ_มครองและไม2สามารถปฏิเสธสิทธิ

ข้ันพื้นฐาน เช2น สิทธิในการคิด สิทธิในการแสดงความคิดเห็น รวมไปถึงสิทธิทางเศรษฐกิจด_วย8 

 อย2างไรก็ดี ในมิติทางนิติศาสตร)สมัยใหม2 เราสามารถให_คำอธิบายเกี่ยวกับคุณลักษณะ

ของรัฐเสรีประชาธิปไตยได_เช2นกัน โดยรัฐเสรีประชาธิปไตยจะมีขอบข2ายแห2งนิติพันธกิจของรัฐ

ภายใต_ระบบกฎหมายภายในรัฐน้ันที่จะต_องให_หลักประกันทางกฎหมายต2อหลักการที่สำคัญ

อย2างน_อยสองหลักการได_แก2 หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ โดยสาระสำคัญแห2งหลักการ

ทั้งสองซึ่งถูกประกันไว_ในกฎหมายของแต2ละรัฐเสรีประชาธิปไตยน้ันจะมีลักษณะคล_าย ๆ กัน9  

 โดยคำนิยามของหลักนิติรัฐน้ันเปeนหลักการที่ยืนยันสถานะของรัฐสมัยใหม2ที่มีอำนาจ

จำกัด โดยรัฐดังกล2าวได_ยอมตนอยู2ภายใต_กฎหมายของตนเองเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพ 

ข้ันพื้นฐานของประชาชนซึ่งมีคุณค2าซึ่งสูงที่สุด10 โดยนิติรัฐมีหลักการที่สำคัญแยกย2อยออกเปeน 

หลักสิทธิข้ันพื้นฐาน โดยรัฐต_องประกันสิทธิข้ันพื้นฐานอันประกอบไปด_วยสิทธิมนุษยชน 

และสิทธิพลเมืองในบทบัญญัติแห2งรัฐธรรมนูญของรัฐน้ัน ๆ แต2รัฐก็สามารถใช_อำนาจก_าวล2วง 

แดนแห2งสิทธิข้ันพื้นฐานดังกล2าวได_ก็แต2โดยมีกฎหมายให_อำนาจรัฐไว_อย2างชัดแจ_งและการใช_

อำนาจน้ันรัฐจะต_องใช_อำนาจไปเพื่อประโยชน)สาธารณะ11 และหลักการแบ2งแยกอำนาจ 

หลักการดังกล2าวเปeนหลักประกันในแง2การจัดองค)กรของรัฐ การใช_อำนาจรัฐอย2างพอเหมาะ

พอควรจะเปeนไปได_ก็แต2โดยมีการจัดองค)กรของรัฐที่เอื้อให_อำนาจหน่ึงสามารถหยุดย้ังอีก

อำนาจหน่ึงได_ การแบ2งแยกอำนาจน้ันจะต_องเปeนการแบ2งแยกอำนาจของรัฐออกเปeนอำนาจ 

นิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ โดยมีองค)กรของรัฐที่แตกต2างกันเปeนผู_ใช_อำนาจ

และมีความเปeนอิสระต2อกัน ความสัมพันธ)ระหว2างองค)กรเหล2าน้ี เปeนไปในลักษณะที่มีอำนาจ

                                                             
8 Robert Lamb, The Liberal Cosmopolitanism of Thomas Paine, The Journal of 

Politics, Volume 76 Issue 3 (July 2014), p. 639. 
9 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ)” จำกัด

อำนาจรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2561), หน_า 1. 
10 สมยศ เช้ือไทย, หลักนิติรัฐ ใน นิติรัฐ นิติธรรม, บรรณาธิการโดย เอกบุญ วงศ)สวัสดิ์กุล, 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 

2553), หน_า 133. 
11 เรื่องเดียวกัน, หน_า 134. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    21 

 

ควบคุมตรวจสอบถ2วงดุลซึ่งกนัและกนั12 หลักนิติรัฐเปeนหลักการต้ังต_นที่ก2อให_เกิดหลักการย2อย

ต2าง ๆ ตามมาคือ หลักความชอบด_วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง หลักความชอบด_วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย และหลักการควบคุมตรวจสอบโดยองค)กรตุลาการ13 ในขณะที่ 

หลักประชาธิปไตยน้ัน เปeนหลักการที่เปeนการยืนยันระบอบการปกครองของรัฐสมัยใหม2ซึ่งเปeน

การปกครองกันเองของประชาชนผู_อยู2ใต_การปกครองและมีรฐับาลซึง่เปeนองค)กรตามรัฐธรรมนูญ

ที่มาจากประชาชนหรือได_มาโดยความยินยอมของประชาชนผู_ซึ่งเปeนเจ_าของอำนาจอธิปไตย 

ในรัฐ14 โดยในประเด็นของหลักประชาธิปไตยน้ีจะได_กล2าวเชิงรายละเอียดในหัวข_อถัดไป 

 2.2 หลักประชาธิปไตย 

  2.2.1 ขqอความคิดของหลักประชาธิปไตยสมัยใหม2 

  ในกลางศตวรรษที่ 18 Jean Jacques Rousseau ได_เสนอทฤษฎีว2าด_วยสัญญา

ประชาคม (Social Contract) ซึ่งได_มีอิทธิพลต2อการให_คำนิยามของประชาธิปไตยในช2วงเวลา

ภายหลังการปฏิวัติประชาธิปไตยในโลกตะวันตกอย2างมาก ทฤษฎีดังกล2าวได_บรรยายถึง

รูปแบบสังคมการเมืองที่ เกิดข้ึนจากการเข_าทำสัญญาประชาคมของมนุษย)เพื่อแสวงหา

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพที่แน2นอน โดยเขามองว2าเดิมทีแล_วมนุษย)ดำรงชีวิตอยู2อย2าง 

เรียบง2ายและดำรงชีพอยู2โดยลำพัง มนุษย)จะอยู2ร2วมกันก็ต2อเมื่อต_องการสืบพันธุ)แต2ก็เปeนเพียง

ช2วงระยะเวลาเพียงสั้น ๆ สภาวะดังกล2าวน้ี ถึงแม_จะคล_าย ๆ กับสภาวะของสัตว)ป­าแต2ด_วยการ

ที่มนุษย)ไม2ได_เปeนสัตว)ป­า มนุษย)ทุกคนจึงมีความเปeนอิสระ ถึงแม_มนุษย)มีความข้ีขลาด มนุษย)ก็ยัง

มีความเมตตากรุณาต2อเพื่อนมนุษย)ด_วยกันเอง15 นอกเหนือจากน้ี มนุษย)ยังมีเสรีภาพ ความ

เสมอภาคกันตามธรรมชาติอย2างสมบูรณ) และความสามารถในการพัฒนาตนเอง เพื่อแสวงหา

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพที่แน2นอนของมนุษย)ท2ามกลางสังคมที่พรากความเสมอภาค 

ตามธรรมชาติไป มนุษย)ทั้งหลายจึงเข_าร2วมทำสัญญาประชาคมเพื่อนำความเสมอภาคในสภาวะ

ธรรมชาติของมนุษย)กลับคืนมา โดยมนุษย)อันเปeนสมาชิกในประชาคมการเมืองต2างคนต2างก็

                                                             
12 เรื่องเดียวกัน, หน_า 136. 
13 เรื่องเดียวกัน, หน_า 136-137. 
14 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ)” จำกัด

อำนาจรัฐ, หน_า 1. 
15 ศุภชัย ศุภผล, ปรัชญาการเมืองเบื้องตqน, พมิพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ)มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2561), หน_า 49. 
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ยินยอมพร_อมใจสละเสรีภาพตามธรรมชาติทั้งปวงตามที่ตนมีอยู2เพื่อก2อให_เกิดเจตจำนงทั่วไป 

(General Will) ซึ่งเปeนส2วนที่มีลักษณะร2วมกันของเจตจำนงของมนุษย)ในสังคมทุกคน โดย

เจตจำนงทั่วไปมีวัตถุประสงค)เพื่อตอบสนองประโยชน)มหาชน โดยบุคคลจะต_องยอมตน 

อยู2ภายใต_เจตจำนงทั่วไปเน่ืองจากมนุษย)น้ันได_โอนสิทธิตามธรรมชาติของตนให_แก2ส2วนรวม 

ไปแล_ว16 

  รัฐที่ เกิดข้ึนจากสัญญาประชาคมในแบบของ Rousseau จึงเปeนองค)กร 

ที่จะต_องมีหน_าที่ในการดำเนินการรักษาความสงบและมุ2งคุ_มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนทุกคน โดยมีเจตจำนงทั่วไปเปeนสิ่งแสดงออกซึ่งความต_องการของประชาชนส2วนรวม 

เจตจำนงทั่วไปมักปรากฏอยู2ในรูปของกฎหมายของรัฐ ดังน้ัน การที่ประชาชนยอมดำเนินตาม

กฎหมายของรัฐจึงเปeนการยอมตนของประชาชนต2อเจตจำนงทั่วไปอันเปeนบรรทัดฐาน 

ที่ประชาชนมีส2วนจัดต้ังข้ึน17 ข_อความคิดดังกล2าวของ Rousseau ได_เปeนการสนับสนุน 

การปกครองตนเองของประชาชน ประชาชนต_องแสดงออกซึ่งอำนาจของรัฐด_วยตัวของ

ประชาชนเอง โดยที่ประชาชนทุกคนมีอำนาจในการปกครองโดยตรง อำนาจการปกครองของ

ประชาชนในฐานะปmจเจกบุคคลไม2อาจถ2ายโอนให_แก2บุคคลใดบุคคลหน่ึงได_ ทั้งน้ี อำนาจ 

นิติบัญญัติของรัฐเปeนเครื่องมือสะท_อนเจตจำนงทั่วไปที่คำนึงถึงประโยชน)ส2วนรวมของ

ประชาชนทุกคนเปeนสำคัญ18 

  John Stuart Mill ยังได_กล2าวถึงประชาธิปไตย (Democracy) ในภายหลังว2า 

“ประชาธิปไตย” น้ันเปeนรูปแบบการปกครองที่ประชาชนมีส2วนร2วมในการปกครองเพื่อรักษา

ประโยชน)สุขของประชาชนโดยมากที่สุด (Utility) ประชาชนมีส2วนร2วมในการบริหารระดับชาติได_

โดยการเลือกผู_แทนของตน (Representatives) ให_ไปทำหน_าที่ออกกฎหมายและปฏิบัติหน_าที่

เกี่ยวกับกิจการของรัฐ19 เห็นได_ว2าในความหมายของประชาธิปไตย (Democracy) แบบ John 

Stuart Mill เปeนการให_ความหมายประชาธิปไตยที่ยืนยันสถานะความเปeนสูงสุดของประชาชน

                                                             
16 วรเจตน) ภาคีรัตน), ประวัติศาสตร)ความคิดนิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)อ2าน

กฎหมาย, 2561), หน_า 328. 
17 ปรีดี เกษมทรัพย), นิติปรัชญา, พิมพ)ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร), 2550), หน_า 211-212. 
18 วรเจตน) ภาคีรัตน), ประวัติศาสตร)ความคิดนิติปรัชญา, หน_า 328-329. 
19 ศุภชัย ศุภผล, ปรัชญาการเมืองเบื้องตqน, หน_า 154-159. 
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โดยนิยามครอบคลุมไปถึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบผู_แทน (Representative 

Democracy) ซึ่งแตกต2างจากประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) แบบในสังคม

การเมืองแห2งนครรัฐเอเธนส)โบราณ หรือประชาธิปไตยทางตรงแบบทัศนะของ Rousseau ซึ่ง

โดยก2อนหน_าน้ัน James Madison ก็เคยเรียกระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู_แทน

ตามคำนิยามดังทีก่ล2าวมาว2าเปeนระบอบการปกครองแบบมหาชนรัฐ (Republic) โดยมหาชนรัฐ

ในความหมายของ Madison น้ันก็คือการปกครองแบบตัวแทนที่มาจากการมีส2วนร2วมในการ

ปกครองของพลเมืองของรัฐโดยการเลือกต้ังผู_แทนของตนให_ไปทำหน_าที่แทนตนเพื่อสนองต2อ

ผลประโยชน)ของส2วนรวม20 

  อย2างไรก็ตาม จากที่ได_กล2าวมาแล_วข_างต_น ข_อความคิดของ Jean Jacques 

Rousseau และประชาธิปไตยแบบผู_แทน (Representative Democracy) ได_เปeนข_อความคิด

ซึ่งเปeนส2วนผสมที่มีความสำคัญต2อการให_คำนิยามของการปกครองประชาธิปไตยสมัยใหม2 

(Modern Democracy) โดยได_มีการสนับสนุนรูปแบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน

จะเปeนผู_มีส2วนร2วมในการปกครองผ2านการให_ความยินยอมของตนเองโดยการมอบอำนาจให_แก2

ตัวแทนของตนผ2านการเลือกต้ัง ความหมายของหลักประชาธิปไตยสมัยใหม2ซึ่งเปeนหลักการที่มี

ความสัมพันธ)กับคำนิยามแห2งระบอบการปกครองจึงเปeนความหมายของหลักการที่แสดงถึง 

จุดยึดโยงระหว2างอำนาจรัฐกับประชาชน ในบริบทที่ประชาชนอยู2ในสถานะเปeนประธานแห2ง

การปกครองแห2งรฐั ดังน้ัน หลักประชาธิปไตยอันเปeนหลกัการที่มีความสำคัญในระบบกฎหมาย

ของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงเปeนหลักการที่ยืนยันถึงอำนาจของความเปeนเจ_าของอำนาจอธิปไตย

ของประชาชนในระบอบการปกครองในรฐัน้ัน รัฐในระบอบการปกครองดังกล2าวจึงมีพันธะต_อง

เป�ดโอกาสให_ประชาชนมีส2วนร2วมในการจัดการปกครองของตนผ2านเงื่อนไขของกฎหมายที่ให_

ประชาชนสามารถใช_สิทธิของตนได_อย2างเสรี เสมอภาค และเท2าเทียมกัน21 

 

 

                                                             
20 เรื่องเดียวกัน, หน_า 166-167. 
21 วรเจตน) ภาคีรัตน) , คำสอนว2าดqวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน , พิมพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพ 

มหานคร: สำนักพิมพ)อ2านกฎหมาย, 2564), หน_า 157. 
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  2.2.2 สาระสำคัญของหลักประชาธิปไตยกับความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

ในระบบกฎหมายของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

  เราสามารถทำความเข_าใจเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยกับการจัดองค)กร

ระดับสูงแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตยในมิติทางนิติศาสตร)ผ2านการพิจารณาหลักการย2อยที่สำคัญ 

ซึ่งเปeนปmจจัยแห2งการบ2งช้ีถึงการประกันสถานะทางกฎหมายของหลักประชาธิปไตยในการจัด

องค)กรระดับสูงแห2งรัฐ โดยหลักการย2อยที่สำคัญดังกล2าวประกอบไปด_วย หลักอำนาจอธิปไตย

เปeนของประชาชน หลักการปกครองในระบบผู_แทน และหลักเสียงข_างมาก 

  หลักการแรกคือ หลักอำนาจอธิปไตยเปeนของประชาชน (Principle of Popular 

Sovereignty) เปeนหลักการอันสำคัญที่สุดแห2งหลักประชาธิปไตยซึ่งได_รับอิทธิพลโดยตรง 

มาจากข_อความคิดของ Jean Jacques Rousseau ว2าด_วยทฤษฎีสัญญาประชาคมซึ่งรับรอง

สถานะความเปeนเจ_าของอำนาจรัฐของประชาชน22 โดยภายใต_ระบบกฎหมายของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยที่ได_มีการรับรองหลักประชาธิปไตยเปeนหลักการสำคัญในระบอบการปกครอง

จะต_องมีการรับรองหลักการที่ยอมรับว2าประชาชนผู_ใต_การปกครองน้ันเปeนเจ_าของอำนาจ

อธิปไตยซึ่งเปeนอำนาจสูงสุดในการปกครองสังคมการเมืองน้ัน ๆ รูปแบบการปกครองที่ได_

ยึดถือหลักประชาธิปไตยจึงเปeนรูปแบบการปกครองโดยประชาชน และภายใต_รัฐเสรี

ประชาธิปไตยที่ปกครองโดยกฎหมายจึงได_มีการประกันหลักประชาธิปไตยไว_ในรัฐธรรมนูญ23 

โดยมีการบัญญัติรับรองว2าอำนาจของรฐัย2อมเปeนอำนาจของประชาชนซึ่งก็หมายความว2าการใช_

อำนาจโดยองค)กรของรัฐต_องเปeนการใช_อำนาจของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยแต2เพียง 

ผู_เดียว24 

  หลักการต2อมาคือ หลักการปกครองในระบบผู_ แทน (Principle of 

Representatives Government) เปeนหลักการของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ถูกใช_เปeนกรอบของ

                                                             
22 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน), หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ)วิญµูชน, 2558), หน_า 93-94. 
23 เช2น บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 Article 3, บทบัญญัติในกฎหมาย

พื้นฐานแห2งสหพันธ)สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1919 Article 1, บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห2งสาธารณรัฐ

เกาหลี (เกาหลีใต_) ค.ศ. 1988 Article 1, บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย ค.ศ. 1945 Article 1 และ

อารัมบทของรัฐธรรมนูญแห2งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 เปeนต_น 
24 วรเจตน) ภาคีรัตน), คําสอนว2าดqวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, หน_า 335. 
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กระบวนการได_มาซึ่งตัวผู_ปกครอง ในกระบวนการดังกล2าว ประชาชนผู_มีสิทธิตามกฎหมาย 

ย2อมเปeนผู_มีส2วนร2วมในการแต2งต้ังบุคคลผู_ซึ่งจะเข_าไปดำรงตำแหน2งทางการเมืองผ2านการ

เลือกต้ังซึ่งเปeนเครื่องมือที่สำคัญอย2างมากในกระบวนการสรรหาผู_ปกครองในระบอบเสรี

ประชาธิปไตย การเลือกต้ังเปeนเครื่องมือในการแสดงออกถึงความยินยอมของประชาชนผู_ทรง

อำนาจอธิปไตยในระบบแห2งการจัดองค)กรของรัฐที่สอดรับกับการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยแบบผู_แทน25 ด_วยเหตุน้ี การเลือกต้ังจึงเปeนสิ่งที่สะท_อนให_เห็นถึงเจตจำนง

ร2วมกันของประชาชน ในขณะเดียวกันการเลือกต้ังก็เปeนเครื่องมือที่สำคัญซึ่งสร_างความชอบธรรม

ให_แก2รัฐและผู_ปกครองได_ในระบอบเสรีประชาธิปไตยด_วย และ 

  หลักการสุดท_ายก็คือ หลักเสียงข_างมาก (Principle of Majority Rule) ซึ่งเปeน

หลักการที่กำหนดกฎเกณฑ)การตัดสินใจโดยเลือกทางที่มีคะแนนเสียงข_างมาก เช2น มีคะแนน

เสียงมากกว2ากึ่งหน่ึง หรืออาจถือเสียงข_างมากเปeนเกณฑ)ในกรณีการตัดสินใจแบบกลุ2ม26  

หลักเสียงข_างมากเปeนหลักการที่คอยสร_างความเปeนเอกภาพจากความหลากหลายของสังคม

พหุวัฒนธรรมในมิติของระบบกฎหมายและการปกครองแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตย หลักเสียง 

ข_างมากเปeนสิ่งสะท_อนว2าการตัดสินใจโดยเสียงข_างมากน้ันเปeนสิ่งที่ถูกต_องอันเปeนหลักการ

สำคัญหลักการหน่ึงของหลักประชาธิปไตย27 ในรัฐเสรีประชาธิปไตยมักใช_หลักเกณฑ)ของเสียง

ข_างมากในการเลือกต้ังองค)กรที่ทำหน_าที่เปeนตัวแทนของประชาชน หรือหลักเกณฑ)ในการ 

ลงประชามติรวมไปถึงหลักเกณฑ)ในการตัดสินใจใด ๆ ขององค)กรของรัฐที่เปeนองค)กรกลุ2ม 

  นอกเหนือจากหลักการดังที่ได_กล2าวไปข_างต_น หากเรามาพิจารณาถึงการจัด

โครงสร_างแห2งองค)กรของรัฐตามครรลองแห2งหลักประชาธิปไตย เราจะพบว2าองค)กรของรัฐ

ภายใต_ระบอบการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยต_องถูกเรียกร_องให_อยู2ภายใต_ของการ 

จัดโครงสร_างองค)กรที่คำนึงถึงความชอบธรรมทางประชาธิปไตย (Democratic Legitimacy) 

โดยความชอบธรรมทางประชาธิปไตยมักปรากฏอยู2ในรูปของการให_หลักประกันในการ 

จัดองค)กรแห2งรัฐว2าองค)กรดังกล2าวเหล2าน้ันจะต_องมีความยึดโยงกับประชาชน ผ2านหลักการ
                                                             

25 เรื่องเดียวกัน 
26 Duncan Black, The Theory of Committees and Elections, (Cambridge: Cambridge 

University Press, 1958), p. 47. 
27 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป`นมนุษย), พิมพ)ครั้งที่ 3 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2552), หน_า 19. 
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ปกครองในระบบผู_แทน โดยประชาชนจะเปeนผู_ให_ความยินยอมแก2รัฐให_เปeนผู_ใช_อำนาจแทนตน

ตามบทบัญญัติแห2งกฎหมาย ทั้งน้ี เราสามารถพิจารณาถึงความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

ผ2านการพิจารณาทฤษฎี “ห2วงโซ2ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย” (The Great Chain of 

Legitimacy) โดยในระบบกฎหมายของรัฐเสรีประชาธิปไตยจะมีการจัดต้ังองค)กรของรัฐที่มี

ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยโดยตรงก็คือองค)กรของรัฐที่มีอำนาจกระทำการแทนผู_ทรง

อำนาจอธิปไตยโดยมีที่มาของสมาชิกขององค)กรกลุ2มมาจากการคัดเลือกโดยตรงของประชาชน

ผ2านการใช_สิทธิในการมีส2วนร2วมทางการเมือง โดยสายสัมพันธ)ดังกล2าวจะต_องไม2มอีงค)กรอื่นใด

หรือบรรทัดฐานแห2งองค)กรอื่นใดมาค่ันกลางระหว2างองค)กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

โดยตรงกับเจตจำนงของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย ทั้งน้ี ก็ยังมีการจัดต้ังองค)กรของรัฐที่มี

ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยโดยอ_อมซึ่งเปeนองค)กรของรัฐที่ได_รับความชอบธรรมทาง

ประชาธิปไตยมาจากประชาชนโดยอ_อม โดยองค)กรดังกล2าวน้ันเปeนองค)กรที่ได_รับความชอบธรรม

ทางประชาธิปไตยจากองค)กรอื่นหรือบรรทัดฐานแห2งองค)กรอื่นที่ดำรงอยู2ข้ันกลางซึ่งเปeน

ตัวเช่ือมความสัมพันธ)ภายใต_ห2วงโซ2ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยระหว2างองค)กรที่มี

ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยโดยอ_อมกับเจตจำนงของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย28 

  อย2างไรก็ดี เราสามารถแบ2งประเภทความชอบธรรมทางประชาธิปไตย 

ตามระบบกฎหมายแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตยภายใต_กรอบทฤษฎีห2วงโซ2ความชอบธรรมทาง

ประชาธิปไตยได_เปeนสามประเภท ได_แก2 ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2สถาบันและ

ภารกิจซึ่งเปeนคุณค2าที่พิจารณาจากการใช_อำนาจรัฐในการจัดต้ังองค)กรและอำนาจหน_าที่แห2ง

องค)กรตามรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดแห2งรัฐที่มีประชาชนเปeนเจ_าของอำนาจ 

ซึ่งก2อให_เกิดรัฐธรรมนูญข้ึน29 ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2องค)กรและบุคคลซึ่งเปeน

คุณค2าที่พิจารณาจากความเช่ือมโยงกันระหว2างองค)กรของรัฐกับประชาชนผู_ทรงอำนาจ

อธิปไตยภายใต_เงื่อนไขของการให_ความยินยอมผ2านการแสดงเจตจำนงของประชาชนโดยให_รัฐ

ปกครองแทนตนเองผ2านการเลือกต้ังซึ่งเปeนการใช_สิทธิในการมีส2วนร2วมทางการเมืองของประชาชน

                                                             
28 รชณัฐ มะโนแสน, ท่ีมาและป�ญหาความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญไทย, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร), 2565), หน_า 25. 
29 เรื่องเดียวกัน, หน_า 26-27. 
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โดยตรง30 และความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2เน้ือหาซึ่งเปeนคุณค2าที่พิจารณาผ2าน 

ความเช่ือมโยงต2อสถานะของรัฐสภาที่เปeนองค)กรที่มีความใกล_ชิดกับการแสดงเจตจำนงในทาง

การเมืองของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยโดยตรงที่สุด31 

 

3. วุฒิสภา: องค)กรฝ¢ายนิติบัญญัติภายใตqหลักการแบ2งแยกอำนาจ 

 จากที่ได_กล2าวมาบ_างแล_วว2าหลักนิติรัฐเปeนหลักการทางกฎหมายมหาชนอันสำคัญ 

แห2งระบบกฎหมายของรัฐเสรีประชาธิปไตยควบคู2กับหลักประชาธิปไตย โดยหลักนิติรัฐน้ัน

เรียกร_องให_มีการประกันหลักการแบ2งแยกอำนาจ โดยแบ2งแยกอำนาจระดับสูงของรัฐด_วยกัน

เปeนสามอำนาจหลักอันได_แก2 อำนาจในทางนิติบัญญัติซึ่งเปeนอำนาจในการออกกฎหมาย 

ซึ่งถูกใช_โดยองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติน่ันคือ รัฐสภา อำนาจในทางบริหารซึ่งเปeนอำนาจในการ

บังคับใช_กฎหมายซึ่งถูกใช_โดยองค)กรฝ­ายบริหาร เช2น คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 

และฝ­ายปกครอง แล_วแต2กรณี และอำนาจในทางตุลาการซึ่งเปeนอำนาจในการวินิจฉัยช้ีขาด 

ข_อพิพาททางกฎหมายซึ่งถูกใช_โดยองค)กรฝ­ายตุลาการน่ันคือ ศาล ทั้งน้ี หากพิจารณาตาม

กรอบคิดของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) ไม2ว2าจะในทัศนะของ Rousseau, 

Locke32 หรือ Montesquieu ก็ล_วนแล_วแต2มองว2าองค)กรที่ใช_อำนาจในการออกกฎหมาย 

ย2อมเปeนองค)กรที่มีความสำคัญในการดำรงสถานะเปeนองค)กรที่ใช_อำนาจแทนประชาชนผู_ทรง

อำนาจอธิปไตยในระบบสังคมการเมืองสมัยใหม233 โดยเฉพาะ Rousseau ที่เขามองว2าผลผลิต

ในรูปของกฎหมายโดยสถาบันที่มีอำนาจในการออกกฎหมายน้ันก็คือเจตจำนงของประชาชน 

ผู_ทรงอำนาจอธิปไตยน่ันเอง34 

 สอดคล_องกับคำอธิบายของนักปรัชญาและทฤษฎีกฎหมายชาวออสเตรียอย2าง Hans 

Kelsen ที่เขาให_คำอธิบายเกี่ยวกับสถาบันทางการเมืองซึ่งเปeนผู_แทนของประชาชนว2าองค)กร

ดังกล2าวเปeนองค)กรที่มภีารกิจในการใช_อำนาจตามเจตจำนงของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย

ตามกฎหมาย รวมไปถึงกระบวนการได_มาซึ่งผู_แทนของประชาชนในองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติ และ
                                                             

30 เรื่องเดียวกัน, หน_า 27. 
31 เรื่องเดียวกัน, หน_า 28. 
32 วรเจตน) ภาคีรัตน), ประวัติศาสตร)ความคิดนิติปรัชญา, หน_า 284. 
33 เรื่องเดียวกัน, หน_า 361-363. 
34 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน), หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน_า 93. 
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การตัดสินใจเพื่อใช_อำนาจในฐานะผู_แทนของประชาชนว2าสิ่งดังกล2าวน้ีเปeนองค)ประกอบที่

สำคัญที่ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อปรับปรุงและแก_ไขระบอบการปกครองที่ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย35 

ในขณะเดียวกัน นักปรัชญาการเมืองร2วมสมัยใหม2ชาวเยอรมันอย2าง Jürgen Habermas ก็ได_

ให_ความสำคัญเกี่ยวกับสถาบันทางการเมืองที่มีอำนาจออกกฎหมายโดยกล2าวว2าสถาบัน

ดังกล2าวเปeนองค)กรที่สร_างพื้นที่เสมือนเวทีของการสื่อสารและการถกเถียงพูดคุยที่ไหลเวียน 

ไปมาในสังคมสมัยใหม2 โดยสถาบันดังกล2าวน้ันก็มีอำนาจและหน_าที่ในการตัดสินใจออก

กฎหมายซึ่งเปeนบรรทัดฐานที่สร_างเงื่อนไขให_กับการสื่อสารและการถกเถียงของประชาชน 

โดยสถาบันซึ่งมีอำนาจออกกฎหมายต_องมีหน_าที่ต_องใช_ความพยายามในการสร_างความสมเหตุ 

สมผลให_กับการสื่อสารของประชาชนเพื่อการคุ_มครองสิทธิของประชาชนตามครรลองของ 

การปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย36 

 ทั้งน้ี ในรัฐเสรีประชาธิปไตยซึ่งได_มีการจัดองค)กรให_สอดคล_องกับหลักการแบ2งแยก

อำนาจตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจึงเปeนองค)กรระดับสูงของรัฐองค)กรหน่ึงที่ใช_อำนาจในทาง 

นิติบัญญัติซึ่งมีความสำคัญเปeนอย2างมากในรัฐเสรีประชาธิปไตยในทุกรัฐ โดยเราสามารถจัด

จำแนกรูปแบบของระบบรัฐสภาที่องค)กรฝ­ายนิติบัญญัติของในแต2ละรัฐได_สังกัดอยู2ออกเปeน

ระบบที่ใช_สภาเด่ียว (Unicameral System) และระบบที่ใช_สภาคู2 (Bicameral System) โดย

ระบบสภาเด่ียวน้ันเปeนระบบการจัดองค)กรระดับสูงของรัฐภายใต_รูปแบบรัฐบาลที่มีสภาเดียว

ในฐานะองค)กรฝ­ายนิติบัญญติัที่ใช_อำนาจทางนิติบญัญัติ โดยรัฐที่ใช_ระบบดังกล2าวน้ีจะเช่ือมั่นว2า

สภาภายใต_ระบบสภาเด่ียวจะสามารถปฏิบัติหน_าที่องค)กรนิติบัญญัติและตอบสนองประโยชน)

ของรัฐได_อย2างมีประสิทธิภาพโดยลำพัง37 ในขณะที่ระบบสภาคู2เปeนระบบการจัดองค)กร

ระดับสูงของรัฐภายใต_รูปแบบรัฐบาลที่มีสองสภาในฐานะองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติที่ใช_อำนาจ 

ทางนิติบัญญัติ โดยรัฐที่ใช_ระบบดังกล2าวน้ีมักจะมีสมมติฐานว2าการมีองค)กรนิติบัญญัติ 

องค)กรเดียวแบบระบบสภาเด่ียวย2อมไม2เพียงพอที่จะปฏิบัติภารกิจของตนในฐานะองค)กร 

                                                             
35 Eerik Lagerspetz, Kelsen on Democracy and Majority Decision, Archives for 

Philosophy of Law and Social Philosophy, Volume 103 Issue 2 (January 2017), p. 159.  
36 เจมส) กอร)ดอน ฟ�นเลย)สัน, ฮาเบอร)มาส: มนุษย)กับพื้นท่ีสาธารณะ, แปลโดย วรารัก  

เฉลิมพันธุ)ศักดิ,์ (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)เงินมีมา, 2559), หน_า 178-179. 
37 ธราวุฒิ สิริผดุงชัย, ระบบสภาเด่ียว : ทางเลือกของระบบรัฐสภาไทย, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท 

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2554), หน_า 13. 
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นิติบัญญัติได_ นอกเหนือจากน้ี องค)กรนิติบัญญัติในระบบสภาเด่ียวย2อมมีอำนาจมากและมี

แนวโน_มที่จะใช_อำนาจไปในทางที่มิชอบหากปราศจากการถ2วงดุลโดยองค)กรนิติบัญญัติ 

อีกองค)กรหน่ึงในฐานะเปeนสภาที่ทำหน_าที่สนับสนุนและคานอำนาจกับสภาลำดับที่หน่ึงเพื่อให_

การใช_อำนาจนิติบัญญัติเปeนไปอย2างถูกต_องและสร_างประโยชน)สาธารณะได_ในท_ายที่สุด38 

 3.1 วุฒิสภาในฐานะองค)กรนิติบัญญัติลำดับท่ีสองในระบบสภาคู2แห2งรัฐเสรี

ประชาธิปไตย 

 ระบบสภาคู2 (Bicameral System) เปeนระบบที่เรียกร_องให_การจัดองค)กรระดับสูง

แห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติประกอบด_วยสองสภา อันได_แก2 สภาลำดับที่หน่ึง และสภาลำดับที่สอง 

โดยทั้งสองสภาจะมีทีม่าของสมาชิกในสภาดังกล2าวแตกต2างกันเปeนอย2างมาก และโดยทั่วไปแล_ว

ในรัฐเสรีประประชาธิปไตยจะมีการจัดต้ังสภาลำดับที่หน่ึงซึ่งมักจะมีอำนาจในทางบัญญัติ

กฎหมายและควบคุมรัฐบาลมากกว2าสภาลำดับที่สอง39 เน่ืองจากสภาลำดับที่หน่ึงมักเปeน

องค)กรระดับสูงแห2งรฐัองค)กรหลักที่ใช_อำนาจทางนิติบัญญัติโดยเปeนองค)กรแห2งผลผลิตของการ

จัดต้ังหลักอำนาจอธิปไตยเปeนของประชาชนในระบอบการปกครองแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตย 

ที่ยืนยันหลักการปกครองของรัฐสมัยใหม2ว2าจะต_องมีความเช่ือมโยงกับประชาชนผู_ทรงอำนาจ

อธิปไตยผ2านระบบการจัดองค)กรของรัฐตามหลักประชาธิปไตยแบบผู_แทน40 ในขณะที่สภา

ลำดับที่สองโดยทั่วไปมักเปeนองค)กรแห2งผลผลิตของการจัดต้ังหลักสหพันธรัฐในรัฐที่มีรูปแบบ

แห2งรัฐซึ่งอยู2ในรูปแบบของสหพันธรัฐ41 หรือในกรณีของรัฐที่ใช_รูปแบบของรัฐเด่ียวสภาลำดับ 

ที่สองก็มักเปeนองค)กรซึ่งถูกจัดต้ังให_เปeนผู_แทนของกลุ2มขุนนางศักดินา ผู_แทนของกลุ2มผู_เช่ียวชาญ

ในวิชาชีพต2าง ๆ หรือผู_แทนของกลุ2มผู_มีสติปmญญาและความรู_ซึ่งเปeนกลุ2มผลประโยชน)ที่อยู2

ตรงกันข_ามกับผู_แทนของคนหมู2มาก42 แล_วแต2อุดมการณ)ที่อยู2เบื้องหลังของการจัดต้ังวุฒิสภา

ของรัฐแต2ละรัฐ 

                                                             
38 เรื่องเดียวกัน, หน_า 8. 
39 ธราวุฒิ สิริผดุงชัย, ระบบสภาเด่ียว : ทางเลือกของระบบรัฐสภาไทย, หน_า 11. 
40 อเล็กซิส เดอ ท็อกเกอวิลล) , ประชาธิปไตยในอเมริกา, แปลโดย วิภาวรรณ ตุวยานนท), 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร)และมนุษย)ศาสตร), 2522), หน_า 99, 139. 
41 เรื่องเดียวกัน, หน_า 139. 
42 ไพโรจน) ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต2างประเทศกับระบอบการปกครอง

ของไทย, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2515), หน_า 289. 
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 เราสามารถเรียกสภาลำดับที่สองที่ปรากฏให_เห็นภายใต_การจัดโครงสร_างองค)กร

ระดับสูงของรัฐเสรีประชาธิปไตยน้ีว2า วุฒิสภา โดยในภาษาต2างประเทศน้ันความหมายดังกล2าว

สามารถปรากฏอยู2ในรูปของคำว2า “Senate”, “Second House”, “Upper Chamber”, 

“House of Lords”, “Federal Council” หรือ “Bundesrat” เปeนต_น โดยวุฒิสภาหรือสภา

ลำดับที่สองน้ันเปรียบเสมือนเปeนสภาพี่เลี้ยงในการให_การสนับสนุนและควบคุมตรวจสอบ 

การใช_อำนาจทางนิติบัญญัติของสภาลำดับที่หน่ึงเพื่อความมุ2งหมายให_การใช_อำนาจนิติบัญญัติ

ที่เปeนอำนาจที่สำคัญและถูกใช_โดยองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่สำคัญที่สุดในรัฐเสรีประชาธิปไตย

เปeนไปอย2างมีประสิทธิภาพและก2อให_เกิดประสิทธิผลต2อสาธารณประโยชน)และการคุ_มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนได_ในที่สุด โดยในหลาย ๆ ประเทศที่มีการจัดต้ังวุฒิสภาก็ล_วน

แล_วแต2มีเหตุผลในเชิงรายละเอียดที่หลายหลากอันสามารถจัดจำแนกเปeนเหตุผลที่สำคัญ ได_แก2 

เหตุผลของการดำรงอยู2เพื่อถ2วงดุลอำนาจระหว2างนิติบัญญัติกับรัฐบาลโดยเกรงว2าหากมี 

สภาเดียวและสมาชิกส2วนมากเปeนฝ­ายรัฐบาลแล_ว รัฐบาลก็อาจครอบงำรัฐสภาได_ทั้งหมด43 

เหตุผลของการมีอยู2เพื่อเหน่ียวรั้งหรือคานอำนาจกับสภาลำดับที่หน่ึงหรือสภาผู_แทนราษฎร 

ให_ใช_อำนาจนิติบัญญัติอย2างรอบคอบ โดยสภาลำดับที่หน่ึงหรือสภาผู_แทนราษฎรจะต_องมีสภา

พี่เลี้ยงที่มีคุณสมบัติด_านอายุ ประสบการณ) และการอื่น ๆ44 เหตุผลของการดำรงอยู2แห2ง

องค)กรเพื่อเป�ดโอกาสให_บุคคลบางประเภทมีโอกาสทางการเมือง โดยสภาลำดับที่สองหรือ

วุฒิสภาสามารถเปeนเวทีของกลุ2มอาชีพต2าง ๆ ในสังคม กลุ2มอิทธิพล หรือกลุ2มผลประโยชน) 

แล_วแต2กรณี45 และเหตุผลของการดำรงอยู2ขององค)กรเพื่อเปeนสภาผู_แทนประโยชน)ได_เสียของ

มลรัฐต2าง ๆ ในรัฐที่มีรูปแบบเปeนสหพนัธรัฐ โดยในสหพันธรัฐดังกล2าวน้ันมักจะมีพลเมืองในแต2ละ

มลรัฐที่ไม2เท2ากัน มลรัฐเหล2าน้ีจึงจะต_องมีผู_แทนของตนในแต2ละมลรัฐที่เท2ากันโดยตัดโอกาสให_

มลรัฐที่มีพลเมืองมากไม2มีสิทธิได_ผู_แทนของตนที่มากแปรผันตามจำนวนพลเมือง และผู_แทน

ของมลรัฐเหล2าน้ีก็ต_องมีหน_าทีถ่2วงดุลการใช_อำนาจนิติบญัญติัของสภาลำดับทีห่น่ึงที่มีที่มาจากการ

เลือกต้ังตามจำนวนผู_แทนในแต2ละมลรัฐที่แปรผันตามจำนวนพลเมืองของแต2ละมลรัฐน้ัน46 
                                                             

43 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)นิติบรรณการ, 

2530), หน_า 391. 
44 เรื่องเดียวกัน, หน_า 392. 
45 เรื่องเดียวกัน, หน_า 393-394. 
46 เรื่องเดียวกัน, หน_า 397. 
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 ทั้งน้ี ตามปกติแล_วอำนาจหน_าที่ของวุฒิสภาที่อยู2ในสถานะของสภาลำดับที่สองซึ่งเปeน

องค)กรนิติบัญญัติมักมีอำนาจหน_าที่ซึ่งถูกกำหนดไว_ในรัฐธรรมนูญในฐานะบรรทัดฐาน 

ทางกฎหมายสูงสุดของระบบกฎหมายในรัฐเสรีประชาธิปไตยต2าง ๆ โดยมีลักษณะร2วมกันอยู2

หลายลักษณะอันได_แก2 อำนาจหน_าที่ในทางนิติบัญญัติโดยตรงโดยเฉพาะการพิจารณาร2าง

กฎหมายต2อจากสภาผู_แทนราษฎรซึ่งเปeนสภาลำดับที่หน่ึงแต2โดยทั่วไปแล_ววุฒิสภาจะไม2มี

อำนาจช้ีขาดในเรื่องของร2างกฎหมายที่อยู2ในการพิจารณาร2างของรัฐสภาเหมือนกับสภา

ผู_แทนราษฎร47 อำนาจหน_าที่ในการควบคุมฝ­ายบริหาร อาจจะปรากฏอยู2ในรปูของการถอดถอน

ฝ­ายบริหารออกจากตำแหน2ง (Impeachment) เช2นในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ

มักจะปรากฏอยู2ในรูปของอำนาจหน_าที่ที่สมาชิกวุฒิสภามีอำนาจต้ังกระทู_ถามถึงฝ­ายบริหาร 

แต2ไม2มีอำนาจในการอภิปรายไม2ไว_วางใจต2อฝ­ายบริหารได_48 และอำนาจอื่น ๆ ซึ่งถูกกำหนดไว_

ตามรัฐธรรมนูญ เช2น อำนาจในการลงมติร2วมกับสภาผู_แทนราษฎรในการแก_ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ หรืออำนาจในการลงมติร2วมกับสภาผู_แทนราษฎรหรือสภาลำดับหน่ึงในการ

ประกาศสงคราม เปeนต_น49 

 3.2 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 จากที่ทราบถึงเหตุผลและลกัษณะเฉพาะขององค)กรในเชิงทฤษฎีของการจดัต้ังวุฒิสภา

มาข_างต_นแล_ว เมื่อมาพิจารณาถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาอันสะท_อนถึงหลักการของการจัด

องค)กรระดับสงูแห2งรัฐทีถู่กเรยีกร_องให_ต_องมีความสอดคล_องกับหลักประชาธิปไตยจากบรรทัดฐาน

ทางกฎหมายแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตย ทำให_เราสามารถจัดจำแนกรูปแบบของที่มาของสมาชิก

วุฒิสภาได_เปeนสามรูปแบบที่สำคัญด_วยกันอันประกอบไปด_วย รูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

ทั้งหมดไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน รูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนทั้งหมด และรูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ไม2ได_มาจาก

การเลือกต้ังและมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

                                                             
47 มานิตย) จุมปา, โครงการศึกษาวิเคราะห) เร่ือง ท่ีมาและอำนาจหนqาท่ีของวุฒิสภาท่ีเหมาะสม

กับประเทศไทย, คณะกรรมการวิสามัญวิชาการ ตรวจร2างรัฐธรรมนูญและร2างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

สภาร2างรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: 2550), หน_า 13. 
48 เรื่องเดียวกัน 
49 เรื่องเดียวกัน, หน_า 14. 
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 รูปแบบแรกคือ รูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดไมLได5มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชน ซึ่งเปeนรูปแบบที่มีสมาชิกวุฒิสภาไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย เช2น วุฒิสภาของประเทศอังกฤษ หรือเรียกอีกช่ือที่มักคุ_นเคย

กันดีก็คือ “สภาขุนนาง” (House of Lord) อันอยู2ในสถานะองค)กรนิติบัญญัติลำดับที่สองซึ่งมี

อำนาจในทางนิติบัญญัติ เช2น การกลั่นกรองร2างกฎหมายที่ผ2านการพิจารณาจากสภาสามัญ 

และมีอำนาจหน_าที่ในการควบคุมฝ­ายบริหาร เช2น ควบคุมตรวจสอบโดยวิธีการต้ังกระทู_ถาม 

การอภิปราย และการตรวจสอบโดยกลไกของคณะกรรมาธิการ50 โดยสภาขุนนางของประเทศ

อังกฤษน้ันมีที่มาของสมาชิกสภาขุนนางมาจากการแต2งต้ังโดยองค)กรตามจารีตประเพณีน่ันก็คือ

กษัตริย) โดยสมาชิกของสภาขุนนางอังกฤษน้ันสามารถจัดจำแนกประเภทได_เปeน ขุนนาง 

สืบตระกูลซึ่งเปeนบุคคลที่มาจากการที่กษัตริย)แต2งต้ังช2วงก2อนศตวรรษที่ 20 และตำแหน2ง

ดังกล2าวสามารถตกทอดแก2ทายาทของขุนนางประเภทดังกล2าวได_ ขุนนางศาสนาซึ่งมาจาก

ตัวแทนศาสนาคริสต)นิกายอังกฤษซึ่งมาจากตำแหน2ง Archbishop แห2ง Canterbury และ 

York รวมไปถึง Bishop ซึ่งจะสามารถถูกเลือกให_เข_าสู2ตำแหน2งขุนนางประเภทดังกล2าวเมื่อ

เกษียณอายุแล_ว51 ขุนนางตลอดชีพซึ่งมีที่มาจากการแต2งต้ังโดยกษัตริย)ตามคำแนะนำของ

นายกรัฐมนตรี52 และขุนนางอิสระโดยขุนนางประเภทน้ีไม2ได_สังกัดอยู2ในกลุ2มใดกลุ2มหน่ึง53 

อย2างไรก็ดี โดยทั่วไปเมื่อมีการคัดเลือกตามกระบวนการในการคัดเลือกขุนนางแต2ละประเภท

เพื่อเข_าไปดำรงตำแหน2งในสภาขุนนางแล_วสมาชิกขุนนางดังกล2าวเหล2าน้ีจะต_องถูกแต2งต้ัง 

โดยกษัตริย)ตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตรีในท_ายที่สุด54 เช2นเดียวกับวุฒิสภาของแคนาดาที่

                                                             
50 ปณิทัศน) ปทุมวัฒน), ความรูqท่ัวไปเกี่ยวกับ “สภาขุนนามอังกฤษ”, วารสารจุลนิติ, ป7 12  

ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม 2558), หน_า 191-192. 
51 จิรากิตติ์ แสงลี, ลักษณะพื้นฐานของการปกครองระบบรัฐสภา : ศึกษาเปรียบเทียบระบบ

รัฐสภาในอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุ¢น และไทย, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2563), หน_า 107. 
52 เรื่องเดียวกัน 
53 เรื่องเดียวกัน, หน_า 108. 
54 The UK Parliament, How members are appointed [Online], 15 June 2022. Source: 

https://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-

roles/how-members-are-appointed/ 
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มีสมาชิกทั้งหมด 105 คน มาจากการแต2งต้ังโดยผู_สำเร็จราชการแคนาดา55 ตามคำแนะนำของ

นายกรัฐมนตร5ี6 โดยรัฐธรรมนูญของแคนาดา ค.ศ. 1867 แก_ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2011 ได_กำหนด 

ให_สมาชิกวุฒิสภา 105 คนดังกล2าวน้ี มาจากการเลือกจากตัวแทนในเขตการปกครองหรือ

จังหวัดซึ่งต้ังในแต2ละส2วนภูมิประเทศตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดอันประกอบไปด_วย Ontario, 

Quebec, ภูมิภาคทางตะวันตกซึ่งเรียกว2า The Western Provinces และภูมิภาคโพ_นทะเล 

ฝm¹งตะวันออกซึ่งเรียกว2า The Maritime Provinces, Newfoundland and Labrador, Northwest 

Territories, Yukon และ Nunavut57 โดยวุฒิสภาของแคนนาดาเปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติที่มี

อำนาจในการพจิารณาให_ความเห็นชอบร2างกฎหมายเทียบเท2ากับสภาผู_แทนราษฎร ยกเว_นไว_แต2

ในบางกรณีที่วุฒิสภาไม2อาจใช_อำนาจนิติบัญญัติเทียบเท2ากับสภาผู_แทนราษฎรได_ กรณีดังกล2าว

ก็คือกรณีในการพิจารณาให_ความเห็นชอบในร2างกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับกฎหมายงบประมาณและ

กรณีของการให_ความเห็นชอบในร2างแก_ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ58 นอกเหนือจากน้ี วุฒิสภาของ

แคนนาดายังมีอำนาจในการตรวจสอบฝ­ายบรหิารผ2านกลไกของการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการ

และการต้ังกระทู_ถามต2อการบริหารงานของรัฐบาลอีกด_วย59 อย2างไรก็ดี ถึงแม_วุฒิสภาของ 

แคนนาดาเปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติที่มีสมาชิกไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

ก็ตาม แต2ก็ถือว2าเปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่มีความสำคัญเปeนอย2างมากโดยเปeนทั้งสภา

ตัวแทนของผลประโยชน)แห2งคนในท_องถ่ินและชนกลุ2มต2าง ๆ และยังเปeนองค)กรนิติบัญญัติ

ลำดับที่สองเพื่อกลั่นกรองการใช_อำนาจทางนิติบัญญัติเพื่อควบคุมมิให_การใช_อำนาจในการ

                                                             
55 ผู_สำเร็จราชการแคนาดา (Governor General of Canada) เปeนตำแหน2งอุปราชแห2งสหพันธรัฐ

แคนาดา ซ่ึงเปeนผู_สำเร็จราชการแทนกษัตริย)แห2งสหราชอาณาจักรซ่ึงเปeนประมุขของสหพันธรัฐแคนาดาด_วย 

โดยผู_สำเร็จราชการแคนาดามีที่มาจากการแต2งตั้งของกษัตริย)แห2งสหราชอาณาจักรตามคำแนะนำของ

นายกรัฐมนตรีแคนาดา 
56 สำนักงานเลขาธิการวุฒิ สภา, ระบบรัฐสภาแคนาดา, (กรุงเทพมหานคร: สำนักภาษา 

ต2างประเทศ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2555), หน_า 54. 
57 Canada’s Constitution of 1867 with Amendments through 2011 Article 22 
58 วัชรพล โรจนวรวัฒน), รูปแบบวิธีการไดqมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับอำนาจหนqาท่ี

วุฒิสภาแห2งราชอาณาจักรไทย, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)

ปรีด ีพนมยงค) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), 2560), หน_า 120. 
59 เรื่องเดียวกัน, หน_า 121. 
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พิจารณาร2างกฎหมายขององค)กรนิติบัญญัติในลำดับที่หน่ึงก2อให_เกิดผลเสียอันเปeนการขัดต2อ

เจตจำนงของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย ดังคำกล2าวของ John A. Macdonald ที่กล2าวถึง

วุฒิสภาของแคนนาดาไว_ว2าวุฒิสภาเปeนสภาซึ่งพิจารณากฎหมายในรอบที่สองในสภาวะที่ 

สร2างเมาแล_ว60 

 ในขณะที่กฎหมายพื้นฐานแห2งสหพันธ)สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 ก็ได_กำหนดให_

วุฒิสภาแห2งสหพันธ)สาธารณรัฐเยอรมนีมีสมาชิกซึ่งไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน หากแต2มาจากการแต2งต้ังโดยรฐับาลของแต2ละมลรัฐโดยจำนวนแปรผันไปตามขนาด

ของมลรัฐ ทั้งน้ีต_องอยู2ภายใต_เงื่อนไขว2าในแต2ละมลรัฐจะต_องมีเสียงในการลงคะแนนอย2างน_อย 

3 เสียง หากมลรัฐใดมีประชากรจำนวนมากกว2า 2 ล_านคน มลรัฐน้ันก็จะมี 4 เสียง ถ_ามลรัฐใด

มีจำนวนประชากรมากกว2า 6 ล_านคน มลรัฐน้ันก็จะมีคะแนน 5 เสียง และหากมลรัฐใดมี

ประชากรมากกว2า 7 ล_านคน มลรัฐน้ันก็จะมี 6 เสียง โดยเมื่อคำนวณคะแนนเสียงตามสัดส2วน

ของประชากรในแต2ละมลรัฐน้ันเสร็จแล_วรัฐบาลในแต2ละมลรัฐกจ็ะต_องแต2งต้ังสมาชิกวุฒิสภา

ตามคะแนนเสียงที่ตนได_จากการคำนวนดังกล2าว61 โดยวุฒิสภาของเยอรมนีเปeนองค)กรระดับสูง

แห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติซึ่งมีอำนาจในการมีส2วนร2วมในกระบวนการร2างกฎหมาย เช2น การเสนอ

ร2างกฎหมาย การกลั่นกรองร2างกฎหมายที่ผ2านความเห็นชอบของสภาผู_แทนราษฎรแห2ง

สหพันธ) การให_ความเห็นชอบในการร2างกฎหมายที่มีผลกระทบต2องบประมาณของรัฐและ

กฎหมายที่มีผลต2อการบริหารงานยุติธรรม รวมไปถึงมีอำนาจในการให_ความเห็นชอบร2าง

กฎหมายแก_ไขรัฐธรรมนูญ เปeนต_น นอกเหนือจากน้ี วุฒิสภาของเยอรมนียังมีอำนาจในการ 

ให_ความเห็นชอบกฎหมายของฝ­ายบริหาร อำนาจรับรองระเบียบข_อบังคับเกี่ยวกับการบริหาร

เฉพาะของมลรัฐ อำนาจในการควบคุมการใช_อำนาจในสถานการณ)ฉุกเฉินภายในมลรัฐโดย

รัฐบาลแห2งสหพันธ) และอำนาจในการคัดเลือกบุคคลเข_าไปดำรงตำแหน2งระดับสูงแห2งรัฐตามที่

กฎหมายกำหนด เช2น การมีส2วนร2วมในการคัดเลือกตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ เปeนต_น62 ในขณะที่

วุฒิสภาของประเทศเบลเยียมก็มีรูปแบบที่มาของสมาชิกมาจากการสรรหาโดยสมาชิกวุฒิสภา
                                                             

60 Adrian Vermeule, Second Opinions and Institutional Design, Virginia Law Review, 

Volume 97 Issue 6 (October 2011), p. 1437. 
61 The Basic Law for the Federal Republic of Germany 1949 Article 51 
62 Arthur B. Gunlicks, The Länder and German federalism, (Manchester: Manchester 

University Press, 2003), p. 344. 
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ด_วยกันเองร2วมกับสภาประชาคมและสภาแคว_นตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรเบลเยียม 

โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 60 คน มาจากการคัดเลือกโดยสภาแห2งแคว_นเฟลมิช (Flemish 

Parliament) จำนวน 29 คน มาจากการคัดเลือกโดยสภาแห2งชุมชนฝรั่งเศส (Parliament of 

the French Community) จำนวน 10 คน มาจากการคัดเลือกโดยสภาแห2งแคว_นวัลลูน 

(Parliament of the Walloon Region) จำนวน 8 คน มาจากการคัดเลือกโดยสภาแห2งแคว_น

บรัสเซลส) (the Parliament of the Brussels-Capital Region) จำนวน 2 คน มาจากการ

คัดเลือกโดยสภาแห2งชุมชนที่พูดภาษาเยอรมัน (the Parliament of the German-speaking 

Community) จำนวน 1 คน มาจากการเสนอช่ือของวุฒิสมาชิกที่มาจากการคัดเลือกโดยสภา

แห2งแคว_นเฟลมิชจำนวน 6 คน และมาจากการเสนอช่ือของวุฒิสมาชิกที่มาจากการคัดเลือก

โดยสภาแห2งชุมชนฝรั่งเศส สภาแห2งแคว_นวัลลูน และสภาแห2งแคว_นบรัสเซลส) จำนวนอีก  

4 คน63 วุฒิสภาของเบลเยียมเปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติลำดับที่สองที่มีอำนาจให_ความเห็นชอบ

ในกระบวนการร2างกฎหมายเช2นกัน โดยมีอำนาจในการเห็นชอบร2างกฎหมายก2อนประกาศใช_ 

เช2น ร2างกฎหมายทั่วไป ร2างแก_ไขรัฐธรรมนูญ ร2างกฎหมายเกี่ยวกับโครงสร_างของรัฐ ร2าง

กฎหมายเกี่ยวกับราชวงศ) ร2างกฎหมายอนุวัติการให_เปeนไปตามสนธิสัญญา ร2างกฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม ร2างกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติ และร2างกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับการจัดองค)กรและอำนาจหน_าที่ของรัฐบาลกลาง ชุมชน และแคว_น เปeนต_น64 

นอกเหนือจากน้ี วุฒิสภาเบลเยียมยังมีอำนาจในการควบคุมการบริหารของรัฐบาลผ2านกลไก

การต้ังกระทู_ถามการทำงานของฝ­ายบริหาร อำนาจในการดูแลปmญหาความทับซ_อนในเรื่อง

ผลประโยชน)ระหว2างสภาประชาคมกับแคว_น และอำนาจในการมีส2วนร2วมคัดเลือกตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 รูปแบบที่สองคือ รูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนทั้งหมด รูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในลักษณะดังกล2าวน้ีเปeนรูปแบบที่รัฐเสรี

ประชาธิปไตยหลาย ๆ รัฐใช_กันอยู2 โดยประเทศที่อยู2ในกลุ2มน้ีจะมีสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เช2น วุฒิสภาแห2งสหรัฐอเมริกาซึ่งมีที่มาของสมาชิก

                                                             
63 The Belgian Constitution Article 67 
64 Sénat, The Belgian Senate [Online], 25 September 2022. Source: http://www.senat. 

fr/senatsdumonde/english/belgique.html 
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มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามที่รฐัธรรมนูญแห2งสหรฐัอเมริกา ค.ศ. 1787 แก_ไข

เพิ่มเติมฉบับที่ 17 ได_กำหนดว2าสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากผู_แทนมลรัฐละ 2 คน เท2า ๆ กัน65 

ทั้งน้ี วิธีได_มาซึ่งตำแหน2งสมาชิกวุฒิสภาดังกล2าวต_องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

ในแต2ละรัฐที่ตนน้ันมภูีมิลำเนาอยู266 โดยรัฐธรรมนูญแห2งสหรัฐอเมรกิาแก_ไขเพิม่เติมฉบบัที่ 17 น้ี 

มีผลทำให_เปeนการแก_ไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่เดิมถูกกำหนดไว_ในบทบัญญติัของรฐัธรรมนูญ

แห2งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ซึ่งกำหนดให_มีที่มาของตัวแทนของแต2ละมลรัฐ มลรัฐละ 2 คน 

เพื่อเข_าดำรงตำแหน2งเปeนสมาชิกวุฒิสภามาจากการใช_อำนาจคัดเลือกโดยองค)กรฝ­าย 

นิติบัญญัติในระดับมลรัฐของแต2ละมลรัฐ67 มาเปeนรูปแบบที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน

ภายในแต2ละมลรัฐน้ัน68 ทั้งน้ี วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาได_รับการยอมรับเปeนการทั่วไปว2าเปeน

องค)กรฝ­ายนิติบัญญัติลำดับที่สองซึ่งมีอำนาจมากโดยองค)กรดังกล2าวมีอำนาจที่สำคัญ 

ในกระบวนการตรากฎหมายทั้งในการร2างกฎหมายระดับรัฐบัญญัติและการแก_ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ และยังมีอำนาจในการให_สัตยาบันแก2การดำเนินการจัดทำหนังสือสัญญาระหว2าง

ประเทศของประธานาธิบดี69 นอกเหนือจากน้ี ยังมีอำนาจในการให_ความเห็นชอบบุคคลให_

ดำรงตำแหน2งทีส่ำคัญในองค)กรของรัฐ รวมไปถึงอำนาจในการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน2ง

ระดับสูงแห2งรัฐอีกด_วย70 รูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาก็มีลักษณะ

เช2นเดียวกับวุฒิสภาของออสเตรเลีย71 ซึ่งเปeนองค)กรสภาพี่เลี้ยงคอยทบทวนกฎหมายและ

                                                             
65 The Constitution of the United States Article 3 Section 3 
66 The 17th Amendment to the United States Constitution 
67 ปณิทัศน) ปทุมวัฒน), วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา, วารสารจุลนิติ, ป7 12 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน 

2558), หน_า 164-165. 
68 เรื่องเดียวกัน 
69 เรื่องเดียวกัน, หน_า 165. 
70 วัชรพล โรจนวรวัฒน), รูปแบบวิธีการไดqมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับอำนาจหนqาท่ี

วุฒิสภาแห2งราชอาณาจักรไทย, หน_า 89-91. 
71 George Williams, Sean Brennan and Andrew Lynch, Blackshield and Williams 

Australian Constitutional Law and Theory: commentary and materials, (Alexandria: Federation 

Press, 2014), p. 415. 
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ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดยมีหน_าที่หลัก ๆ อันประกอบไปด_วย72 หน_าที่ในการ 

มีส2วนร2วมในกระบวนการร2างกฎหมาย หน_าที่คอยตรวจสอบถ2วงดุลในระบบสหพันธ)และเพื่อ

คุ_มครองประโยชน)ของรัฐต2าง ๆ หน_าที่ในการตรวจสอบและสอบสวนการปฏิบัติงานตาม

กฎหมายของรัฐมนตรีให_มีความรับผิดชอบต2อการบริหารงานของรัฐบาล และหน_าที่

ควบคุมดูแลอำนาจในการออกกฎข_อบังคับของฝ­ายบริหาร เปeนต_น วุฒิสภาของออสเตรเลีย

เปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติองค)กรหน่ึงที่มีสมาชิกซึ่งมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน73 สมาชิกวุฒิสภาทั้ง 76 คนของออสเตรเลียน้ันมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนในวิธีการเลือกต้ังระบบสัดส2วน โดยการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาของประชาชนน้ัน 

จะเปeนการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแต2ละมลรัฐตามส2วนจำนวนของแต2ละมลรัฐที่พึงจะได_

จำนวนสมาชิกวุฒิสภาตามที่กฎหมายกำหนดไว_74 ในขณะที่วุฒิสภาของอินโดนีเซียก็มีสมาชิก

ของตนที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยเช2นกัน ในรัฐธรรมนูญ

ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ค.ศ. 1945 ได_กำหนดให_สมาชิกวุฒิสภาของอินโดนีเซียมาจากการ

เลือกต้ังโดยทั่วไปของประชาชนในจังหวัดทุกจังหวัด โดยในแต2ละจังหวัดน้ันจะต_องมีจำนวน

สมาชิกวุฒิสภาในสัดส2วนที่เท2ากัน ทั้งน้ี หากคำนวณรวมสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดของอินโดนีเซีย

จะต_องมีจำนวนไม2เกิน 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกสภาผู_แทนราษฎร75 อย2างไรก็ดี วุฒิสภาของ

อินโดนีเซียเปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติซึ่งมีอำนาจอยู2ไม2มากเมื่อเทียบกับอำนาจหน_าที่ของ

วุฒิสภาสหรัฐอเมริกาและวุฒิสภาออสเตรเลีย โดยวุฒิสภาของอินโดนีเซียเปeนองค)กรระดับสูง

ของรัฐที่มีอำนาจหน_าที่ในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาร2างกฎหมายที่เกี่ยวข_องกับ

การกระจายอำนาจ การยุบรวมจังหวัด กฎหมายบริหารทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายเกี่ยวกับ

                                                             
72 อมร รักษาสัตย), กลไกการเมืองและการพัฒนาในออสเตรเลีย (รายงานการเยือนออสเตรเลีย

โดยคณะผูqแทนรัฐสภาอาเซียน), (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2530), หน_า 7-8. 
73 Commonwealth of Australia Constitution Act 1901 chapter 1 part 2 
74 John Uhr, The Australian Model Senate, Canadian Parliamentary Review, Volume 

32 Issue 1 (Spring 2009), p. 27. 
75 The Constitution of the Republic of Indonesia 1945 Article 22C 
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การตรวจสอบการใช_เงิน การเก็บภาษี การจัดการศึกษา การศาสนา ในฐานะที่เปeนสภาผู_แทน

ระดับภูมิภาคที่ทำหน_าที่ร2วมกับสภาผู_แทนราษฎรในฐานะที่เปeนสภาที่ปรึกษาประชาชน76 

 ทั้งน้ี ยังมีสมาชิกวุฒิสภาของสมาพันธรัฐสวิตเซอร)แลนด)ที่มีที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชน โดยสมาชิกวุฒิสภาประกอบไปด_วยสมาชิก 46 คน ซึ่งเปeนตัวแทนของ

กังตอง โดยแต2ละกังตองจะมีอำนาจในการคัดเลอืกตัวแทนของตนได_จำนวนละ 2 คนต2อกังตอง 

ยกเว_นแต2 6 กึ่งกังตอง (Half-Catons) ที่จะต_องมีตัวแทนกึ่งกังตองของตนเองเพียงกึ่งกังตองละ 

1 คนเท2าน้ัน โดยรัฐธรรมนูญแห2งสมาพันธรัฐสวิตเซอร)แลนด)กำหนดให_หน2วยการปกครอง

ระดับมลรัฐตนเองอยู2ในสถานะเปeนกึ่งกังตองซึ่งได_แก2 Obwalden, Nidwalden, Basel-

Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden และ Appenzell Innerrhoden77 

อย2างไรก็ดี แต2ละกังตองหรือแต2ละกึ่งกังตองดังที่กล2าวมาข_างต_นแล_วแต2กรณี ล_วนจะต_องเลือก

ตัวแทนของตนให_ดำรงตำแหน2งเปeนสมาชิกวุฒิสภาผ2านวิธีการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

ตามสัดส2วนจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึงจะได_ในแต2ละกังตองหรือกึ่งกังตองน้ัน78 วุฒิสภาของ

สมาพันธรัฐสวิตเซอร)แลนด)เปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติลำดับที่สองที่ถือได_ว2ามีอำนาจมาก 

อยู2พอสมควร เน่ืองจากมีอำนาจในมิติของการมีส2วนร2วมในกระบวนการร2างกฎหมายทั้งใน

ระดับรัฐบัญญัติและรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงกฎหมายอนุวัติการให_เปeนไปตามสนธิสัญญาและ

กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง79 นอกจากน้ี วุฒิสภาของสมาพันธรัฐสวิตเซอร)แลนด)ยังมีอำนาจ

ในการควบคุมการบริหารงานของฝ­ายบริหารผ2านการต้ังกระทู_ถามและให_ข_อมูลต2อสาธารณชน 

และยังมีส2วนร2วมในการแต2งต้ังองค)กรตุลาการ รวมไปถึงมีอำนาจเสนอช่ือบุคคลผู_เข_าไปดำรง

ตำแหน2งเปeนคณะผู_อํานวยการสูงสุดแห2งรัฐอีกด_วย นอกเหนือจากวุฒิสภาของสมาพันธรัฐ

                                                             
76 สำนักภาษาต2างประเทศ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย, 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2563), หน_า 25. 
77 Switzerland’s Constitution of 1999 Article 150 
78 Stefan Höfler, Markus Nussbaumer and Felix Uhlmann, Legislation in Switzerland 

[Online], 19 June 2022. Source: https://www.ius.uzh.ch/dam/jcr:12d94b0f-279d-4d68-a1ef-

ef5260c2cffa/Legislation_in_Europe_Uhlmann_et.al.pdf 
79 Sénat, Switzerland: Council of States [Online], 27 September 2022. Source: 

http://www.senat.fr/senatsdumonde/english/switzerlandenglish.html?fbclid=IwAR3YoqYZ7P

SZg-c0ZwTaGGnrhugDsDDmzzCSTsmMiRVrJyzn-FFPAPIq9SE 
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สวิตเซอร)แลนด)แล_ว ก็ยังมีวุฒิสภาของสาธารณรัฐเช็กซึ่งมีสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 81 คนมาจาก 

การเลือกต้ังโดยทั่วไปของประชาชน โดยทุก ๆ 2 ป7 จะมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาจำนวน  

1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเข_าไปแทนที่ตำแหน2งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งพ_นตำแหน2งไป80 

และวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ­น โดยรัฐธรรมนูญแห2งประเทศญี่ปุ­น ค.ศ. 1947 ก็ได_กำหนดให_

สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน81 สมาชิกวุฒิสภาของ

ประเทศญี่ปุ­นมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในจำนวนตามสัดส2วนของแต2ละ

จังหวัดพึงจะได_ โดยจำนวนของสมาชิกวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ­นทั้งหมดล_วนข้ึนอยู2กับจำนวน

ประชากรในเขตเลือกต้ังของแต2ละจังหวัด โดยในป7 ค.ศ. 2019 จังหวัดที่มีประชากรมากที่สุด

อย2าง Tokyo มีสัดส2วนของสมาชิกวุฒิสภาที่จังหวัดดังกล2าวพึงจะได_ 12 คน ในขณะที่จังหวัด 

ที่มีประชากรน_อยอย2าง Tokushima-Kochi และ Tottori-Shimane มีสัดส2วนของสมาชิก

วุฒิสภาที่แต2ละจังหวัดพึงจะได_เพียงจังหวัดละ 2 คนเท2าน้ัน82 ในขณะที่ในป7 ค.ศ. 2022 

จำนวนสมาชิกวุฒิสภาของญี่ปุ­นทั้งหมดได_เพิ่มข้ึนไปถึง 248 คน83 เมื่อพิจารณาถึงอำนาจ

หน_าที่ของวุฒิสภาของสาธารณรัฐเช็กและวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ­นแล_ว เราจะพบว2าในกรณี

ของอำนาจหน_าที่ตามกฎหมายของวุฒิสภาของสาธารณรัฐเช็กน้ันเปeนอำนาจดำเนินการ 

ในฐานะสภากลั่นกรองกฎหมายซึ่งมีอำนาจในการพิจารณาร2างกฎหมาย ไม2ว2าจะเปeนกฎหมาย

ในระดับรัฐบัญญัติทั่วไป กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง และกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุวัติการ

ให_เปeนไปตามสนธิสัญญาโดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และ

ความเสมอภาค เปeนต_น แต2ไม2รวมถึงกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับงบประมาณแผ2นดิน นอกจากน้ี วุฒิสภา

ของสาธารณรัฐเช็กยังมีอำนาจในการให_ความเห็นชอบต2อร2างแก_ไขรัฐธรรมนูญอีกด_วย84 

ในขณะที่อำนาจหน_าที่ตามกฎหมายของวุฒิสภาประเทศญีปุ่­นน้ันก็เปeนอำนาจหน_าที่ทีเ่กี่ยวข_อง

                                                             
80 Czech Republic's Constitution of 1993 Article 16 
81 The Constitution of Japan 1947 Article 43 
82 Rob Fahey, Japan Explained: The House of Councilors [Online], 21 June 2022. 

Source: https://www.tokyoreview.net/2019/07/japan-explained-house-of-councilors/ 
83 Ibid. 
84 Senát PČR, Information about the Senate of the Parliament of the Czech 

Republic [Online], 27 September 2022. Source: https://www.senat.cz/informace/pro_verej 

nost/infocentrum/infocentrum_informace_o_senatu-eng.php 
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ทั้งในกระบวนการร2างกฎหมาย และการควบคุมการบริหารราชการแผ2นดิน85 โดยในอำนาจ

หน_าที่เกี่ยวกับกระบวนการร2างกฎหมายน้ัน วุฒิสภาของประเทศญี่ปุ­นมีอำนาจในการพิจารณา

กลั่นกรองกฎหมายและอำนาจในการเห็นชอบร2างแก_ไขรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันในมิติของ

อำนาจหน_าที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหารราชการแผ2นดิน วุฒิสภาของประเทศญี่ปุ­นก็มี

อำนาจในการควบคุมการใช_อำนาจของฝ­ายบริหารที่สำคัญโดยผ2านกลไกการต้ังกระทู_ถาม 

ในรัฐสภาและการแต2งต้ังคณะกรรมการสอบสวนการใช_อำนาจขององค)กรแห2งรัฐฝ­ายบริหาร

น่ันเอง 

 รูปแบบสุดท_ายคือ รูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ไมLได5มาจากการเลือกต้ังและ 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ซึ่งเปeนรูปแบบผสมของที่มาของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมี

ที่มาทั้งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนและไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน เช2น วุฒิสภาของมาเลเซีย86 ซึ่งเปeนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติลำดับที่สองที่มีอำนาจ 

ในกระบวนการร2างกฎหมาย อาทิ อำนาจในการพิจารณาเห็นชอบร2างกฎหมายต2าง ๆ ร2วมกับ

สภาผู_แทนราษฎร รวมไปถึงมาตรการต2าง ๆ  ของรัฐและประเด็นทีอ่าจสร_างผลกระทบในวงกว_าง

ต2อการบริหารประเทศ และอำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ2นดินผ2านการประชุม

อภิปราย วิพากษ)วิจารณ) และประเมินผลการดำเนินงานและการบริหารภาครัฐของรัฐบาล87 

โดยสมาชิกวุฒิสภามาเลเซยีจำนวน 26 คนน้ันจะต_องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

ในแต2ละมลรัฐ มลรัฐละ 2 คน88 ส2วนสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 44 คนมาจากการแต2งต้ังโดย 

Yang di-Pertuan Agong89 โดยใน 44 คนน้ีจะมี 4 คนต_องถูกแต2งต้ังจากเขตพื้นที่ Kuala 

Lumpur จำนวน 2 คน ถูกแต2งต้ังจากเขตพื้นที่ Labuan จำนวน 1 คน และถูกแต2งต้ังจากเขต

                                                             
85 ศักดา ศรีทิพย), บทบาท อำนาจหนqาท่ี และท่ีมาของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย, 

(วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), 

2558), หน_า 65-68. 
86 Malaysia’s Constitution of 1957 with Amendments through 2007 Article 45 
87 วัชรพล โรจนวรวัฒน), รูปแบบวิธีการไดqมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับอำนาจหนqาท่ี

วุฒิสภาแห2งราชอาณาจักรไทย, หน_า 130-133. 
88 Malaysia’s Constitution of 1957 with Amendments through 2007 Article 45, 120 
89 Yang di-Pertuan Agong เปeนช่ือเรียกของสมเด็จพระราชาธิบดีแห2งมาเลเซียซ่ึงเปeนตำแหน2ง

ของประมุขของสหพันธรัฐมาเลเซีย 
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พื้นที่ Putrajaya จำนวน 1 คน90 โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ถูกแต2งต้ังโดย Yang di-Pertuan Agong น้ัน 

จะต_องเปeนตัวแทนของกลุ2มวิชาชีพต2าง ๆ ไม2ว2าจะเปeนกลุ2มข_าราชการพลเรือน กลุ2มอาชีพ

การค_า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และวัฒนธรรม หรือตัวแทนกลุ2มงานที่เกี่ยวกับด_าน 

การให_บริการสังคม หรือตัวแทนของชนกลุ2มน_อยต2าง ๆ91 ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 ก็ได_กำหนดให_วุฒิสภามีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนและไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนเช2นกัน โดยทั่วไป

สมาชิกวุฒิสภาของสเปนจะต_องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในจังหวัดในสัดส2วน

จังหวัดละ 4 คน92 แต2ในหมู2เกาะจังหวัดขนาดใหญ2อันได_แก2 Gran Canaria, Mallorca และ 

Tenerif จะมีสัดส2วนของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเกาะ

จังหวัดละ 3 คน และในหมู2เกาะจังหวัดขนาดเล็กอันได_แก2 Ibiza-Formentera, Menorca, 

Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote และ La Palma เกาะจังหวัดละ 1 คน ทั้งน้ี 

วุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนก็ยังมีสัดส2วนที่มาจากเขตการปกครองของ

เมือง Ceuta และ Melilla จำนวนเมืองละ 2 คน ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาที่ไม2ได_มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนน้ันเปeนสมาชิกที่มาจากการคัดเลือกกันของชุมชนอิสระ93  

จะกำหนดสมาชิกวุฒิสภาตามสัดส2วนประชากร 1 ล_านคน ต2อ สมาชิกวุฒิสภา 1 คน ต2อเขต

                                                             
90 Malaysia’s Constitution of 1957 with Amendments through 2007 Article 45 
91 Malaysia’s Constitution of 1957 with Amendments through 2007 Article 45 
92 The Constitution of Spain 1978 Article 69 
93 ชุมชนอิสระ (Autonomous Communities) เปeนหน2วยการปกครองรูปแบบหน่ึงซ่ึงรัฐธรรมนูญ

ของสเปน ค.ศ. 1978 ได_เป�ดโอกาสให_ชุมชนต2าง ๆ ที่อยู2กันเปeนแว2นแคว_น มีสิทธิในการปกครองตนเองได_

ตามภูมิหลังการปกครองของตนเองในแต2ละเขตการปกครองที่แตกต2างกัน โดยที่แต2ละชุมชนอิสระดังกล2าวน้ัน

ถือเปeนหน2วยการปกครองระดับแรกของสเปนซ่ึงมีสภาเปeนของตนเองและองค)กรดังกล2าวก็จะได_รับสิทธิและ

อำนาจบริหารท_องถิ่นของตนเองตามกฎหมาย ทั้งน้ี ชุมชนอิสระของราชอาณาจักรสเปนประกอบไปด_วย  

17 เขตการปกครอง อันได_แก2 Andalusia, Aragon, Asturias, Balearic Islands, Basque Country, Canary 

Islands, Cantabria, Castile and León, Castilla–La Mancha, Catalonia, Madrid, Extremadura, 

Galicia, La Rioja, Navarre, Murcia, Valencia นอกจากน้ี ชุมชนอิสระยังกินความรวมไปถึงเมือง Ceuta 

และ Melilla ซ่ึงเปeนเขตการปกครองที่มีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต 

การปกครองดังกล2าวน้ันตามที่กำหนดไว_เปeนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 

Article 69 ข_อ 5 
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การปกครอง94 โดยเมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน_าที่ของวุฒิสภาสเปนแล_ว เราจะพบว2าวุฒิสภา 

ของสเปนเปeนองค)กรที่มีอำนาจสำคัญในกระบวนการร2างกฎหมายไม2ว2าจะเปeนอำนาจในการ

เห็นชอบร2างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและเห็นชอบร2างแก_ไขรัฐธรรมนูญ รวมไปถึง

อำนาจในการให_ความเห็นชอบกฎหมายว2าด_วยการอนุวัติการให_เปeนไปตามสนธิสัญญาของ

รัฐบาล นอกเหนือจากน้ี ยังมีอำนาจในการควบคุมการใช_อำนาจของรัฐบาล และอำนาจที่

เกี่ยวกับการควบคุมการใช_อำนาจของหน2วยการปกครองตามเขตพื้นที่ไม2ว2าจะเปeนการควบคุม

ไม2ให_หน2วยการปกครองดังกล2าวใช_อำนาจของตนให_ไปกระทบต2อประโยชน)สาธารณะและ

รัฐธรรมนูญ และการควบคุมในฐานะเปeนองค)กรระงับข_อพิพาทระหว2างหน2วยการปกครองตาม

เขตพื้นที่กับรัฐบาลกลางหรือข_อพิพาทระหว2างหน2วยการปกครองตามเขตพื้นที่ด_วยกันเอง95 

 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห2งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1947 ก็ยังมีการกำหนดให_วุฒิสภา 

มีสมาชิกประกอบไปด_วยสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนและ 

ไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนเช2นกัน96 วุฒิสภาดังกล2าวมีสมาชิกที่มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนทั้ง 315 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเขต

เลือกต้ังต2างประเทศจำนวน 12 คน และที่เหลือมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตาม

สัดส2วนในแต2ละภูมิภาคของสาธารณรัฐ97 ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาที่ไม2ได_มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนน้ันสามารถแบ2งประเภทย2อยได_เปeนสองแบบคือ สมาชิกซึ่งเข_ามาดำรง

ตำแหน2งสมาชิกวุฒิสภาโดยตำแหน2งและสมาชิกซึ่งมาจากการแต2งต้ังโดยประธานาธิบดี  

โดยบุคคลซึ่งเข_ามาดำรงตำแหน2งสมาชิกวุฒิสภาโดยตำแหน2งน้ันจะต_องเปeนอดีตประธานาธิบดี

แห2งสาธารณรัฐ98 ในขณะที่สมาชิกซึ่งมาจากการแต2งต้ังโดยประธานาธิบดีจำนวน 5 คนจะต_อง

                                                             
94 Senado de España, Composition of the Senate [Online], 21 June 2022. Source: 

https://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/composicionsenadoelecciones/in

dex.html?lang=en 
95 Senado de España, Senate functions [Online], 28 September 2022.Source: https:// 

www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/funcionessenado/index.html 
96 Senato della Repubblica, Election of the Senate [Online], 21 June 2022. Source: 

https://senato.it/en/parliamentary-business/election-senate/composition 
97 The Constitution of the Republic of Italy 1947 Article 56 
98 The Constitution of the Republic of Italy 1947 Article 59 
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เปeนบุคคลซึ่งมีผลงานเปeนที่ประจักษ)ในการทำคุณประโยชน)เกี่ยวกับด_านสังคม วิทยาศาสตร) 

ศิลปะ และวรรณกรรม99 โดยวุฒิสภาของประเทศอิตาลีน้ันเปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่มี

อำนาจมาก โดยมีอำนาจในการให_ความเห็นชอบในกระบวนการนิติบัญญัติ อำนาจในการเสนอ

กฎหมายร2วมกับสภาผู_แทนราษฎร รัฐบาล หน2วยงานของรัฐ และสถาบันตามรัฐธรรมนูญต2าง ๆ 

อำนาจในการให_ความเห็นชอบร2างกฎหมายและร2างแก_ไขรัฐธรรมนูญ อำนาจในการแก_ไข

กฎเกณฑ)เกี่ยวกับการปกครองส2วนภูมิภาคและการปกครองส2วนท_องถ่ิน อำนาจในการควบคุม

ตรวจสอบการใช_อำนาจของรัฐบาลผ2านกลไกการต้ังกระทู_ถามและการอภิปรายไม2ไว_วางใจ  

รวมไปถึงอำนาจในการแต2งต้ังผู_ดำรงตำแหน2งระดับสงูแห2งรฐัโดยเฉพาะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

เปeนต_น100 นอกเหนือจากน้ี วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมี

อำนาจในการกลั่นกรองกฎหมาย ไม2ว2าจะเปeนร2างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ101  

ร2างพระราชบัญญัติ102 และพระราชกำหนด103 มีอำนาจในการเสนอญัตติขอแก_ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ104 และยังมีอำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ2นดินผ2านกลไกการต้ังกระทู_

ถาม105 กลไกการขอเป�ดอภิปรายทั่วไป106 และกลไกการต้ังคณะกรรมาธิการสามัญและ

คณะกรรมาธิการวิสามัญ107 รวมไปถึงอำนาจในการพิจารณาเห็นชอบให_บุคคลดำรงตำแหน2ง 

ที่สำคัญต2าง ๆ และอำนาจในการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน2งของรัฐตามที่กฎหมาย

กำหนดไว_ ก็ยังมีที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ไม2ได_มาจากการเลือกต้ังและมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชน โดยในรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 111 ก็ได_

                                                             
99 The Constitution of the Republic of Italy 1947 Article 59 
100 Roberta Damiani, Reforming the Italian Senate [Online], 28 September 2022. 

Source: https://constitution-unit.com/2015/11/17/reforming-the-italian-senate/ 
101 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 139 (2) มาตรา 140 และมาตรา 141 
102 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 146 มาตรา 154 (1) มาตรา 163 และ

มาตรา 168 
103 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 184 และมาตรา 185 
104 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 291 
105 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 156 
106 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 161 
107 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 135 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    44 

 

กำหนดให_สมาชิกจำนวน 150 คนมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนจังหวัดละ 1 คน 

รวม 77 จังหวัด และจำนวนที่เหลือมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วุฒิสภา108 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดังกล2าวน้ีเปeนองค)กรที่จะต_องใช_อำนาจ

คัดเลือกร2วมกับองค)กรต2าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น 

ที่เปeนประโยชน)ในการปฏิบัติการตามอำนาจหน_าที่ของวุฒิสภา109 อย2างไรก็ดี เปeนที่น2าเสียดาย

ที่รัฐธรรมนูญฉบับถาวรของราชอาณาจักรไทยที่ประกาศใช_บังคับในเวลาต2อมากลับไม2ได_มีการ

กำหนดให_วุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแม_แต2คนเดียว 

 

4. วุฒิสภาของรัฐไทยตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 ภายหลังจากคณะรักษาความสงบแห2งชาติทำการยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาล

พลเรือนซึ่งเปeนรัฐบาลรักษาการณ)หลังการประกาศใช_กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรไทย 

โดย พลเอก ประยุทธ จันทร)โอชา ผู_บัญชาการทหารบกในขณะน้ันในวันที่ 22 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห2งชาติก็ได_ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห2งชาติ ฉบับที ่

11/2557 โดยมีคำสั่งให_รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีผลสิ้นสุดไป ยกเว_น

หมวดว2าด_วยพระมหากษัตริย)110 ในประกาศของคณะรักษาความสงบแห2งชาติฉบับดังกล2าวน้ัน

ได_มีการกำหนดให_วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงปฏิบัติ

หน_าที่ตามจำนวนสมาชิกที่มีอยู2 ณ วันที่ประกาศฉบับดังกล2าวมีผลใช_บังคับ อย2างไรก็ดี วุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ถูกทำให_มีผลสิ้นสุดลงไปด_วยประกาศ

คณะรักษาความสงบแห2งชาติ ฉบับที่ 30/2557 ซึ่งประกาศออกมาในสองวันให_หลังจากวัน 

ทำการรัฐประหาร โดยกำหนดให_วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ซึ่งได_รับการรับรองสถานะทางกฎหมายให_ปฏิบัติหน_าที่ต2อไปตามประกาศของคณะรักษา 

ความสงบแห2งชาติมีผลเปeนอันสิ้นสุดลงตามกฎหมาย111 

                                                             
108 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 111 
109 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 114 
110 ประกาศคณะรักษาความสงบแห2งชาติ ฉบับที่ 11/2557 เรื่อง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญ 
111 ประกาศคณะรักษาความสงบแห2งชาติ ฉบับที่ 30/2557 เรื่อง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญ 
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 ต2อมาอีก 3 ป7ให_หลัง ในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ได_มีการประกาศรัฐธรรมนูญ 

แห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งเปeนรัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม2ภายหลังจากการนำร2าง

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล2าวมาเข_ากระบวนการการจัดการออกเสียงลงประชามติ ในวันที่ 7 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 ตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  19 เมษายน  

พ.ศ. 2559112 อย2างไรก็ดี ในเหตุการณ)ทางการเมืองก2อนมีการลงประชามติของประชาชน 

ชาวไทยผู_ทรงอำนาจอธิปไตยแห2งราชอาณาจักรไทยน้ัน สภานิติบัญญัติแห2งชาติได_มีการร2าง

กฎหมายว2าด_วยการออกเสียงประชามติของร2างรฐัธรรมนูญ โดยได_มีการประกาศให_มผีลบังคับใช_

เปeนกฎหมายช่ือว2า “พระราชบัญญัติว2าด_วยการออกเสียงประชามติร2างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2559” ในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2559 โดยพระราชบัญญัติดังกล2าวได_มีการกำหนดให_ผู_ใด

กระทำความวุ2นวายเพื่อให_การออกเสียงไม2เปeนไปด_วยความเรียบร_อยให_ถือว2าเปeนการกระทำ

ความผิด ต_องระวางโทษทางอาญาและศาลสามารถสั่งให_มีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคล

ผู_น้ันอีกด_วย113 ซึ่งการกระทำความวุ2นวายตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว2าด_วยการออกเสียง

ประชามติร2างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 ให_รวมถึงกรณีทีบุ่คคลใด ๆ ดำเนินการเผยแพร2ข_อความ 

ภาพ เสียง ในสื่อหนังสือพิมพ) วิทยุ โทรทัศน) สื่ออิเล็กทรอนิกส)หรือในช2องท2างอื่นที่ผิดไปจาก

ข_อเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง ก_าวร_าว หยาบคาย ปลุกระดม หรือข2มขู2โดยมุ2งหวังเพื่อให_ 

ผู_มีสิทธิออกเสียงไม2ไปใช_สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย2างใดอย2างหน่ึง หรือไม2ออกเสียงด_วย 

นอกเหนือจากพระราชบัญญัติดังกล2าวแล_วยังมีคำสั่งหัวหน_าคณะรักษาความสงบแห2งชาติ  

ที่ 3/2558 ที่ยังมีผลใช_บังคับให_การชุมนุมทางการเมืองต้ังแต2ห_าคนเปeนความผิด114 อันเปeนผล

บังคับทางกฎหมายในช2วงเวลาก2อนมีการออกเสียงประชามติ ถึงกระน้ัน ภายหลังการลง

ประชามติของประชาชนชาวไทยต2อร2างรัฐธรรมนูญในฉบับที่กล2าวมาข_างต_น ในวันที่ 7 สิงหาคม 

พ.ศ. 2559 ดังกล2าว ผลปรากฏว2าคะแนนเสียงส2วนใหญ2ได_รับรองเห็นชอบร2างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับน้ีให_มีผลประกาศใช_เปeนกฎหมายสูงสุดแห2งระบบกฎหมายของราชอาณาจักรไทยและยัง

ได_มีการเห็นชอบบทบัญญัติซึ่งเปeนบทเฉพาะกาลที่ให_ที่ประชุมร2วมกันของรัฐสภาซึ่งหมายถึง 

                                                             
112 ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2559 เรื่อง กำหนดวันออกเสียง

ประชามต ิ
113 พระราชบัญญัติว2าด_วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2559 มาตรา 61 (1) 
114 คำส่ังหัวหน_าคณะรักษาความสงบแห2งชาติ ที่ 3/2558 ข_อ 12 
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ให_วุฒิสภามีส2วนร2วมในการเปeนผู_พิจารณาให_ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได_รับแต2งต้ังเปeน

นายกรัฐมนตรีในระหว2าง 5 ป7แรกนับแต2วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ 

 เมื่อมาพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แล_ว 

เราจะพบว2ารัฐธรรมนูญดังกล2าวได_มีการจัดต้ังวุฒิสภาในฐานะองค)กรระดับสูงแห2งรัฐฝ­าย 

นิติบัญญัติซึ่งเปeนสภาลำดับสองที่ใช_อำนาจนิติบัญญัติควบคู2ไปกับสภาผู_แทนราษฎรซึ่งเปeนสภา

ในลำดับที่หน่ึง ในขอบเขตอำนาจตามที่รัฐธรรมนูญได_มีการกำหนดไว_ซึ่งได_แก2115 อำนาจหน_าที่

ในการกลัน่กรองกฎหมายไม2ว2าจะเปeนการร2วมพิจารณาร2างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

กับสภาผู_แทนราษฎร116 การพิจารณาร2างพระราชบัญญัติที่สภาผู_แทนราษฎรได_มีมติเห็นชอบ

แล_ว117 การพิจารณาพระราชกำหนดร2วมกับสภาผู_แทนราษฎร118 การควบคุมตรวจสอบการ

บริหารราชการแผ2นดินของฝ­ายบริหารโดยการต้ังกระทู_ถาม119 การอภิปราย120 และการต้ัง

คณะกรรมาธิการ121 การแต2งต้ังบุคคลให_ดำรงตำแหน2งทีส่ำคัญขององค)กรของรัฐ122 การเข_าช่ือ

กล2าวหากรรมการป4องกันและปราบปรามการทุจริตแห2งชาติ123 และการร2วมแก_ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญกับสภาผู_แทนราษฎร124 นอกเหนือจากน้ี บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังได_มีการกำหนดให_วุฒิสภามีอำนาจในเรื่องของการติดตาม 

เสนอแนะ และเร2งรัดปฏิรูปประเทศให_สำเร็จตามพระราชบัญญัติและข้ันตอนการดำเนินการ

ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560125 อำนาจในเรื่องการพิจารณาร2างพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่อ
                                                             

115 ศิวณัฐภรณ) นันทะมา, วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสัญญา

ธรรมศักดิ์เพื่อประชาธิปไตย, 2563), หน_า 86-94. 
116 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 132 
117 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 136 ถึงมาตรา 137 
118 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 172 
119 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 150 
120 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 153 และมาตรา 154 
121 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 
122 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 204 มาตรา 217 มาตรา 222 มาตรา 228 

มาตรา 232 มาตรา 238 และมาตรา 246 
123 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 236 
124 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 256 
125 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 270 
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ดำเนินการตามหมวดการปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ร2วมกับสภาผู_แทนราษฎร126 และอำนาจในการให_ความเห็นชอบบุคคลให_ได_รับการแต2งต้ังเปeน

นายกรัฐมนตร1ี27 

 ด_วยเหตุผลของผู_ร2างรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ต_องการให_

วุฒิสภาเปeนองค)กรประสานความคิดเห็นของบุคคลต2าง ๆ จากหลายสาขาอาชีพและนำความรู_

ประสบการณ)ที่ตนมีจากสาขาอาชีพเหล2าน้ันมาใช_ในกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อให_มีการ

พิจารณาจากแง2มุมต2าง ๆ ที่หลากหลายอย2างครบถ_วนรอบด_านอันจะทำให_การมีส2วนร2วม

ในทางการเมืองของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยมีผลต2อการบริหารบ_านเมืองอย2างเปeน

รูปธรรม128 ดังความมุ2งหมายของคณะกรรมการร2างรัฐธรรมนูญที่มุ2งหวังไม2ให_สมาชิกวุฒิสภา

ตกอยู2ภายใต_อาณัติของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ๆ และให_ความสำคัญกับประชาชน

ทั่วไปเข_าไปสมัครเปeนสมาชิกวุฒิสภาได_โดยแยกออกเปeนกลุ2มที่มีลักษณะต2าง ๆ จึงกำหนดให_

ประชาชนเลือกกันเองในกลุ2มสาขาวิชาชีพที่ตนสังกัดเพื่อสร_างการมีส2วนร2วมของประชาชน 

ให_เกิดข้ึนได_อย2างแท_จริงและพ_นจากกับดักทางการเมืองให_มากที่สุดเท2าที่จะเปeนไปได_129 จึงทำให_

รูปแบบของที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปeน

รูปแบบที่มาซึ่งไม2ได_มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผ2านระบบกลไกการเลือกต้ัง โดยเรา

สามารถจัดจำแนกที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ได_เปeนที่มาของวุฒิสภาตามเงื่อนไขบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ และที่มาตามบทบัญญัติ

ทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ 

 โดยเงื่อนไขตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 น้ัน

ได_กำหนดว2าในวาระแรกของการดำเนินการของวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาย2อมมีที่มาจากการ

คัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซึ่งคณะรักษาความสงบแห2งชาติต้ังมาจาก

ผู_ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู_และประสบการณ)ด_านต2าง ๆ  และมีความเปeนกลางทางการเมืองจำนวน

                                                             
126 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 270 
127 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 272 
128 ศิวณัฐภรณ) นันทะมา, วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญไทย, หน_า 80. 
129 สำนักงานเลขาธิการสภาผู_แทนราษฎร, ความมุ2งหมายและคำอธิบายประกอบรายมาตราของ

รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, (กรุงเทพมหานคร: สำนักการพิมพ) สำนักงานเลขาธิการ

สภาผู_แทนราษฎร, 2562), หน_า 187. 
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ไม2น_อยกว2า 9 คน แต2ไม2เกิน 12 คน130 และการคัดเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู_ความเช่ียวชาญ 

ประสบการณ)และอาชีพที่หลากหลายของสังคมโดยมีคณะกรรมการการเลือกต้ังดำเนินการ

เลือกสมาชิกวุฒิสภาตามเงือ่นไขแห2งบทบญัญติัเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญ ทั้งน้ี คณะกรรมการ

สรรหาวุฒิสภาจะต_องดำเนินการจัดทำบัญชีรายช่ือจากการคัดเลือกผู_มีความรู_ความสามารถ 

ที่เหมาะสมอันจะเปeนประโยชน)แก2การปฏิบัติหน_าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศจำนวน

ไม2เกิน 400 คน131 และคณะกรรมการการเลือกต้ังจะต_องดำเนินการจัดทำบัญชีรายช่ือผู_ได_รับ

การเลือกจากการคัดเลอืกกนัเองของบุคคลซึ่งมีความรู_ความเช่ียวชาญ ประสบการณ)และอาชีพ

ในหลายสาขาจำนวน 200 คน132 โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมการ

การเลือกต้ังจะต_องส2งบัญชีรายช่ือที่ตนเองจัดทำให_แก2คณะรักษาความสงบแห2งชาติคัดเลือก

สมาชิกวุฒิสภาในช้ันสุดท_ายจนเหลือ 250 คน ทั้งน้ี การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาของคณะรักษา

ความสงบแห2งชาติก็จะมีหลักเกณฑ)ในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาอันระบุไว_ในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญในบทเฉพาะกาลอยู2ก็คือ คณะรักษาความสงบแห2งชาติจะต_องดำเนินการคัดเลือก

สมาชิกวุฒิสภาจากรายช่ือที่ถูกเสนอข้ึนมาโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังให_ได_จำนวน 50 คน 

รวมรายช่ือสำรองอีก 50 คน และคัดเลือกจากรายช่ือที่ถูกเสนอมาโดยคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาจำนวน 194 คน พร_อมทั้งรายช่ือสำรองอีก 50 คน โดยจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่

คณะรักษาความสงบแห2งชาติได_คัดเลือกมาทั้ง 244 คนน้ีจะต_องนำไปรวมกับผู_ดำรงตำแหน2ง

ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู_บัญชาการทหารสูงสุด ผู_บัญชาการทหารบก ผู_บัญชาการทหารเรือ  

ผู_บัญชาการทหารอากาศ และผู_บัญชาการตำรวจแห2งชาติ รวมทั้งหมดเปeน 250 คน133 

 ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได_มีการกำหนดหลักการ

เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในบทบัญญัติแห2งรัฐธรรมนูญไว_อย2างชัดเจนว2าวุฒิสภา

ประกอบไปด_วยสมาชิกจำนวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู_ ความ

เช่ียวชาญ ประสบการณ) อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน)ร2วมกัน หรือทำงานหรือเคยทำงาน 

ด_านต2าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ2งกลุ2มต_องแบ2งในลักษณะที่ทำให_ประชาชน 

                                                             
130 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 
131 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 (1) (ข) 
132 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 (1) (ก) 
133 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 (1) (ค) 
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ซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู2ในกลุ2มใดกลุ2มหน่ึงได_134 ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว2าด_วยการได_มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ได_มีการจัดจำแนกประเภท

ของกลุ2มผู_มีความรู_ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ) และอาชีพ ได_เปeน 20 กลุ2มด_วยกัน ประกอบ

ไปด_วย กลุ2มการบริหารราชการแผ2นดินและความมั่นคง กลุ2มกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม กลุ2มการศึกษา กลุ2มการสาธารณสุข กลุ2มอาชีพทำนา ปลูกพืชล_มลุก หรืออื่น ๆ 

ทำนองเดียวกัน กลุ2มอาชีพทำสวน ป­าไม_ ปศุสัตว) ประมง หรืออื่น ๆ ทำนองเดียวกัน กลุ2ม

พนักงานหรือลูกจ_างของบุคคลซึ่งมิใช2ส2วนราชการหรือหน2วยงานรัฐ กลุ2มผู_ประกอบอาชีพด_าน

สิ่งแวดล_อม ผังเมือง อสังหาริมทรัพย)และสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน หรืออื่น ๆ 

ในทำนองเดียวกัน กลุ2มผู_ประกอบอุตสาหกรรม กลุ2มผู_ประกอบอาชีพด_านวิทยาศาสตร) 

เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรม หรืออื่น ๆ ทำนองเดียวกัน กลุ2มสตร ีกลุ2มผู_สูงอายุ 

คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ2มชาติพันธุ) กลุ2มอัตลักษณ)อื่น หรืออื่น ๆ ทำนองเดียวกัน กลุ2ม

ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นักกีฬา หรืออื่น ๆ ทำนองเดียวกัน กลุ2มประชา

สังคม กลุ2มองค)กรสาธารณประโยชน) หรืออื่น ๆ ทำนองเดียวกัน กลุ2มสื่อสารมวลชน  

ผู_สร_างสรรค)วรรณกรรม หรืออื่น ๆ ทำนองเดียวกัน กลุ2มผู_ประกอบวิชาชีพ ผู_ประกอบอาชีพ

อิสระ หรืออื่น ๆ ทำนองเดียวกัน และกลุ2มอื่น ๆ ที่มีการกำหนดไว_ตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประกาศกำหนดไว_เปeนการเฉพาะ135 การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาจะต_องดำเนินการ

คัดเลือกกันเองจากผู_สมัครภายในกลุ2มตามแต2ละประเภทสัมมาอาชีพและกลุ2มการจัดแบ2ง 

แบบไขว_ตามกระบวนการที่กำหนดข้ึนโดยกฎหมาย โดยจำต_องดำเนินการคัดเลือกกันเองของ

ผู_สมัครสมาชิกวุฒิสภาในแต2ละกลุ2มจากระดับอำเภอ พอคัดเลือกระดับอำเภอได_แล_วก็มา

คัดเลือกกันเองของผู_สมัครสมาชิกวุฒิสภาในแต2ละกลุ2มระดับจังหวัด และท_ายสุดจึงดำเนินการ

คัดเลือกกันเองของผู_สมัครสมาชิกวุฒิสภาในแต2ละกลุ2มระดับประเทศจนเหลือ 200 คน136 

 

                                                             
134 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 107 
135 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว2าด_วยการได_มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 11 
136 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว2าด_วยการได_มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 40 

มาตรา 41 และมาตรา 42 
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5. ขqอสังเกตต2อการจัดองค)กรของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ตามหลักประชาธิปไตย 

 จากที่ทราบมาแล_วว2าวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปeน

องค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่มีสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไม2ได_มีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

หากแต2มาจากการคัดเลือกกันเองในประชาชนแต2ละสาขาวิชาชีพซึ่งจะต_องทำการคัดเลือก

กันเองในหมู2ผู_สมัครสมาชิกวุฒิสภาน้ันต้ังแต2ในระดับอำเภอ ไปคัดเลือกในระดับจังหวัด 

หลังจากคัดเลือกกันเองในระดับจังหวัดดังกล2าวก็จะนำมาซึ่งข้ันตอนคัดเลือกสุดท_ายน่ันก็คือ

การคัดเลือกกันเองของผู_เข_าสมัครในระดับประเทศ ซึ่งกระบวนการคัดเลือกดังกล2าวของ

สมาชิกวุฒิสภาได_สะท_อนถึงรูปแบบที่มาของสมาชิกขององค)กรระดับสูงแห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติ

ซึ่งมีความสำคัญตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ไม2ได_ผ2านกระบวนการ

คัดเลือกในรูปของกลไกการเลือกต้ังที่เป�ดโอกาสให_ประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยสามารถ 

เข_าร2วมคัดเลือกผู_แทนของตนเองเข_าไปดำรงตำแหน2งอยู2ในองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติลำดับที่สอง 

ซึ่งมีภารกิจโดยทั่วไปในการดำรงสถานะเปeนสภาตรวจสอบการใช_อำนาจนิติบัญญัติขององค)กร

ฝ­ายนิติบัญญัติลำดับที่หน่ึงอย2างสภาผู_แทนราษฎร การไม2ได_เป�ดโอกาสให_ประชาชนโดยทั่วไป 

มีส2วนร2วมในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู_แทนของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย

ทั้งหมดจึงไม2สามารถกล2าวได_ว2าสมาชิกวุฒิสภารวมถึงองค)กรระดับสูงแห2งรัฐฝ­ายนิติบัญญัติ

อย2างวุฒิสภาเปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่ใช_อำนาจแทนประชาชนตามหลักประชาธิปไตย 

แบบผู_แทนได_ กลับกลายเปeนว2าที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ได_สะท_อนสถานะขององค)กรที่เปeนผู_แทนของกลุ2มสาขาวิชาชีพที่หลากหลายซึ่งมีการ

คัดเลือกสมาชิกภายในผู_สมัครกันเองนับต้ังแต2ในระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ไปจนถึงในระดับ 

ประเทศ โดยถึงแม_จะมีการกำหนดสาขาอาชีพของผู_สมัครสมาชิกวุฒิสภาที่หลากหลายเช2นใด 

ก็ไม2สามารถกล2าวได_ว2ากระบวนการดังกล2าวเปeนกระบวนการที่สะท_อนเสียงและยึดโยงกับ

ประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยทั้งหมด เน่ืองจากกระบวนการดังกล2าวไม2ได_อยู2ภายใต_กลไก 

การเลือกต้ังที่อยู2ภายใต_หลักการเลือกต้ังโดยทั่วไป หลักการเลือกต้ังโดยเสมอภาค หลักการ

เลือกต้ังโดยลับ และหลักการเลือกต้ังโดยเสรี137 ซึ่งเป�ดโอกาสให_ประชาชนผู_ทรงอำนาจ

                                                             
137 Eerik Lagerspetz, Kelsen on Democracy and Majority Decision, p. 158. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    51 

 

อธิปไตยมีส2วนร2วมในการคัดเลือกผู_แทนของตนได_อย2างครอบคลุม เปeนรูปธรรม และสอดคล_อง

กับเจตจำนงทางการเมืองแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตยที่สุด 

 มิหนำซ้ำในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก็ยังกำหนดให_ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

มาจากการคัดเลือกโดยคณะรักษาความสงบแห2งชาติจากบัญชีรายช่ือที่ได_รับมาจากการสรรหา

ขององค)กรที่มีอำนาจสรรหาบุคคลให_เข_าดำรงตำแหน2งเปeนสมาชิกวุฒิสภาเสนอต2อคณะรักษา

ความสงบแห2งชาติให_ใช_อำนาจคัดเลือกในข้ันตอนสุดท_าย ทั้งคณะรักษาความสงบแห2งชาติและ

องค)กรที่มีอำนาจในการสรรหาบุคคลผู_เข_ามาดำรงตำแหน2งสมาชิกวุฒิสภาล_วนไม2ได_มีที่มา 

จากการใช_อำนาจคัดเลือกผ2านการใช_สิทธิเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแต2อย2างใด จึงทำให_

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ไม2มีความยึดโยงกับประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยเลยแม_แต2น_อย ดังน้ัน จึงไม2สามารถกล2าวได_ว2า

วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 น้ีเปeนองค)กรที่

สะท_อนถึงสถานะความเปeนตัวแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตยแบบผู_แทนได_อย2าง

ชัดเจน 

 การที่สมาชิกวุฒิสภาไม2ได_มีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนซึ่งสะท_อน 

ให_เห็นถึงความไม2สอดคล_องของการจัดองค)กรของวุฒิสภาในฐานะองค)กรระดับสูงแห2งรัฐ 

ที่ไม2สอดคล_องกับหลักการปกครองในระบบผู_แทน วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 จึงมีสถานะที่เปeนองค)กรซึ่งถูกจดัต้ังโดยอำนาจจัดต้ังองค)กรตามรัฐธรรมนูญที่ขาดไร_

ซึ่งความชอบธรรมทางประประชาธิปไตยโดยเฉพาะความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2

องค)กรและบุคคล การขาดไร_ซึ่งความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2องค)กรและบุคคลของ

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เกิดข้ึนจากการไม2มีความยึดโยงกับ

ประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยโดยทั่วไปผ2านกลไกการเลือกต้ังซึ่งสะท_อนให_เห็นถึงเจตจำนง 

ในการปกครองของประชาชนในระบบการจัดโครงสร_างองค)กรระดับสูงของรัฐภายใต_หลัก

ประชาธิปไตยแบบผู_แทนตามสายห2วงโซ2ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในการจัดองค)กร

ระดับสูงของรัฐ ซึ่งแตกต2างจากวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มี

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง138 และวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีที่มาของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ัง

                                                             
138 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 121 
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โดยตรงของประชาชนจังหวัดละ 1 คน และที่เหลือมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา139 โดยวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับข_างต_นน้ีก็มีที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

ซึ่งมีความยึดโยงกับประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยผ2านกลไกการเลือกต้ัง ในการคัดเลือก

สมาชิกของวุฒิสภาดังกล2าวน้ันไม2มีองค)กรอื่นใดหรือบรรทัดฐานแห2งองค)กรอื่นใดมาค่ันกลาง

ระหว2างองค)กรระดับสูงแห2งรัฐดังกล2าวกับเจตจำนงของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย 

ตามสายห2วงโซ2ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย ดังน้ัน วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญถาวรทั้งสองฉบับ

ดังกล2าวมาน้ีก็ยังอยู2ในสถานะทีเ่ปeนองค)กรระดับสงูแห2งรัฐที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

ในแง2องค)กรและบุคคลและยังอยู2ในสถานะที่เปeนผู_แทนของประชาชนผ2านการเลือกต้ังทั่วไป

โดยอาศัยเสียงข_างมากของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยตามครรลองแห2งหลักการปกครอง

ในระบบผู_แทน 

 โดยหากเปรียบเทียบกับรัฐต2างประเทศที่มีการจัดต้ังวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญของแต2ละรัฐ

ที่ได_ยกข้ึนมากล2าวก2อนหน_าน้ี เราจะพบว2าวุฒิสภาของรัฐเหล2าน้ันล_วนมีความชอบธรรมทาง

ประชาธิปไตยในแง2องค)กรและบุคคลทั้งสิ้นไม2ว2าจะเปeนวุฒิสภาที่มีรูปแบบที่ไม2ได_มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนอย2างประเทศอังกฤษก็มีที่มาจากการคัดเลือกขององค)กรที่มี

อำนาจคัดเลือกสมาชิกสภาขุนนางตามกฎหมายซึ่งสมาชิกสภาขุนนางบางประเภทจะได_รับการ

แต2งต้ังสมาชิกโดยประมุขแห2งรฐัตามการเสนอแนะของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเราจะพบว2าในข้ันตอน

สิ้นสุดกระบวนการดังกล2าวนายกรัฐมนตรีจะต_องมีส2วนร2วมในการแต2งต้ังโดยเสนอให_ประมุข

ของรัฐดำเนินการแต2งต้ังสมาชิกสภาขุนนาง โดยนายกรัฐมนตรีก็เปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐ 

ฝ­ายบริหารซึ่งมคีวามชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2องค)กรและบุคคลเน่ืองจากมีที่มาจากการ 

สนับสนุนของสภาสามัญซึ่งสภาดังกล2าวก็มีที่มาของสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนน่ันเอง140 ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาของสหพันธ)สาธารณรฐัเยอรมนีเองกม็ีที่มาจากการ 

คัดเลือกตัวแทนของรฐับาลแต2ละมลรฐัเข_าไปดำรงตำแหน2ง หากพิเคราะห)ดูที่มาของรัฐบาลของ

มลรัฐในแต2ละมลรัฐในสหพันสาธารณรัฐเยอรมนีแล_ว เราก็จะพบว2ารัฐบาลของมลรัฐล_วนเปeน

องค)กรของรัฐที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยเน่ืองจากมีที่มาจากการคัดเลือกโดยสภา

                                                             
139 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 111 
140 จิรากิตติ์ แสงลี, ลักษณะพื้นฐานของการปกครองระบบรัฐสภา : ศึกษาเปรียบเทียบระบบ

รัฐสภาในอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุ¢น และไทย, หน_า 104. 
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แห2งมลรัฐ โดยสภาแห2งมลรัฐมีที่มาของสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือ

บางมลรัฐก็จะมีรัฐบาลของมลรัฐที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนเลย141 ทั้งน้ี หาก

พิจารณาเปรียบเทียบประเทศที่มีวุฒิสภาซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

ไม2ว2าจะทั้งหมด เช2น วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา วุฒิสภาของญี่ปุ­น วุฒิสภาของออสเตรเลีย  

เปeนต_น หรือบางส2วน เช2น วุฒิสภาของสเปน วุฒิสภาของมาเลเซีย และวุฒิสภาของอิตาลี  

เปeนต_น ก็ย2อมพบว2าประเทศเหล2าน้ีล_วนมีวุฒิสภาที่มีสมาชิกมาจากการมีส2วนร2วมในการ

คัดเลือกโดยตรงของประชาชนผ2านการเลือกต้ังที่ไม2มีองค)กรอื่นใดหรือบรรทัดฐานแห2งองค)กร

อื่นใดมาค่ันกลางระหว2างองค)กรระดับสงูแห2งรฐัดังกล2าวกับเจตจำนงของประชาชนผู_ทรงอำนาจ

อธิปไตยเช2นกัน สภาวะดังกล2าวทำให_องค)กรระดับสูงดังที่ยกตัวอย2างมาน้ีมีความชอบธรรม 

ทางประชาธิปไตยในแง2องค)กรและบุคคลอย2างชัดเจนอันสะท_อนให_เห็นถึงสภาวะแห2งการจัด

องค)กรของวุฒิสภาที่มีความสอดคล_องต2อหลักการปกครองในระบบผู_แทนโดยอาศัยหลักการ

เสียงข_างมากในการคัดเลือกผู_แทนของประชาชนผ2านการเลือกต้ังโดยทั่วไป นอกเหนือจากน้ี 

หากพิจารณาเปรียบเทียบถึงอำนาจหน_าที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 กับอำนาจหน_าที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญของต2างประเทศดังที่ได_ยกมาเปeน

ตัวอย2างข_างต_น ก็จะพบว2าวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปeนสภา

ลำดับที่สองที่มีอำนาจมากพอสมควร ในขณะที่วุฒิสภาดังกล2าวกลับมีที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

ซึ่งไม2ได_มาจากการคัดเลือกผ2านกลไกการเลือกต้ังทั่วไปโดยประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย 

แต2อย2างใด 

 อย2างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงมิติของความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2สถาบันและ

ภารกิจ ในกรณีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 น้ีเอง มักถูกอ_างว2า

มีความสอดคล_องกับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2สถาบันและภารกิจซึ่งแสดงถึง

ความยึดโยงของอำนาจจัดต้ังตัวองค)กรที่มาจากรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญดังกล2าวน้ันก็มีที่มา

จากประชาชน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปeนกฎหมายสูงสุด 

ที่อยู2ในฐานะผลผลิตของการใช_อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตามกระบวนการลงประชามติ

โดยตรงของประชาชนผู_ทรงอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญทั้งในส2วนของบทบัญญัติซึ่งเปeน 

บททั่วไปตามรัฐธรรมนูญและบทเฉพาะกาลที่ให_ที่ประชุมร2วมกันของรัฐสภาซึ่งหมายถึงให_วุฒิสภา

                                                             
141 Arthur B. Gunlicks, The Länder and German federalism, pp. 222-223. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 
 

MFULJ    54 

 

มีส2วนร2วมในการเปeนผู_พิจารณาให_ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได_รับการแต2งต้ังเปeน

นายกรัฐมนตรีในระหว2าง 5 ป7แรกนับแต2วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ ข_อสังเกต 

ที่ตามมาก็คือข_อเท็จจริงที่ปรากฏในมิติของกฎหมายที่กระบวนการร2างรัฐธรรมนูญถูกกำหนด

ข้ึนโดยมาตรา 39/1 ตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 แก_ไข

เพิ่มเติมครั้งที่ 1 ซึ่งก็เปeนบรรทัดฐานทางกฎหมายที่มาจากการใช_อำนาจของสภานิติบัญญัติ

แห2งชาติซึ่งเปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่ถูกจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557142 ซึ่งเปeนบรรทัดฐานที่มีการจัดต้ังองค)กรทางการเมืองระดับสูงแห2งรัฐ

และกำหนดสิทธิหน_าที่ต2าง ๆ  ของประชาชนอันมีคณะรักษาความสงบแห2งชาติเปeนผู_ทรงอำนาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกันสมาชิกสภานิติบัญญัติแห2งชาติไม2เกิน 220 คน ยังมทีี่มา

จากคัดเลือกโดยคณะรักษาความสงบแห2งชาติ143 อันเปeนองค)กรที่ไม2มีความชอบธรรมทาง

ประชาธิปไตยแต2อย2างใดไม2ว2าจะในแง2ของสถาบันและภารกิจหรือในแง2ขององค)กรและบุคคล 

นอกจากน้ี จากข_อเท็จจริงในช2วงเวลาก2อนมีการดำเนินการจัดทำประชามติในร2างรัฐธรรมนูญ

ฉบับของกรรมาธิการร2างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวดังที่กล2าวมาน้ี ก็ยังมีการ

บังคับใช_คำสั่งหัวหน_าคณะรักษาความสงบแห2งชาติ ที่ 3/2558 และตราพระราชบัญญัติว2าด_วย

การออกเสียงประชามติร2างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 ซึ่งถูกใช_บังคับดำเนินคดีกับบุคคลผู_รณรงค)

ให_ประชาชนออกเสยีงประชามติให_เปeนไปในทางตรงกนัข_ามกับการรับรองรฐัธรรมนูญอยู2ไม2น_อย144 

ด_วยเหตุดังกล2าวจึงนำมาซึ่งข_อสังเกตต2อการหยิบยกความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของ

รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ถูกส2งผ2านจากการทำประชามติในร2างรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกล2าวในป7 พ.ศ. 2559 น้ัน มีน้ำหนักมากน_อยเพียงใด 

 จากที่กล2าวมาทั้งหมดน้ี เราจะพบว2าวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 เปeนองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่ขาดไร_ซึ่งความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2

องค)กรและบุคคล เน่ืองจากการมีรูปแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดที่ไม2ได_มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน อีกทั้งรูปแบบของที่มาของสมาชิกวุฒิสภาดังกล2าวที่ไม2มีความ
                                                             

142 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 6 
143 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 6 
144 โครงการอินเทอร)เน็ตกฎหมายเพื่อประชาชน, ตารางผูqถูกดำเนินคดีท่ีเกี่ยวขqองกับประชามติ 

2559 [ออนไลน) ], 1 กรกฎาคม 2565. แหล2งที่มา: https://freedom.ilaw.or.th/blog/referendum_ 

charge 
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ยึดโยงกับประชาชนน้ียังเปeนเหตุทำให_สถานะของอำนาจในระดับรัฐธรรมนูญซึ่งเปeนอำนาจ 

ว2าด_วยการจัดองค)กรระดับสูงของรัฐกรณีของวุฒิสภาน้ันไม2เปeนไปตามหลักการปกครอง 

ในระบบผู_แทนเน่ืองจากไม2ได_มีทีม่าจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยกลไกการเลือกต้ัง

ดังกล2าวก็เปeนกลไกที่ช้ีวัดถึงการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย 

ได_อย2างเปeนรูปธรรมที่สุดผ2านหลักเสียงข_างมากที่แสดงถึงเจตจำนงของประชาชนผู_มีสถานะ

เปeนเจ_าของอำนาจในทางการเมืองการปกครองสูงสุดในระบอบการปกครองแห2งรัฐที่ถูกหลอมรวม 

กันมาจากการมีส2วนร2วมโดยตรงในการเลือกผู_แทนองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติของตน ด_วยความ

ขัดแย_งระหว2างอำนาจในการจัดองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่ได_รับมาจากรัฐธรรมนูญของวุฒิสภา

ต2อหลักการดังที่กล2าวมาข_างต_น จึงทำให_เห็นถึงความไม2สอดคล_องของอำนาจในการจัด 

องค)กรระดับสูงของรัฐตามรัฐธรรมนูญในกรณีของการจัดต้ังวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ต2อหลักประชาธิปไตยซึ่งเปeนหลักการใหญ2ที่สำคัญในการ

ประกันสถานะความเปeนเจ_าของอำนาจสูงสุดแห2งรัฐของประชาชนในระบอบการปกครองแห2ง

รัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม2ดังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 3 บัญญัติว2า “อำนาจอธิปไตยเปTนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยV 

ผู5ทรงเปTนประมุขทรงใช5อำนาจผLานรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหLง

กฎหมายรัฐธรรมนูญ” โดยเฉพาะเรื่องของการจัดองค)กรระดับสูงแห2งรัฐตามรัฐธรรมนูญที่มี

อำนาจในทางนิติบัญญัติที่สำคัญและอำนาจอื่น ๆ ซึ่งถูกกำหนดไว_ในรัฐธรรมนูญอีกมากมาย

อย2างวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ที่ควรจะมีการจดัองค)กรของตน

ที่สอดคล_องกับหลักประชาธิปไตยมากที่สุดองค)กรหน่ึงเลยก็ว2าได_ แต2ในทางความเปeนจริง 

กลับกลายเปeนไปในทางตรงกันข_ามที่แทบจะหาความสัมพันธ)ที่สอดคล_องต_องกันระหว2าง 

การจัดองค)กรของวุฒิสภาต2อหลักประชาธิปไตยไม2ได_เลย 

 

6. บทส2งทqาย 

 หลักประชาธิปไตยเปeนหลักการที่สำคัญซึ่งเรียกร_องให_รัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม2

จะต_องดำเนินการบังคับใช_ให_เกิดผลจริงเพื่อยืนยันสถานะความเปeนเจ_าของอำนาจรัฐอันสูงสุด

แห2งระบอบการปกครองของประชาชน โดยเฉพาะในกรณีของการจัดโครงสร_างองค)กรแห2งรัฐ

ระดับสูงตามรัฐธรรมนูญอย2างองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติซึ่งอยู2ในสถานะสถาบันทางการเมืองที่ใช_

อำนาจตามรัฐธรรมนูญเพื่อบังคับให_เปeนไปตามเจตจำนงของประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย
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อย2างแท_จริง วุฒิสภาในฐานะองค)กรฝ­ายนิติบัญญัติที่มีความสำคัญตามรัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งมีอำนาจที่มากมายและกว_างขวางเสมือนเปeนองค)กรระดับสูง

แห2งรัฐที่ใช_อำนาจแทนเจตจำนงของประชาชนองค)กรหน่ึงจึงควรมีการจัดต้ังองค)กรของตนที่มี

ความสอดคล_องกับหลักประชาธิปไตย โดยการจัดองค)กรดังกล2าวของวุฒิสภาจะต_องมีความ 

ยึดโยงกับประชาชนอย2างแท_จริงผ2านการสถาปนาความชอบธรรมทางประชาธิปไตยให_กับวุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ด_วยวิธีการที่สมประสงค)แห2งเจตจำนง 

ของการปกครองแห2งรัฐเสรีประชาธิปไตยมากที่สุดน่ันก็คือ การสร_างที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

ข้ึนใหม2ให_มีที่มาจากการใช_อำนาจคัดเลือกในกระบวนการเลือกต้ังทั่วไปของประชาชนเพื่อให_

ประชาชนผู_ทรงอำนาจอธิปไตยมีส2วนร2วมในการคัดเลอืกที่มาของสมาชิกแห2งองค)กรที่ใช_อำนาจ

ในทางนิติบัญญัติแทนตนได_อย2างมิได_มีข_อจำกัดเงื่อนไขที่ผูกอยู2กับต_นสังกัดวิชา สัมมาอาชีพ 

ซึ่งถูกกำหนดโดยรัฐและมีความซับซ_อนจนเกิดอุปสรรคต2อการใช_สิทธิในการมีส2วนร2วมในการ

ตัดสินใจทางการเมืองของผู_ทรงอำนาจอธิปไตยและอาจนำพาระบอบการเมืองไทยเข_าสู2กับดัก

ทางการเมืองอย2างอื่นที่ตอบสนองต2อการแสวงหาผลประโยชน)จากกระบวนการที่ไม2ได_ผ2าน 

การตัดสินใจทางการเมืองของผู_ทรงอำนาจอธิปไตยจนยากที่จะเกิดการควบคุมและตรวจสอบ

โดยภาคประชาชนอย2างครอบคลุมและเปeนรูปธรรมได_ 

 หากยังต_องการให_วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปeนสภา

ลำดับที่สองซึ่งเปeนสภาพี่เลี้ยงที่มีอำนาจมากมายและกว_างขวางที่คอยเปeนพี่เลี้ยงที่แสนดีของ

สภาผู_แทนราษฎรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยซึ่งสูงที่สุดแห2งระบอบการปกครองแห2ง

รัฐเสรีประชาธิปไตยแล_ว วิธีการสร_างความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง2องค)กรและบุคคล

และสร_างความสอดคล_องต2อหลกัการปกครองในระบบผู_แทนโดยคำนึงถึงหลักการเสียงข_างมาก

ของประชาชนให_กับวุฒิสภาผ2านการปรับเปลี่ยนที่มาของสมาชิกให_มีความยึดโยงกับประชาชน

จึงเปeนวิธีการที่มีความเหมาะสมที่สุดเน่ืองจากวิธีการดังกล2าวสามารถสร_างฉันทมติแห2งสังคม

การเมืองสมัยใหม2เพื่อสร_างความสอดคล_องระหว2างอำนาจแห2งการจัดองค)กรระดับสูงอย2าง

วุฒิสภาต2อหลักประชาธิปไตยอันเปeนหลักการซึ่งยืนยันสถานะของประชาชนผู_เปeนเจ_าของ

อำนาจอธิปไตยผ2านระบบการจัดองค)กรระดับสูงแห2งรัฐที่ใช_อำนาจแทนผู_ทรงอำนาจอธิปไตย 

และสร_างกระบวนการในการมีส2วนร2วมของผู_ทรงอำนาจอธิปไตยได_อย2างดีที่สุด  
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บรรณานุกรม 

 

- เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน), หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพ 

มหานคร: สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2558). 

- เจมส) กอร)ดอน ฟ�นเลย)สัน, ฮาเบอร)มาส: มนุษย)กับพ้ืนท่ีสาธารณะ, แปลโดย วรารัก 

เฉลิมพันธุ)ศักด์ิ, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)เงินมีมา, 2559). 

- โครงการอินเทอร)เน็ตกฎหมายเพื่อประชาชน, ตารางผูqถูกดำเนินคดีท่ีเก่ียวขqองกับ

ประชามติ 2559 [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://freedom.ilaw.or.th/blog/referendum_ 

charge 

- ไพโรจน) ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต2างประเทศกับระบอบ 

การปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2515). 

- จิรากิตต์ิ แสงล,ี ลักษณะพ้ืนฐานของการปกครองระบบรัฐสภา: ศึกษาเปรียบเทียบ

ระบบรัฐสภาในอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุ¢น และไทย, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตร

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2563). 

- ธราวุฒิ สิริผดุงชัย, ระบบสภาเด่ียว : ทางเลือกของระบบรัฐสภาไทย, (วิทยานิพนธ)

ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2554). 

- นอร)แบร)โต บ³อบบิโอ, เสรีนิยมกับประชาธิปไตย, แปลโดย เกษียร เตชะพีระ, 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ)คบไฟ, 2558). 

- บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ)” 

จำกัดอำนาจรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2561). 

- บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป`นมนุษย), 

พิมพ)ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญµูชน, 2552). 

- ปณิทัศน) ปทุมวัฒน), ความรูqท่ัวไปเก่ียวกับ “สภาขุนนามอังกฤษ”, วารสารจุลนิติ, 

ป7 12 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม 2558). 

- ปณิทัศน) ปทุมวัฒน), วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา, วารสารจุลนิติ, ป7 12 ฉบับที่ 6 

(พฤศจิกายน 2558). 

- ประจักษ) ก_องกีรติ, ประชาธิปไตย : หลากความหมาย หลายรูปแบบ, (กรุงเทพ 

มหานคร: สำนักงานสัญญาธรรมศักด์ิ เพื่อประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2562). 
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- ปรีดี เกษมทรัพย), นิติปรัชญา, พิมพ)ครั้งที่  8 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2550). 

- มานิตย) จุมปา, โครงการศึกษาวิเคราะห) เร่ือง ท่ีมาและอำนาจหนqาท่ีของวุฒิสภา
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