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Abstract

France has established the Public Procurement Code in 1964 (code des
marchés publics) and has been revised throughout. This code followed the EU
Regulations in accordance with the Treaty on the Functioning of the European
Union that focuses on being a single market allowing citizens in the member
states of the European Union or the World Trade Organization to have equal
rights to compete in government procurement in the State Parties with the
citizens of that State Party.

In 2014, the Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of
the Council of 26 February 2014 on public procurement has updated the EU
Regulations relating to the public procurement and has repealed the Directive
2004/18/EC on the coordination of procedures for the award of public works
contracts, public supply contracts and public service contracts. This new directive

sets the norms and minimum rules for member states on public procurement
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to make the provision of goods and services that are socially efficient and
sustainable. For example, necessary specifications for public civil work, provision
of services and procurement to achieve the objectives of social sustainability.
This directive sets also a minimum standard of safety methods for evaluating
the quality of packaging products and recommendations for use.

In addition to setting minimum rules for procurement for sustainability,
this directive has been initiated a new principle of responsibility for all line of
subcontract which small to medium enterprise (SME) is able to participate
effectively by forcing every section of subcontract to be responsible for
respecting the basic rights, health and safety of workers and also labour laws
that are currently in force. This principle is aim to correct the cases where
tenders bid lower than a normal prize to award the contract due to the lack of
respect for basic rights in labour that reduces the cost of the companies and it
turns out that the quality of the products and works are poor.

Following the EU Directive in 2014, France has adopted the law to
comply with the regulations by issuing the Ordinance relating to public
procurement in 2015 and the Ordinance relating to the concession in 2016.
These ordinances led to the revision of the current procurement code (Code
de la commande publique, 2019) and have cancelled the original procurement
code (Code des marchés publics, 1964).

This amendment was made to make the procedure easier and clearer
for everyone involving in public procurement. This new code is a collection of
content that purchasing power and economic entrepreneurs use in the daily
life of procurement including the main rules and guidelines of the Administrative
Court.

This article provides the rules related to the current public procurement
law which is divided into four parts as follows:

- I. the general definition and organizations that are subject to
the procurement code;

- IIl. the purpose of the contract within the framework of the
procurement law and different types of contracts;

- lll. the concession contract under the Procurement Code;
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- lll. the nature of the contract excludes from the Procurement
Code.

Keywords: Public Procurement Law, Concession
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"Le premier Code des marchés publics francais est issu du décret n° 64-729 du 17
juillet 1964

? Le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (TFUE)

® fum Yol usuneudi, Fygumeunasag, faminded 3 (NFUNNUMIUAT: Teyeuu, 2553),
Wi 496-503.

* La directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014

sur la passation des marchés publics
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> L’ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics

® L’ordonnance n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession
" Le Code de la commande publique (2019)

® Le Code des marchés publics (2001)
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Contrats de la Commande Publique et autres contrats
Fiche DAJ (Direction des Affaires Juridiques)

Les contrats de la commande publique (article L.2 du code de la commande
publique) se divisent en deux catégories: les marchés publics, définis a Uarticle
L.1110-1 du code de la commande publique et les contrats de concessions,
définis a Uarticle L.1120-1 du méme code.

Les marchés publics sont les marchés, les marchés de partenariat et les
marchés de défense ou de sécurité, conformément a Uarticle L.1110-1 du code
de la commande publique. Cette fiche traitera de maniere générique des
grandes notions applicables a ces trois contrats. Les spécificités de chacun de
ces contrats sont traitées, a part entiere, dans leurs propres fiches techniques
publiées sur le site Internet de la direction des affaires juridiques. Tous les
contrats publics conclus par les acheteurs publics ne sont pas des marchés

publics ou des contrats de concession.

1. Les marchés publics

La notion de « marché public » recouvre les marchés classiques, les
marchés de partenariat et le marchés de défense ou de securite”.

Les marchés publics sont soumis aux principes de liberté d’acces a la
commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence
des procédureslo.

Un marché consiste en un contrat, conclu a titre onéreux entre un
acheteur public ou privé et un opérateur économique, portant sur la réalisation
de travaux, Uachat de fournitures ou la réalisation d’une prestation de services

, . 11
répondant aux besoins de "acheteur .

? Article L.1110-1 du code de la commande publique.

1 Article L.3 du code de la commande publique; Cons. const., déc. n° 2003-473 DC,
26 juin 2003, Loi habilitant le Gouvernement a simplifier le droit.

" Article L.1111-1 du code de la commande publique. Pour les marchés de partenariat,
se rapporter a Uarticle L.1112-1 du code et pour les marchés de défense ou de sécurité, a
Uarticle L.1113-1 du code.
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1.1 Les marchés publics relevant du champ d’application du code
de la commande publique et passés par des personnes morales de droit
public sont des contrats administratifs

L’article L.6 du code de la commande publique dispose que les
contrats de la commande publique, dont les marchés publics, relevant de son
champ d’application et conclus par les personnes morales de droit public, sont
des contrats administratifs.

La définition de marché public suppose existence d’un contrat.
A Uinverse, la dévolution strictement unilatérale ne peut étre qualifiée de
marché public. En effet, Uinvestiture par voie unilatérale d’un opérateur, méme
pour accomplir une mission d’intérét général, n’implique pas de lien contractuel

Afin de déterminer Uexistence d’un tel acte unilatéral, il convient
de veérifier si cet acte manifeste le fait d’imposer a un opérateur des conditions
qui se départissent sensiblement des conditions normales de Uoffre commerciale
de Uopérateur économique. Pour déterminer en pratique si cet opérateur est
ou non en capacité de négocier le contenu de ses missions, la Cour de justice
de U'Union européenne énumére deux conditions” cumulatives:

- absence de capacité de négocier le contenu concret
des prestations ainsi que les tarifs applicables;

- et Uabsence de faculté de se libérer des obligations
découlant de l'accord, moyennant le respect du préavis prévu par celui-ci.

Dans cette hypothése, cette dévolution unilatérale s’apparenterait

a un simple transfert de compétences.

i CE, 13 juillet 2007, Commune de Rosny-sous-Bois, n° 299207 et cons. 34 de la
directive 2014/24/UE relative a la passation des marchés publics.

. CJUE, 18 décembre 2007, Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado
de Correspondencia contre Administracion General del Estado (Correos), Aff. C-220/06, pt.
55; Concl. J. MAZAK sous CJUE, 8 mai 2013, Eric Libert et autres contre Gouvernement
flamand et All projects & Developments NV e.a. contre Vlaamse Regering, Aff. C-197/11 et
C-203/11; voir également Rép. min. n° 41108, JOAN, 22 décembre 2015, p. 10525.
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Ainsi, les regles de la commande publique et les principes en
matiere de passation des marchés ne trouvent pas a s’appliquer pour de telles
dévolutions unilatérales.

1.2 Les marchés publics sont des contrats passés entre un acheteur
public ou privé soumis au code de la commande publique et un opérateur
économique

Un marché public est un contrat conclu entre un acheteur
public ou privé et un opérateur économique public ou privé.

1.2.1 Les acheteurs publics ou privés

Les définitions des pouvoirs adjudicateurs et entités
adjudicatrices sont traitées dans la fiche technique « les pouvoirs adjudicateurs
et les entités adjudicatrices ».

Les pouvoirs adjudicateurs sont les personnes morales
de droit public tels que, par exemple, UEtat et ses établissements publics
administratifs et industriels et commerciaux, les collectivités territoriales et leurs
établissements publics locaux, les groupements d’intéréts publics, etc.

Sont aussi pouvoirs adjudicateurs les « personnes morales
de droit privé » qui ont été créées pour satisfaire spécifiquement des besoins
d’intérét général ayant un caractére autre qu’industriel ou commercial et dont:

« a) Soit Uactivité est financée majoritairement
par un pouvoir adjudicateur;

« b) Soit la gestion est soumise a un contréle par
un pouvoir adjudicateur;

« ¢) Soit 'organe d’administration, de direction
ou de surveillance est composé de membres dont plus de la moitié sont désignés

. . . 14
par un pouvoir adjudicateur » .

" 2° de Uarticle L.1211-1 du code de la commande publique. Cette définition recouvre
’ancienne notion « d’organisme de droit public » employée par le code des marchés
publics de 2006 et 'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005. Le terme de « droit public »
était en effet source de confusion dés lors que le droit de ’Union européenne considere

que les qualifications nationale son inopérantes pour apprécier la nature d’un organisme
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De méme, on intégre dans cette définition les organismes
de droit prive qui ont été constitues par des pouvoirs adjudicateurs dans |’ objectif
de realiser certaines activités en commun'

Enfin, les entités adjudicatrices sont les pouvoirs adjudicateurs
qui exercent une des activités d’opérateur de réseauxw, les « entreprises
publiques 5 qui exercent une des activités d’opérateur de réseau, et les
organismes de droit privé qui bénéficient, en vertu d’une disposition (également
prise, de droits spéciaux ou exclusifs ayant pour effet de leur réserver |'exercice
d’une des activités d’opérateur de réseaux et d’affecter substantiellement la
capacité des autres opérateurs économiques a exercer cette activite®,

1.2.2 L’opérateur économique

L’opérateur économique est toute personne physique
ou morale, publique ou privée, ou tout groupement de personnes, doté ou
non de la personnalité morale, qui offre sur le marché la réalisation de travaux
ou d’ouvrages, la fourniture de produits ou la prestation de services' .

Le candidat est 'opérateur économique qui demande a
participer ou est invité a participer a une procédure de passation d’un marché

publicZO.

au regard du droit des marchés publics: CJUE, 12 décembre 2002, Universale-Bau AG, Aff.
C-470/99.

3° de Uarticle L.1211-1 du code de la commande publique.

1 Dans les secteurs de 'énergie (gaz, chaleur, électricité, etc.), de 'eau, des transports
et des services postaux.

" Au sens de Uarticle L.1212-2 du code de la commande publique, une entreprise
publique est « tout organisme doté de la personnalité juridique qui exerce des activités de
production ou de commercialisation de biens ou de services marchands et sur lequel un
ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs exercent, directement ou indirectement, une influence
dominante en raison de la propriété de Uentreprise, de la participation financiére ou des
regles qui la régissent ».

*® Article L.1212-2 du code de la commande publique.

* Article L.1220-1 du code de la commande publique.

# Article L.1220-2 du code de la commande publique.
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Le soumissionnaire est ’opérateur économique qui présente
une offre dans le cadre d’une procédure de passation d’un marché pubLich.
1.2.2.1 L’opérateur économique, personne privée

Le considérant 14 de la directive 2014/24/UE
précise que la notion d’opérateur économique doit étre interprétée de maniere
extensive, de sorte que des sociétés, des succursales, des filiales, des associations,
des sociétés coopératives, des societés anonymes, des universites, qu’elles
soient publiques ou privées, ainsi que d’autres formes d’entités que les personnes
physiques, devraient toutes relever de la notion d’opérateur économique, qu’il
s’agisse ou non de « personnes morales », en toutes circonstances.

Cette interprétation large de la notion d’opérateur
économique reprend la jurisprudence de la Cour de justice de U’Union
européenne (CJUE) qui considére que toute activité consistant a offrir des biens
et des services sur un marché donné revét un caractere économique22 et que «
toute entité exercant une activité économique, indépendamment du statut
juridique de cette entité et de son mode de financement » doit étre considérée

comme entreprise.

> La notion d’opérateur économique est d’interprétation large

A titre d’illustration, les associations sont considérées
comme des opérateurs économiques. A cet égard, la circonstance qu’elles ne
poursuivent pas de but lucratif et qu’elles puissent proposer des prix sensiblement
inférieurs a ceux d’autres opérateurs est sans incidence sur le caractere

. . s .o , 23
économique de Uactivité ou de Uopérateur .

“ Article L.1220-3 du code de la commande publique.

# CJUE, 12 septembre 2000, Pavel Pavlov e.a. contre Stichting Pensioenfonds Medische
Specialisten, Aff. C-180/98; CJUE, 25 octobre 2001, Firma Ambulanz Glockner contre Landkreis
Sudwestpfalz, Aff. C-475/99.

2 CJUE, 29 novembre 2007, Commission contre République italienne, Aff. C-119/
06.
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La notion d’opérateur économique peut donc
comprendre des organismes qui ne poursuivent pas une finalité lucrative et

, .24
n’ont pas de structure d’entreprise .

> La notion d’activité non-économique est interprétée strictement

Pour clarifier la distinction entre activités économiques
et activités non économiques, la CJUE a jugé de fagon constante que constitue
une activité économique toute activité consistant a offrir des biens ou des
services sur un marché donné”’,

Cette définition extensive de la notion d’activité
économique est reprise en droit national et recouvre ainsi toute offre de biens
ou de services sur un marché, quel que soit le secteur d’activité concerne,
sans que puisse y faire obstacle la circonstance que Uactivité soit de nature
sociale ou que Uentité qui U'exerce ne poursuive pas un but lucratif.

La question de savoir s’il existe un marché pour
des services déterminés peut dépendre de la maniere dont ces services sont
organisés dans UFEtat membre concerné™ et peut donc varier d’un Etat
membre a un autre. En outre, la qualification d’une activité donnée peut varier
dans le temps en fonction de choix politiques ou d’une évolution économique.
Ce qui ne constitue pas une activité économique aujourd’hui peut le devenir
demain et inversement.

Le caractere non économique de certaines activités

a été reconnu de maniere tres limitative.

# CJUE, 23 décembre 2009, Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze
del Mare (CoNISMa) contre Regione Marche, Aff. C-305/08.

» CJUE, 16 décembre 2010, AceaElectrabel Produzione SpA contre Commission
européenne, Aff. C-480/09 P.

% CJUE, 16 juin 1987, Commission des Communautés européennes contre République
italienne, Aff. 118/85.
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° En régle générale, & moins que U'Etat membre concerné n’ait décidé
d’introduire des mécanismes de marché, les activites qui font intrinsequement
partie des prérogatives de puissance publique et qui sont exercées par UEtat
ne constituent pas des activités économiques. Il en est par exemple ainsi des
activités suivantes:

, . a1
a) Uarmée ou la police ;

b) la sécurité et le contréle de la navigation aérienne28;

c) le controle et la sécurité du trafic maritimeZg;

d) la surveillance antipollution30 ;

e) Uorganisation, le financement et 'exécution des peines
d’emprisonnement31;

f) la valorisation et la revitalisation de terrains publics par des autorités
publiques32;

g) la collecte de données a utiliser a des fins publiques sur la base
d’une obligation légale pour les entreprises concernées de communiquer de

telles données33.

*" Decision de la Commission du 7 décembre 2011 concernant Uaide d’Etat SA.
32820 (2011/NN) Royaume-Uni - Aid to Forensic Science Services (disponible uniqguement
en anglais).

% CJUE, 19 janvier 1994, SAT Fluggesellschaft mbH contre Eurocontrol, Aff. C-364/
92.

# Décision de la Commission du 16 octobre 2002 concernant Uaide d’Etat N 438/
02 Belgique - Subventions aux régies portuaires pour ’exécution de missions relevant de la
puissance publique (JO C 284 du 22 novembre 2002, page 2).

* CJUE, 18 mars 1997, Diego Cali & Figli Srl contre Servizi ecologici porto di Genova
SpA (SEPG), Aff. C-343/95.

> Decision de la Commission du 19 juillet 2006 concernant laide d’Etat N 140/06
Lituanie - Subventions aux entreprises publiques opérant dans les établissements pénitentiaires.

* Decision de la Commission du 27 mars 2014 relative & Uaide d’Etat SA.36346
Allemagne GRW land development scheme for industrial and commercial use (disponible
uniguement en allemand et en anglais).

. CJUE, 12 juillet 2012, Compass-Datenbank GmbH contre Republik Osterreich, Aff.
C-138/11.
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° Ont également été qualifiees d’activités non-économiques les régimes
de sécurité sociale obligatoire. Les régimes de sécurité sociale fondés sur le
principe de solidarité qui ne relévent pas d’une activité économique présentent
généralement les caractéristiques suivantes:
I . : 34
a) Uaffiliation au régime est obligatoire™ ;
.. . . . . 35
b) le régime a un objectif exclusivement social ;
o) le régime est a but non lucratifﬁé;
. , . , . . 37
d) les prestations versées sont indépendantes du montant des cotisations™ ;
e) le montant des prestations versées n’est pas nécessairement proportionnel
aux revenus de l’assuré38;

f) et le régime est soumis au contréle de UEtat”

® Les hoépitaux publics font partie intégrante d’un service de santé
national et leur fonctionnement repose presque intégralement sur le principe
de solidarite™. Ces hopitaux sont financés directement par les cotisations de

sécurité sociale et d’autres ressources d’Etat et fournissent leurs services

* CJUE, 17 février 1993, Christian Poucet contre Assurances générales de France et
Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon, Aff. C-159/91 et C-160/91.

» CJUE, 22 janvier 2002, Cisal di Battistello Venanzio & C. Sas contre Istituto nazionale
per Uassicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), Aff. C-218/00.

* CJUE, 16 mars 2004, AOK Bundesverband, Aff.C-264/01, C-306/01, C-354/01 et C-
355/01.

’ CJUE, 17 février 1993, Christian Poucet contre Assurances générales de France et
Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon, Aff. C-159/91 et C-160/91.

% CJUE, 22 janvier 2002, Cisal di Battistello Venanzio & C. Sas contre Istituto nazionale
per Uassicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), Aff. C-218/00.

* CJUE, 17 février 1993, Christian Poucet contre Assurances générales de France et
Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon, Aff. C-159/91 et C-160/91.

© CJUE, 11 juillet 2006, Federacion Espafiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria

(FENIN) contre Commission des Communautés européennes, Aff. C-205/03 P.
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: : a1 o
gratuitement sur la base d’une couverture universelle . Les juridictions de
U’Union ont confirmé que lorsqu’une telle structure existe, les organismes en

question n’agissent pas en qualité d’entreprise542.

o L’enseignement public organisé dans le cadre du systeme d’éducation
nationale financé et supervisé par UEtat peut étre considéré comme une
activité non économique. La Cour de justice a ainsi jugé que UFEtat: « en
établissant et en maintenant un tel systeme d’enseignement public, financé en
regle générale par le budget public et non par les éléves ou leurs parents, [...]
n’entendait pas s’engager dans des activités rémunérées, mais accomplissait sa

o . . ) . N
mission dans les domaines social, culturel et éducatif envers sa population » .

° L’organisation de certaines activités ayant trait a la culture, au
patrimoine et a la protection de la nature, compte tenu de la spécificité de
celles-ci, peut ne pas revétir de caractere commercial et, de ce fait, ces
activités peuvent étre de nature non économique. Leur financement public
peut donc ne pas constituer une aide d’Etat. La Commission considére que le
financement public d’une activité ayant trait a la culture ou a la conservation
du patrimoine accessible au public gratuitement remplit une mission purement
sociale et culturelle qui n’est pas de nature économique. De méme, le fait que
les visiteurs d’une institution culturelle ou les participants a une activité
culturelle ou de conservation du patrimoine ouverte au grand public, y compris
de protection de la nature, doivent acquitter une contribution financiere qui ne

couvre qu’une partie des colts réels ne modifie pas la nature non économique

“ En fonction des caractéristiques générales du systeme, la perception de montants
ne couvrant qu’une fraction limitée du coUt réel du service peut ne pas affecter sa qualification
en tant que régime non économique.

“ CJUE, 11 juillet 2006, Federacion Espafiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria
(FENIN) contre Commission des Communautés européennes, Aff. C-205/03.

43 CJUE, 11 septembre 2007, Commission des Communautés européennes contre
République fédérale d’Allemagne, Aff. C-318/05.
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de cette activité, car ces contributions ne sauraient étre considérées comme

une véritable rémunération pour le service fourni.

° De plus, de nombreuses activités culturelles ou de conservation du
patrimoine sont objectivement non substituables (la gestion d’archives
publiques détenant des documents uniques, par exemple) et, de ce fait, elles
excluent Uexistence d’un véritable marché. La Commission européenne considere
que ces activités pourraient également étre considérées comme ne revétant

pas de caractére économique.

o Il convient de distinguer entre les fonctions d’organisation de ces
missions et les fonctions d’exercice des missions. La jurisprudence de la Cour
citée ci-dessus porte sur l"organisation méme de ses missions. Il n’en demeure
pas moins que lorsque la personne publique, aprés avoir organisé le service ou
les missions, souhaite en déléguer 'exercice a un tiers, moyennant rémunération
ou souhaite acquérir de fagon onéreuse, des prestations ou des fournitures, lui
permettant d’exercer elle-méme ses missions, elle intervient alors comme

cliente sur un marché de nature économique.

° La communication de la Commission relative a la notion d’aide d’Etat
visée a Uarticle 107 paragraphe 1 du traité sur le fonctionnement de l’Union
européenne (TFUE) détaille les éléments sur lesquels se fonde ["Union
européenne pour déterminer le caractére economique ou non des activités ci-

dessus rappelées.

1.2.2.2 L’opérateur économique, personne publique
La conclusion d’un marché public peut se faire
. - a4
tout aussi bien avec une personne privée qu’avec une personne publique .

Sous réserve que le contrat conclu entre les entités appartenant au secteur

“ Voir en ce sens CE, avis 7/5 SSR, 8 novembre 2000, Société Jean-Louis Bernard

Consultants, n° 222208; CE, 10 juillet 2009, Département de ’Aisne, n° 324156.



Msesifenans uninerdoudivans U9 3 aduil 1 Wnsiew - Sguieu 2563) L 123

public ne soit pas qualifié de « quasi-régie » ou de « coopération public-public »45,
des marchés publics sont conclus entre personnes publiques en application
des regles du code de la commande publique.
1.2.2.3 Le cas particulier du mandat

Un contrat conclu entre deux personnes privées
non soumises au code de la commande publique ne peut étre qualifié de
marché public. Néanmoins, dans Uhypothese ou une personne privée agit sur
le fondement d’un mandat (express ou tacite) délivré par un acheteur soumis
au code, elle doit respecter les regles posées par ce code™. Il convient par
ailleurs de relever que les contrats de mandat conclus par 'acheteur a titre
onéreux sont des marchés publicsm.

1.2.2.4 Le cas particulier des contrats subventionnés

L’article L. 2100-2 du code de la commande
publique prévoit que les personnes de droit privé qui ne sont pas des
acheteurs soumettent néanmoins les contrats qu’elles concluent avec des
tiers, aux regles du code, a Uexception de ses chapitres Iemg, |I49, I du livre |
de la deuxieme partie et du chapitre VI du titre IX du méme livre |, lorsque les
conditions suivantes sont cumulativement réunies:

- ce contrat est subventionné directement

a plus de 50 % par un pouvoir adjudicateur soumis au code. La Cour de justice
de U"Union européenne a eu l'occasion de préciser ce que recouvre le terme «
subventionné », qui doit étre entendu de maniére large. En effet, il comprend
toutes les participations financieres directes des pouvoirs adjudicateurs dans le

contrat que la personne privée entend conclure et peut aussi inclure des

® Voir la fiche technique « Les contrats conclus entre entités appartenant au secteur
public ».

“ CE, 28 juillet 1995, Préfet de la Région lle-de-France, n° 143438,

“ CE, 5 mars 2003, Union nationale des services publics industriels et commerciaux
et autres, n° 233372.

“ Articles L.2191-2 a L.2191-8 relatifs a U'exécution financiére des marchés publics.

“ Articles L.2192-10 a L.2192-15 relatifs aux modalités de facturation et de paiement.

* Articles L.2193-1 & L.2193-14 relatifs a la sous-traitance.
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mesures de financement indirectes comme les allégements fiscaux. Le fait que
cette participation financiere soit prévue par un texte ou découle de la libre
volonté des pouvoirs adjudicateurs concernés est sans incidence”".

- la valeur estimée hors taxe du contrat
est supérieure aux seuils européens publiés au journal officiel de la République
francaise (JORF);

- Uobjet du contrat reléve des activités de
genie civil ou des travaux de construction relatifs aux hopitaux, aux équipements
sportifs, récréatifs et de loisirs, aux batiments scolaires et universitaires ainsi
gu’aux batiments a usage administratif ou de prestations de services liés a ces
travaux.

Ainsi, les personnes de droit privé devront procéder
a des mesures de publicité et de mise en concurrence pour ces contrats. Le
pouvoir adjudicateur qui octroie les subventions est chargé de veiller au
respect des dispositions des livres ler, II, lll et V de la deuxieme partie législative

du code de la commande publique.
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. CJUE, 26 septembre 2013, République frangaise contre Commission européenne,
Aff. C-115/12 P, points 42 a 49.
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Unasaannavidygifuiensuiieneunungliiensuiniiuinisaisisueviadiie
Uszlovuars1sauzuauszian Imaé’fgzgmwﬂﬂmamf%Lmﬂmﬁw’mé’@mmqLLW'Q
Wesanazdinsldgiuiafiiuiendnivesdieunases (perogatives de puissance
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(2) Marché public (n. masculin) deuayIan fuUsELIaNYMINEIATEINAN
MUsznadaruldl a.e. 2019 lanwualidgyyiandudygimsunaseslssnvnds
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(3) Pouvoir adjudicateur (n. masculin) #289UEHEUIIAFDINTG AL
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> SunTan usuntud, wé’nngwmaﬂnﬂsmL?'imﬁ'w%mimmsmz, fuindsii 5 (N
UAUAS: T, 2560), NI 87-96.

* Article L1211-1 du Code de la commande publique

* Wawaz38Ui3u991n Fiche Direction des Affaires Juridiques: Les pouvoirs adjudicateurs
et les entités adjudicatrices
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(4) Entités adjudicatrices (n. féminin) ENﬁﬂiﬁl\fﬁﬁﬂUWﬂﬁ'@%@%@%”]ﬂﬁﬂszﬂaU
AAN15LATUNY (activités d’opérateur de réseaux) LALA ATUNAINU (Wid AMNSoU
T WDudf) Muvszun dunisvuds duldswdld Ssazsnsanmisonuifidnmna
Fadodnsns (pouvoir adjudicateur) Mifilds iaanzianisiniets Tnsnuusyana
ngvanedadedndne ine L 1212-1% ssdnsdiisunadatedadneiivsznoufionis
wdovnglduvseanidu 3 Ussian dadl

*" Larticle L. 1531-1 du code général des collectivités territoriales: « Les collectivités
territoriales et leurs groupements peuvent créer, dans le cadre des compétences qui leur
sont attribuées par la loi, des sociétés publiques locales dont ils detiennent la totalité du
capital. [...] »

*Larticle L. 1212-1 du code de la commande publique: « Les entités adjudicatrices
sont:

1° Les pouvoirs adjudicateurs qui exercent une des activités d'operateur
de réseaux définies aux articles L. 1212-3 et L. 1212-4;

2° Lorsqu'elles ne sont pas des pouvoirs adjudicateurs, les entreprises
publiques qui exercent une des activités d'opérateur de réseaux définies aux articles L.
1212-3 et L. 1212-4;

3° Lorsqu'ils ne sont pas des pouvoirs adjudicateurs ou des entreprises
publiques, les organismes de droit privé qui bénéficient, en vertu d'une disposition
légalement prise, de droits spéciaux ou exclusifs ayant pour effet de leur réserver
l'exercice de ces activités et daffecter substantiellement la capacité des autres

opérateurs économiques a exercer celle-ci.



Msensifcans anivendowdiivens U9 3 adud 1 wnsiew - fquieu 2563) L 134

¥
I v YV

1. wiheaugiis1unadngednine (pouvoir adjudicateur) AUsznay
Aan1siATe e

2. 353 mna (entreprises publiques) fiusenauRanisiuaIetie

3. IANTAUNYVUIELENYU (les organismes de droit prive) Alazu
Usrlowiannnguinefiawnsengunsaweiiiuieanulidinisuseneuianis
\n3etnevideiitensuvngludiuiiuamseddnyliungusznoumamaasugialunis
fgdsznoufanisdanann

Ne sont pas considéres comme des droits spéciaux ou exclusifs les droits
dexclusivité accordeés a lissue d'une procedure permettant de garantir la prise en compte

de critéres objectifs, proportionnels et non discriminatoires. »



