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บทคัดย6อ 

 การศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค) 5 ประการ ไดhแก2 1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวขhอง

กับการกำกับดูแล และส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต 2) เพื่อศึกษาแนวทางระหว2างประเทศ 

ในการกำกับดูแล และส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต 3) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการกำกับดูแล และส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตของประเทศที่เลือกศึกษา ไดhแก2 
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ประเทศญี่ปุ�น สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศฟ�นแลนด) 4) เพื่อศึกษาขhอจำกัดของร2าง

พระราชบัญญัติการส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. …. 5) เพื่อวิเคราะห)และเสนอแนะมาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสมของประเทศไทยในการกำกับดูแล และส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต  

การศึกษาวิจัยน้ีใชhวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่เป�นการวิจัยเอกสารทั้งในและต2างประเทศ 

ที่เกี่ยวกับการกำกับดูแล และส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต โดยมีประเทศที่เลือกศึกษา ไดhแก2 

ประเทศฟ�นแลนด) สาธารณรัฐเกาหล ีและประเทศญี่ปุ�น รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบขhอจำกัดของ

ร2างพระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. …. นอกจากน้ียังมีการสัมภาษณ)เชิงลึกจากกลุ2ม

ตัวอย2าง 3 กลุ2มจำนวน 10 คน ไดhแก2 1) กลุ2มผูhเช่ียวชาญดhานการศึกษาและกฎหมาย 2) กลุ2ม

ตัวแทนจากหน2วยงานภาครัฐที่เกี่ยวขhอง 3) กลุ2มประชาชนทั่วไป 

 ผลการศึกษาวิจัยพบว2า 1) การเรียนรูhตลอดชีวิตจำเป�นสำหรับบุคคล สังคม และรัฐ 

และการเรียนรูhถือเป�นสิทธิมนุษยชน รัฐจึงมีหนhาที่รับรองและกำหนดกฎหมายในการสรhาง

ระบบและโครงสรhางการเรียนรูhตลอดชีวิตอันถือเป�นพันธกิจของรัฐโดยการมีส2วนร2วมของ

ประชาชน ทั้งน้ี ควรมีการกระจายอำนาจสู2ทhองถ่ินประกอบดhวย เพื่อตอบสนองต2อความ

ตhองการของบุคคลและทhองถ่ิน และยังเป�นการเพิ่มการมีส2วนร2วมของประชาชนอีกทางหน่ึง  

2) องค)การศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติใหhความสำคัญกับการเรียนรูh

ตลอดชีวิตและมีการกำหนดแนวทางใหhเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งรวมถึงการเรียนรูh

ตลอดชีวิตใหhครอบคลุม เท2าเทียม แก2ทุกคน 3) ประเทศญี่ปุ�นเป�นประเทศที่มุ2งเนhนการกระจาย

อำนาจซึ่งส2งผลใหhเกิดการตอบสนองการเรียนรูhของป�จเจกชนและทhองถ่ินไดhอย2างดีย่ิงข้ึน  

ในขณะเดียวกันการมีส2วนร2วมของเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและแสวงหาความตhองการ

ของตลาดเพื่อเป�นการกำหนดแนวทางการพัฒนาการเรียนรูhตลอดชีวิต สำหรับสาธารณรัฐ

เกาหลีมีหน2วยงานกลางที่รับผิดชอบเฉพาะในการจัดการเรียนรูhตลอดชีวิตโดยคำนึงถึงการ 

มีส2วนร2วมของประชาชนและมีภาคเอกชนเขhามามีส2วนร2วมผ2านทางการจัดต้ังสถานศึกษา 

ตลอดชีวิตรวมถึงการมีระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษา ในส2วนของประเทศฟ�นแลนด) รัฐเป�น

ผูhดำเนินการหลักผ2านการจัดสรรงบประมาณโดยมีการมีส2วนร2วมในระดับย2อย เช2น โรงเรียน 

และมีการเผยแพร2ขhอมูลบริการดhานการศึกษาแก2ประชาชนอย2างสม่ ำเสมอ 4) ร2าง

พระราชบัญญัติการส2งเสรมิการเรยีนรูh พ.ศ. .... ขาดมาตรการที่จำเป�นในการส2งเสริมและกำกับ

ดูแลการเรียนรูhตลอดชีวิตของประชาชน 5) ผูh วิจัยมีขhอเสนอแนะใหhมีการแกhไขเพิ่มเติม 

ในประเด็นต2าง ๆ ไดhแก2 รูปแบบของการเรียนรูh การใชhสาธารณสมบัติของแผ2นดินเพื่อส2งเสริม
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การเรียนรูhตลอดชีวิต การจัดต้ังตำแหน2งผูhใหhคำปรึกษาดhานการเรียนรูhตลอดชีวิตประจำตำบล 

หลักเกณฑ)การมีส2วนร2วมของภาคีเครือข2ายในรูปแบบการมีส2วนร2วมเชิงรุก และมาตรการเชิง

นโยบายอื่น ๆ เพื่อนำไปสู2มาตรการในการส2งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรูhตลอดชีวิตที่

เหมาะสมและเป�นรูปธรรม 

 

คำสำคัญ: ร2างพระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. ...., การเรียนรูhตลอดชีวิต, การส2งเสริม

และกำกับดูแล, องค)การศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติ 

 

Abstract 

 The objectives of this research were 1) study concepts and theories in 

terms of monitoring and supporting. 2) identify the international guidelines from 

the United Nations, Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) 

for promoting lifelong learning. 3) study legal measures which were supporting 

and regulatory law from Finland, Korea and Japan. 4) study the limitations of 

the drafting of the lifelong learning act in Thailand. 5) analyze and suggest the 

appropriate legal measures to support and regulatory Law in Thailand. This research 

was qualitative research which collected the data from documents search from 

Finland, Republic of Korea and Japan in order to compare with a limitation of a 

drafting of lifelong learning act in Thailand. Moreover, 10 key informants were 

divided into 3 groups, were conducted by in depth interview, namely the academic 

experts from both educational and law, a group of representatives from relevant 

government agencies and a group of public people. 

 The results showed that 1) Lifelong learning is essential for individuals, 

societies, and states. Lifelong learning is a type of human right; therefore, it is 

the duty of a state to appropriately certify and enact laws to create systems 

and structures of lifelong learning within the mission of participation. Moreover, 

there should be decentralized local governance in order to respond to basic 

human needs and increase a type of public participation. 2) UNESCO is playing 
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an important role in lifelong learning. Apparently, the guidelines are designed 

to be used in order to ensure equitable quality education and promote lifelong 

learning opportunities for all. 3) The Japanese approach to lifelong learning 

emphasizes decentralization to local governments. The meantime, the participation 

of private sectors drives career-based education to set the direction of lifelong 

learning. The Republic of Korea has direct authority through a state agency to 

set lifelong learning management under public participation. Furthermore, a 

Korean state agency also provides the qualification system, which provides 

practical opportunities to be included in the qualification system. In Finland, 

the state is the main operator by means of budgeting and engaging with sub-

level entities such as schools. Additionally, Finland disseminates information  

on educational services to the public regularly. 4) The Draft of the Learning 

Promotion Act B.E. .... lacks the necessary measures to promote and supervise 

people’s lifelong learning. 5) The researcher suggested that the Draft of the 

Learning Promotion Act B.E. …. should be revised in terms of learning patterns, 

the use of the public domain to promote lifelong learning, the establishment 

of lifelong learning counselors in the sub-district, the criteria for participation of 

proactive network partners, and other policy measures. These will lead to 

appropriate and concrete measures to promote and supervise lifelong learning. 

 

Keywords: Draft of the Learning Promotion Act B.E. …., Lifelong Learning, Promotion 

and Supervise, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
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1. บทนำ 

 ในโลกยุคป�จจุบันที่มีการเปลีย่นแปลงและพัฒนาไปอย2างรวดเร็ว การเรียนรูhตลอดชีวิต

เป�นสิ่งที่สำคัญ เน่ืองจากการเขhาสู2ตลาดแรงงานและการคงอยู2ในตลาดวัยแรงงานจำเป�นตhอง

เรียนรูh และเพิ่มทักษะตลอดเวลา หากวัยแรงงานในประเทศไทยสามารถปรับตัว และเพิ่ม

ทักษะตลอดช2วงอายุการทำงาน ย2อมเป�นการเพิ่มความมั่นคง และประสิทธิภาพในการทำงาน 

รวมถึงการเรียนรูhตามความตhองการของป�จเจกแต2ละบุคคลเพื่อเพิ่มทักษะและเติมเต็ม 

ความเป�นมนุษย)ที่สมบูรณ)ในดhานต2าง ๆ  สหประชาชาติภายใตhการดำเนินงานขององค)การศึกษา

วิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติไดhมีการพัฒนาการวางแผนและบริหารจัดการ

ระบบการศึกษาเพื่อช2วยเหลือใหhประเทศต2าง ๆ มีคุณภาพในการจัดการการเรียนรูhตลอดชีวิต1 

สำหรับประเทศไทยไดhเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาการเรียนรูhตลอดชีวิตส2งผลใหh  

การเรียนรูhตลอดชีวิตจึงเป�นหลักการสำคัญหน่ึงในแผนแม2บทภายใตh ยุทธศาสตร)ชาติ  

พ.ศ. 2561-25802 อย2างไรก็ตาม แมhยุทธศาสตร)ชาติของประเทศไทยจะมุ2งเนhนและใหh

ความสำคัญกับการเรียนรูhตลอดชีวิต แต2ป�จจุบันยังไม2ปรากฏมาตรฐานแนวทางหรือกรอบ

ชัดเจนในการกำกับดูแล หรือการส2งเสริมที่สามารถนำไปปฏิบัติไดhอย2างเป�นรูปธรรม 

 ทั้งน้ี แมhป�จจุบันประเทศไทยจะอยู2ในระหว2างการร2างพระราชบัญญัติการศึกษา 

ตลอดชีวิต แต2ร2างฉบับดังกล2าวยังมีความไม2สอดคลhองกับแนวคิดทฤษฎี แนวทางขององค)การ

การศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติบางประการ โดยเฉพาะร2าง

พระราชบัญญัติบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งส2วนใหญ2มาจากภาครัฐ จึงขาดการมี

ส2วนร2วมกับประชาชน และร2างพระราชบัญญัติมุ2งเนhนในดhานการกำหนดนโยบาย แต2ยังไม2มี

ความชัดเจนในการกำกับคุณภาพ การปฏิบัติงาน รวมถึงการประสานงานกับผูhรับการเรียนรูh 

ประกอบกับเมื่อศึกษาประเทศที่เลือกศึกษาพบมาตรการที่สามารถนำมาปรับใชhเพือ่ประโยชน)

ในการส2งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรูhตลอดชีวิตไดh 

                                                             
1 Carolyn Medel-Anonuevo, Toshio Ohsako and Werner Mauch, Revisiting Lifelong 

Learning for the 21st Century, (Hamburg: United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization, 2001), pp. 9-10. 
2 แผนแม2บทภายใตhยุทธศาสตร)ชาติ (12) ประเด็น การพัฒนาการเรียนรูh (พ.ศ. 2561-2580) 
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 บทความฉบับน้ีจึงเกิดข้ึนเพื่อนำเสนอถึงการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวขhองกับ 

การเรียนรูhตลอดชีวิต เพื่อเป�นหลักการพื้นฐานในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อการ

ส2งเสริมและกำกับดูแลการสนับสนุนการเรียนรูhตลอดชีวิต ศึกษาแนวทางการเรียนรูhตลอดชีวิต

ขององค)การศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติ และมาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศที่เลอืกศึกษา อันนำไปสู2ขhอเสนอแนะการจัดทำแนวทางของมาตรการทางกฎหมาย

ในการส2งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรูhตลอดชีวิตอย2างรอบดhานทั้งในประเด็นขององค)กร

ผูhรับผิดชอบ การกำหนดนโยบาย การกำกับคุณภาพ และการปฏิบัติการ รวมถึงการมีส2วนร2วม

ของผูhเรียนรูh เพื่อประโยชน)ในการสรhางมาตรฐาน และทิศทางในการพัฒนาทุนมนุษย)ดhาน 

การเรียนรูhตลอดชีวิตสำหรับประเทศไทยใหhมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

2. วัตถุประสงคp 

 1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวขhองกับการส2งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรูh 

ตลอดชีวิต ไดhแก2 แนวคิดการเรียนรูhตลอดชีวิต แนวคิดสิทธิมนุษยชน ทฤษฎีการเรียนรูhของ

ผูhใหญ2 แนวคิดการเรยีนรูhดhวยการนำตนเอง หลักการมีส2วนร2วมของประชาชน หลักภารกิจของรฐั 

และหลักการกระจายอำนาจ 

 2) เพื่อศึกษาแนวทางระหว2างประเทศในการส2งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรูh 

ตลอดชีวิต ไดhแก2 องค)การศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติ 

 3) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส2งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรูh

ตลอดชีวิตของประเทศที่เลือกศึกษา ไดhแก2 ประเทศฟ�นแลนด) สาธารณรัฐเกาหล ีและประเทศ

ญี่ปุ�น 

 4) เพื่อศึกษาขhอจำกัดของร2างพระราชบัญญัติการส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... 

 5) เพื่อวิเคราะห)และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมของประเทศไทย 

ในการส2งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 

3. ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) และเก็บรวบรวมขhอมูลจากการสมัภาษณ)เชิงลกึ (Indepth Interview) ผูhทรงคุณวุฒิ
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และบุคคลที่เกี่ยวขhอง จำนวน 3 กลุ2ม ไดhแก2 1) กลุ2มผูhเช่ียวชาญดhานการศึกษาและกฎหมาย  

2) กลุ2มตัวแทนจากหน2วยงานภาครัฐที่เกี่ยวขhอง และ 3) กลุ2มประชาชนทั่วไป รวมจำนวน 10 คน 

 

4. ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยปรากฏผลการวิจัย ดังน้ี 

 4.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข>องกับการส6งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรู>ตลอดชีวิต  

 ตามแนวคิดการเรียนรูhตลอดชีวิตสนับสนุนใหhเกิดการเรียนรูhทุกช2วงวัยเพื่อพัฒนา

ศักยภาพในดhานต2าง ๆ การเรียนรูhตลอดชีวิตจึงเป�นสิ่งที่จำเป�นสำหรับบุคคล สังคม และ

ประเทศ ซึ่งสิทธิในการเรียนรูhน้ีถือเป�นสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว2าดhวยสิทธิมนุษยชน 

ในสิทธิในการศึกษาที่มีเป4าหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ในการสรhางหลักประกันว2าทุกคนไดhรับการศึกษาที่มีคุณภาพอย2างเสมอภาค 

และเท2าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูhตลอดชีวิต โดยไม2ปล2อยปละละเลยหรือทิ้งใคร

ไวhขhางหลัง (No One Left Behind) การสรhางระบบการเรียนรูhตลอดชีวิตที่มีคุณภาพจึงเป�น

หนhาที่ของรัฐในการรับรองสิทธิพลเมืองและส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตใหhเกิดข้ึนตามหลัก

ภารกิจของรัฐ ดังน้ัน กฎหมายภายในจึงควรมีการรับรอง และพัฒนาโครงสรhางหรือระบบ 

เพื่อรับรองการเรียนรูhตลอดชีวิตของพลเมืองดังกล2าวอย2างบูรณาการ รวมถึงการสรhางระบบ

รูปแบบการเรียนรูhตลอดชีวิตสามารถเกิดข้ึนไดhโดยการเรียนรูhดhวยตนเองตามแนวคิดการเรียนรูh

ดhวยการนำตนเองที่สามารถนำไปใชhไดhในชีวิตประจำวัน การพัฒนาทักษะหรืออาชีพของ 

ผูhเรียนรูhแลhวแต2เป4าประสงค)ของผูhเรียน ทั้งน้ี เมื่อการเรียนรูhเป�นสิทธิของพลเมือง การสรhาง 

การรับรอง โครงสรhาง หรือระบบเพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตควรเกิดจากการมีส2วนร2วม

ของประชาชน เช2น การมีส2วนร2วมคิดริเริ่มและตัดสินใจ การมีส2วนร2วมวางแผน การมีส2วนร2วม

ดำเนินการ เป�นตhน นอกจากน้ีควรมีการกระจายอำนาจในการส2งเสริมการเรียนรูhสู2ทhองถ่ินและ

โรงเรียนตามหลักการกระจายอำนาจในการบริการสาธารณะ เพื่อใหhการเรียนรูhตลอดชีวิต

ตอบสนองต2อป�จเจกชน ตอบสนองต2อการพัฒนาทhองถ่ิน และก2อใหhเกิดการมีส2วนร2วมของ

ประชาชนดีย่ิงข้ึน 

 4.2 แนวทางระหว6างประเทศในการส6งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรู>ตลอดชีวิต 

 องค)การการศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติ หรือยูเนสโกไดh

พยายามขับเคลื่อนแนวคิดการเรียนรูhตลอดชีวิตผ2านเป4าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable 
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Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะอย2างย่ิงในขhอที่ 4 ของเป4าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน

ซึ่งจัดทำข้ึนโดยองค)การสหประชาชาติจากการตกลงกันในระดับนานาชาติ และแนวโนhม 

การดำเนินงานของยูเนสโกที่เกี่ยวกับการเรียนรูhตลอดชีวิต เป�นการกำหนดทิศทางการพัฒนา

ต้ังแต2ป7 พ.ศ. 2558-2573 ประกอบดhวยเป4าหมายหลัก 17 เป4าหมาย ซึ่งขhอ 4 ของ SDGs จะ

กล2าวถึงการเรียนรูhตลอดชีวิต ซึ่งสรhางหลักประกันว2า “ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยHาง

ครอบคลุมและเทHาเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู8ตลอดชีวิต”3 แนวทางขององค)การ

การศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติดังกล2าวจึงมีความคาดหวังและ 

ใหhพัฒนาแนวทางเพื่อใหhทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย2างครอบคลุมและเท2าเทียม  

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูhตลอดชีวิตที่หลากหลายย่ิงข้ึน 

 4.3 แนวทางและมาตรการทางกฎหมายการส6งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรู> 

ตลอดชีวิตของประเทศญี่ปุxน สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศฟ{นแลนดp 

 ผลการวิจัยปรากฏแนวทางและมาตรการทางกฎหมายการส2งเสริมและกำกับดูแล 

การเรียนรูhตลอดชีวิตของประเทศญี่ปุ�น สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศฟ�นแลนด) ดังน้ี 

 1) ประเทศญี่ปุxน 

 ในดhานการเรียนรูhตลอดชีวิตของญี่ปุ�นมีการวางรากฐานการศึกษาแบบตะวันตก 

ที่มุ2งเนhนการพัฒนาป�จเจกบุคคลมากกว2าการศึกษาที่มุ2งเนhนประโยชน)ของรัฐเป�นที่ต้ัง เมื่อ

ศึกษาถึงหน2วยงานที่รับผิดชอบ พบว2า ประเทศญี่ปุ�นมีการจัดต้ังสำนักงานนโยบายการเรียนรูh

ตลอดชีวิต ซึ่งเป�นองค)กรหลักที่รับผิดชอบสำหรับการประสานงานดhานนโยบายการศึกษา 

เพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต สำนักงานมีหนhาที่วางแผนและร2างนโยบาย ทำการคhนควhา

และวิเคราะห)การศึกษาทั้งในประเทศและต2างประเทศ นอกจากน้ีสำนักงานแห2งน้ียังมีความ

รับผิดชอบในการดูแลรักษาและพัฒนา University of the Air ซึ่งมหาวิทยาลัยน้ีไดhทำการ

จัดการเรียนการสอนทางไกลซึ่งในป�จจุบันเป�นที่รูhจักในฐานะมหาวิทยาลัยเป�ด รวมทั้งพัฒนา

โรงเรียนอาชีวศึกษา แสดงใหhเห็นไดhว2า ประเทศญี่ปุ�นมีหน2วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการ

จัดการเรียนรูhตลอดชีวิตโดยเฉพาะ และหน2วยงานเดียวกันน้ียังมีหนhาที่รับผิดชอบมหาวิทยาลัยเป�ด

เพื่อสนับสนุนการเรียนรูhตลอดชีวิตอีกดhวย 

                                                             
3 สหประชาชาติประเทศไทย, การศึกษาท่ีมีคุณภาพ [ออนไลน)], 10 ธันวาคม 2564. แหล2งที่มา: 

https://thailand.un.org/th/sdgs/4 
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 ในดhานของการกระจายอำนาจน้ันการศึกษาของประเทศญี่ปุ�นมีวัตถุประสงค)เพื่อสรhาง

ความเคารพ การส2งเสรมิเสรีภาพ และความเป�นอิสระของป�จเจกชน และเพื่อการน้ีการศึกษา

จะตhองเป�นอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองโดยภายใตhหลักการดังกล2าวจึงกำหนดใหhการจัดการ

ดhานการศึกษาอยู2ในความรับผิดชอบของหน2วยงานส2วนทhองถ่ิน4 ดังน้ัน การกระจายการเรียนรูh

สู2จังหวัดและทhองถ่ินเป�นวัตถุประสงค)สำคัญของกฎหมายการจัดการเรียนรูhตลอดชีวิตของ

ประเทศญี่ปุ�น 

 สำหรับการมีส2วนร2วมกับผูhจhางงาน จากการศึกษาพบว2า ประเทศญี่ปุ�นจะมีการจัดสรร

โอกาสในการเรียนรูhที่หลากหลายมากข้ึนเพื่อตอบสนองในการทำงานใหhมีประสิทธิภาพที่สุด5 

นอกจากน้ีการใหhความสำคัญกับการรบัรองผลทางการศึกษาที่มากเกินไปทำใหhวัยรุ2นจำนวนมาก

ปฏิเสธที่จะเขhาเรียนหรือพักการเรียน ภาครัฐจึงมีความพยายามทำใหhวัยรุ2นเหล2าน้ีกลับมา 

มีส2วนร2วมทางการศึกษาโดยจับคู2มหาวิทยาลัยกับผูhประกอบธุรกิจในส2วนภูมิภาคเพื่อสรhาง

โอกาสในการเรียนรูhตลอดชีวิต ประเทศญี่ปุ�นยังมีการจับคู2มหาวิทยาลัยกับผูhประกอบธุรกิจ 

ในส2วนภูมิภาคของประเทศญี่ปุ�นที่มีความสนใจในการพัฒนาคุณภาพแรงงานใหhเหมาะสมกับ

พื้นที่อันเป�นการเพิ่มแนวทางในการกระจายอำนาจและการมีส2วนร2วมกับผูhจhางงานไปดhวย 

ในขณะเดียวกัน 

 ในมิติของหลักสูตรที่ตอบสนองความตhองการของแต2ละบุคคลประเทศญี่ปุ�นมุ2งเนhน 

การพัฒนาป�จเจกชนเป�นหลักประกอบกับประเทศญี่ปุ�นมีการกำหนดบทบาทของหน2วยงาน

ทhองถ่ินใหhมีการจัดการศึกษา ส2งเสริมใหhความรูhในแหล2งต2าง ๆ เช2น ในทุกเทศบาลกำหนด 

ใหhมีการจัดต้ังศูนย)การเรียนรูh (Kominkan) เพื่อส2งเสริมสิทธิการศึกษาใหhกับคนทhองที่น้ัน 

รวมถึงกิจกรรมทางดhานสังคมศึกษาในทุกรูปแบบไม2เฉพาะแต2การศึกษาที่เป�นที่ตhองการของคน

ส2วนใหญ2เท2าน้ัน 

                                                             
4 Japanese Civil Society Organizations (CSOs), Social Education/Adult Education 

in Japan: Policies, Practices and Movements During the Last 12 Years, May 2009 

[Online], 12 December 2021. Source: http://prof.mt.tama.hosei.ac.jp/~yarai/JDGMCON6/CSOs 

REPfinalen.pdf 
5 Yutaka Shiraishi, Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning, (Country 

Report Japan Department of Education Kyoto University, n.d.), p. 2. 
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 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบประเทศญี่ปุ�นในมาตรการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐ 

และการสรhางแรงจูงใจใหhกับภาคเอกชนน้ัน พบว2า มีการสนับสนุนทางการเงินเพื่อพัฒนาการ

เรียนรูhตลอดชีวิตโดยการอุดหนุนงบประมาณสำหรับมหาวิทยาลัยเป�ดอันเป�นการตอบสนองต2อ 

ความตhองการศึกษาของประชาชนโดยปราศจากอุปสรรคดhานการเงิน ทั้งน้ีจากการศึกษา 

พบว2า ประเทศญี่ปุ�นมีแนวโนhมการเปลี่ยนแปลงจากการศึกษาซึ่งจัดสรรงบประมาณโดยรัฐ 

ไปเป�นการลงทุนโดยภาคเอกชน มหาวิทยาลัยชุมชนและองค)กรไม2แสวงหากำไรมากข้ึน6 ซึ่ง 

ในมุมมองน้ีคณะผูhวิจัยมีความเห็นว2าเป�นการใชhกลไกการตลาดเสรมิการเรยีนรูhเพื่อใหhตอบสนอง

ต2อความตhองการทักษะของแรงงานของประเทศมากย่ิงข้ึนในอนาคต 

 จากการศึกษาจะเห็นไดhว2า ประเทศญี่ปุ�นมีการใหhความสำคัญกับการกระจายอำนาจ

ซึ่งส2งผลใหhเกิดการตอบสนองการเรียนรูhของป�จเจกชนและทhองถ่ินไดhอย2างดีย่ิงข้ึน นอกจากน้ี

เน่ืองจากประเทศญี่ปุ�นเป�นประเทศอุตสาหกรรมที่มุ2งเนhนเทคโนโลยีที่เอกชนมีส2วนร2วมในการ

ขับเคลื่อนที่สำคัญ การเรียนรูhตลอดชีวิตของประเทศญี่ปุ�นจึงแสวงหาความตhองการของตลาด

เป�นกลไกเสริมในการกำหนดแนวทางการพัฒนาการเรียนรูhตลอดชีวิตของพลเมือง 

 2) สาธารณรัฐเกาหล ี

 พระราชบัญญัติการเรียนรูhตลอดชีวิต ค.ศ. 2009 มาตรา 2 (1) ไดhนิยามคำว2า “การศึกษา

ตลอดชีวิต” หมายถึง กิจกรรมการศึกษาอย2างเป�นระบบทุกรูปแบบนอกเหนือจากหลักสูตร 

ในโรงเรียนทั่วไป รวมถึงการศึกษาเพิ่มเติม การศึกษาเพื่อใหhอ2านออกเขียนไดhข้ันพื้นฐานสำหรบั

ผูhใหญ2 การศึกษาเพื่อเพิ่มความสามารถทางอาชีพ การศึกษาดhานมนุษยศาสตร)และวิชาอิสระ 

การศึกษาวัฒนธรรมและศิลปศาสตร) และการมีส2วนร2วมทางการศึกษาของประชาชน ดังน้ัน 

แนวคิดการมีส2วนร2วมของประชาชนจึงไดhรับการตระหนักถึงในการจัดการเรียนรูhตลอดชีวิต 

ในสาธารณรัฐเกาหล ี

 สำหรับหน2วยงานกลางที่รับผิดชอบในการจัดการเรียนรูhตลอดชีวิตของสาธารณรัฐ

เกาหลี คือ สถาบันการศึกษาตลอดชีวิตแห2งชาติ (National Institution for Lifelong Education: 

NILE) ซึ่งเกิดจากการรวมมหาวิทยาลัยเป�ดแห2งสาธารณรัฐเกาหลี ศูนย)การศึกษาตลอดชีวิต

                                                             
6 Center for Public Impact a BCG Foundation, Japan’s Lifelong Learning Promotion 

Law [Online], 12 December 2021. Source: https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/ 

lifelong-learning-japan/ 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565) 
 

MFULJ    101 

 

และระบบธนาคารหน2วยกิตทางการศึกษาเขhาเป�นระบบเดียวกันภายใตhการดูแลของสถาบัน 

เพื่อการศึกษาตลอดชีวิตแห2งชาติ โดยสถาบันเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตแห2งชาติมีหนhาที่ ไดhแก2 

การสนับสนุนและตรวจสอบการส2งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต การสนับสนุนการจัดทำแผนการ

ตามการตัดสินใจของคณะกรรมการส2งเสริม การสนับสนุนการพัฒนาโครงการการศึกษา 

ตลอดชีวิต การเสริมสรhางและฝ±กอบรมบุคลากรซึง่เกี่ยวขhองกับการศึกษาตลอดชีวิต รวมถึงการ

รับรองคณาจารย)การศึกษาตลอดชีวิต การสรhางระบบที่เช่ือมโยงกันระหว2างสถาบันการศึกษา

ตลอดชีวิต การสนับสนุน NILE ประจำเทศบาล/จงัหวัด การสรhางและดำเนินการเครือข2ายขhอมูล

ที่ครอบคลุมสำหรับการศึกษาตลอดชีวิต การรับรองหน2วยกิตหรือการรับรองการศึกษา  

ใหhเป�นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการรับรองหน2วยกิตและพระราชบัญญัติการไดhมาซึ่ง

ปริญญาทางวิชาการผ2านการศึกษาดhวยตนเอง การสรhางความเขhมแข็งของการจัดการและ 

การดำเนินการจัดเก็บขhอมูลทางการศึกษา รวมถึงเรื่องอื่น ๆ ที่มีความจำเป�นต2อการบรรลุ

วัตถุประสงค)ของสถาบันเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตแห2งชาติ 

 สำหรับหน2วยงานระดับทhองถ่ินที่รับผิดชอบสถาบันเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตแห2งชาติ

จะมีความร2วมมือองค)กรปกครองส2วนทhองถ่ินในการสรhางเมืองแห2งการเรียนรูhตลอดชีวิต 

(Lifelong Learning Cities: LLC) ในทhองถ่ินต2าง ๆ  ทั่วสาธารณรัฐเกาหลี7 โดยตามพระราชบัญญัติ

การเรียนรูhตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลีมีการจัดต้ังและการดำเนินการในศูนย)การเรียนรูh

ตลอดชีวิตในเมือง มณฑล และอำเภอ นอกจากน้ี รัฐบาลเกาหลีโดย NILE จะจัดเทศกาล 

การเรียนรูhตลอดชีวิตประจำป7 (Annual Lifelong Learning Festival / EXPO) ซึ่งเขhาร2วมโดย

องค)กรปกครองส2วนทhองถ่ินและศูนย)การเรียนรูhตลอดชีวิตของทhองถ่ินต2าง ๆ โดยศูนย)เหล2าน้ี 

ไดhรับการช2วยเหลือทางการเงินจากกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร) และเทคโนโลยี และ

ดำเนินการจัดหลักสูตร ทำวิจัย และพัฒนาโครงการการเรียนรูhตลอดชีวิตในจังหวัดของตน 

หน2วยงานทhองถ่ินเหล2าน้ีจึงเป�นตัวอย2างที่แสดงใหhเห็นถึงการกระจายอำนาจของการส2งเสริม

การเรียนรูhในสาธารณรัฐเกาหล ี

                                                             
7 In Tak Kwon, Junghwan Kim and Doo Hun Lim, Becoming a Lifelong Learning 

City: Lessons from a Provincial City in South Korea [Online], 12 December 2021. Source: 

https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED570514.pdf 
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 สาธารณรัฐเกาหลียังมีการจัดต้ังสถานศึกษาตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติการเรียนรูh

ตลอดชีวิตมีการกำหนด “สถาบันการศึกษาตลอดชีวิต” ซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค)หลัก 

เพื่อการศึกษาตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติอื่น และกฎหมายลำดับรองอีกดhวยซึ่งคณะผูhวิจัย 

มีความเห็นว2าเป�นอีกลักษณะหน่ึงที่แสดงใหhเห็นถึงบทบาทของเอกชนกับการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 ในดhานของการมีส2วนร2วมกับผูhจhางงานน้ัน พระราชบัญญัติการเรียนรูhตลอดชีวิตมีการ

กำหนดวันหยุดเพื่อการศึกษาและความช2วยเหลือสำหรับค2าใชhจ2ายในการศึกษา โดยรัฐบาล 

ในฐานะผูhนำขององค)กรปกครองส2วนทhองถ่ิน ผูhนำของสถาบันของรัฐหรือผูhบริหารของบริษัท

ต2าง ๆ ตhองจัดใหhลูกจhางมีวันหยุดเพื่อการศึกษาโดยไดhรับค2าจhางหรือไม2ไดhรับค2าจhางก็ตาม 

เพื่อขยายโอกาสในการศึกษาตลอดชีวิตใหhกับลูกจhาง หรือใหhความช2วยเหลือลูกจhางสำหรับ

ค2าใชhจ2ายในการศึกษา นอกจากน้ี การเรียนรูhตลอดชีวิตมีระบบที่กำกับดูแลโดยกระทรวง

แรงงานและการจhางงานที่มุ2งเนhนการเรียนรูhตลอดชีวิตเพื่อเสริมทักษะที่จำเป�นสำหรับการ 

จhางงาน เช2น การจัดการเรียนการสอนโดยวิทยาลัยเทคนิค8 เป�นตhน 

 สาธารณรัฐเกาหลียังมีวัตถุประสงค)ในการพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองความตhองการ

ของแต2ละบุคคลที่มุ2งเนhนว2าการศึกษาตลอดชีวิตตhองไม2ถูกใชhเป�นเครื่องมือสำหรับโฆษณาชวนเช่ือ

ทางการเมืองหรืออคติส2วนตัวประกอบกับเมื่อศึกษาความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

ตามพระราชบัญญัติการเรียนรูhตลอดชีวิต ใหhครอบคลุมถึงการเรียนรูhเพื่อการพักผ2อนหย2อนใจ9 

ซึ่งเป�นการนิยามการเรียนรูhตลอดชีวิตแบบร2วมสมัยที่ไม2เนhนเฉพาะการศึกษาอย2างเป�นทางการ

เพื่อผลสำเร็จทางการประกอบอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจของชาติซึ่งแตกต2างจากพื้นฐาน

นโยบายชาตินิยมเดิมแต2เนhนการพัฒนาป�จเจกชนแทนที่ 

 นอกจากน้ี สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษา โดยมีการสรhางระบบ

ควบรวมวุฒิทางวิชาการ (Academic Degree Acquisition System) สำหรับผูhที่ทำการศึกษา

ดhวยตัวเอง ภายใตhระบบน้ี ผูhที่จบการศึกษาระดับมัธยมปลายสามารถไดhรับวุฒิปริญญาตรี 

ที่ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการหากผ2านการทดสอบที่รัฐจัดใหh ระบบดังกล2าวเป�นสิ่งสำคัญ 
                                                             

8 OECD iLibrary, Strengthening the Governance of Skills Systems: Lessons from 

Six OEDC Countries [Online], 12 December 2021. Source: https://www.oecd-ilibrary.org/ 

docserver/cd2b486a-en.pdf?expires=1612884274&id=id&accname=guest&checksum=59A67 

E77E7A114FABFE1C3ECB4BE5629 
9 Ibid., p. 85. 
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ในการขยายโอกาสทางทางการศึกษาต2อในระดับสูง เน่ืองจากเป�นการยอมรับความสามารถ

ทางวิชาการของบุคคลหน่ึง ๆ โดยไม2สนใจว2าผูh น้ันจะมีการศึกษาระดับใดหรือมีภูมิหลัง

อย2างไร10 และไดhพัฒนาระบบธนาคารหน2วยกิตทางการศึกษา (Academic Credit Bank 

System: ACBS) ตามพระราชบัญญัติการรับรองหน2วยกิต (Act on Credit Recognition 

1997) เพื่อรับรองกิจกรรมการเรียนรูhทุกรูปแบบต้ังแต2การเรียนรูhอย2างเป�นทางการกับสถาบัน

ทางการศึกษาจนถึงการเรียนรูhอย2างไม2เป�นทางการ เช2น การฝ±กงานและประกาศนียบัตร 

จะไดhรับการรับรองว2าเป�นหน2วยกิตทางการศึกษา เมื่อสะสมหน2วยกิตไดhตามที่กำหนดก็จะไดhรับ

วุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรีไดh11 

 จากการศึกษาสาธารณรัฐเกาหลีพบว2า จุดเด2นของสาธารณรัฐเกาหลีคือการมี

หน2วยงานกลางที่รับผดิชอบเป�นการเฉพาะแต2ไม2ป�ดกั้นการดำเนินการของเอกชนในการส2งเสรมิ

การเรียนรูhตลอดชีวิตในการจัดต้ังสถานศึกษาตลอดชีวิต ในดhานของการมีส2วนร2วมสาธารณรัฐ

เกาหลีดำเนินการส2งเสริมการเรียนรูhอย2างมีส2วนร2วมกับประชาชนและผูhจhางงาน ทั้งน้ี ระบบ

รับรองคุณวุฒิการศึกษาเป�นอีกหน่ึงประเด็นที่ใหhความสำคัญ สาธารณรัฐเกาหลีจึงมีระบบ

รับรองคุณวุฒิการศึกษาอย2างบูรณาการในระดับชาติและเป�ดโอกาสใหhภาคปฏิบัติรวมอยู2ใน

ระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษาไดh 

 3) ประเทศฟ{นแลนดp 

 การศึกษาสำหรับผูhใหญ2ในประเทศฟ�นแลนด)น้ันมีการใหhองค)กรปกครองส2วนทhองถ่ิน

เป�นผูhจัดทำการศึกษาอื่น ๆ และโรงเรียนมีอำนาจในการตัดสินใจมากข้ึน12 อันเป�นตัวอย2างที่

แสดงใหhเห็นถึงการมีส2วนร2วมของประชาชน โดยมีเป4าหมายหลักของการกระจายอำนาจไปยัง

                                                             
10 Jeong Mee-Ryang and Lee Woojin, Korean Education: Educational Thought, 

System and Content [Online], 12 December 2021. Source: https://www.aks.ac.kr/ikorea/ 

upload/intl/otmai/UserFiles/UKS9_Korean%20Education_eng.pdf 
11 Jung Eun Lee, Implementation of Lifelong Learning Policies in South Korea: 

A World Society Perspective 4 [Online], 12 December 2021. Source: https://newprairie 

press.org/cgi/viewcontent.cgi?article= 3706&context=aerc 
12 Matti Kyro, Vocational Education and Training in Finland: Short Description 

[Online], 12 December 2021. Source: https://www.cedefop.otmai.eu/files/5171_en.pdf; Act 

630/1998 and Decree 811/1998 on Vocational Education 
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องค)กรปกครองส2วนทhองถ่ินเพื่อใหhการบริหารการศึกษาเป�นไปโดยคำนึงถึงลักษณะของแต2ละ

ทhองถ่ินหรือชุมชนที่แตกต2างกันไปและทำใหhครูผูhสอนสามารถจัดสรรทรัพยากรเพื่อวางแผน

และปรับใชhในการศึกษาไดhจริงเป�นการเสริมสรhางพลังใหhครูผูhสอนและสนับสนุนการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต โดยเทศบาลต2าง ๆ ซึ่งเป�นหน2วยงานทhองถ่ินมีหนhาที่ตhองจัดการศึกษา 

ภาคบังคับใหhเด็กทุกคนซึ่งอาศัยอยู2ในทhองที่ เขตอำนาจรวมทั้งการเรียนเสริม และบริการ 

ความช2วยเหลือดhานสวัสดิการสำหรับเด็กที่ตhองการ 

 ในดhานของการมีส2วนร2วมกับผูhจhางงานมีนโยบายแรงงานบนฐานของการศึกษาสำหรับ

ผูhใหญ2 กล2าวคือ รูปแบบการศึกษาสำหรับผูhใหญ2ซึ่งเจhาหนhาที่แรงงานจะจ2ายเงินค2าเรียนใหhกับ 

ผูhที่ตกงานหรือมีความเสี่ยงจะตกงาน โดยการศึกษาที่เจhาหนhาที่แรงงานจะออกค2าเรียนใหhน้ัน 

มีทั้งการศึกษาข้ันพื้นฐาน การฝ±กอบรมต2อยอด หรือการฝ±กอบรมซ้ำ และเพื่อเป�นการสรhาง

แรงจูงใจในการเรียนรูhย่ิงข้ึน รัฐจึงสรhางระบบประกันการศึกษาและฝ±กอบรมเพื่อเป�นประกันว2า 

ในระหว2างการศึกษา ผูhเรียนจะไดhรับความช2วยเหลือทางการเงินบนพื้นฐานของประวัติการ

ทำงานของผูhเรียนสำหรับเพื่อการพัฒนาคุณภาพและป4องกันการขาดแรงงาน 

 เมื่อศึกษาหลักสูตรที่ตอบสนองความตhองการของแต2ละบุคคลน้ัน พบว2า นโยบายที่ 

ไม2กีดกันคนกลุ2มหน่ึงกลุ2มใดและการศึกษาสำหรับผูhที่มคีวามตhองการพิเศษมีความสำคัญอย2างมาก

ในการส2งเสริมสิทธิในการเรียนรูhของนักเรียนทุกคน โรงเรียนที่ดำเนินการศึกษาภาคบังคับ 

แต2ละโรงเรียนตhองมีผูhอำนวยการ คุณครู นักสังคมสงเคราะห) และพยาบาลซึ่งมีความเช่ียวชาญ

ที่หลากหลายดูแลนักเรียน และโรงเรียนทุกโรงเรียนมีหนhาที่ตhองเห็นถึงอุปสรรคทางความสามารถ

ในการเรียนรูhของนักเรียนใหhเร็วที่สุดเท2าที่จะทำไดhซึ่งเป�นการเพิ่มความรับผิดชอบขององค)กร

ปกครองส2วนทhองถ่ินที่จะหาทางแกhไขป�ญหาใหhกับนักเรียนที่มีความตhองการพิเศษเหล2าน้ัน 

นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาสำหรับผูhใหญ2เป�ดรับใหhทุกคนเขhาศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรูhและ

ทักษะ ทั้งการเรียนภาษาต2าง ๆ จนถึงงานฝ7มือ หรือทักษะอื่น ๆ13 

 ในส2วนของระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษาการจัดการศึกษาของประเทศฟ�นแลนด) 

มีความยืดหยุ2นทางการศึกษาเพื่อใหhประชาชนสามารถศึกษาต2อหรือเพิ่มเติมในระดับช้ันใดก็ไดh 

ตามหลักการน้ี ผูhที่เลือกสายอาชีวศึกษาสามารถศึกษาต2อในสายวิชาการไดh และผูhที่เลือกสาย

                                                             
13 OECD iLibrary, Strengthening the Governance of Skills Systems: Lessons from 

Six OEDC Countries, p. 85. 
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วิชาการก็สามารถศึกษาต2อดhานอาชีวศึกษาไดhในทำนองเดียวกัน สำหรับผูhใหญ2ซึ่งพักการศึกษา

ไปกลางคันก็สามารถกลบัมาศึกษาต2อไดh นโยบายการเรียนรูhตลอดชีวิตน้ันทำใหhการเปลี่ยนผ2าน

ระหว2างการศึกษาระดับหน่ึงไปยังอีกระดับหน่ึงจนเขhาสู2ตลาดแรงงานเป�นไปอย2างยืดหยุ2นที่สุด

เท2าที่จะทำไดh14 นอกจากน้ี ประเทศฟ�นแลนด)มีระบบการรับรองคุณสมบัติบนพื้นฐานของ

ความสามารถ (Competence-Based Qualifications) เป�นระบบที่ช2วยใหhมีทางเลือกที่หลากหลาย 

ประโยชน)ที่สำคัญของระบบน้ีคือการที่ความสามารถทางอาชีพของบุคคลจะไดhรับการรับรอง

คุณภาพโดยไม2คำนึงว2าผูhน้ันจะมีประสบการณ)ในสายงานน้ันมาก2อน ผ2านการทำงาน การศึกษา

หรือกิจกรรมต2าง ๆ หรือไม2 ระบบน้ีรับรองความสามารถไดhมาโดยหลากหลายวิธี เช2น การ

รับรองวุฒิการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษาในระดับที่

สูงข้ึน และระดับอาชีวศึกษา15 เป�นตhน 

 ดhานมาตรการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐและการสรhางแรงจูงใจใหhกับภาค 

เอกชนน้ัน พบว2า การช2วยเหลือทางการเงินจากรฐัดhานการศึกษาใหhกบัประชาชนทุกคน รวมทั้ง

การศึกษาสำหรับผูhใหญ2ซึ่งส2วนใหญ2จะไม2มีค2าใชhจ2าย แมhเป�นการเรียนเพื่อการนันทนาการก็ตาม 

ลูกจhางซึ่งสมคัรหลกัสตูรการศึกษาและฝ±กอบรมจาก Vocational Adult Education Centres 

(VAEC) รัฐก็จะช2วยออกค2าเรียนใหhเป�นส2วนใหญ2 นอกจากการช2วยเหลือทางการเงินผ2าน

สถาบันการศึกษาแลhวในระดับบุคคลน้ัน ผูhใหญ2จะไดhรับการช2วยเหลือในรูปของกองทุนเงิน

ชดเชย16 

 ในส2วนของการเผยแพร2ขhอมูลดhานการจัดบริการการศึกษาน้ันมีหน2วยงานการ

บริหารงานส2วนภูมิภาค ทำหนhาที่ในการตรวจตราดูแลการบริการสาธารณะ การดำเนินการ 

จัดการศึกษา และการจัดการขhอรhองทกุข)ของประชาชน การรhองขอใหhแกhไขและออกแถลงการณ)

                                                             
14 Hannele Niemi and Ulpukka Isopahkala-Bouret, Lifelong Learning in Finish 

Society - An Analysis of National Policy Documents, November 2012 [Online], 12 December 

2021. Source: https://www.researchgate.net/publication/277017765_Lifelong_learning_in_ 

Finnish_society_-_An_analysis_of_national_policy_documents 
15 European Commission, Finland: Adult Education and Training [Online], 12 

December 2021. Source: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult- 

education-and-training-25_en 
16 Ibid. 
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ดhานการศึกษาและวัฒนธรรม รวมถึงการแกhไขผลการประเมินของนักเรยีน รวมทั้งมกีารแนะนำ

และใหhคำปรึกษากับประชาชนโดยการจดัโครงการในการแนะแนวและการใหhคำปรึกษาสำหรับ

ผูhที่อยู2ในช2วงเปลี่ยนผ2านทางการศึกษา17 

 จะเห็นไดhว2าประเทศฟ�นแลนด)รัฐจะดำเนินการสนับสนุนที่สำคัญผ2านการจัดสรร

งบประมาณและการเผยแพร2ขhอมูลการจัดบริการดhานการศึกษา โดยมีมาตรการที่มุ2งเนhนระดับ

บุคคลที่ลงไปถึงในระดับโรงเรียนผ2านการมีส2วนร2วมของประชาชน 

 จากการศึกษาแนวทางระหว2างประเทศ แนวทางและมาตรการของประเทศญี่ปุ�น 

สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศฟ�นแลนด) ผูhวิจัยไดhพบแนวทางและมาตรการทางกฎหมาย 

ที่สามารถนำมาปรับใชhเพื่อลดขhอจำกัดของร2างพระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. ....  

ของไทยในมิติต2าง ๆ ไดhแก2 หลักสูตรที่ตอบสนองความตhองการของแต2ละบุคคล แนวคิดการมี

ส2วนร2วมของประชาชน หน2วยงานกลางที่รับผดิชอบและการกระจายอำนาจสู2หน2วยงานทhองถ่ิน 

การจัดต้ังสถานศึกษาตลอดชีวิต ระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษา การมีส2วนร2วมกับผูhจhางงาน 

และมาตรการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐและการสรhางแรงจูงใจใหhกับภาคเอกชน รวมทั้ง

การเผยแพร2ขhอมูลดhานการจัดบริการการศึกษาและการแนะนำและใหhคำปรึกษากับประชาชน 

ซึ่งจะเป�นประโยชน)ในการพัฒนาเพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตของประเทศไทยใหhมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 4.4 วิเคราะหpข>อจำกัดของร6างพระราชบัญญัติการส6งเสริมการเรียนรู> พ.ศ. .... และ

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมของประเทศไทยในการส6งเสริมและกำกับดูแลการเรียนรู>

ตลอดชีวิต 

 จากการศึกษาเอกสารประกอบกับการสัมภาษณ) พบว2า พระราชบัญญัติการศึกษา

แห2งชาติ พ.ศ. 2542 การส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตของไทย พระราชบัญญัติส2งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ร2างพระราชบัญญัติส2งเสริม 

การเรียนรูh พ.ศ. .... และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวขhอง รวมถึงแนวทางต2าง ๆ พบว2าแนวทางและ

มาตรการทางกฎหมายมีขhอจำกัดในการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตของไทย ดังน้ี 

 

                                                             
17 Hannele Niemi and Ulpukka Isopahkala-Bouret, Lifelong Learning in Finish Society - 

An Analysis of National Policy Documents, pp. 50-51. 
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 1) ปรัชญา แนวคิดและทฤษฎีของการเรียนรู>ตลอดชีวิต 

 จากการศึกษาพัฒนาการของการเรียนรูhตลอดชีวิตต้ังแต2พระราชบัญญัติการศึกษา

แห2งชาติ พ.ศ. 2542 การศึกษาพระราชบัญญัติส2งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 และร2างพระราชบัญญัติการส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... ประกอบกับ 

การสัมภาษณ)เชิงลึก พบว2า ร2างพระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... ยังขาดปรัชญา 

แนวคิดและทฤษฎีที่เป�นกรอบรากฐานของการเรียนรูhตลอดชีวิตทำใหhเจตนารมณ)ของกฎหมาย

แต2ละฉบับไม2ตรงกับกรอบวัตถุประสงค)ของการเรียนรูhตลอดชีวิตอย2างแทhจริง ส2งผลใหhเกิด

ความเขhาใจคลาดเคลื่อนต2อผูhปฏิบัติงานและคุณภาพของการศึกษาไม2บรรลุวัตถุประสงค)ของ

การเรียนรูhตลอดชีวิต คณะผูhวิจัยจึงมีความเห็นว2าร2างฉบับน้ีมีความสำคัญและจำเป�นอย2างมาก

ทั้งเชิงโครงสรhางและผูhปฏิบัติงานทั้งองคาพยพ จึงควรมีการกำหนดปรัชญาและแนวคิด 

การเรียนรูhตลอดชีวิตที่ถูกตhองและชัดเจน เพื่อเป�นหลักการพื้นฐานใหhผูhปฏิบัติงานทุกภาคส2วน 

ที่เกี่ยวขhองทำหนhาที่ส2งเสริมใหhผูhเรียน ตลอดจนในการจัดการการเรียนรูhที่ตhองเป�ดโอกาสใหh

ผูhเรียนสามารถเรียนรูhไดhตามความตhองการของแต2ละบุคคลอย2างต2อเน่ืองและตลอดชีวิต 

 2) วัตถุประสงคpของการเรียนรู>ตลอดชีวิต 

 เมื่อศึกษาวัตถุประสงค)ของการเรียนรูhตลอดชีวิตในมาตรา 5 แห2งร2างพระราชบัญญัติ

การส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต พ.ศ. .... จะพบว2าวัตถุประสงค)ของร2างพระราชบัญญัติ 

การส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต พ.ศ. .... ฉบับน้ีใหhความสำคัญในภาพรวมไปที่การทำใหhเป�น

มนุษย)ที่สมบูรณ) (Human Fulfillment) ซึ่งเป�นเพียงส2วนหน่ึงของเป4าประสงค)การเรียนรูh

ตลอดชีวิต โดยมิไดhเนhนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย) ตลอดจนขาดเอกลักษณ)เฉพาะที่ควรนำมา

กำหนดกรอบใหhสอดคลhองเหมาะสมกับสภาพสงัคมไทยและความตhองการของประเทศที่แทhจรงิ

จึงควรมีการแกhไขวัตถุประสงค)ในมาตรา 5 ดังกล2าวใหhครอบคลุมถึงการพัฒนาทักษะที่จำเป�น

และการเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม2 

 3) ความหมายของการเรียนรู>ตลอดชีวิต 

 จากการศึกษารูปแบบของการจัดการการศึกษาถูกกำหนดในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห2งชาติ พ.ศ. 2542 (แกhไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) มีรูปแบบการจัดการศึกษา

3 รูปแบบ ไดhแก2 การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

คณะผูhวิจัยจึงมีความเห็นว2า การเรียนรูhตลอดชีวิตสามารถแบ2งออกเป�น 3 รูปแบบ ไดhแก2 การ
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เรียนรูhในระบบ การเรียนรูhนอกระบบ และการเรียนรูhตามอัธยาศัย ซึ่งคลอบคลุมทุกช2วงวัย 

ของมนุษย) 

 อย2างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาร2างพระราชบัญญัติส2งเสรมิการเรยีนรูh พ.ศ. .... ในมาตรา 6 

วรรคหน่ึง พบว2ามีการยกสถานะสำนักงานส2งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) เป�นกรมส2งเสริมการเรียนรูh ซึ่งมีหนhาที่ส2งเสริมการเรียนรูh 3 ดhาน 

ไดhแก2 1) การเรียนรูhตลอดชีวิต 2) การเรียนรูhเพื่อการพัฒนาตนเอง และ 3) การเรียนรูhเพื่อ

คุณวุฒิตามลำดับ และเมื่อพิจารณา “การเรียนรูhเพื่อการพัฒนาตนเอง และการเรียนรูhเพื่อ

คุณวุฒิ” ประกอบกับขhอความในมาตรา 6 วรรคสอง ที่บัญญัติว2า “นอกจากการสHงเสริม 

การเรียนรู8ตามวรรคหน่ึง กรมอาจจัดให8มีการสHงเสริมการเรียนรู8ในรูปแบบอื่นที่จะกHอให8เกิด

ประโยชนYแกHประชาชนได8” จากบทบัญญัติดังกล2าวพบว2ามีความซ้ำซhอนอยู2ในความหมายของ

การเรียนรูhตลอดชีวิตเน่ืองจากการเรียนรูhเพื่อการพัฒนาตนเองอาจเป�นการเรียนรูhทั้งในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งอยู2ภายใตhการเรียนรูhตลอดชีวิต สำหรับการเรียนรูhเพื่อคุณวุฒิ

จะเป�นไดhทั้งในระบบและนอกระบบซึ่งเป�นรปูแบบหน่ึงของการเรยีนรูhตลอดชีวิตเช2นกัน จะเห็น

ไดhว2าไม2ว2าจะเป�นการเรียนรูhเพื่อการพัฒนาตนเองหรือการเรียนรูhเพื่อคุณวุฒิก็ลhวนอยู2ภายใตh

ความหมายของการเรียนรูhตลอดชีวิต ประกอบกับหากพิจารณาในวรรคสองพบว2า รูปแบบ 

การเรียนรูhตลอดชีวิตสามารถแบ2งออกเป�น 3 รูปแบบ ไดhแก2 การเรียนรูhในระบบ การเรียนรูh 

นอกระบบ และการเรียนรูhตามอัธยาศัย ซึ่งครอบคลุมทุกช2วงวัยของมนุษย)อยู2แลhวจึงไม2มีความ

จำเป�นตhองขยายความดังที่ปรากฏในมาตรา 6 วรรคสอง ซึ่งจะทำใหhเกิดป�ญหาความซ้ำซhอน

และการตีความไดh 

 ดังน้ัน จากการศึกษาเอกสารประกอบขhอมูลจากกลุ2มตัวอย2าง คณะผูh วิจัยจึงมี

ความเห็นว2า การส2งเสริมการเรียนรูhตามร2างพระราชบัญญัติส2งเสรมิการเรยีนรูh พ.ศ. .... มาตรา 6 

ดังกล2าวไม2สอดคลhองกับสภาพความเป�นจริงทั้งในเชิงการปฏิบัติงานและการใชhในระดับสากล 

อาจทำใหhผูhปฏิบัติงานมีความสับสนนำไปสู2การนำไปปฏิบัติที่ผิดไปจากวัตถุประสงค)ของ 

การเรียนรูhตลอดชีวิตไดh จึงควรมีการแกhไขมาตรา 6 ใหhมีรูปแบบของการเรียนรูhตลอดชีวิต 

ไดhแก2 การเรียนรูhในระบบ การเรียนรูhนอกระบบ และการเรียนรูhตามอัธยาศัย 

 4) ช6วงวัยของการเรียนรู> 

 การเรียนรูhตลอดชีวิตในแต2ละช2วงวัยมีความสำคัญต2อการพัฒนาการของร2างกายและ

จิตใจ การกำหนดช2วงวัยจึงมีความสำคัญ จากการศึกษาร2างพระราชบัญญัติการศึกษาแห2งชาติ 
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พ.ศ. .... มาตรา 8 พบว2ามีการแบ2งช2วงวัย ไดhแก2 ช2วงวัยที่หน่ึง ต้ังแต2แรกเกิดจนมีอายุครบหน่ึงป7 

ช2วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหน่ึงป7จนถึงสามป7 ช2วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามป7จนถึงหกป7  

ช2วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกป7จนถึงสิบสองป7 ช2วงวัยที่หhา เมื่อมีอายุเกินสิบสองป7จนถึงสิบหhาป7 

ช2วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบหhาป7จนถึงสิบแปดป7 และช2วงวัยที่ เจ็ด การศึกษาในระดับ 

อุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพช้ันสูงเพื่อใหhสอดคลhองกับการพัฒนาในแต2ละช2วงวัยตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห2งชาติ พ.ศ. .... ดังน้ัน ร2างพระราชบัญญัติการส2งเสริมการเรียนรูh

ตลอดชีวิต พ.ศ. .... จึงควรมีการกำหนดช2วงวัยใหhมีความเหมาะสมต2อไป 

 5) การมีส6วนร6วมของประชาชน 

 ตามแนวคิดการมีส2วนร2วมของประชาชนน้ันการมีส2วนร2วมของประชาชนเกี่ยวกับการ

เรียนรูhสามารถกำหนดการมีส2วนร2วมในข้ันตอนต2าง ๆ18 และดhวยแนวคิดการมีส2วนร2วมของ

ประชาชนน้ีส2งผลใหhการเรียนรูhตลอดชีวิตควรมีการเพิ่มการมีส2วนร2วมของประชาชนในทุก

รูปแบบ กล2าวคือ ทั้งรูปแบบในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ตามหลักการพัฒนาจาก

ล2างข้ึนบน (Bottom Up) จึงส2งผลใหhบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค)กรชุมชน องค)กรปกครอง

ส2วนทhองถ่ิน องค)กรเอกชน องค)กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค)กรอื่น 

รวมทั้งสถานศึกษาอื่นมีส2วนร2วมเป�นผูhคิดและมีส2วนร2วมในการทำงานสรhางกระบวนการเรียนรูh

ที่ย่ังยืน และทุกภาคส2วนจะเช่ือมโยงและประสานกันเป�นเครือข2าย19 

 จากการศึกษาประเทศญี่ปุ�นพบการมีส2วนร2วม ตัวอย2างเช2น การจัดทำแบบสำรวจ

ประเมินความตhองการในการเรียนรูhของผูhพักอาศัยในชุมชน เป�นตhน ในส2วนของสาธารณรัฐ

เกาหลีตามพระราชบัญญัติการเรียนรูhตลอดชีวิต มาตรา 2 (1) ไดhนิยามคำว2า “การศึกษา 

ตลอดชีวิต” หมายถึง กิจกรรมการศึกษาอย2างเป�นระบบทุกรูปแบบนอกเหนือจากหลักสูตร 

ในโรงเรียนทั่วไป รวมถึงการศึกษาเพิ่มเติม การศึกษาเพื่อใหhอ2านออกเขียนไดhข้ันพื้นฐานสำหรบั

                                                             
18 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการดําเนินงานขององคpคณะบุคคล

และการมีส6วนร6วม, หนhา 11. 
19 สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู> 

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย (Guides for Lifelong Education Management to 

Mobilize Learning Community in the Social-Cultural Context of Thailand), วารสารครุศาสตร) 

จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย, ป7ที่ 46 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน 2561), หนhา 221-222. 
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ผูhใหญ2 การศึกษาเพื่อเพิ่มความสามารถทางอาชีพ การศึกษาดhานมนุษยศาสตร)และวิชาอิสระ 

การศึกษาวัฒนธรรมและศิลปศาสตร) และการมีส2วนร2วมทางการศึกษาของประชาชน จาก

นิยามดังกล2าวแสดงใหhเห็นถึงการมีส2วนร2วมของประชาชนกับการเรียนรูhเช2นกัน 

 อย2างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาร2างพระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... ปรากฏ

หน2วยงานที่มีหนhาที่จดัการส2งเสรมิการเรยีนรูhตลอดชีวิตตามร2างพระราชบัญญติัเป�นหน2วยงานกลาง

เกือบทั้งสิ้น สำหรับองค)กรปกครองส2วนทhองถ่ิน หน2วยงานภาคเอกชน และประชาชน เป�น 

ส2วนหน่ึงของ “ภาคีเครือข2าย” เท2าน้ัน 

 จากการสัมภาษณ)เชิงลึก พบว2าภาคีเครือข2ายส2วนใหญ2มีความพรhอมในการส2งเสริม

กิจกรรมเพื่อใหhประชาชนเขhาถึงการเรียนรูhตลอดชีวิตโดยไม2มีใครถูกทิ้งไวhขhางหลัง เพียงแต2ควร

มีการกำหนดภารกิจหนhาที่ของภาคีเครือข2ายใหhชัดเจน ตลอดจนผลตอบแทนที่ภาคีเครือข2าย

ควรไดhรับจากการสนับสนุนใหhเป�นไปตามกฎหมาย และควรกำหนดหลักเกณฑ)ทีชั่ดเจนเพื่อเป�น

แรงจูงใจใหhกับภาคีเครือข2ายใหhเขhามามีส2วนร2วมในกิจกรรมที่เอื้อใหhไดhประโยชน)ร2วมกัน เช2น 

การลดอัตราภาษี เป�นตhน รวมถึงการสรhางความภาคภูมิใจของภาคีเครือข2ายในการมีส2วนร2วม

นำไปสู2การเกิดผลดีต2อการขับเคลื่อนกิจกรรม ชุมชนที่พรhอมและมีผูhนำที่มีความสามารถ รัฐจึง

ควรมีนโยบายและระบุใหhชัดในรายละเอียดของกระบวนการน้ีรวมถึงผลประโยชน)ที่ภาคี

เครือข2ายควรไดhรับดhวย ดังน้ัน หน2วยงานที่รับผิดชอบจึงควรระบุสัดส2วนในการทำงานของตน

ใหhชัดเจนและกำหนดหนhาที่ของตนโดยเนhนการใหhเชิงนโยบาย สนับสนุนงบประมาณและ

ทรัพยากรจัดการ สำหรับส2วนกิจกรรมควรเกิดจากการมีส2วนร2วมของประชาชนที่ตhองร2วมกับ

ภาคีเครือข2ายโดยกระบวนการสรhางภาคีเครือข2ายควรเลือกรูปแบบของการมีส2วนร2วมเชิงรุก 

(Active Participate) และภาคีเครือข2ายสามารถเขhาร2วมไดhหลายรูปแบบซึ่งแต2ละรูปแบบควร 

มีการกำหนดรายละเอียดที่ชัดเจน ทั้งน้ีรูปแบบการมีส2วนร2วมจากการวิเคราะห)เอกสาร

ประกอบขhอมูลจากกลุ2มตัวอย2าง เช2น การเขhาร2วม การใหhใชhสิ่งอำนวยความสะดวกต2าง ๆ การ

ใหhคำปรึกษา การเป�นหุhนส2วน การร2วมทำกิจกรรมต2าง ๆ การตัดสินในกิจกรรม โดยเฉพาะ

อย2างย่ิงการมีส2วนร2วมต้ังแต2เริ่มตhนจนเสร็จกิจกรรม การไดhรับประโยชน)ร2วมกันในรูปแบบใด

รูปแบบหน่ึง การจัดอบรมการพัฒนาแรงงานทักษะสูง 

 6) หน6วยงานกลางท่ีรับผิดชอบ 

 ร2างฉบับน้ีไดhยกสถานะของสำนักงานส2งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (กศน.) ใหhมีฐานะเป�นกรมส2งเสริมการเรียนรูhและมีภาระหนhาที่เกี่ยวกับส2งเสริม 
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การเรียนรูhตลอดชีวิตซึ่งเป�นบทบาทสำคัญนอกเหนือจากภาระงานเดิมที่รับมาจาก กศน. ส2งผล

ใหhเกิดขhอจำกัดและการปรับตัวในการเปลี่ยนถ2ายอำนาจ บทบาทการดำเนินงานเพื่อส2งเสริม

การเรียนรู hตลอดชีวิต เช2น กศน. ยังไม2มีพันธกิจเชื่อมโยงกับต2างประเทศหรือองค)การ

ต2างประเทศดhานการศึกษา ขhอจำกัดดhานการประสานงานร2วมกับมหาวิทยาลัยเป�ดในการ

วิเคราะห)ความตhองการของผูhเรียนเช2นตัวอย2างในประเทศญี่ปุ�นหรือสาธารณรัฐเกาหลี และ

ขhอจำกัดดhานการดำเนินงานเพื่อส2งเสรมิการเรียนรูhตลอดชีวิตในประเทศ โดยประเทศญี่ปุ�นจะมีการ

จัดต้ังสำนักงานนโยบายการเรียนรูhตลอดชีวิตซึ่งเป�นองค)กรหลักที่รับผิดชอบสำหรับการ

ประสานงานดhานนโยบายการศึกษาเพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต โดยเฉพาะการศึกษา 

ในประเทศและต2างประเทศ สำหรับสาธารณรัฐเกาหลีมีการจัดต้ังสถาบันเพื่อการศึกษา 

ตลอดชีวิตแห2งชาติ โดยสถาบนัเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตแห2งชาติมีหนhาที่หลักเช2น การสนับสนุน

และส2งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ไม2ว2าจะเป�นการสนับสนุนการพัฒนาโครงการการศึกษา 

ตลอดชีวิต การเสริมสรhางและฝ±กอบรมของบุคลากร รวมถึงการรับรองคณาจารย)การศึกษา

ตลอดชีวิต การรับรองหน2วยกิตหรือการรบัรองการศึกษา ใหhเป�นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติ

การรับรองหน2วยกิตและพระราชบัญญัติการไดhมาซึ่งปริญญาทางวิชาการผ2านการศึกษา 

ดhวยตนเอง การสรhางความเขhมแข็งของการจัดการและการดำเนินการจัดเก็บขhอมูลทาง

การศึกษา และเรื่องอื่นที่มีความจำเป�นต2อการบรรลุวัตถุประสงค)ของสถาบันเพื่อการศึกษา

ตลอดชีวิตแห2งชาติ 

 จากการศึกษาเอกสารประกอบกับขhอมูลจากกลุ2มตัวอย2างผสานกับการวิเคราะห)

ขhอจำกัดของกรมส2งเสริมการเรียนรูhมีความเห็นสอดคลhองตhองกันว2า กศน. มีขhอจำกัดที่สำคัญ 

ในดhานการประสานงานกับองค)การระหว2างประเทศ และขhอจำกัดดhานพันธกิจที่มีเป�นจำนวนมาก

แต2บุคลากรและงบประมาณมีเป�นจำนวนนhอยและบุคลากรยังขาดความเช่ียวชาญเฉพาะดhาน 

รวมทั้งการประสานงานกับมหาวิทยาลัยเป�ดส2งผลต2อประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรูh 

คณะผูhวิจัยจึงมีความเห็นว2า การดำเนินงานของกรมส2งเสริมการเรียนรูh (กศน. เดิม) ภายใตhร2าง

พระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... ยังไม2สามารถทำใหhทุกคนในประเทศเขhาถึง 

การเรียนรูhตลอดชีวิตไดhอย2างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน เพื่อใหhเกิดการเรียนรูhตลอดชีวิตไปยังทุกคน

ทุกกลุ2มอย2างเป�นรูปธรรมจึงควรมีหน2วยงานเพื่อรับดูแลและรับผิดชอบการเรียนรูhตลอดชีวิต

ภายใตhการกำกับดูแลของกรมส2งเสริมการเรียนรูhดังกล2าวเพื่อใหhการดำเนินงานต2าง ๆ มีประสิทธิภาพ

มากย่ิงข้ึน 
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 7) การจัดต้ังสถานศึกษาตลอดชีวิต 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐเกาหลี พบว2า ตามพระราชบัญญัติการเรยีนรูh

ตลอดชีวิตมีการกำหนด “สถาบันการศึกษาตลอดชีวิต” ซึ่งหมายถึง ศูนย) บริษัท หรือองค)กร 

ไม2ว2าจากภาครัฐหรือเอกชน จะเห็นไดhว2า สถาบันการศึกษาตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลี 

ไม2จำเป�นตhองมีฐานะเป�นหน2วยงานภาครัฐ อันเป�นการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตผ2านกลไก

ทางการตลาดแต2ยังคงถูกกำกับมาตรฐานผ2านภาครัฐ คณะผูh วิจัยมีความเห็นว2า หากร2าง

พระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... เป�ดโอกาสใหhเอกชนหรือองค)การที่ไม2แสวงหากำไร

อื่น ๆ สามารถจัดต้ังสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตไดhย2อมส2งผลดีต2อการเรียนรูhของประชาชน 

มากย่ิงข้ึนและควรมีการรับรองมาตรฐานเพื่อการนำไปเทียบคุณวุฒิประกอบดhวยซึ่งสอดคลhองกับ

ความคิดเห็นของกลุ2มตัวอย2างส2วนใหญ2 

 8) การมีส6วนร6วมกับผู>จ>างงาน 

 ตามแนวคิดการเรียนรูhตลอดชีวิตและทฤษฎีการเรียนรูhของผูhใหญ2ส2งผลใหhเกิดการ

พัฒนาตนเองตลอดชีวิตเพื่อเสริมทักษะดhานต2าง ๆ รวมถึงการนำมาปฏิบัติไดhจริงตามสภาวะ

ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทุกวันส2งผลใหhส2วนหน่ึงของการเรียนรูhควรตอบสนองต2ออาชีพหรือ

การปฏิบัติงาน ประกอบกับตามแนวทางขององค)การการศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2ง

สหประชาชาติมีแนวทางใหhมีการเรียนรูhตลอดชีวิตในทุกบริบทของชีวิต รวมถึงในครอบครัว 

สถานศึกษา ชุมชน ที่ทำงาน ดังน้ัน การส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตโดยการมีส2วนร2วมกับ

นายจhางจึงเป�นสิ่งสำคัญ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบประเทศญี่ปุ�น พบว2า กิจกรรมการเรียนรูhตลอดชีวิตจะมี

ความเกี่ยวขhองกับการศึกษาผูhใหญ2 โรงเรียนที่จะส2งเสริมใหhผูhเรียนรูhสามารถเรียนไดhดhวยตนเอง 

ขณะที่ระดับสถาบันการศึกษาที่สูงข้ึนน้ันจะมีการจัดสรรโอกาสในการเรียนรูhที่หลากหลาย 

มากข้ึนเพื่อตอบสนองในการทำงานมากย่ิงข้ึน20 นอกจากน้ี การมีส2วนร2วมกับผูhจhางงานในการ

เรียนรูhตลอดชีวิตของประเทศญี่ปุ�นน้ันพบว2า มีความเปลี่ยนแปลงใหญ2 ๆ ดhานสังคมในญี่ปุ�น 

ไดhแก2 วัยรุ2นซึ่งตัดขาดจากสังคมและแรงงานในระหว2างช2วงเปลี่ยนผ2าน จึงมีความพยายาม 

ทำใหhวัยรุ2นเหล2าน้ีกลับมามีส2วนร2วมทางการศึกษาโดยจับคู2มหาวิทยาลัยกับผูhประกอบธุรกิจ 

ในส2วนภูมิภาคเพื่อสรhางโอกาสในการเรียนรูhตลอดชีวิต 

                                                             
20 Yutaka Shiraishi, Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning, p. 2. 
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 สำหรับสาธารณรัฐเกาหลีพระราชบัญญัติการเรียนรูhตลอดชีวิตมีการกำหนดวันหยุด

เพื่อการศึกษาและความช2วยเหลือสำหรับค2าใชhจ2ายในการศึกษา โดยรัฐบาลในฐานะผูhนำของ

องค)กรปกครองส2วนทhองถ่ิน ผูhนำของสถาบันของรัฐหรือผูhบริหารของบริษัทต2าง ๆ ตhองจัดใหh

ลูกจhางมีวันหยุดเพื่อการศึกษาโดยไดhรับค2าจhางหรือไม2ไดhรับค2าจhางเพื่อขยายโอกาสในการศึกษา

ตลอดชีวิตใหhกับลูกจhาง หรือใหhความช2วยเหลือลูกจhางสำหรับค2าใชhจ2ายในการศึกษา เช2น  

ค2าหนังสือ ค2าเรียน ค2าทำวิจัย เป�นตhน นอกจากน้ี การเรียนรูhตลอดชีวิตมีระบบที่กำกับดูแล 

โดยกระทรวงแรงงานและการจhางงานที่มุ2งเนhนการเรียนรูhตลอดชีวิตเพื่อเสริมทักษะที่จำเป�น

สำหรับการจhางงาน เช2น การจัดการเรียนการสอนโดยวิทยาลัยเทคนิค21 โดยมีเป4าหมายหลักคือ 

การประกันการจhางงานซึ่งเป�นส2วนหน่ึงของประกันสังคมภาคบังคับของสาธารณรัฐเกาหล ี

 ประเทศฟ�นแลนด)มีนโยบายแรงงานบนฐานของการศึกษาสำหรับผูhใหญ2 คือ รูปแบบ

การศึกษาสำหรับผูhใหญ2ซึ่งเจhาหนhาที่แรงงานจะจ2ายเงินค2าเรียนใหhกับผูhที่ตกงานหรือมี  

ความเสี่ยงจะตกงาน โดยการศึกษาที่เจhาหนhาที่แรงงานจะออกค2าเรียนใหhน้ันมีทั้งการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน การฝ±กอบรมต2อยอด หรือการฝ±กอบรมซ้ำ และเพื่อเป�นการสรhางแรงจูงใจในการ

เรียนรูhย่ิงข้ึน รัฐจึงสรhางระบบประกันการศึกษาและฝ±กอบรมเพื่อเป�นประกันว2า ในระหว2าง

การศึกษา ผูhใหญ2จะไดhรับความช2วยเหลือทางการเงินบนพื้นฐานของประวัติการทำงานของ

ผูhเรียน 

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับร2างพระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... ไม2ปรากฏ

บทบัญญัติในการสรhางแรงจูงใจใหhกับนายจhางในการเป�ดโอกาสการเรียนรูhใหhกับลูกจhาง และ 

การเรียนรูhของลูกจhางไม2ไดhเป�นหน่ึงในหลักประกันการจhางงาน รวมถึงยังไม2มีแนวทาง 

ที่เอื้ออำนวยต2อการศึกษาของลูกจhาง เช2น การลาหยุดเพื่อการศึกษา เป�นตhน รวมทั้งควรมี

โครงการสนับสนุนการอบรมผูhตกงานที่มีกระบวนการใหhนายจhางสามารถคัดเลือกลูกจhาง 

เขhาทำงานไดhโดยทันทีหลังจากสิ้นสุดการอบรมซึ่งสอดคลhองกับความคิดเห็นของกลุ2มตัวอย2าง 

ที่มีความเห็นว2าวิธีการดังกล2าวจะทำใหhเกิดการมีส2วนร2วมกับผูhจhางงานมากย่ิงข้ึน 

 

 

                                                             
21 OECD iLibrary, Strengthening the Governance of Skills Systems: Lessons from 

Six OEDC Countries, p. 85. 
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 9) หลักสูตรท่ีตอบสนองความต>องการของแต6ละบุคคล 

 ดhวยแนวคิดการเรียนรูhดhวยการนำตนเองสนับสนุนใหhการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูh

ตลอดชีวิตควรเป�นการจดัการเรียนรูhที่ยึดผูhเรยีนเป�นสำคัญประกอบกับเมื่อทำการศึกษาองค)การ

การศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติพบว2าเจตนารมณ)ขององค)การคือ 

ตhองการใหhการเรียนรูhสามารถขจัดความเหลือ่มลำ้ทางเพศในการศึกษาและสรhางหลักประกันว2า

กลุ2มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงชนพื้นเมือง ผูhพิการ และเด็ก ไดhเขhาถึงการศึกษาและการฝ±กอาชีพ 

ทุกระดับอย2างเท2าเทียมกัน 

 จากการเปรียบเทียบประเทศญี่ปุ�น พบว2า การเรียนรูhตลอดชีวิตของประเทศญี่ปุ�น 

เป�นการมุ2งเนhนการตอบสนองของแต2ละบุคคลไม2เฉพาะแต2การศึกษาที่เป�นที่ตhองการของคน

ส2วนใหญ2เท2าน้ัน สำหรับสาธารณรัฐเกาหลีมีการใหhคำนิยามการเรียนรูhตลอดชีวิตแบบร2วมสมัย 

กล2าวคือ ไม2เนhนเฉพาะการศึกษาอย2างเป�นทางการเพื่อผลสำเร็จทางการประกอบอาชีพและ

พัฒนาเศรษฐกิจของชาติแตกต2างจากพื้นฐานนโยบายชาตินิยมสมัยก2อน แต2เนhนการพัฒนา

ป�จเจกชน และเมื่อศึกษาประเทศฟ�นแลนด)มีการมุ2งเนhนนโยบายที่ไม2กีดกันคนกลุ2มหน่ึงกลุ2มใด

และการศึกษาสำหรับผูhที่มคีวามตhองการพิเศษมีความสำคัญอย2างมากในการส2งเสรมิสทิธิในการ

เรียนรูhของนักเรียนทุกคน 

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับร2างพระราชบญัญติัส2งเสรมิการเรียนรูh พ.ศ. .... พบว2ายังไม2มีการ

กล2าวถึงบริบทของผูhที่บกพร2อง หรือมีความตhองการดhานการศึกษาเป�นพิเศษ เช2น ผูhพิการ หรือ

ผูhบกพร2องทางการเรียนรูhต2าง ๆ เป�นตhน สอดคลhองกับการสัมภาษณ)กลุ2มตัวอย2างที่มีความเห็น

ว2าควรมีการจัดต้ังโครงการอบรมหรือกิจกรรมสำหรับคนที่บกพร2องหรือผูhที่มีความตhองการ

พิเศษที่เป�นรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 

 10) หลักสูตรเพ่ือพัฒนาให>แรงงานมีทักษะสูง 

 การศึกษาและการสัมภาษณ)เชิงลึกกลุ2มตัวอย2างเป�นที่สอดคลhองกันว2าการพัฒนา

ทักษะฝ7มือแรงงานใหhมีคุณภาพสูงเป�นสิ่งที่ยังขาดและมีความจำเป�น อย2างไรก็ตามการพัฒนา

ทักษะฝ7มือแรงงานน้ีจำเป�นตhองไดhรับความร2วมมือจากภาคเอกชน จากการวิเคราะห)และ

แลกเปลี่ยนขhอมูลกบักลุ2มตัวอย2างแนวทางที่จะสามารถสนับสนุนใหhเกิดการพัฒนาฝ7มือแรงงาน

ทักษะสูงอาจทำไดhโดยความร2วมมือกับภาคีเครือข2ายโดยเฉพาะภาคเอกชนประกอบกับ 

การสนับสนุนงบประมาณบางส2วนจากภาครัฐเมื่อพิจารณาการส2งเสริมผ2านหลักเกณฑ)ภายใตh

ร2างพระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... ตลอดจนการกำหนดใหhการพัฒนาแรงงาน
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ทักษะสูงผนวกเขhากับความร2วมมือของภาคเอกชน หรือการจัดกิจกรรมการอบรมที่ใหh  

ผูhประกอบธุรกิจรับผูhอบรมเขhาทำงานทันที 

 11) ระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษา 

 จากรายงานผลการดำเนินงานของสำนักงาน กศน. จะเห็นว2ามีการเทียบระดับ

การศึกษาและระบบสะสมความรูhและประสบการณ)ที่ชัดเจนสำหรับการศึกษานอกระบบที่เป�น

การศึกษาพื้นฐาน แต2สำหรับการศึกษานอกระบบที่เป�นการศึกษาต2อเน่ืองและการศึกษาตาม

อัธยาศัยยังขาดการดำเนินงานที่เป�นระบบและชัดเจน เมื่อวิเคราะห)เปรียบเทียบกับร2าง

พระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... ที่มีวัตถุประสงค)ใหhมีการเทียบระดับการศึกษา 

เทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรูh ประสบการณ) สมรรถนะ มีระบบสะสม

ความรูh ประสบการณ)และคุณวุฒิ ระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษา ดังน้ัน เพื่อใหhการรับรอง

คุณวุฒิการศึกษาเป�นรูปธรรมจึงควรมีหลักเกณฑ)ที่ชัดเจนที่รวมถึงการรับรองคุณวุฒิการศึกษา

ในรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งสอดคลhองกับความคิดเห็นของกลุ2มตัวอย2างทั้งหมด 

ที่เห็นว2าควรมีการจัดทำระบบการรับรองหน2วยกิตใหhเกิดความครอบคลุมมากย่ิงข้ึน 

 12) มาตรการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐและการสร>างแรงจูงใจให>กับภาค 

เอกชน 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบประเทศต2าง ๆ แต2ละประเทศจะมีมาตรการสนับสนุน 

ทางการเงินเพื่อพัฒนาการเรียนรูhตลอดชีวิต เมื่อวิเคราะห)เปรียบเทียบกับร2างพระราชบัญญัติ

ส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... พบว2าการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตเป�นพันธกิจของรัฐ ในการ

ส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตจึงตhองมีการสนับสนุนงบประมาณโดยภาครัฐตามแนวคิดสิทธิ

มนุษยชนและหลักภารกิจของรัฐเช2นเดียวกับประเทศต2าง ๆ อย2างไรก็ตาม เพื่อลดค2าใชhจ2าย

ของภาครัฐการส2งเสริมภาคเอกชนในการเขhาร2วมสนับสนุนงบประมาณเป�นสิ่งที่สามารถลด

ภาระค2าใชhจ2ายของรัฐไดh และภาคเอกชนควรมีบทบาทในดhานความร2วมมือและการแต2งต้ัง 

ใหhภาคเอกชนบางส2วนมาดำรงตำแหน2งในคณะกรรมการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต หรือ

ความสมัครใจของภาคเอกชนผ2านภาคีเครือข2าย ซึ่งมีขhอจำกัดคือ กฎหมายยังไม2ปรากฏมาตรการ

จูงใจใหhเอกชนมาเขhาร2วมเพื่อการสนับสนุนการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 นอกจากน้ี รัฐยังอาจจัดต้ังกองทุนเพื่อการเรียนรูhตลอดชีวิตซึ่งเป�นอีกแนวทางหน่ึง 

ในการสนับสนุนสิทธิการเรียนรูhตลอดชีวิตของคนไทยสอดคลhองกับความเห็นจากขhอมูล 

การสัมภาษณ)จากกลุ2มตัวอย2างที่มีความเห็นว2าการสรhางมาตรการจูงใจซึ่งป�จจุบันมีเฉพาะ
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มาตรการภาษียังไม2เพียงพอที่จะดึงดูดงบประมาณจากภาคเอกชนไดhและการจัดต้ังกองทุน 

เป�นแนวทางการแกhไขป�ญหาดhานการเงิน โดยผูhจัดการกองทนุควรเป�นบุคคลที่มีความเช่ียวชาญ

ดhานบริหาร การเงิน และเขhาใจบริบทของการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 13) การปฏิบัติท่ีดีในการบริหารจัดการบุคลากร 

 ตามแนวทางขององค)การการศึกษาวิทยาศาสตร)และวัฒนธรรมแห2งสหประชาชาติ 

มีแผนการพัฒนาภายในป7 พ.ศ. 2573 ใหhเพิ่มจำนวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการดำเนินการ 

ผ2านทางความร2วมมือระหว2างประเทศในการฝ±กอบรม ครูในประเทศกำลังพัฒนา เมื่อศึกษา

เปรียบเทียบกับสาธารณรัฐเกาหลีมีการพัฒนาครูผูhสอนสำหรับดำเนินโครงการการศึกษา 

ตลอดชีวิตโดยเฉพาะ ซึ่งมีหลักเกณฑ)กำหนดไวh และใหhมีการอบรมและการแต2งต้ังคณาจารย)

การศึกษาตลอดชีวิตที่ไดhรับการรับรองโดยไดhรับงบประมาณสนับสนุน 

 จากการสัมภาษณ)เชิงลึกมีความเห็นจากผูhใหhขhอมูลทั้งหมดตรงกันว2า ป�ญหาสำคัญของ

บุคลากรครู กศน. คือ ป�ญหาของการส2งเสริมการเติบโตในเสhนทางอาชีพ (Career Path) ที่ 

ไม2ปรากฏอย2างชัดเจน และไม2มีระบบ หากเปรียบเทียบส2งเสริมการเติบโตในเสhนทางอาชีพ

ระหว2างคร ูกศน. กับครูในระบบ พบว2าโอกาสเติบโตในเสhนทางอาชีพไม2เหมือนครูในระบบที่มี

เสhนทางอาชีพที่ชัดเจน ดังน้ัน จึงควรมีการกำหนดการพัฒนาโครงสรhางการเติบโตในเสhนทาง

อาชีพของครูในการศึกษานอกระบบที่ชัดเจนและเป�นระบบตลอดจนการใหhเกียรติยกย2องและ

ใหhรางวัล ซึ่งรวมถึงครูภูมิป�ญญา อาสาสมัครประกอบดhวย 

 14) การสร>างระบบนิเวศแห6งการเรียนรู> 

 การสรhางระบบนิเวศแห2งการเรียนรูh เป�นการเอื้อใหhเกิดบรรยากาศแห2งการเรียนรูh เมื่อ

ศึกษาสาธารณรัฐเกาหล ีพบว2า พระราชบัญญัติการเรียนรูhตลอดชีวิตมีการกำหนดเรื่องการใชh

สาธารณสมบัติของแผ2นดินแสดงใหhเห็นว2าการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตมีความสำคัญและ

ใหhสิทธิในการใชhสาธารณสมบัติของแผ2นดินไดh 

 คณะผูhวิจัยจึงมีความเห็นว2า การใชhสาธารณสมบัติของแผ2นดินเพื่อสนับสนุนการเรียนรูh

ตลอดชีวิตเป�นสิ่งที่มีประโยชน)และสามารถลดภาระค2าใชhจ2ายไดh ดังน้ัน ร2างพระราชบัญญัติ

ส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... จึงควรมีบทบัญญัติที่เกี่ยวขhองกับการใชhสาธารณสมบัติของแผ2นดิน

เพื่อสนับสนุนการเรียนรูhตลอดชีวิตตลอดจนควรมีการสรhางระบบนิเวศแห2งการเรียนรูhดhานการ

ใหhคำปรึกษาและการไดhรับขhอมูลเกีย่วกับการเรียนรูhต2าง ๆ ประกอบ 
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 15) การเผยแพร6ข>อมูลด>านการจัดบริการการศึกษา 

 เมื่อศึกษาสาธารณรัฐเกาหลี พบว2า มีการกำหนดในพระราชบัญญัติการเรียนรูhตลอดชีวิต

เกี่ยวกับการสืบคhนทางสถิติของการศึกษาตลอดชีวิต โดยรัฐมนตรีว2าการกระทรวงศึกษาธิการ 

วิทยาศาสตร) และเทคโนโลยี และนายกเทศมนตรี/ผูhว2าราชการจังหวัด ตhองตรวจสอบขhอมูล

พื้นฐาน 

 ในส2วนของประเทศฟ�นแลนด)มีหน2วยงานการบริหารงานส2วน ซึ่งจะแสดงถึงผลการ

ทำงานขององค)กรปกครองส2วนทhองถ่ินใหhประชาชนไดhรับทราบ22 

 เมื่อศึกษาร2างพระราชบัญญัติส2งเสรมิการเรยีนรูh พ.ศ. .... พบว2ากรมส2งเสริมการเรียนรูh

มีหนhาที่ เกี่ยวกับขhอมูลสารสนเทศเพื่อการเรียนรูhตลอดชีวิต ทำหนhาที่จัดทำขhอมูลและ

ประมวลผลเป�นสารสนเทศประชากรตามช2วงวัยและประเภทกลุ2มเป4าหมายในการส2งเสริม 

การเรียนรูhตลอดชีวิต และจัดทำฐานขhอมูลภาคีเครือข2ายการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต 

รวมทั้งจัดทำขhอมูลรายบุคคลของผูhรับบริการในทุกระบบเพื่อสนับสนุนการติดตาม การ

ประเมินผลและการจัดสรรงบประมาณดhานการเรียนรูhตลอดชีวิต และการเผยแพร2สารสนเทศ

ตhองมีความครอบคลุม ถูกตhอง เช่ือถือไดh ทันสมัยพรhอมใชhและเขhาถึงไดhง2าย 

 อย2างไรก็ตาม คณะผูhวิจัยมีความเห็นว2าควรมีการเป�ดเผยขhอมูลที่ศูนย)ขhอมลูสารสนเทศ

รวบรวมใหhกับประชาชนทราบเพื่อความโปร2งใส การเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบของ

ประชาชนในการใชhงบประมาณดhานต2าง ๆ และที่สำคัญคือการมีขhอมูลใหhประชาชนสามารถ

สืบคhนไดhว2ามีการจัดอบรมหรือดำเนินโครงการที่ใดเพื่อส2งเสรมิการเรียนรูhตลอดชีวิต และขhอมูล

เกี่ยวกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ถูกจัดต้ังข้ึน 

ในช2วงเวลาต2าง ๆ และข้ันตอนการลงทะเบียนเพื่อการเขhารับการเรียนรูhสอดคลhองกับความเห็น

จากการสัมภาษณ)กลุ2มตัวอย2างที่มีความเห็นว2าควรมีการนำเทคโนโลยีมาใชhในลักษณะที่

แสดงผลอย2างครบถhวน นอกจากน้ีควรมีช2องทางในการแสดงความคิดเห็นและความประสงค) 

ในการเขhาฝ±กอบรมต2าง ๆ ไดhเพื่อใหhสามารถนำไปประมวลผลเพื่อประเมินผลลัพธ)ของการ

ปฏิบัติงานไดh ดังน้ันจึงควรมกีารจัดทำแพลตฟอร)มเบ็ดเสรจ็ (Non - Stop Service Platforms) 

ที่สามารถทราบขhอมูลการศึกษาหรือแหล2งเรียนรูhไดhทั่วประเทศ รวมถึงแสดงงบประมาณในการ

                                                             
22 Hilla Auren, Finland Country Case Study [Online], 12 December 2021. Source: 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259545/PDF/259545eng.pdf.multi 
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จัดทำกิจกรรมต2าง ๆ และมีช2องทางการรับฟ�งความคิดเห็นประกอบดhวยเพื่อใหhเกิดการพัฒนา

ระบบนิเวศแห2งการเรียนรูhอย2างครบวงจร 

 16) การแนะนำและให>คำปรึกษากับประชาชน 

 เมื่อทำการศึกษาประเทศฟ�นแลนด) พบว2ามีการจัดโครงการแนะแนวและการใหh

คำปรึกษาสำหรับผูhที่อยู2 ในช2วงเปลี่ยนผ2านทางการศึกษา23 โดยกลไกการแนะนำและ 

ใหhคำปรึกษากับประชาชน เพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตน้ันขhอมูลจากการสัมภาษณ) พบว2า 

ผูhใหhคำปรึกษาเป�นอีกกลไกหน่ึงที่สามารถส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตไดh ดังน้ันกรมส2งเสริม

การเรียนรูhจึงควรมีการจัดต้ังตำแหน2งผูhใหhคำปรึกษาดhานการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 

5. บทสรุปและข>อเสนอแนะ 

 จากการวิจัยพบบทสรุปและขhอเสนอแนะ ดังน้ี 

 5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาเอกสารประกอบกับการสัมภาษณ)กลุ2มตัวอย2างพบว2าแนวคิดและทฤษฎี

ที่สามารถนำมาปรับใชhเป�นหลักการพื้นฐานเพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต และจาก

การศึกษาแนวทางระหว2างประเทศและประเทศต2าง ๆ ไดhแก2 ประเทศญี่ปุ�น สาธารณรัฐเกาหลี 

และประเทศฟ�นแลนด) ไดhพบแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที่เป�นประโยชน)ในการแกhไข

ขhอจำกัดของร2างพระราชบญัญัติส2งเสรมิการเรยีนรูh พ.ศ. .... ของไทยใหhมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 

และเป�นรูปธรรมย่ิงข้ึน และนำมาสู2ขhอเสนอแนะในรูปแบบของการเรียนรูh การใชhสาธารณสมบัติ

ของแผ2นดินเพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต การจัดต้ังตำแหน2งผูhใหhคำปรึกษาดhานการเรียนรูh

ตลอดชีวิตประจำตำบล หลักเกณฑ)การมีส2วนร2วมของภาคีเครือข2ายในรูปแบบการมีส2วนร2วม

เชิงรุก และมาตรการเชิงนโยบายต2าง ๆ ในการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต เป�นตhน 

 5.2 ข>อเสนอแนะ 

 สำหรับขhอเสนอแนะของงานวิจัยน้ีประกอบดhวย (1) ขhอเสนอแนะใหhแกhไขเพิ่มเติมร2าง

พระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... (2) ขhอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ)ภายใตhร2าง

                                                             
23 Hannele Niemi and Ulpukka Isopahkala-Bouret, Lifelong Learning in Finish Society - 

An Analysis of National Policy Documents, pp. 50-51. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565) 
 

MFULJ    119 

 

พระราชบัญญัติส2งเสริมการเรียนรูh พ.ศ. .... และ (3) ขhอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเรียนรูh

ตลอดชีวิตของประเทศไทยและขhอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

 1) การแก>ไขเพ่ิมเติมร6างพระราชบัญญัติส6งเสริมการเรียนรู> พ.ศ. .... 

 1.1) การแก>ไขเพ่ิมเติมหลักการและเหตุผล รวมท้ังวัตถุประสงคpของการเรียนรู>

ตลอดชีวิต 

 เสนอแนะใหhแกhไขเพิ่มเติมในหลักการและเหตุผลใหhมีการสอดแทรกปรัชญา แนวคิด

และทฤษฎีที่เป�นกรอบรากฐานของการเรียนรูhตลอดชีวิต เพื่อทำใหhเจตนารมณ)ของกฎหมาย

ตรงกับกรอบวัตถุประสงค)ของการเรียนรูhตลอดชีวิตอย2างแทhจริง และ 

 เสนอแนะใหhแกhไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค)ของร2างพระราชบัญญัติการส2งเสริมการเรียนรูh 

พ.ศ. .... ในมาตรา 5 เป�น 

 “เพื่อพัฒนาบุคคลให8มีความสมบูรณYทั้งรHางกาย จิตใจ และสติป\ญญา เป^นคนดี มีวินัย 

รู8จักสิทธิควบคูHกับหน8าที่ และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความสำคัญของชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริยY และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยYทรงเป^น

ประมุข รู8จักรักษาประโยชนYสHวนรวมและของประเทศชาติ รู8จักความพอเพียง มีเหตุผล  

มีภูมิคุ8มกันในตัวที่ ดี ใฝcเรียนร8ู มีความรอบรู8 รอบคอบ ระมัดระวัง มีคุณธรรมและมีความ

ซื่อสัตยYสุจริต รวมทั้งมีสำนึกในความรับผิดชอบทั้งตHอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติและสามารถอยูHรHวมกับผู8อื่นได8อยHางผาสุกกับเพื่อให8บุคคลมีทักษะการเรียนรู8 

ทักษะอาชีพและทักษะชีวิตที่สอดคล8องและเทHาทนัพัฒนาการของโลก และมีโอกาสพัฒนาหรือ

เพิ่มพูนทักษะของตนให8สูงข้ึนหรือปรับเปลี่ยนทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป^น  

อีกทั้งการพัฒนาทักษะที่จำเป^นแกHทุนมนุษยYโดยสนับสนุนให8เป^นพลเมืองโลกให8เป^นคนที่มี

สมรรถนะจะนำพาประเทศไปสูHการพัฒนาที่มั่นคงและย่ังยืน มีความพร8อมในการเรียนรู8 

ในศตวรรษที่ 21” 

 1.2) การแก>ไขเพ่ิมเติมรูปแบบของการเรียนรู> 

 เสนอแนะใหhแกhไขเพิ่มเติมมาตรา 6 เป�นมาตรา 6 “ให8กรมมีหน8าที่สHงเสริมการเรียนรู8 

ดังตHอไปน้ี (1) การเรียนรู8ในระบบ (2) การเรียนรู8นอกระบบ (3) การเรียนรู8ตามอัธยาศัย” 

 1.3) การเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการใช>สาธารณสมบัติของแผ6นดิน 

 มาตรา........ “การใช8สาธารณสมบัติของแผHนดินแสดงให8เห็นวHาการสHงเสริมการเรียนรู8

ตลอดชีวิตมีความสำคัญและให8สิทธิในการใช8สาธารณสมบัติของแผHนดินได8ภายในเงื่อนไข ดังน้ี 
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 (1) ผู8ที่ดำเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสามารถใช8สาธารณสมบัติของแผHนดินในการ

ดำเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ภายในขอบเขตที่วHาต8องไมHขัดตHอวัตถุประสงคYเดิมของการใช8

สาธารณสมบัติน้ันตามที่กำหนดไว8ในพระราชบัญญัติอื่นและกฎหมายลำดับรอง 

 (2) ในกรณีตามประการที่หน่ึง ผู8มีอำนาจหน8าที่จัดการสาธาณสมบัติของแผHนดิน ต8อง

อนุญาตให8ใช8สาธารณสมบัติ เว8นแตHมีเหตุผลพิเศษในการไมHอนุญาต” 

 1.4) การเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดต้ังตำแหน6งผู>ให>คำปรึกษาด>านการเรียนรู>

ตลอดชีวิตประจำตำบล 

 มาตรา........ “ให8กรมจัดให8มีผู8ให8คำปรึกษาด8านการเรียนรู8ตลอดชีวิตประจำตำบล 

เพือ่ดูแล ชHวยเหลือ สHงเสริม สนับสนุน อำนวยความสะดวก และแนะนำการเรียนรู8ให8แกHผู8รับ

คำปรึกษา” 

 2) หลักเกณฑpภายใต>ร6างพระราชบัญญัติส6งเสริมการเรียนรู> พ.ศ. .... 

 เสนอแนะใหhมีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ)การมีส2วนร2วมของภาคี

เครือข2าย โดยมีรูปแบบการมีส2วนร2วมเชิงรุก (Active Participate) ดังต2อไปน้ี 1) การเขhาร2วม 

2) การใหhใชhสิ่งอำนวยความสะดวกต2าง ๆ  3) การใหhคำปรึกษา 4) การเป�นหุhนส2วน 5) การร2วมทำ

กิจกรรมต2าง ๆ  6) การตัดสินในกิจกรรม โดยเฉพาะอย2างย่ิงการมีส2วนร2วมต้ังแต2เริ่มตhนจนเสร็จ

กิจกรรม 7) การไดhรับประโยชน)ร2วมกันในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 8) การจัดอบรมการพัฒนา

แรงงานทักษะสูง 

 3) ข>อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ผลการวิจัยนำไปสู2ขhอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มเติมป�จจัยแวดลhอมอื่น ๆ นอกเหนือ 

จากการแกhไขเพิ่มเติมร2างพระราชบัญญัติส2งเสรมิการเรยีนรูh พ.ศ. .... ไดhแก2 การจัดต้ังหน2วยงาน 

กองทุน การกำหนดตัวช้ีวัด การพัฒนาบุคลากรภายใตhการกำกับดูแลของกรมส2งเสริม  

การแกhไขเพิ่มเติมกฎหมายแรงงาน การร2วมมือกับภาคเอกชนในการจัดการอบรม และการใชh

เทคโนโลยีเพื่อส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตของประชาชน ดังน้ี 

 3.1) การจัดต้ังหน2วยงานเพื่อรับผดิชอบการเรยีนรูhตลอดชีวิตภายใตhการกำกับดูแลของ

กรมส2งเสรมิการเรยีนรูhอย2างเป�นระบบ โดยใหhมีการดำเนินการประสานงานกับองค)การระหว2าง

ประเทศและมหาวิทยาลัยเป�ดของไทย รวมทั้งใหhไดhรับการจัดสรรงบประมาณและอัตรากำลัง

อย2างเพียงพอโดยพิจารณาจากพันธกิจของหน2วยงาน 
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 3.2) การจัดต้ังกองทุนส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตที่บริหารงานโดยคณะผูhเช่ียวชาญ

ดhานการศึกษา การบริหาร และการเงินเพื่อลดงบประมาณภาครัฐในระยะยาว 

 3.3) การกำหนดดัชนีช้ีวัดผลงานหรือความสำเรจ็ของงาน (Key Performance Indicator: 

KPI) ของหน2วยงานเพื่อรับผิดชอบการเรียนรูhตลอดชีวิตภายใตhการกำกับดูแลของกรมส2งเสริม

การเรียนรูhใหhมีการประสานงานกับส2วนทhองถ่ิน 

 3.4) การเพิ่มเติมวันลาเพื่อการศึกษาในกฎหมายแรงงาน 

 3.5) การจัดต้ังโครงการสนับสนุนการอบรมผูhตกงานที่มีกระบวนการใหhนายจhาง

สามารถคัดเลือกลูกจhางเขhาทำงานไดhโดยทันทีหลังจากสิน้สุดการอบรม 

 3.6) การสนับสนุนงบประมาณบางส2วนสำหรับการจัดต้ังโครงการสนับสนุนการอบรม

พัฒนาแรงงานทักษะสูงโดยความร2วมมือกับภาคเอกชน 

 3.7) การจัดต้ังโครงการอบรมสำหรับคนที่บกพร2อง หรือมีความตhองการดhานการศึกษา

เป�นพิเศษและใหhเป�นไปตามช2วงวัยที่เหมาะสม 

 3.8) การสรhางมาตรการจูงใจใหhเอกชนและองค)การไม2แสวงหากำไรมาเขhาร2วมเพื่อการ

สนับสนุนการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 3.9) การพัฒนาครูผูhสอน และสรhางโครงสรhางการเติบโตในเสhนทางอาชีพของครู 

ในการศึกษานอกระบบที่ชัดเจนและเป�นระบบตลอดจนการใหhเกียรติยกย2องและใหhรางวัล  

ซึ่งรวมถึงครูภูมปิ�ญญา อาสาสมัครดhวย 

 3.10) การจัดทำแพลตฟอร)มเบ็ดเสร็จทีส่ามารถทราบขhอมูลการศึกษาหรือแหล2งเรียนรูh

ไดhทั่วประเทศ รวมถึงแสดงงบประมาณในการจัดทำกิจกรรมต2าง ๆ และมีช2องทางการรับฟ�ง

ความคิดเห็น 

 3.11) การมีนักการส2งเสริมการเรียนรูh (Lead Learner) เพื่ออำนวยความสะดวกและ

ใหhคำปรึกษาเกี่ยวกับการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 4) ข>อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต6อไป 

 4.1) การศึกษาและวิเคราะห)มาตรการการส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิตในบริบทของ

การมีส2วนร2วมกับผูhจhางงาน เช2น คูปองการเขhาร2วมอบรม การจ2ายเงินสมทบของนายจhางเพื่อ

ส2งเสริมการเรียนรูhตลอดชีวิต 

 4.2) การศึกษาและวิเคราะห)การจัดทำระบบรับรองคุณวุฒิการศึกษาที่ครอบคลุม 

ทั้งดhานหลักสูตร การอบรม การไดhรับประกาศนียบัตร ประสบการณ)สายอาชีพและวิชาชีพ  
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