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บทคัดย่อ 

เมื่อกฎบัตรอาเซียนมีผลใช้บังคับในป ีค.ศ. 2008 ทำให้อาเซียนมีนิติฐานะเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการและมีความสามารถในการทำความตกลงระหว่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการทำความตกลงของอาเซียน มีข ้อพิจารณาที่น ่าสนใจ 
หลายประการ กล่าวคือ ความตกลงระหว่างประเทศประเภทใดบ้างที่อยู่ในขอบเขตอำนาจของ
อาเซียนในฐานะที่เป ็นองค์การระหว่างประเทศที่ม ีน ิต ิฐานะแยกต่างหากจากรัฐสมาชิก  
บุคคลใดเป็นผู้มีอำนาจกระทำในนามอาเซียน และกระบวนการจัดทำความตกลงของอาเซียน
เป็นอย่างไร บทความนี้ผู้เขียนได้ศึกษาวิเคราะห์ธรรมเนียมปฏิบัต ิ(conventional approach) 
ของอาเซียนในการทำความตกลงระหว่างประเทศและศึกษากระบวนการทำความตกลงภายใต้
กฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2011 เป็นต้นมา 
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ตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน, ความตกลง 
 

Abstract 
After the ASEAN Charter came into enforcement in 2008, ASEAN’s legal 

status is officially recognized as an international organization and capable of 
making treaty. However, there are some interesting questionable points in 
ASEAN’s competence of making agreement, i.e. what kind of international 
agreements lie within the scope of ASEAN; who has authority to make an 
agreement on behalf of ASEAN; and how is the agreement-making process of 
ASEAN. In this article, the author has examined ASEAN conventional approach 
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of agreement-making before the enforcement of the Charter as well as the 
agreement-making process after the enforcement of the Charter under the 
Rules of Procedure for Conclusion of International Agreements by ASEAN, which 
came into enforcement since 2011. 
 
Keywords: International Agreement, Treaties, ASEAN, Rules of Procedure for 
Conclusion of International Agreements by ASEAN, Agreement 
 
1. บทนำ 

อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
ค.ศ. 1967 โดยปัจจุบัน มีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค แต่อย่างไรก็ด ี
หาได้มีข้อความใดในปฏิญญาฉบับดังกล่าวที่ระบุถึงนิติฐานะและความสามารถในการทำความ
ตกลงของอาเซียนแต่อย่างใด นอกจากนี ้เอกสารที่เก ิดขึ้นภายหลังจากนั้นนับสิบปี เช่น 
ปฏิญญาบาหลีว่าด้วยความสัมพันธ์ฉันท์มิตรของอาเซียน ค.ศ.1976 ก็มิได้รับรองถึงสถานะและ
ความสามารถดังกล่าวไว้เช่นกัน ทำให้การทำความตกลงของอาเซียนในช่วงสิบปีแรกมีปัญหา
มากมาย เช่น ประเทศคู่เจรจาบางประเทศมักอ้างว่าอาเซียนไม่ใช่องค์การระหว่างประเทศ ไม่มี
สำนักงานประจำ และยังไม่พร้อมที่จะรับรองว่าอาเซียนมีนิติฐานะตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ จึงเลือกที่จะทำความตกลงกับประเทศสมาชิกอาเซียนแทนการทำความตกลงโดยตรง
กับอาเซียน1 ดังนั้น ในช่วงนี้รูปแบบวิธีการทำความตกลงของอาเซียน จึงถูกทำขึ้นโดยประเทศ
สมาชิกทั้งหมดของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจานอกภูมิภาค2 หรอือาจทำขึ้นโดยประเทศสมาชิก
อาเซียนประเทศเดียว (ที่ได้รับมอบอำนาจ) กับประเทศคู่เจรจานอกภูมิภาคและให้ความตกลง
นั้นขยายการใช้บังคับไปถึงสมาชิกทั้งหมดของอาเซียน3 

																																																													
1 โปรดดู Marise Cremona and others, ASEAN’s external agreements: law, practice 

and the quest for collective action, (Cambridge: Cambridge University Press, 2015), pp. 
27-29., pp. 87-94. 

2 ต ัวอย ่างเช ่น  Co-operation Agreement between Member Countries of ASEAN and 
the European Community, 1980 และ  Framework Agreement on Comprehensive Economic 
Co-operation between ASEAN and the People’s Republic of China, 2002 เป็นต้น 

3 ความตกลงลักษณะนี้เก ิดจากความเห ็นพ ้องต ้องก ันของท ี่ประช ุมประเทศสมาชิกโดยม  ี
ฉันทามติให้ประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นผู้ลงนามในนามของอาเซียนและให้มีผลผูกพันกับทุกประเทศ ความ
ตกลงรูปแบบน ี้ม ักใช ้ในกรณ ีความตกลงโครงการความช ่วยเหล ือต ่าง ๆ เช ่น Agreement on the 
establishment of the ASEAN-EC Energy Management Training and Research Centre, 1988 ท ี่
ทำขึ้นระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซีย (ในนามสมาชิกทั้งหมดของอาเซียน) กับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 
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ต่อมาเมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนมีการจัดตั้งสำนักงานถาวร ณ กรุงจาการ์ตา ภายใต้
ความตกลงจัดตั้งสำนักงานเลขาธิการ ค.ศ. 19764 และได้จัดทำความตกลงว่าด้วยเอกสิทธิ์และ
ความคุ้มกันของสำนักงานเลขาธิการอาเซียนขึ้นใน ค.ศ. 1979 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของอินโดนีเซียและเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ลงนาม จึงถือเป็นการรับรอง
ความสามารถในการทำความตกลงของอาเซียนในฐานะบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
และมีนิติฐานะแยกต่างหากจากรัฐสมาชิก ซึ่งภายหลังจากนั้น ในสายตาอีกหลายประเทศได้
ทยอยให้การยอมรับนิติฐานะของอาเซียนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศโดย
ปริยาย จึงเริ่มเข้าทำความตกลงโดยตรงกับอาเซียนมากยิ่งขึ้น5 

หลังจากนั้น นิติฐานะของอาเซียนได้รับการรับรองยืนยันอีกครั้ง โดยเป็นการรับรอง
อย่างเป็นทางการในข้อ 3 ของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อปี ค.ศ. 2008 นอกจากนี ้ 
ในกฎบัตรอาเซียนยังกำหนดให้อาเซียนมีความสามารถในการทำความตกลงระหว่างประเทศ
ด้วย แต่มิได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการทำความตกลงเอาไว้ ดังนั้น การจัดทำ
ความตกลงยังคงเป็นไปตามทางปฏิบัติเดิมที่มีมา กระทั่งอาเซียนเติบโตขึ้นโดยลำดับ มีการ
ขยายกรอบความร่วมมือไปยังด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น รวมถึงขยายจำนวนคู่เจรจามากขึ้นด้วย 
การทำความตกลงในรูปแบบเด ิมท ี่ม ีมาจ ึงอาจไม ่สอดรับหรือคล ่องตวัเพ ียงพอต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จนนำไปสู่การยกร่างกฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลง
ระหว่างประเทศโดยอาเซียน และมีผลใช้บังคับตั้งแต่ ค.ศ. 2011 เป็นต้นมา 

ภายใต้กฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน ทำให้การทำ
ความตกลงของอาเซียนเป็นระบบระเบียบและมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น แต่กฎระเบียบฉบับนี้
ไม่ได้ครอบคลุมการทำความตกลงทุกประเภทของอาเซียน เพียงเฉพาะความตกลงที่ทำขึ้นกับ 
คู่เจรจานอกภูมิภาคเท่านั้น 

ดังนั้น เพ ื่อแสดงให้เห ็นถึงสาระสำคัญ ลักษณะเฉพาะตัว ตลอดจนข้อบกพร่อง 
ในกระบวนการทำความตกลงของอาเซียนเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงพัฒนา บทความชิ้นนี้จึงมุ่ง
ศึกษาวิเคราะหจ์ารีตประเพณีเกี่ยวกับการทำความตกลงของอาเซียนก่อนการประกาศใช้
กฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน และภายหลังจากการใช้
บังคับกฎระเบียบดังกล่าวจนกระทั่งปัจจุบัน 
 
 
																																																													

4 Article 1, Agreement on the Establishment of the ASEAN Secretariat, 1976 
5 ตัวอย่างความตกลงที่ทำขึ้นระหว่างภาคีภายนอกกับอาเซียนโดยตรง โดยเลขาธิการอาเซียนเป็น

ผู้ลงนาม เช่น Memorandum of Understanding between the Secretariat of the Association of 
Southeast Asian Nations (ASEAN Secretariat) and the Secretariat of the United Nations 
Economic and Social Commissions for Asia and the Pacific (ESCAP Secretariat), 2002 เป็นต้น 
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2. ความตกลงระหว่างประเทศในกรอบอาเซียน 
ก่อนที่กฎบัตรอาเซียนจะมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2008 อาเซียนยังมิได้มีนิติฐานะทาง

กฎหมายระหว่างประเทศโดยเด่นชัด การทำความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทาง
กฎหมายจึงมักทำขึ้นโดยประเทศสมาชิกอาเซียนกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศอื่น ๆ และเมื่ออาเซียนมีนิติฐานะอย่างเป็นทางการ มีสภาพบุคคลแยกต่างหากจาก 
รัฐสมาชิกประกอบกับด้วยทางปฏิบัติที่เคยยึดถือมาทำให้ความตกลงระหว่างประเทศในกรอบ
อาเซียนมีความหลากหลายมากขึ้น มีกระบวนจัดทำที่แตกต่างกันในแต่ละประเภทความตกลง 
ซึ่งการจัดทำความตกลงของอาเซียนอาจแบ่งได้ 4 ประเภทความตกลง คือ 

2.1 ความตกลงระหว่างอาเซียน (ในฐานะองค์การระหว่างประเทศ) กับประเทศ 
ค ู่เจรจา เช ่น  Financing Agreement (FA) ASEAN-Germany Programme on Climate 
Change และ Financing Agreement (FA) ASEAN-UNESCO เป็นต้น 

2.2 ความตกลงระหว ่างรฐัสมาช ิกอาเซ ียนก ับประเทศค ู่เจรจา (dialogue 
partner) เช่น ความตกลงเขตการค้าเสรี อาทิ FTA ASEAN-India เป็นต้น 

2.3 ความตกลงระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน เช่น กฎบัตรอาเซียน ความตกลงว่าด้วย
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันอาเซียน ACIA ATIGA ASEAN AFAS Protocol to ASEAN Charter 
on DSM เป็นต้น 

2.4 ความตกลงที่เป็นเอกสารแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองอื่น ๆ เช่น ASEAN 
Human Rights Declaration Phnom Penh Ministerial Declaration on ASEAN Road 
Safety เป็นต้น 
 
3. ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการทำความตกลงของอาเซียน 

3.1 ความสามารถในการทำความตกลงของอาเซียน (Capacity of ASEAN to 
conclude agreement) 

การทำความตกลงเป็นวิธีการอย่างหนึ่งในการเสริมสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมาอย่างช้านาน โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศกำหนดให้รัฐอธิปไตย6 และ
องค์การระหว่างประเทศ7 เท่านั้นเป็นผู้ม ีความสามารถในการทำความตกลง โดยเฉพาะ
ความสามารถในการทำความตกลงขององค์การระหว่างประเทศ อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1986 
																																																													

6 Article 6, Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969 
“Every State possesses capacity to conclude treaties.” 
7 Article 6 , Vienna Convention on the Law of Treaties between States and 

International Organizations or between International Organizations, 1986 
“The capacity of an international organization to conclude treaties is governed 

by the rules of that organization.” 



 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)      29 

กำหนดไว้โดยชัดเจนว่า ให้เป็นไปตามกฎระเบียบขององค์การระหว่างประเทศ ซึ่งกฎระเบียบ
ในที่นี้อาจกำหนดขอบเขตความสามารถ กระบวนการทำสนธิสัญญาขึ้นไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
โดยชัดแจ้งหรืออาจเป็นจารีตประเพณีเกี่ยวกับการทำความตกลงขององค์การฯ นั้น ๆ ก็ได้ 

ประเด็นปัญหาว่าองค์การระหว่างประเทศใดจะมีความสามารถในการทำความตกลง
ได้หรือไม่ และมากน้อยเพียงใดนั้น สามารถพิจารณาได้จากกฎบัตรหรือธรรมนูญก่อตั้ง 
องค์การฯ นั้น ๆ ซึ่งโดยทั่วไปจะระบุนิติฐานะทางกฎหมายระหว่างประเทศและความสามารถ
ในการทำความตกลงระหว่างประเทศเอาไว้8 แต่หากมิได้กำหนดนิติฐานะทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศไว้ การพิจารณาว่าองค์การระหว่างประเทศนั้นมีความสามารถในการทำความตกลง 
ได้หรือไม่ สามารถพิจารณาได้จากบทบัญญัติส ่วนอื่น ๆ ที่อาจกำหนดอำนาจหน้าที่บาง
ประการต่างหากจากรัฐสมาชิกหรือไม่ หรืออาจพิจารณาจากการที่องค์การระหว่างประเทศ 
นั้น ๆ ได้รับการยอมรับนับถือนิติฐานะในทางปฏิบัติ (de facto recognition) เช่น การเข้าทำ
ความตกลงกับองค์การระหว่างประเทศนั้น ๆ 

ในกรณีของอาเซียน แม้ปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญก่อตั้งอาเซียน 
รวมถึงเอกสารทางการอื่น ๆ ที่ทำขึ้นภายหลัง จะมิได้กำหนดสถานะทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศให้กับอาเซียนเลย แต่ในทางปฏิบัติ การที่อาเซียนทำความตกลงกับประเทศสมาชิก
รวมถึงกับคู่เจรจานอกภูมิภาคได้โดยลำพังย่อมแสดงให้เห็นว่าอาเซียนเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศ ที่มีสถานภาพเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศโดยพฤตินัยนับตั้งแต่ ค.ศ. 
19769 เป็นต้นมา และกฎบัตรอาเซียนได้รับรองสถานภาพเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศโดยนิตินัย ในข้อ 3 กฎบัตรอาเซียน ความว่า “อาเซียนในฐานะองค์การระหว่าง
ประเทศในระดับรัฐบาล ได้รับสภาพบุคคลตามกฎหมายโดยกฎบัตรนี้”10 

																																																													
8 ตัวอย่างเช่น Article 37, Treaty on European union (Consolidated version 2016) 
“The Union may conclude agreements with one or more States or international 

organisations in areas covered by this Chapter.” 
Article 47 
“The Union shall have legal personality.” 
9 โป ร ด ด ู Agreement on the Establishment of the ASEAN Secretariat, 1976 แ ล ะ 

Agreement Between the Government of Indonesia and ASEAN Relating to the Privileges 
and Immunities of the ASEAN Secretariat Jakarta, 1979 (และภายหล ังร ัฐบาลอ ิน โดน ีเซ ียก ับ
สำนกังานเลขาธิการอาเซียนได้ลงนามความตกลงฉบับใหม่ ในวันที่ 2 เมษายน 2012) 

10 Article 3, ASEAN Charter, 2007 
“ASEAN, as an inter-governmental organisation, is hereby conferred legal 

personality.” 
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กฎบัตรอาเซียนนอกจากจะกำหนดนิติฐานะทางกฎหมายระหว่างประเทศให้กับ
อาเซียนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ในข้อ 41 วรรคเจ็ด ยังกำหนดความสามารถในการทำ 
ความตกลงของอาเซียนไว้อย่างชัดเจนว่า “อาเซียนสามารถทำความตกลงกับประเทศ หรือ
องค์การและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างประเทศ…”11 

3.2 ผู้มีอำนาจในการทำความตกลงแทนอาเซียน (ASEAN Representatives) 
ตามจารีตประเพณีเกี่ยวกับการทำความตกลงของอาเซียน ผู้ม ีอำนาจในการทำ 

ความตกลงในนามอาเซียนประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 2 กลุ่ม ดังนี้ 
กลุ่มแรก ได้แก่ หัวหน้ารัฐบาลหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ

ประเทศสมาชิกทั้งหมด เป็นผู้มีอำนาจทำความตกลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความตกลงที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมของอาเซียน เช่น สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของ
ภูมิภาคอาเซียน (Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Treaty) หรือความตกลง
สำคัญของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา เช่น สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation - TAC) ความตกลงเหล่านี้ในทาง
ปฏิบัติของอาเซียนจะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือหัวหนา้รัฐบาลมีอำนาจ
ในการทำ 

กลุ่มที่สอง ได้แก่ เลขาธิการอาเซียน หรืออธิบดีกรมอาเซียนของประเทศสมาชิก 
แล้วแต่กรณี โดยรับมอบอำนาจในการทำความตกลงมาจากรัฐสมาชิกทุกประเทศผ่านกลไกที่
ประชุมของคณะกรรมาธิการประจำ (Standing Committee) ซึ่งโดยทั่วไปผู้มีอำนาจในกลุ่มนี้
จะทำความตกลงที่เก ี่ยวกับโครงการความร่วมมือ ซึ่งอาเซียนเป็นฝ่ายได้ประโยชน์ เช ่น  
ความตกลงโครงการความช่วยเหลือระหว่างรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและอาเซียน ในปี ค.ศ.198412 
เป็นต้น แต่หากเป็นความตกลงที่สร้างพันธะระหว่างประเทศและกระทบส่วนได้เสียของ
ประเทศสมาชิกแล้ว ประเทศสมาชิกจะเป็นผู้มีอำนาจในการทำความตกลงโดยตรง13 

3.3 การเจรจา (Negotiation) 
ขั้นตอนการเจรจาเพื่อทำความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันหรือ

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับคู่เจรจาภายนอก การริเร ิ่มการเจรจาจะทำโดยผ่าน 

																																																													
11 Article 3, ASEAN Charter, 2007 
“7. ASEAN may conclude agreements with countries or subregional, regional and 

international organisations and institutions…” 
12 โ ป ร ด ด ู Project Agreement between the Government of the United State of 

America and The Association of Southeast Asian Nations, 1984 
13 สมบูรณ ์ เสงี่ยมบ ุตร, หลักการทำความตกลงอาเซ ียน [ออนไลน ]์, 28 เมษายน 2561. 

แหล่งที่มา https://drive.google.com/file/d/1VnJoT3ESaeG7NlZsasnz1Q8P3uTjDOEG/view?usp 
=sharing 
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ความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกทุกประเทศในที่ประชุมอาเซียน และทุกประเทศจะแต่งตั้ง
ผ ู้แทนเข้าร ่วมในการเจรจา ในบางความตกลงที่เป ็นเร ื่องทางเทคนิค อาจมีการแต่งต ั้ง 
คณะผู้เชี่ยวชาญช่วยในการยกร่าง 

ส่วนขั้นตอนเจรจาเพื่อทำความตกลงระหว่างอาเซียนกับคู่เจรจานอกภูมิภาค จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการประจำอาเซียนเสียก่อนจึงจะเริ่มการเจรจาได้  
ในกรณีที่เป็นความตกลงที่มีความสำคัญ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะแต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมการ
เจรจา แต่หากเป็นความตกลงโครงการความร่วมมือต่าง ๆ คณะกรรมาธิการประจำจะมอบให้
ประเทศผู้ประสานงาน14 เป็นผู้เจรจา แล้วนำเสนอผลการเจรจาต่อกรรมาธิการประจำเพื่อให้
ความเห็นชอบหรือให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ่มเติม และหากเป็นความตกลงที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจของสำนักงานเลขาธิการอาเซียน คณะกรรมาธิการประจำจะมอบหมายให้เลขาธิการ
อาเซียนเป็นผู้เจรจา เช่น ความตกลงความช่วยเหลือระหว่างรัฐบาลแคนาดาและอาเซียน
เกี่ยวกับการปรับปรุงห้องสมุดของสำนักงานเลขาธิการอาเซียน เป็นต้น 

3.4 การยกร่าง (Drafting) 
ในด้านภาษาที่ใช้ในการยกร่างความตกลงนั้น ถ้าเป็นความตกลงที่ทำขึ้นระหว่าง

อาเซียนกับประเทศสมาชิกหรือระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเอง จะใช้ภาษาอังกฤษในการ
ยกร่างและจัดทำความตกลง ซึ่งเป็นไปตามที่ระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียนที่กำหนดให้ภาษาอังกฤษ
เป็นภาษาที่ใช้ในการทำงาน15 แต่ถ้าเป็นความตกลงที่ทำขึ้นกับคู่เจรจาภายนอกที่ม ิได้ใช้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการ อาเซียนอาจยกร่างความตกลงขึ้นทั้งภาษาอังกฤษและภาษา
ของประเทศคู่เจรจาโดยยึดถือว่ามีเนื้อความถูกต้องตรงกันตามหลักกฎหมายความตกลงก็ได ้

รูปแบบของความตกลง โดยทั่วไปการทำความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
ด้วยกันมักจะหลีกเลี่ยงการทำความตกลงที่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย ดังนั้น ความตกลง 
ส่วนใหญ่จึงอยู่ในรูปแบบของปฏิญญาซึ่งมีสถานะเป็นเพียงเอกสารการเมือง อย่างไรก็ดี  
ความตกลงที่ทำขึ้นระหว่างประเทศสมาชิกที่อยู่ในรูปแบบสนธิสัญญาก็มีอยู่จำนวนไม่น้อย และ
ความตกลงที่ทำขึ้นกับคู่เจรจาภายนอกก็มักจะอยู่ในรูปแบบสนธิสัญญาเสมอ โดยจัดทำเป็น
สนธิสัญญาหลายฝ่าย กำหนดให้มีการลงนามโดยผู้แทนจากทุกประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ผู้แทนจากประเทศหรือองค์การฯ คู่เจรจา แต่ในแง่ของการใช้บังคับสนธิสัญญานั้น จะใช้บังคับ
กันสองฝ่าย ระหว่างคู่เจรจาฝ่ายหนึ่งกับประเทศสมาชิกอาเซียนอีกฝ่ายหนึ่ง และความตกลง
ลักษณะเช่นนี้จะไม่ใช้บังคับระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน 

																																																													
14 ประเทศผู้ประสานงาน (Coordinator) หมายถึง ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ได้รับมอบหมายจาก

อาเซียนให้ประสานความร่วมมือกับคู่เจรจาภายนอก 
15 Article 34, ASEAN Charter, 2007 
“The working language of ASEAN shall be English.” 
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3.5 การยอมรับข้อบท การยืนยันความถูกต้องแท้จริงของข้อบท และการแสดง
เจตนาเข้าผูกพันในความตกลง (Adoption, Authentication of text, Expression of 
consent to be bound by an agreement) 

ในกรณ ีความตกลงท ี่ทำข ึ้นระหว่างประเทศสมาช ิกอาเซ ียนด ้วยก ัน  ร ัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบในเรื่องนั้น ๆ จะเป็นผู้ยอมรับข้อบทด้วยวิธีการลงนามย่อ แลว้ส่งให้รัฐมนตรี
ต ่างประเทศของประเทศสมาชิกเป็นผู้ลงนาม (All formal agreements among ASEAN 
countries should be signed by the Foreign Ministers )16 วิธีการเช่นนี้แตกต่างจากการ
ทำความตกลงของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศอื่นโดยทั่วไป ซึ่งจะให้ผู้เจรจายกร่างเป็น 
ผู้ลงนามยอมรับข้อบท นอกจากนี้ ความตกลงที่ทำขึ้นระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องที่มีความสำคัญเกี่ยวกับความร่วมมือของอาเซียน ความตกลงจึงมักจะ
กำหนดให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศให้สัตยาบันอีกชั้นหนึ่ง ความตกลงนั้น ๆ จึงจะมีผลใช้
บังคับ 

สำหรับความตกลงที่ทำขึ้นกับคู่เจรจาภายนอก รัฐมนตรีต่างประเทศของอาเซียน 
จะเป็นผู้ลงนาม ในกรณีที่ความตกลงกำหนดให้ภาคีความตกลงให้สัตยาบันอีกชั้นหนึ่ง ประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายภายในของตนจนเสร็จสิ้น แล้วจึง
นัดหมายกับคู่ภาคีภายนอกเพื่อทำการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร ซึ่งทำให้ความตกลงนั้นมีผล 
ใช้บังคับนับตั้งแต่มีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารดังกล่าว 

ส่วนความตกลงที่เป็นความตกลงโครงการที่อาเซียนทำกับคู่เจรจานอกภูมิภาคนั้น 
คณะกรรมาธิการประจำจะมีมติอนุมัติให้อธิบดีกรมอาเซียนของประเทศผู้ประสานงานเป็น 
ผู้ม ีอำนาจลงนามในความตกลง และถือเอาการลงนามนั้นเป็นการแสดงเจตนาเข้าผูกพัน 
ในความตกลงด้วย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการทำความตกลงของอาเซียนที่ผู้เขียนได้อธิบายไปข้างต้นนั้น 
จะพบว่าแม้อาเซียนจะไม่มีเอกสารกำหนดขั้นตอนวิธีการเกี่ยวกับการทำความตกลงเอาไว้ แต่
อาเซียนก็สามารถพัฒนาและสร้างทางปฏิบัติเกี่ยวกับการทำความตกลงขึ้นไว้ค่อนข้างชัดเจน 
และประเด็นที่น่าสนใจคือประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้มีบทบาทอย่างยิ่งในการทำความตกลง
กับคู่เจรจาภายนอก ซึ่งมีปัญหาที่ชวนให้สงสัยว่า ความตกลงดังกล่าวเป็นความตกลงระหว่าง 
คู่เจรจาภายนอกกับ “อาเซียน” หรือกับ “ประเทศสมาชิกอาเซียน” กันแน่ ซึ่งหากบอกว่า
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับอาเซียนเป็นอย่างเดียวกัน หรือบอกว่าประเทศสมาชิกทำในนาม
ของอาเซียน ก็เกิดคำถามตามมาว่า อาเซียนมีนิติฐานะมีความสามารถในการทำความตกลง

																																																													
16 Report of the ASEAN Economic Ministers to the ASEAN Heard of Government, 

Record of the Meeting of ASEAN Heard of Government, Kuala Lumpur, 4-5 August 1977, 
Annex J, p. 26. 
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เป็นเอกเทศจากประเทศสมาชิกจริงหรือไม่ และหากยังคงให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด
เป็นผู้มีอำนาจทำความตกลงแทนอาเซียน ย่อมทำให้การทำความตกลงขาดความคล่องตัว  
ไม่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกที่เป็นไปอย่างรวดเร็วอีกด้วย เพื่อเปิด
บทบาทของอาเซียนสู่เวทีโลก จึงนำมาสู่การทำกฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลงระหว่าง
ประเทศโดยอาเซยีนในเวลาต่อมา17 
 
4. กระบวนการทำความตกลงของอาเซียนภายใต้กฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลง
ระหว่างประเทศโดยอาเซียน 

4.1 ขอบเขตการใช้บังคับของกฎระเบียบ (Scope of rules application) 
กฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียนจะใช้บังคับกับการ

ทำความตกลงระหว่างประเทศที่มีอาเซียนเป็นภาคีในฐานะองค์การระหว่างประเทศเท่านั้น  
ไม่รวมถึงการทำความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ จะต้อง
เข้าเป็นภาคีอยู่แล้วและก่อให้เกิดพันธกรณีเฉพาะกับแต่ละประเทศสมาชิก18 นอกจากนี้  
กฎระเบียบฯ ยังได้ให้ความหมายของ “ความตกลงระหว่างประเทศที่ทำโดยอาเซียน” ไว้ว่า 
หมายถึง “ความตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษรไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ

																																																													
17 กฎบัตรอาเซียน ข้อ 41 วรรคเจ็ด กำหนดให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนเป็นผู้กำหนด

กระบวนการทําสนธิสัญญาของอาเซียนโดยปรึกษาหารือกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน โดยเมื่อวันที่ 26 
เมษายน ค.ศ. 2010 ที่ประชุมคณะเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officials Meeting - SOM) มีมติให้จัดตั้ง
คณะทำงานเจ้าหน้าที่อาวุโสว่าด้วยประเด็นด้านกฎหมายที่คั่งค้างของคณะผู้เชี่ยวชาญระดับสูงด้านกฎหมาย
ว่าด้วยกฎบัตรอาเซียน (Senior Officials Meeting Working Group on Remaining High Level Legal 
Experts’ Group on Follow-Up to the ASEAN Charter Issues) หรือคณะทำงานด้านกฎหมายอาเซียน
ขึ้น เพื่อจัดทำร่างกฎระเบียบว่าด้วยการทําความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน เมื่อคณะทำงานยกร่าง
กฎระเบียบฯ เสร็จเรียบร้อย ที่ประชุมคณะเจ้าหน้าที่อาวุโส (SOM) และคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ACC) ได ้พ ิจารณา แล ้วนำส ่งไปย ังคณะมนตรีประชาคมอาเซ ียน  (ASEAN Community Councils) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบจนกระทั่งคณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ACC) ได้มีมติรับรองร่างฯ ตามนัยข้อ 
41 วรรคเจ็ด ของกฎบัตรอาเซียน ในปี ค.ศ. 2011 

18 Rule 1 Scope of Application, Rules of Procedure for Conclusion of 
International Agreements by ASEAN, 2011 

“1. These Rules specify the procedure for the conclusion of international 
agreements by ASEAN as an intergovernmental organisation in the conduct of external 
relations as provided in Article 41 (7) of the ASEAN Charter. 

2. These Rules shall not apply to the conclusion of international agreements 
concluded by all ASEAN Member States collectively and which create obligations upon 
individual ASEAN Member States.” 
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ของกฎหมายระหว่างประเทศและก่อให้เกิดสิทธิและพันธกรณีต่ออาเซียนในฐานะองค์กรที่ม ี
นิติฐานะแยกจากรัฐสมาชิก”19 ซึ่งสอดคล้องกับความหมายของ “สนธิสัญญา” ตามอนุสัญญา
เวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ฉบับปี ค.ศ. 1969 และ ค.ศ.1986 ซึ่งหมายถึง “ความ 
ตกลงระหว่างประเทศที่ทำขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรโดยรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเอกสารฉบับเดียว สองฉบับหรือ 
หลายฉบับกว่านั้นเกี่ยวเนื่องกันและไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม”20 ดังนั้น การทำความตกลง
ระหว่างประเทศโดยอาเซียน จึงหมายถึงการทำสนธิสัญญาโดยอาเซียนนั่นเอง จากที่กล่าวมา
ข้างต้นจึงสรุปขอบเขตการใช้บังคับกฎระเบียบฉบับนี้ได้ 3 ประการ ดังนี้ 
  (1) กฎระเบยีบฯ จะใช้บังคับเฉพาะการทำความตกลงระหว่างประเทศที่
อาเซียนเป็นภาคีในฐานะองค์การระหว่างประเทศที่มีนิติฐานะแยกจากประเทศสมาชิกเท่านั้น 
หากเป็นความตกลงที่ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศจะต้องเข้าเป็นภาคีอยู่แล้วและ
ก่อให้เกิดพันธกรณีเฉพาะกับแต่ละประเทศสมาชิก ย่อมไม่อยู่ภายใต้กฎระเบียบฉบับนี้ 
  (2) กฎระเบ ียบฯ ใช ้บ ังค ับกับการทำความตกลงระหว่างประเทศที่เป ็น
สนธิสัญญาโดยมุ่งผูกพันกันทางกฎหมาย (legally binding) ไม่รวมถึงการทำความตกลงใด ๆ 
ที่มุ่งผูกพันกันในทางการเมือง (political binding) หรือในทางศีลธรรม 
  (3) กฎระเบ ียบฯ ใช ้บ ังค ับกับการทำความตกลงระหว่างประเทศที่เป ็น 
ลายลักษณ์อักษรเท่านั้น ไม่รวมถึงความตกลงที่ทำขึ้นโดยวาจา (verbal agreement) 

4.2 การเจรจา (Negotiation) 
ในกระบวนการเจรจานั้น อาจแบ่งได้เป็น 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนก่อนการเจรจาและ

ขั้นตอนระหว่างเจรจา สำหรับขั้นตอนก่อนการเจรจา เจ้าหน้าที่อาวุโส (SOM) ขององค์กร
ระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (Sectoral Body) ที่เกี่ยวข้องกับการทำความตกลงจะเป็น
ผู้ดำเนินการจัดทำข้อเสนอขอเริ่มเจรจาความตกลงระหว่างประเทศ โดยประสานงานร่วมกัน
กับคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำอาเซียน (CPR) ต่อจากนั้นที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนจะเป็นผู้ให้ความเห็นชอบกับข้อเสนอดังกล่าว และแต่งตั้งผู้แทนหรือคณะผู้แทนที่

																																																													
19 Rule 2 Definition, Rules of Procedure for Conclusion of International 

Agreements by ASEAN, 2011 
“For the purpose of these Rules, “international agreement by ASEAN” 

(hereinafter referred to as “international agreement”) means any written agreement, 
regardless of its particular designation, governed by international law which creates rights 
and obligations for ASEAN as a distinct entity from its Member States.” 

20 โป รด ด ู Article 2, Vienna Convention on the law of Treaties, 1969 แล ะ  Vienna 
Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or 
between International Organizations Vienna, 1986 
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เหมาะสมเพื่อเริ่มการเจรจาในนามของอาเซียน21 ในกรณีที่จำเป็นต้องแสดงเอกสารมอบ
อำนาจเต็มสำหรับการเจรจา เลขาธิการอาเซียนจะเป็นผู้ออกหนังสือมอบอำนาจเต็มใหแ้ก่
ผู้แทน ทั้งนี้ โดยได้รับคำสั่งจากที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน หรือคณะกรรมการ
ผู้แทนถาวรประจำอาเซียนเป็นผู้ออกคำสั่งแทน ตามที่ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน
มอบหมาย22 

ส่วนขั้นตอนระหว่างการเจรจา ผู้แทนที่ได ้ร ับการแต่งตั้งจะต้องยึดท่าทีร่วมของ
อาเซยีนเป็นพื้นฐานในการเจรจา23 ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่อาวุโส (SOM) ขององค์กรระดับรัฐมนตรี
อาเซียนเฉพาะสาขาจะมีบทบาทร่วมกับคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำอาเซียน (CPR)  
ในการกำหนดท่าทีร่วมของอาเซียน24 

																																																													
21 Rule 3  Authorisation of the Commencement of Negotiation and 

Appointment of Representative(s), Rules of Procedure for Conclusion of International 
Agreements by ASEAN, 2011 

“The proposal to commence a negotiation of an international agreement shall 
be coordinated with the Committee of Permanent Representatives to ASEAN by the 
relevant ASEAN Sectoral Ministerial Bodies at the senior officials level. The ASEAN Foreign 
Ministers Meeting, on its own or through the Committee of Permanent Representatives to 
ASEAN, shall decide on the proposal and shall appoint the appropriate representative(s) 
to commence the negotiation on behalf of ASEAN.” 

22 Rule 9  Full Powers, Rules of Procedure for Conclusion of International 
Agreements by ASEAN, 2011 

“Where full powers is required, the Secretary-General of ASEAN shall, upon 
instruction of the ASEAN Foreign Ministers Meeting on its own or through the Committee of 
Permanent Representatives to ASEAN, issue full powers for negotiating and/or signing an 
international agreement.” 

23 ท่าทีร่วมของอาเซียนเป็นเจตนาร่วมกันของประเทศสมาชิกทั้งหมด ในการดำเนินความสัมพันธ์
ก ับภายนอก อันเกิดขึ้นจากการประสานงานและการดำเนินการร่วมกันบนพื้นฐานของเอกภาพและ 
ความสามัคคี (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในข้อ 41 วรรคสี่ ของกฎบัตรอาเซียน) 

24 Rule 4  ASEAN Common Position, Rules of Procedure for Conclusion of 
International Agreements by ASEAN, 2011 

“1 .  ASEAN Member States shall coordinate and develop an ASEAN common 
position pursuant to Article 41 (4) of the ASEAN Charter. 

2 .  Such ASEAN common position shall be formulated by the relevant ASEAN 
Sectoral Ministerial Bodies at the senior officials level in coordination with the Committee 
of Permanent Representatives to ASEAN. In the formulation of an ASEAN common 
position, the ASEAN Foreign Ministers Meeting may be consulted if and when necessary.  
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ในระหว่างการเจรจา ผู้แทนการเจรจามีหน้าที่ในการรายงานความคืบหน้าการเจรจา
และขอคำปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่อาวุโสขององค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและ
คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำอาเซียนอย่างสม่ำเสมอ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่อาวุโสขององค์กร
ระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำอาจขอให้ผู้แทน
รายงานความคืบหน้าหรือขอรับคำปรึกษาได้ทุกเมื่อ รวมถึงอาจให้แนวทางการเจรจาเพิ่มเติม
แก่ผู้แทนได้ด้วย25 

4.3 การยกร่าง (Drafting) 
กฎระเบียบว่าด ้วยการทำความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน มิได ้กำหนด

รายละเอียดขั้นตอนเกี่ยวกับการยกร่างเอาไว้ ก็เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการเจรจายกร่าง 
ดังนั้น การเลอืกใช้ภาษา หรือการกำหนดรูปแบบของความตกลง จึงเป็นไปตามที่ผ ู้แทน 
แต่ละฝ่ายได้ตกลงกันกำหนดขึ้น ซึ่งโดยธรรมเนียมปฏิบัติ (conventional approach) ของ
อาเซียนจะยกร่างความตกลงเป็นภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาที่ใช้ทำงานของอาเซียน26 

4.4 การยอมรับข ้อบทและการแสดงความยินยอมเขา้ผ ูกพ ันในความตกลง 
( Adoption, Authentication, Expression of consent to be bound by an 
agreement) 

เมื่อการเจรจายกร่างความตกลงเสร็จสิ้น ผู้แทนการเจรจาจะเป็นผู้ลงนามย่อ (initial) 
ในร่างความตกลงเพื่อยืนยันความถูกต้องของรูปแบบและเนื้อหา แต่การลงนามย่อเป็นเพียง

																																																																																																																																																																			
3 .  The representative(s) as referred to in Rule 3  shall adhere to an ASEAN 

common position which serves as a basis for negotiation.” 
25 Rule 5  Obligation of information and consultation, Rules of Procedure for 

Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 
“1. The representative(s) shall ensure that the relevant ASEAN Sectoral Ministerial 

Bodies at the senior officials level and the Committee of Permanent Representatives to 
ASEAN are consulted and kept informed of the progress of negotiation. 

2 . The relevant ASEAN Sectoral Ministerial Bodies at the senior officials level or 
the Committee of Permanent Representatives to ASEAN may, at any time, request to be 
consulted or informed of the progress of negotiation from the representative(s). 

3 . The relevant ASEAN Sectoral Ministerial Bodies at the senior officials level in 
coordination with the Committee of Permanent Representatives to ASEAN may, at any 
time, give further instruction to the representative(s). 

4 .  The representative(s) may seek further instruction from the relevant ASEAN 
Sectoral Ministerial Bodies at the senior officials level.” 

26 Article 34, ASEAN Charter, 2007  
“The working language of ASEAN shall be English.” 
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การยอมรับเบ ื้องต้นเท ่าน ั้น ไม ่ถ ือว่าเป ็นความตกลงฉบับสุดท้าย27 ผู้แทนต้องเสนอร่าง 
ความตกลงระหว่างประเทศที่ได้ลงนามให้เจ้าหน้าที่อาวุโสขององค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียน
เฉพาะสาขาที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยการให้ความเห็นชอบดังกล่าวเป็นการหารือ
ร่วมกับคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำอาเซียน เมื่อให้ความเห็นชอบแล้ว คณะกรรมการ
ผู้แทนถาวรประจำอาเซียนต้องเสนอร่างความตกลงที่ได้รับความเห็นชอบแล้วให้แก่ที่ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเพื่อพิจารณาในขั้นตอนต่อไป28 

การแสดงความยินยอมเข้าผูกพันในความตกลงเป็นอำนาจของที่ประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน โดยอาจกระทำด้วยตนเองหรือมอบหมายให้คณะกรรมการผู้แทนถาวร
ประจำอาเซียนเป็นผู้ตัดสินใจแทนก็ได้29 ทั้งนี้ กฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลงระหว่าง
ประเทศโดยอาเซียน กำหนดว่า การแสดงความยินยอมเพื่อผูกพันตามความตกลงระหว่าง

																																																													
27 Rule 6 Initialling of the Draft Text of the International Agreement, Rules of 

Procedure for Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 
“When negotiation is completed, the representative(s) may initial the draft text of 

the international agreement solely for ascertaining the form and content of the 
negotiated text of such agreement. For the purpose of this Rule, the initialed draft text 
shall not be deemed as the final text and shall be subject to endorsement pursuant to 
Rule 7.” 

28 Rule 7  Endorsement of the Draft Text of the International Agreement, 
Rules of Procedure for Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 

“1 .  The representative(s) shall submit the draft text of the international 
agreement to the relevant ASEAN Sectoral Ministerial Bodies at the senior officials level 
for endorsement. Such endorsement shall be made in consultation with the Committee 
of Permanent Representatives to ASEAN. 

2 .  The Committee of Permanent Representatives to ASEAN shall submit the 
endorsed text to the ASEAN Foreign Ministers Meeting for its consideration pursuant to 
Rule 8 . This paragraph shall not apply where the ASEAN Foreign Ministers Meeting acts 
through the Committee of Permanent Representatives to ASEAN pursuant to Rule 8 , 
paragraph 4.” 

29 Rule 8  Signature and Act of Formal Confirmation, Rules of Procedure for 
Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 

“4. The ASEAN Foreign Ministers Meeting, on its own or through the Committee of 
Permanent Representatives to ASEAN, may decide on the signing of, and/or an act of 
formal confirmation of an international agreement.” 
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ประเทศของอาเซ ียน สามารถกระทาํได ้ 2 วิธ ี คือ การลงนาม (Signature) และการให ้
สัตยาบัน (Act of Formal Confirmation)30 
  (1) การแสดงความยินยอมผูกพันของอาเซียนโดยวิธีการลงนาม สามารถ
กระทำได้ 3 กรณี ได้แก่ ความตกลงระหว่างประเทศที่ทำขึ้นได้กำหนดให้ถือเอาการลงนาม 
มีผลเป็นการแสดงความยินยอมที่จะเข้าผูกพัน หรือปรากฏในหนังสือมอบอำนาจเต็มให้ถือเอา
การลงนามมีผลดังกล่าว หรือมีการแจ้งความประสงค์ในระหว่างการเจรจาจัดทำความตกลงว่า
จะถือเอาการลงนามมีผลเป็นการแสดงความยินยอม31 
  ทั้งนี้ ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนหรือคณะกรรมการผู้แทนถาวร
ประจำอาเซียนตามทีท่ี่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนมอบหมาย จะแต่งตั้งเลขาธิการ
อาเซียนหรือบุคคลใดก็ได้เป็นผู้ลงนามในความตกลงระหว่างประเทศในนามอาเซียน32 ในกรณี
ที่เลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ลงนามให้มีผลเป็นการแสดงความยินยอมเข้าผูกพันในความตกลง
ระหว่างประเทศ ประเทศสมาชิกไม่จำต้องทำหนังสือมอบอำนาจเต็ม (Full Powers) แต่หาก
เป็นบุคคลอื่นที่ไม่ใช่เลขาธิการอาเซียน ให้เลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ออกหนังสือแสดงอำนาจ
เต็ม33 
  (2) การแสดงความยินยอมผูกพันของอาเซียนโดยวิธีการให้สัตยาบัน สามารถ
กระทำได้ 4 กรณี ได้แก่ ความตกลงระหว่างประเทศทำขึ้นกำหนดให้ถือเอาการให้สัตยาบัน
เป็นการแสดงความยินยอม หรือปรากฏในหนังสือมอบอำนาจเต็มกำหนดให้มีการให้สัตยาบัน

																																																													
30 Rule 8 Signature and Act of Formal Confirmation, Rules of Procedure for 

Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 
“1. The consent of ASEAN to be bound by an international agreement shall be 

expressed by signature or an act of formal confirmation.” 
31 Rule 8 Signature and Act of Formal Confirmation, Rules of Procedure for 

Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 
“2. The consent of ASEAN to be bound may be expressed by signature of the 

person appointed pursuant to paragraph 5 of this Rule when: 
a. the international agreement provides that signature shall have that effect; or 
b. the intention of ASEAN to give that effect to the signature appears from the 

full powers issued pursuant to Rule 9, or was expressed during the negotiation.” 
32 Rule 8  Signature and Act of Formal Confirmation, Rules of Procedure for 

Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 
“5. The ASEAN Foreign Ministers Meeting, on its own or through the Committee of 

Permanent Representatives to ASEAN, may appoint the Secretary-General of ASEAN or 
any other person to sign the international agreement on behalf of ASEAN.” 

33 โปรดดูเชิงอรรถที่ 22 
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ภายหลังจากการลงนามหรือมีการแสดงความประสงค์เช่นนี้ระหว่างการเจรจา หรือมีการ 
ลงนามในความตกลงภายใต้เงื่อนไขว่าต้องให้มีการให้สัตยาบันด้วย34 ในการนี้เลขาธิการ
อาเซียนจะเป็นผู้ม ีอำนาจในการจัดทำสัตยาบันสาร35 ภายหลังการตัดสินใจของที่ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนหรือคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำอาเซียนตามที่ที่ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนมอบหมาย 
 4.5 ผลผูกพันของความตกลง 

เมื่อความตกลงมีผลใช้บังคับ อาเซียนและภาคีอื่นในความตกลงต้องปฏิบัติตามความ
ตกลงที่ได ้จ ัดทำขึ้นโดยสุจริต ทั้งน ี้ เป ็นไปตามหลักสัญญาต้องเป ็นสัญญา (pacta sunt 
servanda) ซึ่งเป ็นหลักกฎหมายจารีตประเพณ ีระหว่างประเทศท ี่ถ ูกประมวลเข ้าไว ้ใน
อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญาระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศหรือ
ระหว่างองค์การระหว่างประเทศกับองค์การระหว่างประเทศ ค.ศ. 1986 ข้อ 2636 

นอกจากความตกลงจะมีผลผูกพันโดยตรงต่ออาเซียนแล้ว ยังมีผลผูกพันให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนต้องเคารพและปฏิบัติตามความตกลงที่ทำขึ้นด้วย เพราะประเทศสมาชิก
อาเซียนมีหน้าที่ดำเนินการทั้งหลายทั้งปวง เพื่อให้ภารกิจของอาเซียนบรรลุตามวัตถุประสงค์37 

																																																													
34 Rule 8  Signature and Act of Formal Confirmation, Rules of Procedure for 

Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 
“4. The ASEAN Foreign Ministers Meeting, on its own or through the Committee of 

Permanent Representatives to ASEAN, may decide on the signing of, and/or an act of 
formal confirmation of an international agreement.” 

35 Rule 8 Signature and Act of Formal Confirmation, Rules of Procedure for 
Conclusion of International Agreements by ASEAN, 2011 

“6 .  Where a decision on formal confirmation has been taken pursuant to 
paragraph 4  of this Rule, the instrument of formal confirmation shall be issued by the 
Secretary-General of ASEAN.” 

36 Article 26  Pacta sunt servanda, Vienna Convention on the Law of Treaties 
between States and International Organizations or between International 
Organizations, 1986 

“Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by 
them in good faith.” 

37 โปรดดูข้อ 1 (15) ประกอบข้อ 2 ของกฎบัตรอาเซียน 
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ดังนั้น ประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งประเทศใดไม่อาจหยิบยกบทบัญญัติกฎหมายภายในของตน
ขึ้นกล่าวอ้างเพื่อไม่ปฏิบัติตามความตกลงได้38 

กฎระเบียบว่าด้วยการทําความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน ได้กำหนดกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายในการทำความตกลงระหวา่งอาเซียนกับคู่เจรจาภายนอกขึ้นไว้ค่อนข้างชัดเจน  
ซึ่งเป็นกลไกที่เอื้ออำนวยให้การทำงานของอาเซียนให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น แต่ความตกลงที่จัดทำกันระหว่างประเทศสมาชิก และระหว่างอาเซียนกับประเทศ
สมาชิก กฎระเบียบฉบับนี้มิได้ครอบคลุมถึง ฉะนัน้ การทำความตกลงดังกล่าวยังคงเป็นไปตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติของอาเซียน และจารีตประเพณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการทำความตกลงที่
อาเซียนและประเทศสมาชิกยึดถือปฏิบัติกันมา 
 
5. บทสรุป 

จากการศึกษาถึงความสามารถของอาเซียนในการทำความตกลง จะเห็นได้ว่าในอดีต
นั้นอาเซียนค่อนขา้งมีปัญหาในการทำความตกลง เนื่องจากไม่มีตราสารระบุถึงนิติฐานะทาง
กฎหมายระหว่างประเทศไว้ แต่อย่างไรก็ดี อาเซียนก็พัฒนารูปแบบการทำความตกลงระหว่าง
ประเทศของตนเอง จนถือได้ว่าเป็นทางปฏิบัติของอาเซียนในการทำความตกลงมาจนถึง
ปัจจุบัน และเมื่ออาเซียนมีนิติฐานะอย่างชัดแจ้งตามที่กำหนดไว้ในกฎบัตรแล้ว อาเซียนได้
จัดทำกฎระเบียบเกี่ยวกับการทำความตกลงของอาเซียนในฐานะที่เป็นองค์การระหว่างประเทศ
แยกต่างหากจากรัฐสมาชิกขึ้น ซึ่งจะครอบคลุมเฉพาะความตกลงที่ทำขึ้นโดยอาเซียนในฐานะ 
ที่เป็นเอกเทศจากรัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงความตกลงที่รัฐสมาชิกทำขึ้นระหว่างกันหรือกับคู่เจรจา
ภายนอกแต่อย่างใด ฉะนั้น ความตกลงอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของกฎระเบียบนี้ ก็จะ
ดำเนินการจัดทำตามทางปฏิบัติที่อาเซียนยึดถือมา กล่าวคือ หากเป็นความตกลงที่รัฐสมาชิก
อาเซียนได้กระทำขึ้นทั้งระหว่างภาคีภายในและภายนอกอาเซียน ในแง่ของการลงนาม 
ความตกลงนั้น โดยหลักปฏิบัติจะต้องเป็นภาคีสมาชิกทั้งหลายลงนามร่วมกัน แต่ถ้าความตกลง
ที่เป ็นข้อตกลงในรายละเอียดหรือในทางปฏิบ ัต ิตลอดจนขั้นตอน วิธ ีการเพื่อปฏิบ ัต ิตาม 
ความตกลงระดับหลักการ จะมีการลงนามโดยตัวแทนผู้เดียว ซึ่งได้รับมอบหมายให้ลงนามแทน

																																																													
38 Article 27 Internal law of States, Vienna Convention on the Law of Treaties 

between States and International Organizations or between International 
Organizations, 1986  

“rules of international organizations and observance of treaties, 
1 . A State party to a treaty may not invoke the provisions of its internal law as 

justification for its failure to perform the treaty…” 
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อาเซียนและรัฐสมาชิกทั้งปวง โดยผลของความตกลงที่กระทำขึ้นจะผูกพันรัฐสมาชิกทั้งปวง
และขณะเดียวกันก็ผูกพันอาเซียนในฐานะที่เป็นองค์กรในการดำเนินงานด้วย 

ส่วนความตกลงที่อาเซียนจัดทำขึ้นในฐานะองค์การระหว่างประเทศมีน ิต ิฐานะ 
แยกจากรัฐสมาชิก เช่นความตกลงโครงการต่าง ๆ ก็สามารถลงนามโดยตัวแทนอาเซียน 
คนเดียว ซึ่งอาจเป็นเลขาธิการอาเซียนหรือบุคคลอื่นที่อาเซียนมอบอำนาจ และผูกพันต่อ 
รัฐสมาชิกและสมาคมอาเซียน ทั้งนี้ ตามทางปฏิบัติในการทำความตกลงของอาเซียนและ
กฎระเบียบว่าด้วยการทำความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ท้ายทีส่ ุดนี้ ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิกหนึ่งของอาเซียน และเป็น
ประเทศผู้ก่อตั้งที่มีส่วนสำคัญในการผลักดันให้อาเซียนสามารถบรรลุเป้าหมายในหลาย ๆ เรื่อง
สำคัญที่ผ ่านมา ซึ่งประเด็นเรื่องการทำความตกลงของอาเซียน ถือเป ็นอีกเรื่องหนึ่งท ี่ม ี
ความสำคัญและท้าทายอาเซียนอย่างยิ่ง ประเทศไทยและอาเซียนควรให้ความสำคัญและ 
เห็นถึงปัญหาที่อาเซียนไม่อาจดำเนินการจัดทำความตกลงได้อย่างกว้างขวางตามกรอบ
วัตถุประสงค์โดยอิสระอย่างแท้จริง ทั้งที่มีนิติฐานะเป็นองค์การระหว่างประเทศเป็นอิสระจาก
รัฐสมาชิก ดังนั้น ประเทศไทยควรผลักดันให้มีการสร้างกลไกการทำความตกลงที่ม ีความ
คล่องตัว ชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจต้องพิจารณาการทำความตกลงระหว่าง
ประเทศขององค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนากฎระเบียบว่าด้วย
การทำความตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียนต่อไป  
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