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บทคัดย่อ 
 เพ่ือให้การกระทําทางปกครองใด ๆ เป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าท่ี
ผู้กระทําการนั้น ๆ จะต้องยึดหลักการตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกับกฎหมายเฉพาะ คือต้องคํานึงถึงเง่ือนไขแห่งการกระทํา    
อันได้แก่ อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ขอบเขตแห่งการกระทํา ตลอดจนการแจ้งสิทธิต่าง ๆ แก่
ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบ รวมไปถึงกรอบเวลาท่ีกําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้น ซ่ึงจะเป็น
หลักประกันท่ีดีในระดับหนึ่งว่า การกระทําทางปกครองใด ๆ ท่ีได้กระทําลงไปแล้วเป็นการ
กระทําทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย ท้ังนี้ เง่ือนไขประการสําคัญท่ีสุดของการกระทําทาง
ปกครองคือการท่ีจะต้องคํานึงถึงความถูกต้องและความชอบธรรม ตลอดจนความพร้อมของ 
ตัวเจ้าหน้าท่ีท่ีอาจจะถูกติดตาม ตรวจสอบ หรือสอบสวน ในกรณีท่ีมีผู้ร้องเรียนกล่าวหา หรือ
เป็นคู่กรณีในคดีท่ีมีการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 
 
คําสําคัญ: กลไกและกระบวนการ, การดําเนินการทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย, 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 

Abstract 
 To ensure a legitimacy of an administrative action, an officer who 
performs such action shall adhere to the principles prescribed in the 
Administrative Procedure Act B.E. 2539, as well as the specific laws. That said, 
the conditions of such action, including legal authority, scope of action, 
notification of involved parties’ rights, and specified timeframe for such action 
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must be taken into account. To some extent, this can guarantee that the 
administrative action is legitimate. However, the most important condition of 
the administrative actions is the consideration of correctness and legitimacy, as 
well as the readiness of the officers who may be monitored or investigated in 
the event of a compliant or becoming involved in a lawsuit. 
 
Keywords: Mechanism and process, Lawful administrative action, the 
Administrative Procedure Act B.E. 2539, the Establishment of Administrative 
Courts and Administrative Court Procedure Act B.E. 2542 

 

1. ความนํา 

 เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์สําคัญของผู้ เขียนเรื่อง “กลไกและกระบวนการ
ดําเนินการทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย” ในครั้งนี้ มีความมุ่งหมายท่ีจะอธิบายความ    
ในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายสําคัญท่ีใช้สําหรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานทางปกครองและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีจัดทําบริการสาธารณะ และให้บริการประชาชนท่ีมาขอรับบริการ 
ในหน่วยงานของรัฐทุกประเภทให้เกิดความรู้ความเข้าใจในทางปฏิบัติมากกว่าท่ีจะต้ังใจเขียน 
ให้เป็นเอกสารหรือบทความทางวิชาการเชิงค้นคว้าวิจัย เนื่องจากผู้เขียนพบว่าในการเรียน     
การสอนหรือการอบรมสัมมนาวิชากฎหมายปกครองเก่ียวกับเรื่องวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองหรือการดําเนินการทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองก็ตาม นักศึกษาหรือผู้เข้า
อบรมสัมมนาท่ีเป็นบุคคลท่ัวไปหรือเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเอง มักเกิดความสงสัย
และบางครั้งก็เกิดความสับสนในการท่ีจะเข้าใจถึงแนวคิด หลักการ กระบวนการ ข้ันตอน 
ตลอดจนขอบเขตของการใช้อํานาจทางปกครองของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่าการกระทํา
ทางปกครองใดเป็นการกระทําท่ี “ชอบด้วยกฎหมาย” หรือเป็นการกระทําท่ี “ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย” 
 
2. ความหมายของกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง 
 กฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายท่ีวางหลักเก่ียวกับการจัดระเบียบการปกครองรัฐ
ในทางปกครอง หรือท่ีเรียกว่า “การจัดระเบียบราชการบริหาร” รวมท้ังการวางระเบียบ
เก่ียวกับกิจกรรมของฝ่ายปกครองท่ีเรียกว่า “บริการสาธารณะ” ซ่ึงฝ่ายปกครองจัดทําเพ่ือ
สนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน (ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล) 
 ส่วน “การกระทําทางปกครอง” ก็คือผลิตผลของการใช้อํานาจรัฐโดยหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ฝ่ายปกครองซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อสิทธิ 
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หน้าท่ี หรือความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง (ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.วรพจน์      
วิศรุตพิชญ์) 
 โดยปกติการกระทําทางปกครองจะแบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 
 1) การออกกฎ 
 2) การออกคําสั่งทางปกครอง 
 3) การปฏิบัติการทางปกครอง และ 
 4) การทําสัญญาทางปกครอง 
 การออกกฎ ออกคําสั่งทางปกครอง และการทําสัญญาทางปกครองเป็นการกระทํา
ประเภทท่ีเรียกว่า “นิติกรรมทางปกครอง” โดยการออกกฎและออกคําสั่งทางปกครองนั้น 
เป็นการกระทําฝ่ายเดียว ในขณะท่ีการทําสัญญาทางปกครองเป็นการกระทําสองฝ่ายกล่าวคือ
ต้องมีคู่สัญญาทางปกครองด้วย ส่วนการปฏิบัติการทางปกครองหรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า
การดําเนินการอ่ืนใดทางปกครองนั้น เป็นการกระทําทางปกครองอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่การทํา      
นิติกรรมทางปกครอง และเป็นการกระทําฝ่ายเดียวเช่นเดียวกับการออกกฎ หรือการออกคําสั่ง
ทางปกครอง 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการปฏิบัติการทางปกครองจะมิใช่การทํานิติกรรมทางปกครอง
ก็ตาม บางครั้ง การปฏิบัติการทางปกครองก็อาจเก่ียวเนื่องถึงการทํานิติกรรมทางปกครองก็ได้ 
ตัวอย่างเช่น การดําเนินการสอบสวนการกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการ    
ถือเป็นการปฏิบัติการทางปกครอง (เพราะไม่ใช่การออกกฎ ออกคําสั่ง หรือการทําสัญญาทาง
ปกครอง) แต่ในกระบวนการสอบสวนการกระทําความผิดวินัยของข้าราชการนั้น ต้องมีการแจ้ง
ข้อกล่าวหาและให้โอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานแก้ข้อกล่าวหา ซ่ึงเป็นข้ันตอนใด    
ข้ันตอนหนึ่งของการออกนิติกรรมทางปกครอง คือการนําไปสู่การออกคําสั่งทางปกครอง     
อันได้แก่คําสั่งลงโทษทางวินัย หรือคําสั่งยุติเรื่องในกรณีท่ีการสอบสวนไม่พบว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระทําความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา เป็นต้น 
 
3. หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
 โดยท่ีการกระทําทางปกครอง คือ ผลิตผลของการใช้อํานาจรัฐโดยหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองซ่ึงจะมีผลกระทบต่อประชาชน การกระทําทางปกครองนั้น 
จึงต้องเป็นการกระทําท่ีมีกฎหมายรองรับ มีความถูกต้อง เป็นธรรม มีกระบวนการข้ันตอน 
และวิธีการพิจารณาดําเนินการท่ีชัดเจน โปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือคู่กรณีมีสิทธิ
โต้แย้งแสดงหลักฐาน คัดค้าน เพ่ือขอให้มีการทบทวน ตรวจสอบ หรืออุทธรณ์การออกคําสั่ง 
หรือการดําเนินใด ๆ ในทางปกครองได้ ท้ังนี้ เพ่ือให้การกระทําทางปกครองนั้น เป็นการ
กระทําท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
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 คําว่า “ความชอบด้วยกฎหมาย” นั้น มีความหมายกว้างกว่า คําว่า “ถูกกฎหมาย” หรือ 
“ไม่ผิดกฎหมาย” หรือ “เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด” เพราะการกระทําทางปกครองใด ๆ 
ท่ีจะเป็นการกระทําทางปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้ นอกจากจะเป็นการกระทําท่ี       
ถูกกฎหมาย หรือเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยไม่ผิดกฎหมายแล้ว ยังต้องเป็นการกระทําท่ี
วางอยู่บนพ้ืนฐานของ ความถูกต้อง และ ความชอบธรรม อีกด้วย 
 ดังนั้น ความหมายท่ีแท้จริงของ คําว่า หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํา
ทางปกครอง ก็คือ ฝ่ายปกครองจะกระทําการใด ๆ ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ 
หรือประโยชน์อันชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหนึ่งได้ ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อํานาจและ
จะต้องกระทําการดังกล่าวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดด้วยความถูกต้อง ชอบธรรม และ
โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย (ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์) 
 ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเก่ียวกับเรื่องนี้ คือ กรณีของการออกคําสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นเรื่อง
หนึ่งของการกระทําทางปกครองท่ีมีหลักการสําคัญ ๆ กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้ 
 1) มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ว่า “คําส่ังทางปกครองจะต้อง
กระทําโดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีในเรื่องนั้น” ท้ังนี้ เพราะคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดย
เจ้าหน้าท่ีจะมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 
สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลผู้ออกคําสั่ง จึงต้อง
เป็นผู้ท่ีมีกฎหมายให้อํานาจให้สามารถออกคําสั่งในเรื่องนั้น ๆ ได้ 
 2) มาตรา 30 วรรคหนึ่ง กําหนดว่า “ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองอาจกระทบสิทธิของ
คู่กรณี เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้
โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตน” ซ่ึงในท่ีนี้ “คู่กรณี” ก็คือเอกชนหรือประชาชนผู้ยื่นคําขอ
หรือผู้ได้รับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครองนั้น หากผลของคําสั่งทางปกครองไม่เป็นไปตามท่ี
ร้องขอหรือมีผลกระทบสิทธิประโยชน์ของเขา เขาย่อมมีสิทธิท่ีจะขอทราบเหตุผลหรือเท็จจริง  
ในการออกคําสั่งนั้น เพ่ือประโยชน์ในการชี้แจง ขอให้ทบทวน หรือโต้แย้งประกอบการอุทธรณ์หรือ
ฟ้องร้องเพ่ือดําเนินคดีปกครองต่อไปได้ 
 ดังนั้น การออกคําสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่มีอํานาจหน้าท่ีในเรื่องนั้นก็ดี หรือคําสั่ง
ทางปกครองใดท่ีกระทบสิทธิของคู่กรณีโดยผู้มีอํานาจตามกฎหมายในการออกคําสั่งไม่ยอมเปิด
โอกาสให้คู่กรณีได้ทราบเหตุผลและข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอหรือไม่เปิดโอกาสให้โต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานเพ่ือขออุทธรณ์ให้มีการทบทวนใหม่ก็ดี คําสั่งทางปกครองนั้นย่อมเข้าข่ายท่ีจะ
เป็นคําสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาจถูกยกเลิกเพิกถอนได้ 
 จากหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครองนี้ ทําให้เราเห็นว่า 
“กฎหมาย” เป็นท้ัง แหล่งท่ีมา (Source) และข้อจํากัด (Limitation) ของอํานาจการกระทํา
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ต่าง ๆ ขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง ดังนั้น การกระทําทางปกครองจึงเป็นเพียงการบังคับให้
การเป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น (R. Carré de Malberg & Michel Slassinopoulos) 
 
4. การกระทําทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ในอดีตท่ีผ่านมาไม่เคยปรากฏบทบัญญัติในกฎหมายใดท่ีจะกําหนดว่าการกระทําทาง
ปกครองชนิดใด ประเภทใด หรืออย่างไร เป็นการกระทําทางปกครองท่ีชอบหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่ปัจจุบันต้ังแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะพบว่าใน มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติถึงการกระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําทางปกครอง
ท้ังสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ออกคําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําลงไปโดย : 
 - ไม่มีอํานาจ 
 - นอกเหนืออํานาจหน้าท่ี 
 - ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
 - ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ข้ันตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญท่ีกําหนดไว้สําหรับการ
กระทํานั้น 
 - ไม่สุจริต 
 - มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
 - มีลักษณะเป็นการสร้างข้ันตอนโดยไม่จําเป็น 
 - สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร 
 - ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
 การกระทําท้ัง 9 ประการดังกล่าวข้างต้น เป็นการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดชัดว่า    
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากหน่วยงานทางปกครองหน่วยใดหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนใดกระทําการ
ในลักษณะดังกล่าวแล้วกลายเป็นข้อพิพาททางปกครองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีปกครองข้ึนมา 
ศาลย่อมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น ๆ หรือ
ถ้าเป็นการกระทําท่ีเรียกว่าการปฏิบัติการทางปกครองอย่างอ่ืน ศาลก็อาจสั่งห้ามการกระทํา
ท้ังหมดหรือบางส่วนก็ได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 72 (1) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
 แต่นอกจากการกระทําโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) บัญญัติไว้อย่างชัดเจนแล้ว ยังมี
การกระทําท่ีเข้าข่ายเป็นการกระทําโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในคดีพิพาททางปกครองอีกหลาย
กรณี เช่น 
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 - คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (2) 
 - คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ซ่ึงการกระทําละเมิดในกรณีนี้
หมายถึงการกระทําละเมิดโดยใช้อํานาจตามกฎหมายปกครองท่ีเรียกว่า “การกระทําละเมิด
ทางปกครอง” ส่วนคดีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดอย่างอ่ืนนั้น หมายถึงคดีพิพาทท่ีหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําไปโดยมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมาย แต่ก็ยังมีความ
รับผิดชอบท่ีจะต้องจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้กับเอกชนซ่ึงเป็นคู่กรณี เช่น คดีฟ้องเรียก      
ค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีผู้ถูกเวนคืนเห็นว่าทางราชการกําหนดราคาค่าทดแทน
ตํ่าเกินไป ขอให้ศาลสั่งให้จ่ายค่าทดแทนเพ่ิมข้ึนตามจํานวนท่ียื่นคําขอไว้ท้ายฟ้อง เป็นต้น 
 - คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) เช่น สัญญาจัดซ้ือ
จัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์หรือก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคหรือสัญญาลาศึกษาต่อของข้าราชการ    
เป็นต้น 
 - คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล
เพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระทําหรือละเว้นกระทําอย่างหนึ่งอย่างใด รวมท้ังคดีอ่ืนท่ีกฎหมาย
กําหนดให้อยู่ในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5) และ (6) 
 คดีดังกล่าวข้างต้นนี้ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งกําหนด     
คําบังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาล
กําหนดหรือสั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระทําการหรืองดเว้นกระทําการ โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไว้ด้วยก็ได้ หรือสั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล
ท่ีเก่ียวข้อง หรือสั่งให้บุคคลกระทําหรือละเว้นกระทําอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมายก็ได้ ท้ังนี้ ตามมาตรา 72 (2) - (5) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 
5. ตัวอย่างคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับหลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระทําทางปกครอง 
 1) คดีท่ี อ.6/2555 เม่ือไม่ปรากฏว่าการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนของผู้ถูกฟ้องคดี
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ. 2538) และไม่ได้ชี้แจงเหตุผลหรือพยานหลักฐานว่าผู้ท่ีได้รับการพิจารณาเลื่อน
เงินเดือนหนึ่งข้ันครึ่งท่ีไม่ได้รับการเสนอชื่อจากผู้บังคับบัญชาระดับต้นว่ามีผลการปฏิบัติงาน
ดีเด่นและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการอย่างไร แต่กลับชี้แจงว่าการพิจารณาความดี
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ความชอบของข้าราชการเป็นอํานาจของผู้ถูกฟ้องคดีโดยมิได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ คําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนให้ผู้ฟ้องคดี
หนึ่งข้ันจึงเป็นคําส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 2) คดีท่ี อ.211/2553 การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีไม่เปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดีได้ชี้แจงโต้แย้งและ
แสดงพยานหลักฐานของตนก่อนท่ีผู้ถูกฟ้องคดีจะมีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จึงเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กระบวนการสอบสวนของผู้ฟ้องคดี
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น คําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ 
 3) คดีท่ี อ.399/2551 ผู้ฟ้องคดีเป็นลูกจ้างชั่วคราวลักษณะจ้างปีต่อปีติดต่อกันมา
รวม 9 ปี ก่อนครบกําหนดสัญญาจ้าง ผู้บังคับบัญชาได้ประเมินผลงานของผู้ฟ้องคดีได้คะแนน
ร้อยละ 87 สูงกว่าลูกจ้างชั่วคราวอีก 2 คน แต่ผู้ถูกฟ้องคดีนําเรื่องเข้าพิจารณาในการประชุม
แล้ว มีมติให้ต่อสัญญาจ้างลูกจ้างชั่วคราว 2 คนดังกล่าว โดยไม่อนุมัติให้จ้างผู้ฟ้องคดีต่อ     
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรจึงเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมและใช้ดุลยพินิจโดยไม่ชอบ 
เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย การกระทําดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นการกระทํา
ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดีจึง
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี 
 4) คดีท่ี อ.359/2555 เม่ือถนนบริเวณท่ีเกิดเหตุเป็นเขตทางหลวงแผ่นดินซ่ึงมีฝาท่อ
ระบายน้ําถูกเปิดออกโดยไม่ทราบสาเหตุ จึงเป็นหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีตามกฎหมายท่ีจะต้อง
ตรวจสอบดูแลรักษาถนนดังกล่าวให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยใช้งานได้อย่างปลอดภัย แต่ปรากฏว่า
บริเวณดังกล่าวไม่มีไฟส่องสว่างและไม่มีสัญญาณหรือเครื่องหมายใด ๆ ท่ีจะแจ้งเตือนใน
ระยะห่างพอสมควร ซ่ึงจะทําให้ผู้ใช้รถทราบว่ามีฝาท่อระบายน้ําถูกเปิดออก และเม่ือไม่ปรากฏ
ว่า นาง ก. ได้ขับรถโดยประมาทเลินเล่อ กรณีจึงรับฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการ
บํารุงรักษาทางหลวงและติดต้ังเครื่องหมายจราจรหรือเครื่องหมายสัญญาณเตือนความ
ปลอดภัยในการขับข่ีอย่างเพียงพอ ถือได้ว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ จึงเป็นการกระทําละเมิด และต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี 
 5) คดีท่ี อ.145/2557 แนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ท่ี กค 5030.3/ว.73 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 2544 ซ่ึงมีข้อกําหนดว่า กรณีท่ี
ข้าราชการได้รับคําสั่งให้ย้ายมารับราชการประจําสํานักงานใหม่ซ่ึงอยู่ในท้องท่ีเดียวกับท่ีตนมี
บ้านท่ีอยู่ระหว่างการผ่อนชําระค่าเช่าซ้ือบ้านอยู่แล้ว ถือว่าข้าราชการดังกล่าวมีเคหสถานของ
ตนเองในท้องท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหม่ ข้าราชการผู้นั้นต้องห้ามมิให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ตามมาตรา 7 (2) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2527 เป็นแนวปฏิบัติท่ีมี  
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ผลบังคับเป็นการท่ัวไป จึงมีลักษณะเป็นกฎท่ีมิได้ออกโดย ครม. หรือโดยความเห็นชอบของ 
ครม. 
 อย่างไรก็ตาม พ.ร.ฎ ฉบับนี้มีเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยเหลือข้าราชการให้มีบ้านเป็นของ
ตนเอง โดยมิได้มุ่งประสงค์ท่ีจะให้นําข้อยกเว้นท่ีตัดสิทธิข้าราชการตามมาตรา 7 (2) มาใช้
บังคับกับกรณีการเช่าซ้ือบ้านหรือผ่อนชําระเงินกู้เพ่ือชําระราคาบ้านท่ีค้างชําระอยู่ ข้าราชการ
ซ่ึงได้เช่าซ้ือบ้านในท้องท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหม่และได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้น ก่อนวันท่ีได้รับ
คําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานใหม่ จึงย่อมมีสิทธินําหลักฐานการชําระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อน
ชําระเงินกู้ดังกล่าวมาเบิกค่าเช่าบ้านได้ แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังข้างต้นจึง   
ไม่ชอบด้วย พ.ร.ฎ. ดังกล่าว คําส่ังให้ระงับการใช้สิทธิของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคําส่ังท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
 
6. ข้อควรคํานึง 
 จากแนวคิด หลักการ ข้อกําหนด ตามบทบัญญัติของกฎหมายและตัวอย่างคําวินิจฉัย
คดีปกครองของศาลปกครองสูงสุดท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่า ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง
ของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นอกจากจะต้องคํานึงถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ท่ีใช้ประกอบการพิจารณาแล้ว ยังต้องคํานึงถึงกลไกและกระบวนการดําเนินการเพ่ือให้
การปฏิบัติราชการทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ออกคําสั่งทางปกครอง หรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดทางปกครองเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยอย่างน้อยท่ีสุดจะต้องคํานึงถึง
เรื่องหลัก ๆ ดังต่อไปนี้ คือ 
 1) การปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องใดต้องกระทําโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจตาม
กฎหมายในเรื่องนั้น 
 2) ต้องกระทําภายในกรอบของกฎหมายโดยต้องคํานึงถึงกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 
ประกอบหรือควบคู่กับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เช่น เรื่องท่ี
ต้องคํานึงถึงสิทธิของคู่กรณีตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นต้น 
 3) ต้องกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยคํานึงถึงบทบัญญัติในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และควรใช้ความ
รอบคอบระมัดระวัง ไม่กระทําโดยประมาทเลินเล่อด้วย 
 4) ต้องกระทําภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือหากไม่มีกฎหมายกําหนด
ระยะเวลาท่ีจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเฉพาะหรือพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ก็ต้องกระทําให้แล้วเสร็จในเวลาอันสมควร 
 5) ต้องพร้อมท่ีจะชี้แจงและรับการตรวจสอบ ต้องไม่ลืมว่าการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเป็นการจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ประชาชน
ย่อมมีสิทธิติดตาม สอบถาม หรือขอให้มีการตรวจสอบ หากเห็นว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินการโดยไม่ถูกต้อง หรือหากเห็นว่าการดําเนินการของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก็อาจมีการร้องเรียน กล่าวหา 
หรือฟ้องร้อง เป็นคดีต่อศาลได้ ในทางปฏิบัตินอกจากจะต้องใช้ความรอบคอบ ระมัดระวัง     
ไม่ประมาทเลินเล่อแล้ว ยังควรเตรียมความพร้อมในการตอบข้อชี้แจง ซักถาม หรือเข้าสู่
กระบวนการตรวจสอบ สอบสวน และดําเนินคดีในศาลด้วย 


