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 เก่ียวกับวารสาร  

 

ความเป]นมาของวารสาร 

 สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลยัแม2ฟ4าหลวง ได̂ดำเนินการจัดทำ “วารสารนิติศาสตร) 

มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง” แบ2งออกเปdน 2 ช2วง ช2วงที่หน่ึง ตีพิมพ)บทความเผยแพร2ต้ังแต2ป7 

พ.ศ. 2552 จนถึงป7 พ.ศ. 2554 รวมจำนวนทั้งสิ้น 3 ฉบับ (ป7ละ 1 ฉบับ) จากน้ันได̂เลิกดำเนินการ

จัดทำไป และช2วงที่สอง ได̂ดำเนินการจัดทำอีกครั้งหน่ึง เริ่มตีพิมพ)บทความเผยแพร2ต้ังแต2ป7 

พ.ศ. 2561 เปdนต̂นมาจนถึงปmจจุบัน โดยในปmจจุบันวารสารได̂ผ2านการรับรองคุณภาพจาก 

ศูนย)ดัชนีการอ^างอิงวารสารไทย (Thai-Journal Citation Index Centre: TCI) กลุ2มที่ 2 จนถึง

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2567 

 

วัตถุประสงค)ของวารสาร 

 1. เพื่อเสริมสร^างความเข̂มแข็งทางวิชาการให^แก2สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัย 

แม2ฟ4าหลวง 

 2. เพื่อส2งเสริมให^บุคคลทั้งภายในและภายนอกสำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัย 

แม2ฟ4าหลวง นำบทความที่ตนนิพนธ)เผยแพร2สู2สาธารณชน 

 3. เพือ่เปdนเอกสารสำหรับใช̂ในการศึกษาค̂นคว̂าและอ^างอิง 

 4. เพื่อพัฒนาความรู^ในสาขาวิชานิติศาสตร)ของประเทศไทย 
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ขอบเขตเน้ือหาของบทความท่ีรับตีพิมพ) 

 วารสารรับตีพิมพ)บทความที่มีขอบเขตเน้ือหาเกี่ยวกับสาขาวิชานิติศาสตร)ทุกด̂าน เช2น 

กฎหมายเอกชน กฎหมายธุรกิจ กฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน กฎหมายสังคม กฎหมาย

เศรษฐกิจ กฎหมายเปรียบเทียบ กฎหมายระหว2างประเทศ และนิติปรัชญา 

 

ประเภทของบทความท่ีรับตีพิมพ) 

 วารสารรับตีพิมพ)บทความประเภทต2าง ๆ ดังต2อไปน้ี บทความวิจัย บทความวิชาการ 

วิเคราะห)คำตัดสินศาล วิเคราะห)ความเห็นทางกฎหมาย วิเคราะห)ข̂อสอบกฎหมาย ปกิณกะ

กฎหมาย แนะนำหนังสือกฎหมาย และนักกฎหมายเล2าเรื่อง ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

โดยบทความแต2ละประเภทมีความหมายดังต2อไปน้ี 

 “บทความวิจัย” หมายความว2า บทความที่นิพนธ)ข้ึนจากงานวิจัยทางนิติศาสตร) 

(โครงการวิจัยหรือวิทยานิพนธ)) เพื่อนำเสนอข̂อค̂นพบอย2างเปdนระบบ 

 “บทความวิชาการ” หมายความว2า บทความที่นำเสนอการวิเคราะห)หรือการวิจารณ)

กฎหมายทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติซึ่งจะก2อให^เกิดประโยชน)ในด̂านองค)ความรู^หรือการนำไป

ประยุกต)ใช̂ต2อไป 

 “วิเคราะห)คำตัดสินศาล” หมายความว2า บทความที่นำเสนอการวิเคราะห)หรือการ

วิจารณ)คำตัดสินของศาลต2าง ๆ เช2น คำตัดสินของศาลยุติธรรม และคำตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ 

 “วิเคราะห)ความเห็นทางกฎหมาย” หมายความว2า บทความที่นำเสนอการวิเคราะห)

หรือการวิจารณ)ความเห็นทางกฎหมายขององค)กรหรือบุคคลต2าง ๆ เช2น ความเห็นทาง

กฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา และความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง 

 “วิเคราะห)ข̂อสอบกฎหมาย” หมายความว2า บทความที่นำเสนอการวิเคราะห)หรือการ

วิจารณ)ข̂อสอบกฎหมายของสนามสอบต2าง ๆ เช2น ข̂อสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปdนข̂าราชการ

ตุลาการในตำแหน2งผู^ช2วยผู^พิพากษา และข̂อสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปdนข̂าราชการอัยการ 

ในตำแหน2งอัยการผู^ช2วย 

 “ปกิณกะกฎหมาย” หมายความว2า บทความที่นำเสนอเกร็ดเล็กเกร็ดน̂อยซึ่งเปdน

ประเด็นปmญหาทางกฎหมายที่น2าสนใจ 

 “แนะนำหนังสือกฎหมาย” หมายความว2า บทความที่แนะนำหนังสือกฎหมายที่น2าสนใจ 
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 “นักกฎหมายเล2าเรื่อง” หมายความว2า บทความที่บอกเล2าเรื่องราวเกี่ยวกับนิติศาสตร)

จากประสบการณ)ของผู^นิพนธ)ซึ่งเปdนนักกฎหมาย (นักกฎหมาย หมายถึง ผู^ที่สำเร็จการศึกษา

ช้ันปริญญาตรีหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) เปdนอย2างน̂อย) 

 

กำหนดเวลาเปiดรับพิจารณาบทความ 

 วารสารเป�ดรับพิจารณาบทความตลอดทั้งป7 

 

ลักษณะของการประเมินคุณภาพบทความ 

 บทความทุกประเภทจะได̂รับการประเมินคุณภาพโดยผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

(peer reviewer) ที่มีความรู^ความเช่ียวชาญตรงตามเน้ือหาในบทความน้ัน ๆ จำนวน 2 ท2าน

ต2อบทความ โดยเปdนการประเมินคุณภาพแบบลับทั้งสองทาง (double-blinded review) 

กล2าวคือ ผู^นิพนธ)จะไม2ทราบว2าผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความคือผู^ใด และผู^ทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบบทความจะไม2ทราบว2าผู^นิพนธ)คือผู^ใด 

 ในกรณีที่บทความใดนิพนธ)โดยบุคคลภายในมหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ไม2ว2าผู^นิพนธ)จะ

อยู2ในสถานะอาจารย)ประจำ เจ^าหน̂าที่ หรือนักศึกษา ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความที่

ประเมินคุณภาพบทความดังกล2าวจะเปdนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวงทั้งหมด  

แต2ไม2รวมถึงกรณีที่บทความซึ่งมีผู^นิพนธ)ร2วมกันต้ังแต2 2 ท2านข้ึนไปและผู^นิพนธ)ท2านหน่ึงหรือ

หลายท2านเปdนบุคคลภายในมหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง 

 

ค2าธรรมเนียมและค2าตอบแทนของผูpนิพนธ) 

 วารสารไม2มนีโยบายเรียกเก็บค2าธรรมเนียมจากผูนิ̂พนธ)และไม2มีนโยบายให^ค2าตอบแทน

แก2ผู^นิพนธ) 

 

ค2าตอบแทนของผูpทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

 วารสารมีนโยบายให^ค2าตอบแทนแก2ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความเปdนจำนวนเงิน

ท2านละ 2,000 บาท (สองพันบาทถ̂วน) ทั้งน้ี ไม2ว2าผลสุดท^ายบทความที่ประเมินคุณภาพน้ัน 

จะได̂รับการตีพิมพ)หรือไม2ก็ตาม 
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กำหนดเวลาตีพิมพ)บทความ 

 วารสารมีกำหนดเวลาตีพิมพ)บทความป7ละ 2 ฉบับ ราย 6 เดือน ดังต2อไปน้ี 

ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน และ 

ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 

 

ติดต2อบรรณาธิการ 

ที่ทำการ 333 หมู2ที่ 1 สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง อาคาร E2 ช้ัน 2 

ตำบลท2าสุด อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย) 57100 

เว็บไซต) https://law.mfu.ac.th 

อีเมล journal.law@mfu.ac.th 

เฟซบุ�ก www.facebook.com/lawjournal.mfu.ac.th 

 

 

 

 

 

ความคิดเห็นและข^อเสนอแนะใด ๆ ซ่ึงปรากฏอยู2ในบทความที่ตีพิมพ)ในวารสารฉบับน้ี 

บรรณาธิการ ผู̂ช2วยบรรณาธิการ กองบรรณาธิการ และสำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง  

ไม2จำเปdนต^องเห็นพ^องด^วย 

 

 

 

 

 
ภาพหน̂าปกเปdนลิขสิทธ์ิของส2วนประชาสัมพันธ) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง  
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บทบรรณาธิการ 

 

 ตามที่รัฐมนตรีว2าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร) วิจัย และนวัตกรรม ประธาน 

ก.พ.อ. ได̂ออก “ประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง หลักเกณฑ)และวิธีการพิจารณาแต2งต้ังบุคคลใหpดำรง

ตำแหน2งผูpช2วยศาสตราจารย) รองศาสตราจารย) และศาสตราจารย) (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2564” 

โดยข̂อ 2 ของประกาศฉบับน้ีได̂กำหนดไว̂ว2า 

 “ให$ยกเลิกข$อกำหนดการเผยแพร4ผลงานทางวิชาการที่ต$องได$รับการเผยแพร4ใน

วารสารวิชาการที่อยู4ในฐานข$อมูล TCI แห4งประกาศ ก.พ.อ. เรือ่ง หลักเกณฑNและวิธีการพิจารณา

แต4งต้ังบุคคลให$ดำรงตำแหน4งผู$ช4วยศาสตราจารยN รองศาสตราจารยN และศาสตราจารยN  

พ.ศ. 2560 และทีแ่ก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และประกาศ ก.พ.อ. เรือ่ง หลักเกณฑN

และวิธีการพิจารณาแต4งต้ังบุคคลให$ดำรงตำแหน4งผู$ช4วยศาสตราจารยN รองศาสตราจารยN และ

ศาสตราจารยN พ.ศ. 2563 และที่แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 และให$ใช$ความต4อไปน้ี

แทน 

 ‘ผลงานทางวิชาการต$องได$รับการเผยแพร4ในวารสารวิชาการระดับชาติ ซึ่งวารสาร 

วิชาการระดับชาติต$องเป`นวารสารวิชาการที่มีคุณภาพและเป`นที่ยอมรับในวงวิชาการ 

ในสาขาวิชาน้ัน ๆ หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข$อง โดยวารสารวิชาการน้ันต$องมีการตีพิมพNอย4างต4อเน่ือง

สมำ่เสมอเป`นระยะเวลาอย4างน$อย 3 ปd และมีการตรวจสอบคุณภาพของบทความโดยผู$ทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบบทความ (peer reviewer) ซึ่งเป`นบุคคลภายนอกจากหลากหลายสถาบัน อย4างน$อย 

3 คน ทั้งน้ี วารสารวิชาการน้ันอาจเผยแพร4เป`นรูปเล4มสิง่พิมพN หรือเป`นสื่ออิเล็กทรอนิกสN ทีม่ี

กำหนดการเผยแพร4อย4างแน4นอนชัดเจน’” 

 ด̂วยเหตุน้ี เพื่อให^ผลงานทางวิชาการประเภท “บทความวิจัย” และ “บทความวิชาการ” 

ที่ได̂รับการเผยแพร2ในวารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง สามารถนำไปใช̂ย่ืนขอ

กำหนดตำแหน2งทางวิชาการได̂ตามที่กำหนดไว̂ในข̂อ 2 ของประกาศดังกล2าว วารสารฯ  

ฉบับถัดไป คือ วารสารฯ ป7ที่ 5 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565) คณะผู^จัดทำวารสารฯ 

จึงได̂กำหนดลักษณะของการประเมินคุณภาพบทความไว̂ว2า “บทความทุกประเภทจะได$รบัการ

ประเมินคุณภาพโดยผู$ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ (peer reviewer) ที่มีความรู$ความเช่ียวชาญ
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ตรงตามเน้ือหาในบทความน้ัน ๆ โดย ‘บทความวิจัย’ และ ‘บทความวิชาการ’ จำนวน 3 ท4าน

ต4อบทความ ส4วน ‘บทความประเภทอื่น ๆ’ น้ันจำนวน 2 ท4านต4อบทความ” 

 อน่ึง วารสารฯ ฉบับน้ี คือ วารสารฯ ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) บทความ

ทุกประเภทยังคงได̂รับการประเมินคุณภาพโดยผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ (peer reviewer) 

ที่มีความรู^ความเช่ียวชาญตรงตามเน้ือหาในบทความน้ัน ๆ จำนวน 2 ท2านต2อบทความอยู2 

 จึงแจง̂ใหท̂ราบโดยทั่วกัน 

 

ผูpช2วยศาสตราจารย)วิวรรธน) ดำรงค)กุลนันท) 

               บรรณาธิการ  



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    8 

 

บรรณาธิการ 

Editor in Chief 

 

ผูpช2วยศาสตราจารย)วิวรรธน) ดำรงค)กุลนันท) 

สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง 

Assistant Professor Wiwat Damrongkulnan 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

ผูpช2วยบรรณาธิการ 

Assistant Editors 

 

อาจารย) ดร.อัจฉริยา วงษ)บูรณาวาทย) 

สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง 

Arjan Dr. Archariya Wongburanavart 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

อาจารย)ณัฐดนัย นาจันทร) 

สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง 

Arjan Natdanai Nachan 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    9 

 

กองบรรณาธิการ 

Editorail Board 

 

ศาสตราจารย) ดร.ไพโรจน) กัมพูสิริ 

นักวิชาการอิสระ 

Professor Dr. Pairojana Kampusiri 

Independent Scholar 

 

ศาสตราจารย) ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน) 

คณะนิติศาสตร) จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย 

Professor Dr. Kriengkrai Charoenthanavat 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 

 

รองศาสตราจารย) ดร.ชลอ ว2องวัฒนาภิกุล 

สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง 

Associate Professor Dr. Chalor Wongwatanapikul 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

รองศาสตราจารย) ดร.ณรงค)เดช สรุโฆษิต 

คณะนิติศาสตร) จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย 

Associate Professor Dr. Narongdech Sarukosit 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 

 

รองศาสตราจารย)อานนท) มาเมpา 

คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

Associate Professor Arnon Mamout 

Faculty of Law, Thammasat University 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    10 

 

ผูpช2วยศาสตราจารย) ดร.ศุภศิษฏ) ทวีแจ2มทรัพย) 

คณะนิติศาสตร) จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย 

Assistant Professor Dr. Suphasit Taweejamsup 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 

 

ผูpช2วยศาสตราจารย) ดร.ชเูกียรติ นpอยฉิม 

สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง 

Assistant Professor Dr. Chukeat Noichim 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

ผูpช2วยศาสตราจารย)วิมพัทธ) ราชประดิษฐ) 

คณะนิติศาสตร) จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย 

Assistant Professor Wimpat Rajpradit 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 

 

ตรวจสอบรูปแบบรายการอpางอิงและพิสูจน)อักษร 

Reference Checking and Proofreading 

 

ปi�นหยก ศาสน)ประดิษฐ) 

นักศึกษาช้ันปริญญาตรี สำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง 

Pinyok Satpradit 

Undergraduate Student, School of Law, Mae Fah Luang University   



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    11 

 

สารบัญ 

 

บทความวิชาการ (Academic Article) 

 

• มาตรการทางกฎหมายเพ่ือส2งเสริมการพัฒนาบคุลากรท่ีมีวิชาชีพทาง 

พาณิชยนาวี         13 

The Legal Regulations in Promote of Maritime Professionals  

Development 

ณัชชา สขุะวัธนกุล และภาณุพงศ) เฉลิมสนิ 

Nutcha Sukhawattanakun and Panupong Chalermsin 

 

บทความวิจัย (Research Articles) 

 

• ป�จจัยและผลกระทบทางกฎหมายต2อการลงทุนของไทยในกลุ2มประเทศ CLMV 36 

Factors and Legal Impacts on the Investment of Thailand with CLMV 

กมลนัยน) ชลประทิน 

Kamonnai Chonpratin 

 

• ป�ญหากฎหมายเก่ียวกับการรับสิทธปิระโยชน)จากประกันสังคม: กรณีศึกษา 

มาตรา 77 จัตวา        70 

Legal Issues Related to Receiving Benefits from Social Security:  

Case Study of Section 77 Quarter 

ศริณัฐชา ศศิพัฒนกุล 

Sarinatcha Sasiphattanakul 

 

 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    12 

 

นักกฎหมายเล2าเรื่อง (Storytelling from Lawyer) 

 

• สิทธิปรึกษาทนายความเป]นการเฉพาะตัวและไดpรับการเยี่ยมหรือติดต2อญาติ 

ของผูpตpองขังท่ีตpองไม2ขาดหายไปในช2วงการแพร2ระบาดของโควิด-19  86 

The Right to Private Counsel and to be Visited or got in Touch with  

Relatives of the Detainee to Remain in Force During the Pandemic of  

COVID-19 

ภรณี เกราะแกpว 

Poranee Krawkeo 

 

ถอดคำบรรยาย (Transcription) 

 

• การพัฒนาความสามารถในการทำโครงการวิจัยกฎหมายทางเลือกเพ่ือเขpาสู2 

ตำแหน2งทางวิชาการ        106 

Academic Development in Alternative Legal Research for the  

Academic Position 

สมชาย ปรีชาศลิปกุล 

Somchai Preechasinlapakun 

 

  



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    13 

 

บทความวชิาการ (Academic Article) 
 

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือส2งเสริมการพัฒนาบุคลากรท่ีมีวิชาชีพ

ทางพาณิชยนาว ี

The Legal Regulations in Promote of Maritime Professionals 

Development 
 

ณัชชา สุขะวัธนกุล* และภาณุพงศ) เฉลิมสิน** 

อาจารย) คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) วิทยาเขตหาดใหญ2 

Nutcha Sukhawattanakun and Panupong Chalermsin 

Lecturer, Faculty of Law, Prince of Songkla University, Hat Yai Campus 

 
วันที่รับบทความ 5 พฤศจิกายน 2564; วันที่แก$ไขบทความ 20 ธันวาคม 2564; วันที่ตอบรับบทความ 23 ธันวาคม 2564 

 

บทคัดย2อ 

 ในบทความฉบับน้ีมุ2งเน̂นการพิจารณาแนวโน̂มกฎหมายที่จะเข̂ามากำกับอุตสาหกรรม

การขนส2งทางน้ำในส2วนของการขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศ โดยมุ2งเน̂นการสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของบุคลากรทางด̂านน้ี แม^ว2าจะมีการพยายามหาช2องทางแก^ไขกฎหมายเพื่อให^
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ลดขีดจำกัดหรืออุปสรรค)ในด̂านต2าง ๆ แต2ยังคงมีช2องว2างทางกฎหมายในเรื่องการตีความ

บทบัญญัติดังกล2าวกับสถานการณ)ที่เกิดข้ึนจริงอยู2บ2อยครั้ง และช2องว2างของกฎหมายไทยน้ีเอง

เปdนเหตุให^เกิดจุดอ2อนที่นำไปสู2ปmญหาความลักลั่นของหน2วยงานที่จะเข̂ามาบังคับใช̂มาตรการ

ทางกฎหมาย 

ทั้งน้ีโดยจะกล2าวถึงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติต2าง ๆ ที่ปรากฏอยู2ในบทความ โดย

ครอบคลุมถึงเน้ือหาเชิงกฎหมาย ผลของกฎหมาย และข̂อเสนอแนะที่มีต2อภาครัฐเพื่อการ

ปรับปรุงแก^ไขกฎหมาย หรือต2อหน2วยงานที่เกี่ยวข̂องเพื่อการปรบัปรุงการปฏิบัติงานให^เกิดการ

บังคับใช̂กฎหมายอย2างมีประสิทธิภาพ โดยจำแนกประเด็นปmญหาและแนวทางแก^ไขที่ชัดเจน 

อาทิ สถานการณ)ผลิตนักกฎหมายด̂านพาณิชยนาวี บทบาทขององค)กรแรงงานระหว2าง

ประเทศ (ILO) ในส2วนที่เกี่ยวกับแรงงานคนประจำเรือ ข̂อมติและอนุสัญญาเพื่อคุ̂มครอง 

การจ^างงานคุ̂มครองการปฏิบัติงาน รวมตลอดถึงกรณีตัวอย2างของประเทศต2าง ๆ ที่ให^การ

สนับสนุนบุคลากรทางพาณิชยนาวี ดังเช2น ประเทศสหรัฐอเมริกา ปานามา สหราชอาณาจักร 

และกรีซ เปdนต̂น  

นอกเหนือจากน้ีผู^เขียนได̂หยิบยกประเด็นกฎหมายพาณิชยนาวี ฯลฯ ซึ่งเปdนพื้นฐาน

สำคัญในหลากหลายประเทศช้ันนำทางธุรกิจพาณิชยนาวีได̂ใช̂เปdนเครื่องมือในการพัฒนา

บุคลากรด̂านน้ี ดังน้ัน การเรียนการสอนในสาขาวิชาเหล2าน้ีจึงแทรกซึมเข̂าสู2สถาบันการศึกษา

ทั้งในระดับมหาวิทยาลัยในประเทศเหล2าน้ัน สำหรับประเทศไทยเองน้ันการตระหนักและ 

การส2งเสริมการเรียนการสอนในรายวิชาน้ียังไม2เปdนที่นิยมแพร2หลายมากนัก ในป7 พ.ศ. 2521 

ได̂มีการตราพระราชบัญญัติส2งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ข้ึน และในป7 พ.ศ. 2522 ได̂

กำหนดให^กิจการที่ให^การส2งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับกิจการสถานศึกษาพัฒนากำลังคนด̂าน

พาณิชยนาวี ระบุให^เรือไทยต̂องใช̂คนประจำเรือที่มีสัญชาติไทย เปdนต̂น  

อีกหน่ึงปmญหาซึง่ผู^เขียนได̂เรียบเรยีงเอาไว̂คือ การขาดองค)กรกลางที่มีขีดความสามารถ

ดังกล2าวทำให^ไม2มีการผลักดันนโยบาย ไม2มีการจัดทำเป4าหมาย แผนงาน และมาตรการในการ

พัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวีอย2างเปdนรูปธรรม ให^มีกฎหมายและระบบเพื่อส2งเสริมการให^

ความคุ̂มครองอาชีพคนประจำเรือและการส2งเสริมเยาวชนเข̂าสู2วิชาชีพด̂านพาณิชยนาวีอย2าง

เหมาะสมเพื่อส2งให^ประเทศไทยสามารถส2งออกบุคลากรทางพาณิชยนาวีที่มีคุณภาพไปทำงาน

ในต2างประเทศแล^วนำเงินตรากลับเข̂ามาในประเทศไทยได̂อย2างต2อเน่ือง รวมถึงการร2วมมือกัน

พัฒนางานพาณิชยนาวีภายในประเทศให^เติบโตเปdนวงกว̂างได̂อีกด̂วย 
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เปdนความท^าทายอย2างย่ิงยวดของแต2ละหน2วยงานในการริเริ่มทบทวนบทบัญญัติซึ่งมี

บังคับใช̂อยู2และการปรับใช̂มาตรการทางกฎหมายดังกล2าวเข̂ากับบทบัญญัติกับหน2วยงานอื่น

อย2างมีประสิทธิผล หากมาตรการดังกล2าวมีความทับซ^อนกันและดุลยพินิจของแต2ละหน2วยงาน

ยังคงสร^างความแตกต2างในมาตรฐานการตีความกฎหมายซึ่งควบคุมการทำงานของบุคลากร

ทางพาณิชยนาวี ในบทความฉบับน้ีผู^เขียนได̂อธิบายถึงกฎหมายรวมถึงแนวนโยบายที่น2าสนใจ

และเกี่ยวข̂องกับปmญหาดังกล2าว ซึ่งเปdนส2วนสำคัญในการจุดประกายการอุดช2องว2างแห2งโอกาส

ไม2ว2าทางตรงหรือทางอ^อม ตลอดจนความคาดหวังในอนาคตต2อการจัดการอย2างเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดต2อปmญหาที่เกิดข้ึน อีกทั้งการปรับเอาแบบอย2างของกฎหมายและแนวปฏิบัติจาก

องค)การทางทะเลระหว2างประเทศในด̂านการขนส2ง เช2น IMO มาบังคับใช̂ กำหนดบทลงโทษ

และวางแนวนโยบายที่เคร2งครัด เปdนต̂น 

 

คำสำคัญ: มาตรการ, กฎหมาย, ส2งเสริม, บุคลากรที่มีวิชาชีพทางพาณิชยนาวี 

 

Abstract 

 In this article, the author’s focus is on considering the trends in law that 

will govern the maritime industry in the area of international maritime transportation 

such as focusing on supporting the work of personnel in this field. Although 

there have been some attempts to find ways amending the law to be compatible 

with the technology, some in this regard, the management of international 

maritime transport and the work of personnel in this area has adopted legal 

measures for the purpose of reducing restrictions or obstacles in various fields. 

However, there are still legal gaps in the matter. Such provisions are often interpreted 

in actual situations and this gap in Thai law is the cause of weaknesses that 

leads to the problem of the insolvency of the authorities to enforce legal 

measures. 

 This article will also discuss the various laws and practices that appear 

in the article. It covers the legal content, the effect of the law, and recom-

mendations to the government for amendments to the law or to relevant agencies 
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in order to improve operations for effective law enforcement by categorizing 

problems and clear solutions. The illustrations for those are such as follow; the 

situation of producing lawyers in the field of maritime, the role of the International 

Labor Organization (ILO) in relation to seafarers resolutions and conventions for 

the protection of employment, the protection of work performance which 

including example cases of countries that support marine personnel for instance 

the United States, Panama, the United Kingdom and Greece. 

 In addition, the author has put forward the issue of maritime law etc., 

which is an important basis in many countries leading the business of maritime 

use as a tool to develop personnel in this field. Therefore, instructing in these 

disciplines permeates both university-level educational institutions in those countries. 

In Thailand itself, the awareness and promotion of teaching and learning in this 

course is not very popular. In 1978, the Maritime Promotion Act, 1978 was enacted 

and in the year 2522 B.E. has determined that businesses that provide investment 

promotion related to educational establishments, the development of commercial 

manpower specify that Thai ships must use a seafarer with Thai nationality, etc. 

 Furthermore, the authors have compiled that the lack of a central organi-

zation with such capabilities means no advocacy, no goal set up concrete plans 

and measures for the development of maritime personnel. There should be 

legal regulations and systems to promote the protection of seafarers’ occupations 

and to promote youths entering the maritime profession. If those could be 

made happen, it will be able to support Thailand to be the leading export 

qualified naval personnel in order to work abroad and bring the currency back 

into Thailand continuously, including cooperation in the development of maritime 

work in the country to grow wider as well. 

 It is a great challenge for each involved department to initiate a review 

of the existing provisions and the effective adoption of such legal measures into 

the previous regulations with other agencies. If such measures are overlapped 
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and individual agency discretion continues to make a difference in the standards 

of interpretation of the law governing the work of naval personnel, those situations 

might affect the improvement of maritime personnel. 

 In this paper, the authors then describe the laws and policies that are 

interesting and relevant to the issue, which is an important part in sparking the 

gap of opportunity, whether directly or indirectly, as well as future expectations 

for decisive management of the problems that arise. In addition, the adoption 

of laws and practices from the International Maritime Organization (IMO) in the 

field of sea transport, such as the IMO, should have been adopted  and imposed 

penalties and strong policy guidelines. 

 

Keywords: Measures, Law, Promote, Maritime Professionals 
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1. บทนำ 

 อุตสาหกรรมการขนส2งทางทะเลน้ันมีความสำคัญอย2างย่ิงต2อประเทศไทยเราในขณะน้ี

เพราะเปdนแหล2งรายได̂ทั้งจากภายในและต2างประเทศ กล2าวคือ นับต้ังแต2มีการกำหนด

ยุทธศาสตร)ชาติในเรื่องการพัฒนาการเศรษฐกิจทางน้ำในรูปแบบต2าง ๆ จนมาถึงยุค 4.0 

แนวโน̂มความนิยมและความต̂องการใช̂บริการการขนส2งทางทะเลในประเทศไทยได̂รับความ

นิยมมากข้ึนประกอบกับความจำเปdนเพราะตอบโจทย)สภาวการณ)ซึ่งมีการแพร2ระบาดของเช้ือ

โคโรนาไวรสัอันเปdนอปุสรรคต2อการเดินทางหรอืการขนส2งรูปแบบอื่น อีกทั้งยังเปdนอุตสาหกรรม

ที่สร^างรายได̂ทั้งทางตรงและทางอ^อมอันมีมูลค2ามหาศาลต2อผู^ประกอบการทุกภาคส2วน 

ความนิยมดังกล2าวเกิดข้ึนในอีกปmจจัยหน่ึงเปdนเพราะการขนส2งทางทะเลระหว2าง

ประเทศเปdนการให^บริการที่รองรับการขนส2งคราวละมาก ๆ กำหนดเวลาได̂แน2นอน มีความ

ปลอดภัยและราคาสมเหตุสมผล โดยเฉพาะอย2างย่ิงการสร^างงานให^กับตลาดแรงงานและ 

การกระตุ̂นเศรษฐกิจในพื้นที่เปdนที่ต้ังท2าเรือหรือสำนักงานขนส2งทางทะเลอย2างมีนัยสำคัญ 

อย2างไรก็ดี ภายใต̂ความเติบโตของอุตสาหกรรมการขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศ ปmญหาหน่ึง

ซึ่งยังไม2ได̂รับการแก^ไขอย2างเด็ดขาดคือ ปmญหาบุคลากรทางพาณิชยนาวีขาดความรู^ ความชำนาญ 

เน่ืองด̂วยหลักกฎหมายที่อาจไม2ได̂เป�ดช2องให^ทราบถึงบทบาท หน̂าที่ สิทธิ และความกระตือรือร^น 

การพัฒนาบุคลากรซึ่งเปdนผู^สนับสนุนงานทางด̂านการขนส2งอย2างจริงจังจึงเปdนสิ่งที่ต̂องเร2ง

ดำเนินการอย2างย่ิง 

ขณะน้ีประเทศไทยเองได̂ขานรับแนวนโยบายเศรษฐกิจสน้ีำเงิน หรือ Blue Economy 

ซึ่งเปdนแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank) มาเปdนส2วนหน่ึงของยุทธศาสตร)ชาติ ในการ

สนับสนุนให^แต2ละรัฐหันมาพัฒนาการใช̂ประโยชน)และสร^างความมั่งค่ังจากกิจกรรมทางทะเล 

การขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศ (Maritime Transportation and Logistic) เปdนหน่ึงใน

กิจกรรมทางทะเลซึง่ถูกรวมอยู2ในความหมายน้ีด̂วย ทั้งน้ีประเทศไทยเองมีระบบงานพาณิชยนาวี

กระจายอยู2ทั้งในพื้นที่ทะเลตะวันออก ทะเลใต̂ทั้งฝm²งอันดามัน และอ2าวไทย อีกทั้งเทคโนโลยี

สมัยใหม2ได̂ถูกพัฒนาไป อาทิ ระบบเรือไร^คนขับ ระบบท2าเรืออัจฉริยะ หรือแม^กระทั่งการทำ

สัญญารับขนของทางทะเลระหว2างประเทศหรอืการออกใบตราส2งแบบออนไลน) หากแต2บุคลากร

ในด̂านน้ีมีความพร^อมทั้งในเชิงปฏิบัติและความรู^ทางกฎหมายเพียงพอดีแล^วหรือไม2ที่จะ

สนับสนุนงานพาณิชยนาวีต2อไปในโลกอนาคต 
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ความสำคัญของกิจการพาณิชยนาวีในยุคปmจจุบัน กิจการพาณิชยนาวีทั้งระบบ 

ซึ่งประกอบด̂วย กิจการขนส2งทางทะเล กิจการท2าเรือ กิจการต2อเรือและซ2อมเรือ กิจการ

ประกันภัยทางทะเล และกิจการที่เกี่ยวข̂องกับกิจการข̂างต̂นมีความสำคัญต2อระบบเศรษฐกิจ

ของไทยทั่วทุกภูมิภาคเพราะทุกภาคส2วนของทุกประเทศต̂องพึ่งพาการขนส2งที่มีคุณภาพ  

ช2วยเคลื่อนย̂ายวัตถุดิบและสินค̂าสำเร็จรูปจากแหล2งผลิตไปยังแหล2งที่ต̂องการประมาณการว2า 

กว2าร^อยละ 90 ของการขนส2งวัตถุดิบและสินค̂าเข̂า-ออกประเทศต2าง ๆ (รวมทั้งประเทศไทย)

ใช̂การขนส2งทางทะเล การพาณิชยนาวีจึงช2วยสนับสนุนและเปdนปmจจัยพื้นฐานของการค̂า

ระหว2างประเทศและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ช2วยสร^างงานจำนวนมาก จาก

กิจการพาณิชยนาวีทั้งหมดทั้งระบบ จะช2วยสร^างรายได̂จำนวนมหาศาล ทั้งจากค2าระวางเรือ 

ค2าจ^างต2อ-ซ2อมเรือ ผลตอบแทน และค2าจ^างแรงงานจากกิจการต2าง ๆ ทั้งระบบ (โดยมีมูลค2า

โดยประมาณที่สูงถึงห^าแสนล^านบาท) ถือเปdนกำลังสนับสนุนหรือศักยภาพสำรองทางทหาร 

เมื่อเกิดศึกสงครามได̂ในทางหน่ึงอีกด̂วย1 

จะเห็นได̂ว2ากิจการพาณิชยนาวีมีความสำคัญอย2างย่ิงยวด แต2ปmจจัยสำคัญที่สุด

ประการหน่ึงที่จะขับเคลื่อนการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีทั้งระบบให^เจริญก^าวหน̂าได̂คือ 

บุคลากรผู^ปฏิบัติงานในธุรกิจพาณิชยนาวีสาขาต2าง ๆ ทุกสาขาทุกกิจการ ซึ่งจะต̂องถึงพร^อมด̂วย

คุณภาพ (ความรู^ ความสามารถในงานที่ปฏิบัติ) และมีจำนวนเพียงพอที่จะรองรับปริมาณงาน

ทั้งระบบ ซึ่งโดยทั่วไปบุคลากรทางพาณิชยนาวีอาจแยกได̂เปdน 2 กลุ2มใหญ2 ๆ คือ (1) บุคลากร

ที่ปฏิบัติงานบนเรือ (On Board Ship) บุคลากรที่ทำงานบนเรือหรือคนประจำเรือน้ัน จะแบ2ง

ออกเปdน 2 ฝ³าย คือ ฝ³ายปากเรือ และ ฝ³ายช2างกลเรือ ในส2วนบุคลากรที่ปฏิบัติงานบนฝm²ง (On 

Shore) เดิมหมายถึง บุคลากรสนับสนุนที่ทำงานเพื่อสนับสนุนการเดินเรือฯ เช2น ผู^บริหารและ

เจ^าหน̂าที่ของบริษัทเรือต2าง ๆ (ที่ไม2ใช2ผู^ทำหน̂าที่เกี่ยวกับการเดินเรือ) Shipping Agent แต2 

ในปmจจุบันได̂ขยายขอบเขตครอบคลุมผู^ปฏิบัติงานในกิจการพาณิชยนาวีอื่น ๆ  เช2น ผู^ปฏิบัติงาน

                                                             
 1 Prasadja Ricardianto and others, SAFETY STUDY ON STATE SHIPS AND COMMERCIAL 

SHIPS ACCORDING TO THE REQUIREMENTS OF SOLAS 1974, Journal of Economics, Manage-

ment, Entrepreneurship, and Business (JEMEB), Volume 1 Issue 1 (May 2021), pp. 1-11. 
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ที่ท2าเรือ, ICD, CFS, ในอู2เรือ, Freight Forwarder, Multimodal Transport Operator, Custom 

Clearance, ธุรกิจประกันภัยทางทะเล ฯลฯ2 

จากความสำคัญของบุคลากรที่มีต2อการดำเนินงานพาณิชยนาวีทั้งระบบ องค)กรชำนัญ

พิเศษของสหประชาชาติ (UN) อย2างน̂อย 2 องค)กรก็ได̂เข̂ามาดูแลในด̂านการส2งเสริมองค)ความรู ̂

(ทั้งแก2ผู^บรหิาร นักวางแผน ผู^ปฏิบัติงาน ฯลฯ) สร^างมาตรฐานการเรียน การสอน การฝ´กอบรม 

การให^ประกาศนียบัตรแก2บคุลากร (บนเรอื) การคุ̂มครองการจ^างงานและการปฏิบัติงานของเรือ 

โดย 1) องค)การทางทะเลระหว2างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) 

และ 2) องค)การแรงงานระหว2างประเทศ (Internaional Labour Organization: ILO) สำหรับ

องค)การทางทะเลระหว2างประเทศ (IMO) ได̂จัดให^มีการจัดต้ัง World Maritime University 

ที่เมือง Malmo ประเทศสวีเดน เพื่อช2วยผลิตบุคลากรเฉพาะทางด̂านพาณิชยนาวีเพื่อออกไป

เปdนผู^วางแผน ผู^บริหาร ผู^ปฏิบัติงานบนเรือ บนฝm²ง และสายเทคนิคที่มีความรู^ มีศักยภาพสูง 

จัดต้ังสถาบันกฎหมายพาณิชยนาวีระหว2างประเทศที่มอลต̂า เพื่อผลิตนักกฎหมายด̂านพาณิชยนาวี 

โดยเฉพาะอย2างย่ิงผู^เช่ียวชาญด̂านอนุสัญญาระหว2างประเทศที่เกีย่วกับการพาณิชยนาวี จัดให^มี

อนุสัญญาระหว2างประเทศ STCW เพื่อกำหนดมาตรการในการฝ´กอบรม การออกประกาศนียบัตร

รับรองความรู^ ความสามารถของคนประจำเรอื ฯลฯ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายซึ่งสนับสนุน

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรพาณิชยนาวี3 หากกล2าวโดยสรุป IMO ที่ได̂จัดทำอนุสัญญา 

STCW 1978 ซึ่งเปdนเรื่องการผลิตคนประจำเรือให^เปdนไปตามมาตรฐานสากล และ (2) ILO 

จัดทำอนุสัญญา MLC 2006 ซึ่งเปdนเรื่องเกีย่วกับมาตรฐานความเปdนอยู2ของคนประจำเรือ และ

ระบบที่เกี่ยวข̂องกับการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี (ในส2วนที่เกี่ยวกับผู^ทำการในเรือ) 

ต2อมาองค)กรแรงงานระหว2างประเทศ (ILO) ในส2วนที่เกี่ยวกับแรงงานคนประจำเรือ 

ได̂ออกขpอมติและอนุสัญญาเพ่ือคุpมครองการจpางงานคุpมครองการปฏิบัติงาน (สภาพความ

เปdนอยู2 ช่ัวโมงทำงาน ลักษณะการทำงาน ฯลฯ) มีข̂อสังเกตด̂วยว2า เพื่อให^ได̂ผลในการคุ̂มครอง

การปฏิบัติงานบนเรือ ฯลฯ ข̂อมติและอนุสัญญาดังกล2าวได̂ให^อำนาจ“รัฐเมืองท2า” หรือ “รัฐ
                                                             
 2 Javier Sánchez-Beaskoetxea and others, Human error in marine accidents: Is the 

crew normally to blame?, Maritime Transport Research, Volume 2 (March 2021), pp. 1-16.  

 3 Albert Wiweko, Muhamad Thamrin and Dedeng Wahyu Ed, The Effect of Vessel 

Seaworthiness and Crew's Competence on Marine Safety, Jurnal Manajemen Transportasi 

& Logistik (JMTranslog), Volume 2 Issue 3 (November 2015), pp. 287-396. 
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เจ^าของเมืองท2า” (Port State) ซึ่งหากพิจารณาในบริบททางโครงสร^างของกรมเจ^าท2าของ

ประเทศไทย (อ^างอิงการแบ2งงานภายในตามกฎกระทรวงแบ2งส2วนราชการ กรมเจ^าท2า กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2558)4 จะพบว2ามี “กลุ2มควบคุมเรือในเมืองท2า” ทำหน̂าที่เปdน Port State ซึ่ง

เปdนกลุ2มงานที่อยู2ภายใต̂สำนักมาตรฐานเรือในการใช̂ Port State Control อีกด̂วย5 

วัตถุประสงค)เพื่อตรวจตราเรือที่เข̂ามาในท2าเรือของตนว2า เรือน้ันดำเนินการตามที่

กำหนดหรือไม2 หรือการสนับสนุนหรือส2งเสริมบุคลากรทางพาณิชยนาวีในประเทศต2าง ๆ อาทิ 

การให^ความช2วยเหลือทางภาษี (Tax Allowance) โดยการยกเว̂นภาษีคนประจำเรือ (Tax 

Exemption for Seamen) การให^เงินอุดหนุนค2าใช̂จ2ายในการดำเนินการ (Operational Subsidies) 

เน่ืองจากเรือของประเทศตนมีต̂นทุนการประกอบการสูง โดยมีสาเหตุมาจากการถูกบังคับให^ 

ใช̂บริการภายในประเทศ อาทิ การตรากฎหมายบังคับให^ต̂องใช̂ลูกเรือสัญญาติตนตามจำนวน 

ที่กำหนด การตรากฎหมายบังคับให^เรือที่มีสัญชาติประเทศน้ันใช̂คนประจำเรือสัญชาติตนตาม

จำนวนที่กำหนดเพื่อเปdนหลักประกันทางอาชีพและการจ^างงาน และการจัดให^มีสถาบัน 

การศึกษาเพื่อสอน/ฝ´กอบรมบุคลากรทางพาณิชยนาวี เปdนต̂น6 

 

2. กรณีตัวอย2างของประเทศต2าง ๆ ท่ีใหpการสนับสนุนบุคลากรทางพาณิชยนาวี 

(1) สหรัฐอเมริกา7 

ให^เงินอุดหนุนการประกอบการ (Operating Differential Subsidy: ODS) เน่ืองจาก

ต̂นทุนการประกอบการเรือสหรัฐฯ สูงมาก เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ เพราะค2าจ^างคนประจำเรือ

สูง ดังน้ันเพื่อให^เรือสหรัฐฯ สามารถประกอบการอยู2ได̂รัฐบาลจึงต̂องให^เงินอุดหนุนค2าใช̂จ2าย

จำนวนหน่ึงที่จะทำให^ต̂นทุนการประกอบการอยู2ในระดับที่ใกล^เคียงกับเรือของประเทศอื่น  

แต2ก็มีเงื่อนไขในการดำเนินงานประกอบด̂วย เช2น เงื่อนไขการประกอบการในเส^นทางเดินเรือ 

ที่มีความสำคัญกับสหรัฐฯ อ^างอิงจากกฎหมายสหรัฐอเมริกาในเรื่อง การจ2ายเงินช2วยเหลือด̂าน

                                                             
4 https://www.mot.go.th/file_upload/2559/regulations_mot/regulations_md2558.pdf 
5 Port State Control; 19 December 2020. Source: https://www.md.go.th/md/images/ 

 6 Careers on board [Online], 13 December 2018. Source: http://ww1.go-maritime. 

net 

 7 KNOWME, Cross-cultural training needs of seafarers, shore-based personnel and 

industry stakeholders [Online], 13 December 2019. Source: www.Know-me.org 
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ปฏิบัติการ (ODS) บทบัญญัติว2าด̂วยลักษณะที่ 6 ของพระราชบัญญัติการค̂าทางทะเล ค.ศ. 1936 

(Merchant Marine Act, 1936) ที่กำหนดให^มีการจ2ายเงินช2วยเหลือด̂านปฏิบัติการ (ODS) 

สำหรับเรือของสหรัฐฯ ใน “บริการที่จำเปdน” ของการค̂าต2างประเทศของสหรัฐฯ8 

(2) ปานนามา9 

(ก) การยกเว̂นภาษีเงินได̂จากเงินเดือนของลูกเรือชาวปานามา 

(ข) The General Merchant Marine: THE NATIONAL ASSEMBLY ออกกฎหมาย

การเดินเรือปานามา (มาตรา 16) โดยสรุปหลักการและกำหนดเงื่อนไขว2า ลูกเรือของเรือชักธง

ปานามาจะตpองมีสัญชาติปานามารpอยละ 10 ของจำนวนลูกเรือท้ังหมด10 

(ค) รัฐบาลจัดต้ังโรงเรียนฝ´กสอนด̂านกิจการเดินเรือ โดยสอนและฝ´กอบรมหลักสูตร

ทั้งระดับ Maritime Officer และระดับ Seamen 

(3) สหราชอาณาจักร11 

(ก) รัฐบาลให^ความช2วยเหลือโดยการคืนเงินบางส2วนให^กับบริษัทเรือ สำหรับค2าใช̂จ2าย

ในการเดินทางไปและกลับจากเรือของลูกเรือสหราชอาณาจักร ขณะที่เรือกำลังปฏิบัติการอยู2

ในน2านน้ำต2างประเทศ อาทิ โครงการสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี โครงการ “KNOWME 

Project” ซึ่งเปdนโครงการที่มุ2งเน̂นการส2งเสริมบุคลากรในอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี เปdนต̂น12 

(ข) รัฐบาลให^เงินช2วยเหลือค2าใช̂จ2ายในการฝ´กอบรมบุคลากร ระดับนายประจำเรือ 

(Maritime Officer) และระดับลูกเรือ (Seamen) 

 

                                                             
8 (Merchant Marine Act, 1936); Reached at https://trid.trb.org/view/396558 

 9 Gesine Stueck, 2.1. Future demand of maritime professionals in the maritime 

and port industry, [Online], 13 December 2020. Source: www.Know-me.org 
10 Section 3, Article 16. The Panama Maritime Authority may use any of the national 

emblems of the Republic of Panama on technical documents carried on board Panama-

flagged ships. 

 11 Brian Lavery, Nelson's Navy: The Ships, Men and Organization, (Annapolis: Naval 

Institute Press, 2019), p. 136. 
12 https://www.skillsea.eu/images/Public_deliverables/D1.1.2_SkillSea_Current%20skills% 

20ne eds% 20(Reality%20and%20Mapping)_final%20version.pdf, p. 38 
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(4) กรีซ 

กรีซเปdนประเทศที่มีกองเรือพาณิชย)ติดอันดับต̂นของโลก กรีซให^ความช2วยเหลือแก2

กองเรือพาณิชย)ของตนอย2างเต็มที่โดยเน̂นการให^สิทธิประโยชน)แก2ตัวเรือและคนประจำเรือ 

เปdนสำคัญโดยรัฐบาลกรีซคำนึงถึงต̂นทุนในการประกอบการและประสิทธิภาพในการทำงาน

ของคนประจำเรือเปdนหลัก รัฐบาลกรีซเล็งเห็นว2า หากสามารถลดต̂นทุนการประกอบการลง

ประกอบกับได̂แรงงานที่ทำงานอย2างมีประสิทธิภาพแล^วก็จะทำให^กองเรือพาณิชย)ของกรีซ

สามารถแข2งขันกับกองเรอืพาณิชย)ของประเทศอื่นได̂ ในส2วนเรื่องบุคลากรรฐับาลกรีซจึงใหก̂าร

สนับสนุน 

(ก) บังคับใช̂คนประจำเรือชาวกรีก ยกเว̂นกรณีที่จำเปdนรัฐบาลอนุญาตให^จ^างคน

ประจำเรือชาวต2างประเทศโดยได̂รับค2าจ^างเท2ากับคนประจำเรือชาวกรีกได̂ไม2เกินร^อยละ 25 

(ข) ให^สิทธิในการกู^เงินระยะยาว (15-20 ป7) ดอกเบี้ยต่ำแก2คนประจำเรือชาวกรีกที่

ทำงานอยู2ต2างประเทศ 

(ค) ยกเว̂นภาษีจากการขายอสังหาริมทรัพย)แก2คนประจำเรือชาวกรีก 

(ง) รัฐบาลจัดให^มีการฝ´กสอนคนประจำเรือในโรงเรียนสอนการเดินเรือ 19 แห2งใน

ประเทศ โรงเรียนเหล2าน้ีได̂รับการสนับสนุนจากกระทรวงพาณิชยนาวีกรีซและเจ^าของเรือกรีซ 

สามารถผลิตนายประจำเรือ นายช2างประจำเรือ เจ^าหน̂าที่สายงานต2าง ๆ ได̂เพียงพอกับความ

ต̂องการของกองเรือของประเทศ13 

 

3. วิเคราะห)กฎหมายและสภาพป�ญหา 

บทความช้ินน้ีเปdนการศึกษาบทบาทหน̂าที่ของบุคลากรทางพาณิชยนาวีผ2านมุมมอง

ทางกฎหมาย ทั้งน้ีมีข̂อสังเกตเกีย่วกับการผลติ/การส2งเสริมบุคลากรทางพาณิชยนาวีบนฝm²ง (On 

Shore) ของประเทศที่พัฒนาแล^วด̂านการพาณิชยนาวี (Maritime Countries) จะมีรากฐานที่

เข̂มแข็งในด̂านการต2อเรอื การค̂าทางเรอื การดำเนินธุรกิจทางพาณิชยนาวี (เช2น การประกันภัย

ทางทะเล) กฎหมายพาณิชยนาวี ฯลฯ ดังน้ันการเรียนการสอนในสาขาวิชาเหล2าน้ีจึงแทรกซึม

                                                             
 13 Raymond Oliver, Why is the Colonel Called "Kernal"? The Origin of the Ranks 

and Rank Insignia Now Used by the United States Armed Forces, (Sacramento: Office of 

History, Sacramento Air Logistics Center, 2018), pp. 79-103. 
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เข̂าสู2สถาบันการศึกษาทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและต่ำกว2ามหาวิทยาลัย รวมทั้งสถาบันเฉพาะ 

และพัฒนาจนโดดเด2น เพราะรัฐบาลให^การสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวีในประเทศเหล2าน้ี 

ตลาดแรงงานที่เกี่ยวข̂องกับการพาณิชยนาวีจึงเปdนตลาดใหญ2รองรับผู^สำเร็จการศึกษาได̂มาก 

สถาบันการศึกษาที่ผลิตบุคลากรบนฝm²งสาขาต2าง ๆ จึงอยู2ได̂และสามารถพัฒนาตนเองได̂เปdน

อย2างดีสอดคล^องกับความต̂องการของตลาดแรงงาน14 ตัวอย2างเช2น สหรัฐอเมริกา ใน Tulane 

University มีช่ือเสียงอย2างย่ิงในด̂านกฎหมายพาณิชยนาวี และ Florida University มีช่ือเสียง

ในเรื่อง Marine Affair สหราชอาณาจักร ใน London University มีช่ือเสียงมากในเรื่องกฎหมาย

การค̂าระหว2างประเทศ กฎหมายพาณิชยนาวี กฎหมายการประกันภัยทางทะเล เบลเยี่ยม ใน 

Antwerp University เป�ดการเรียนการสอนในด̂านการพาณิชยนาวีโดยเน̂นการบริหารจัดการ

และวิศวกรรมที่เกี่ยวกับท2าเรือ และออสเตรเลีย มีการเรียนการสอนด̂านการขนส2งและ 

Logistics ในมหาวิทยาลัยหลายแห2ง ซึ่งสอนทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท15 

นอกจากน้ียังปรากฏข̂อสังเกตเกี่ยวกับการส2งเสริมสนับสนุนของบางประเทศในการ

ผลิตคนประจำเรอืเพือ่ส2งออกกิจการเดินเรือพาณิชย)มีความสำคัญและเปdนแหล2งรายได̂มหาศาล 

เปdนงานที่มีลักษณะเฉพาะต̂องการผู^ปฏิบัติงานบนเรือที่มีความรู^และคุณสมบัติตรงตาม 

ที่กำหนดและเพียงพอ แต2เน่ืองจากสภาพการทำงานต̂องห2างไกลครอบครัว อยู2ในพื้นที่ที่จำกัด 

มีความเสี่ยงภัย ดังน้ันรายได̂หรือค2าตอบแทนจึงสูง ย่ิงกองเรือพาณิชย)ของโลกขยายตัวมาก

เท2าใดความต̂องการคนประจำเรือก็จะมากสอดคล^องกันตามไปด̂วย  

แม^ปmจจุบันเรือจะมีความทันสมัยมากข้ึน ใช̂เทคโนโลยีมากข้ึน ต̂องการคนประจำเรือ

น̂อยลงกว2าสมัยก2อน แต2ความต̂องการคนประจำเรือทั่วโลกซึ่งมีกองเรือหลากหลายประเภทก็

ยังมีจำนวนมาก ประกอบกับอาชีพคนประจำเรือถูกมองว2าลำบากห2างไกลครอบครัว ดังน้ัน 

โดยเฉลี่ยแล^วระยะเวลาการทำงานบนเรือจะสั้นและผู^ทำงานบนเรือจำนวนหน่ึงจะหันเห 

มาทำงานบนฝm²ง อัตราว2างของคนประจำเรือจึงมีสูง ด̂วยเหตุน้ีบางประเทศจึงให^ความสำคัญ

และมีนโยบายผลิตคนประจำเรือแล^วส2งออกแรงงานคนประจำเรือไปทำงานบนเรือทั่วโลก 

                                                             
 14 Brian Lavery, Nelson's Navy: The Ships, Men and Organization, p. 93. 

 15 N.A.M. Rodger, The Wooden World: Anatomy of the Georgian Navy, (London: 

Fontana Press, 2018), pp. 43-67. 
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นำเงินตราเข̂าประเทศ เช2น ประเทศฟ�ลิปป�นส)16 ผ2านโครงการ ADMINISTRATIVE ORDER 

NO. 56 - CREATING THE PHILIPPINE SEAFARERS' ONE STOP PROCESSING CENTER 

ซึ่งมีการพัฒนาแนวนโยบายไปในระดับอาเซียนด̂วย17 

จะเห็นได̂ว2ามีข̂อได̂เปรียบเน่ืองจากเปdนประเทศหมู2เกาะ ประชาชนคุ̂นเคยกับชีวิตทาง

ทะเล เคยเปdนเมืองข้ึนของสหรัฐอเมริกาใช̂ภาษาอังกฤษเปdนภาษาราชการ มีข̂อได̂เปรียบด̂าน

ภาษากลางคือ ภาษาอังกฤษสูงมาก รัฐบาลฟ�ลิปป�นส)ให^ความสำคัญกับเรื่องน้ีและมีนโยบาย

สนับสนุนการผลิตคนประจำเรือเพื่อส2งออกไปปฏิบัติงานบนเรือทั่วโลก ภายใต̂นโยบาย

สนับสนุนของรัฐบาล ปmจจุบันฟ�ลิปป�นส)ซึ่งมีมาตรการในการพัฒนาบุคลกากรทางพาณิชยนาวี

ทั้งระบบ (บนเรือและบนฝm²ง) ยังมีสถาบันสอนและฝ´กอบรมคนประจำเรือนับร^อย ๆ  แห2งทั่วประเทศ 

ส2งออกลูกเรือไปทำงานบนเรือทั่วโลกนำรายได̂และเงินตราต2างประเทศเข̂าประเทศฟ�ลิปป�นส)

จำนวนมหาศาล ความสำเร็จของฟ�ลิปป�นส)ทำให^ประเทศอื่น ๆ เช2น อินเดีย บังคลาเทศ หรือ

แม^แต2พม2า จีนสนใจและเดินตามแนวทางของฟ�ลิปป�นส) ปmจจุบันจึงมีลูกเรืออินเดีย บังคลาเทศ ฯลฯ 

ทำงานบนเรือประเทศต2าง ๆ เพิ่มมากข้ึน18 

กรณีของประเทศไทยบุคลากรไทยบนเรือ (On Ship) ต2างประเทศมีพอควรแต2ไม2มากนัก 

เพราะรัฐบาลไม2มีนโยบายในเรื่องน้ี ผู^ที่ไปทำงานจึงเปdนผู^แสวงหาโอกาสทางอาชีพด̂วยตนเอง 

ส2วนใหญ2แล^วจะเปdนระดับนายประจำเรือ คนประจำเรือไทยมีข̂อจำกัดเรื่องภาษาต2างประเทศ 

คุณภาพด̂านความรู^ค2อนข̂างใช̂ได̂ได̂รับคำชมในเรื่องวินัย ความรับผิดชอบ ค2อนข̂างเรียบร^อย 

มนุษยสัมพันธ)ดี บุคลากรบนฝm²ง (On Shore) ที่ไปทำงานต2างประเทศมีบ^างแต2ค2อนข̂างน̂อยมาก

เพราะรัฐบาลไม2มีนโยบายในเรื่องน้ี ผู^ที่ไปทำงานจึงเปdนผู^แสวงหาโอกาสทางอาชีพด̂วยตนเอง 

                                                             
 16 Dean King, John B. Hattendorf and J. Worth Estes, A Sea of Words: Lexicon and 

Companion for Patrick O'Brian's Seafaring Tales, (New York City: Henry Holt, 2020), p. 37. 
17 Source: http://www.chanrobles.com/administrativeorders/administrativeorderno56% 

202002.html 

 18 Lionel Casson, The Ancient Mariners, 2 ed. (Princeton: Princeton University Press, 

2021), pp. 15-20. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    26 

 

เช2น วิศวกรในอู2เรือที่สิงคโปร) ความรู^ วินัย ความรับผิดชอบ ความประพฤติของบุคลากรไทยดี 

มีข̂อจำกัดในเรื่องภาษาต2างประเทศ ประสบการณ)เฉพาะด̂าน19 

ข̂อมูลและสถานการณ)ด̂านบุคลากรพาณิชยนาวีของประเทศไทยและมุมมองทาง

กฎหมาย ปรากฏว2าในอดีตที่ผ2านมาประเทศไทยให^ความสำคัญกับการพาณิชยนาวีในระดับ

พอสมควร ในปª พ.ศ. 2521 ไดpมีการตราพระราชบัญญัติส2งเสริมการพาณชิยนาวี พ.ศ. 2521 

ขึ้น และในปª พ.ศ. 2522 รวมถึงในด̂านของการผลิตคนประจำเรือซึ่งมีกฎหมายแม2บทคือ 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน2านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 (มาตรา 279) ซึ่งเปdนกฎหมาย

ที่ให^อำนาจแก2กรมเจ^าท2าในการออกกฎหมายลำดับรอง กล2าวคือ ข̂อบังคับกรมเจ^าท2าเกี่ยวกับ

การสอบความรู^ของผู^ทำการในเรือ พ.ศ. 2557 เน่ืองจากประเทศไทยได̂เข̂าเปdนภาคีอนุสัญญา 

STCW 1978 ทำให^ต̂องมีการอนุวัติการเปdนกฎหมายภายในเพื่อให^สอดคล^องตามพันธกรณี

ระหว2างประเทศ จึงเกิดเปdนข̂อบังคับกรมเจา̂ท2าฯ ฉบับน้ีเกิดข้ึน20 ท้ังน้ีใน “คำเตือน” ด̂านหลัง

ใบทะเบียนเรือ ข̂อ 9 ยังระบุว2า “คนประจำเรือไม4มีสัญชาติไทยตามสัดส4วนที่กฎหมายกำหนด 

ผู$ควบคุมเรือมีความผิดต$องระวางโทษจำคุก...หรือปรับ...หรือทั้งจำทั้งปรับ” ซึ่งปรากฏใน 

ระเบียบกรมเจ^าท2าว2าด̂วยหลักเกณฑ)และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทะเบียนเรือไทยและใบอนุญาต 

ใช̂เรือ พ.ศ. 2563 อันจำต̂องนำมาพิจารณาร2วมด̂วย 

มีการจัดต้ังสำนักงานคณะกรรมการส2งเสริมการพาณิชยนาวี ซึ่งเปdนหน2วยงานระดับ 

“กรม” ข้ึนในกระทรวงคมนาคม เพื่อดูแลรับผิดชอบงานการพัฒนาการพาณิชยนาวี โดยใน

พระราชบัญญัติส2งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ได̂กำหนดหน̂าที่ของคณะกรรมการส2งเสริม

การพาณิชยนาวีไว̂ในมาตรา 11 โดยหน̂าที่ที่สำคัญประการหน่ึงคือ หน̂าที่ตาม (2) (ข) ซึ่งก็คือ 

“การเสนอความเห็นต4อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนา การส4งเสริม การควบคุม การ

คุ$มครอง และการประสานงานการพาณิชยนาวี โดยเฉพาะอย4างย่ิงให$ความเห็นเกี่ยวกับการ

กำหนดมาตรการเพื่อจัดให$มีและหรือส4งเสริมสถานฝwกอบรมเจ$าหน$าที่และคนประจำเรือ 

ตลอดจนผู$ประกอบธุรกิจการพาณิชยนาวีให$เพียงพอกับความต$องการของประเทศและให$เข$า

                                                             
 19 Kenneth W. Estes, Robert Debs Heinl and Charles C. Krulak, Handbook for Marine 

NCOs, (Annapolis: Naval Institute Press, 2015), p. 72. 
20 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/210/2.PDF 
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มาตรฐานสากล”21 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ยังได̂วางกรอบ

ความเข̂าใจเกี่ยวกับบุคลากรซึ่งทำงานในกิจกรรมทางทะเลประเภทต2าง ๆ สิทธิ หน̂าที่ 

สวัสดิการและความคุ̂มครองในด̂านต2าง ๆ เปdนแนวทางให^กับบุคลากรปฏิบัติงานพาณิชยนาวี

ได̂ในระดับหน่ึง22 

นอกจากน้ีหน2วยงานซึ่งมีส2วนในการกำกับดูแลบุคลากรทางพาณิชยนาวี กล2าวคือ

“กองมาตรฐานคนประจำเรือ” เปdนหน2วยงานภายในกรมเจ^าท2า ซึ่งภายใต̂กองมาตรฐาน 

คนประจำเรือน้ีจะมีส2วนย2อย แบ2งเปdน (1) ฝ³ายบริหารงานทั่วไป (2) ฝ³ายสอบความรู^ (3) ฝ³าย

สัญญาคนประจำเรือ (4) ฝ³ายทะเบียนคนประจำเรอื และ (5) กลุ2มมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งในด̂าน

การผลิตคนประจำเรือน้ันส2วนงานที่สำคัญก็คือ “กลุ2มมาตรฐานหลักสูตร” ซึ่งมีหน̂าที่ในการ

กำกับดูแลสถานศึกษาฝ´กอบรมให^เปdนไปตามข̂อ 28 และข̂อ 29 แห2งข̂อบังคับกรมเจ^าท2า

เกี่ยวกับการสอบความรู^ของผู^ทำการในเรือ พ.ศ. 2557 และให^คงไว̂ซึ่งมาตรฐานการฝ´กอบรม

ตามอนุสัญญา STCW 1978 และที่แก^ไขเพิ่มเติม ทั้งน้ี การดำเนินงานของกลุ2มมาตรฐาน

หลักสูตร หรือกรมเจ^าท2า ในบริบทน้ีจะมีสถานะเปdน Regulator ที่จะคอยกำกับติดตามให^

สถานศึกษาฝ´กอบรมที่มีสถานะเปdน Operator ในด̂านการผลิตบุคลากรทางพาณิชยนาวีน้ัน 

ได̂ปฏิบัติตามข̂อกำหนดแห2งกฎหมายที่มุ2งให^เปdนไปตามพันธกรณีแห2งอนุสัญญา STCW23  

 

4. ผลของกฎหมายและแนวนโยบายเร่ืองมาตรฐานการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี 

ผลการดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการส2งเสริมการพาณิชยนาวีและหน2วยงาน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี การผลติบุคลากร อันได̂แก2 บุคลากรบนเรอื 

(On Ship) กรมเจ^าท2า ได̂จัดต้ังศูนย)ฝ´กพาณิชย)นาวี เพื่อผลิตบุคลากรทั้งระดับนายประจำเรือ

และลูกเรือ สถาบันการศึกษาเอกชน ได̂จัดต้ังโรงเรียนผลิตบุคลากรระดับลูกเรือหลายแห2ง 

ในสมัยก2อน อาทิ โรงเรยีนนาวิกวาณิช โรงเรียนราชาพาณิชย) ฯลฯ บุคลากรบนฝm²ง (On Shore) 

นอกจากน้ียังมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือส2งเสริมการผลิตบุคลากร ในดpานสิทธิประโยชน)
                                                             
 21 Maria Progoulaki and Ioannis Theotokas, Managing culturally diverse maritime 

human resources as a shipping company’s core competency, Maritime Policy & Manage-

ment, Volume 43 Issue 7 (April 2016), pp. 1-14. 
22 https://www.skillsea.eu/images/Public_deliverables/D1.1.2_SkillSea_Current 
23 Reached at http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/210/2.PDF 
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ตามกฎหมายส2งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส2งเสริมการลงทุนท่ี 10/2552 

เร่ือง ประเภท ขนาด และเง่ือนไขของกิจการท่ีใหpการส2งเสริมการลงทุน ได̂จัดบัญชีประเภท

กิจการที่ให^การส2งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับกิจการสถานศึกษาพัฒนากำลังคนด̂านพาณิชยนาวี 

ไว̂ในหมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภคประเภทกิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย) โดย

แบ2งเปdน 4 กิจการคือ กิจการสถานฝ´กฝนอาชีพ กิจการโรงเรียนนานาชาติ กิจการสถานศึกษา

ด̂านโรงแรม และกิจการสถานศึกษาพัฒนากำลังคนด̂านพาณิชยนาวี และการคุpมครองการมี

งานทำโดยกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติเรือไทยฯ กำหนดใหpเรือไทยตpองใชp

คนประจำเรือท่ีมีสัญชาติไทย 

ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการส2งเสริมการลงทุนที่ 10/2552 ดังกล2าวอันมีข̂อกำหนด

ส2งเสริมให^กิจการสถานศึกษาพัฒนากําลังคนด̂านพาณิชยนาวี ที่มีการสอนในสาขาวิชาที่

เกีย่วกับการพาณิชยนาวีและมนัีกศึกษาวิชาดังกล2าวไม2น̂อยกว2าร^อยละ 50 ของจํานวนนักศึกษา

ทั้งหมดน้ันถือเปdนกิจการที่มคีวามสําคัญและเปdนประโยชน)ต2อประเทศเปdนพิเศษ โดยประกาศฯ 

ได̂กำหนดให^กิจการเช2นว2าน้ันได̂รับสิทธิและประโยชน)บางประการ เช2น การได̂รับยกเว̂นอากร

ขาเข̂าสําหรับเครือ่งจกัร เปdนต̂น (หมายความรวมถึงเครื่องจำลองสถานการณ)ในห^องควบคุมเรือ

เพื่อการฝ´กปฏิบัติ หรือ Navigational Simulator) รวมไปถึงการได̂รับยกเว̂นภาษีเงินได̂นิติบุคคล

เปdนระยะเวลา 8 ป724 

สถานการณ)ที่เปdนอยู2และสภาพปmญหาด̂านกฎหมายและองค)กรที่มีหน̂าที่รับผิดชอบ 

ที่ปรากฏคือ ขาดองค)กรกลางที่มีศักยภาพที่จะทำหน̂าทีใ่นภาพรวมตามพระราชบัญญัติส2งเสรมิ

การพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 มาตรา 11 (2) (ข) อันได̂แก2 “การเสนอความเห็นต/อคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับการพัฒนาการส/งเสริม การควบคุม การคุ>มครอง และการประสานงานการพาณิชยนาวี 

โดยเฉพาะอย/างยิ่งในการเสนอความเห็นเก่ียวกับการกำหนดมาตรการเพ่ือจัดให>มีและหรือ

ส/งเสริมสถานฝLกอบรมเจ>าหน>าท่ีและคนประจำเรือ ตลอดจนผู>ประกอบธุรกิจการพาณิชยนาวี

ให>เพียงพอกับความต>องการของประเทศและให>เข>ามาตรฐานสากล” การขาดองค)กรกลางที่มี

ขีดความสามารถดังกล2าวทำให^ไม2มีการผลักดันนโยบาย ไม2มีการจัดทำเป4าหมาย แผนงาน และ

มาตรการในการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวีอย2างเปdนรูปธรรม เกิดผลทำให^หน2วยงานที่

เกี่ยวข̂อง (สถาบันการศึกษา) ต2างคนต2างดำเนินการ เกิดการสูญเปล2าในการใช̂ทรัพยากร สูญเปล2า

                                                             
24 https://www.boi.go.th/thai/download/law_regulations/600/10_2552.pdf 
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ในการผลิต (บางสาขาผลิตเกินความต̂องการของตลาดแรงงานในปmจจุบัน) ผลผลิต (ผู^สำเร็จ

การศึกษา) ไม2ได̂คุณภาพสูงสุดตามความต̂องการของตลาดแรงงานอย2างที่ควรจะเปdน25 

ปmญหาด̂านการผลิตและจำนวน เน่ืองจากไม2มีหน2วยงานกลางที่จะเปdนเจ^าภาพรับไปศึกษา

ในเรื่อง Demand-Supply ของบุคลากรทางพาณิชยนาวี ไม2มีข̂อมูลว2าการพฒันาพาณิชยนาวี

จะดำเนินไปในทิศทางใด ทำให^ไม2ทราบเป4าหมายในการพัฒนาพาณิชยนาวี ไม2อาจพยากรณ)

ความต̂องการกำลังคนในสาขาย2อยต2าง ๆ และประสานขีดความสามารถในการผลิตของแต2ละ

สถาบันให^เหมาะสม เพื่อให^ผู^สำเร็จการศึกษามีงานทำ เข̂าสู2วิชาชีพด̂านน้ีและไปช2วยสนับสนุน

การพัฒนาพาณิชยนาวี สถาบันการศึกษาที่เป�ดสอนสาขาวิชาด̂านพาณิชยนาวีหลายแห2งต̂อง

ปรับหลกัสูตรการเรยีนการสอนให^กว̂างข้ึน เช2น ปรับจาก “สาขาพาณิชยนาวี” เปdน “สาขาการ

ขนส2งระหว2างประเทศ” เพื่อให^บัณฑิตหรือผู^สำเร็จการศึกษามีงานทำ เปdนต̂น26 

ปรากฏการณ)เหล2าน้ีทำให^เกิดผลหลายประการกล2าวคือ เกิดการสูญเปล2าในการผลิต

บุคลากร เพราะบางสถาบันผลิตบุคลากรล^นตลาด (เฉพาะด̂านพาณิชยนาวีที่มีอยู2ในปmจจุบัน) 

หรือเมื่อสถาบันการศึกษาปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให^กว̂างข้ึนเพื่อให^ผู^สำเร็จการศึกษา

สามารถปรับตัวในการหางานทำได̂ง2ายข้ึน ความเข̂มข̂นของการศึกษาเฉพาะเรื่องก็ลดน̂อยลง 

ตลาดแรงงานด̂านการพาณิชยนาวีก็ไม2เช่ือถือผู^สำเรจ็การศึกษาและต̂องสรา̂งระบบการศึกษาต2อ

ซึ่งสิ้นเปลืองเวลาและค2าใช̂จ2ายหรอืพัฒนาบุคลากรเอง รวมถึงการเรียนการสอนวิชากฎหมาย

พาณิชยนาวีดpวย ผู^เขียนมีความเห็นว2าหลักสูตรอาจจะไม2ทันสมยัสอดคล^องกับเทคโนโลยีหรือ

การบริหารจัดการด̂านการขนส2งที่เปลี่ยนแปลงไป ไม2สอดคล^องกับแนวโน̂มหรือความต̂องการ

ของตลาดแรงงานด̂านการพาณิชยนาวีก็เปdนไปได̂ 

หากหลักสูตรกฎหมายถูกกำหนดด̂วยวิชาพื้นฐานของหลักสูตรปกติจนต̂องลดจำนวน

หรือความเข̂มข̂นของวิชาการเฉพาะด̂านพาณิชยนาวีลง อาจทำให^หลายหลักสูตรของหลาย

สถาบันเน้ือหายังไม2เปdนไปตามมาตรฐานขององค)การระหว2างประเทศที่เกี่ยวข̂อง เช2น กฎหมาย

สำหรับนักเรียนเดินเรือซึ่งต̂องเน̂นกฎหมายพาณิชยนาวี กฎหมายทะเล อนุสัญญาระหว2าง

ประเทศที่เกี่ยวข̂อง หากเปdนกรณีดังกล2าวการไม2ดำเนินการตามกรอบของ IMO Model Courses 

                                                             
 25 พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนช่ือกรมการขนส2งทางน้ำและพาณิชยนาวีเปdนกรมเจ̂าท2า พ.ศ. 2552 

 26 Adrian J. English, Armed Forces of Latin America, (Surrey: Janes Information Group, 

2018), pp. 36-44. 
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ทาง IMO ก็อาจจะปmกธงแดงให^กับประเทศไทย ซึ่งจะส2งผลให^ประกาศนียบัตรคนประจำเรือ 

(หรือที่เรียกว2า “ต๋ัวเดินเรือ” น้ัน) ไม2อาจใช̂กับการเข̂าทำการในเรือต2างชาติได̂ เพราะหาก

บริษัทเรือแห2งใดฝ³าฝ¾น ก็อาจถูกตรวจพบโดย Port State Control ในประเทศที่เรอืเข̂าเทยีบท2า

ได̂ 

การพัฒนาระบบการขนส2งทางน้ำและการพาณิชยนาวี เพื่ออำนวยความสะดวกให^

การค̂าระหว2างประเทศขยายตัว และช2วยลดต̂นทุนด̂านโลจิสติกส)ของการส2งออกและการ

นำเข̂าน้ันจำเปdนต̂องอาศัยบุคลากรด̂านการพาณิชยนาวีที่มีคุณภาพและเพียงพอ แต2เน่ืองจาก

ปmจจุบันประเทศไทยประสบปmญหาการขาดแคลนนายประจำเรือและลูกเรือ และปmญหาการ 

ขาดแคลนน้ีมีแนวโน̂มที่จะเพิ่มข้ึนเน่ืองจากสถาบันการศึกษาที่ผลิตคนประจำเรือมีการเพิ่ม

ปริมาณการผลิตที่ช̂ากว2าการขยายตัวของความต̂องการของตลาด ประเทศไทยจึงจำเปdนต̂อง

เร2งรัดการผลิตคนประจำเรือที่มีคุณภาพให^มีปริมาณเพียงพอตลอดจนพัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวี

บนบกใหเ̂พียงพอและมคุีณภาพตรงตามความต̂องการของตลาด เพื่อเปdนพื้นฐานที่จะขับเคลื่อน

ให^การพัฒนาระบบการขนส2งทางน้ำและพาณิชยนาวีของประเทศไทยประสบความสำเร็จ ซึ่ง

จะอำนวยความสะดวกให^การค̂าระหว2างประเทศขยายตัว และลดต̂นทุนด̂านโลจิสติกส)ของ 

การส2งออกและการนำเข̂าของประเทศไทย จากเหตุผลและความจำเปdนที่ต̂องพัฒนาบุคลากร

ด̂านพาณิชยนาวี จึงต̂องกำหนดกรอบนโยบาย วัตถุประสงค) เป4าหมาย และมาตรการ เพื่อเปdน

แนวทางการปฏิบัติสำหรับการพัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวี 

วัตถุประสงค)ของการที่จะต̂องขยับขยายมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข̂องเพื่อผลิต

บุคลากรพาณิชยนาวีบนเรือทั้งนายประจำเรือและลูกเรือที่มีคุณภาพให^เพียงพอต2อความ

ต̂องการของตลาด เพื่อพัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวีบนเรือที่ทำงานอยู2ให^มีความรู^ความสามารถ

สูงข้ึนและให^ความคุ̂มครองอาชีพคนประจำเรือตามหลักสากล เพือ่สนับสนุนการผลิตและการ

พัฒนาบุคลากรพาณิชยนาวีบนบกให^มีคุณภาพตรงตามความต̂องการของตลาดและมีปริมาณ

พอเพียงต2อความต̂องการของตลาด เพื่อให^ประเทศไทยสามารถส2งออกบุคลากรทางพาณิชยนาวี 

ไปทำงานในต2างประเทศแล^วนำเงินตรากลับเข̂ามาในประเทศได̂ในอนาคต 

เป4าหมายการผลตินายประจำเรอืในปmจจบุัน การผลิตลูกเรือ ให^สถาบันการศึกษาของรฐั

และเอกชนทีผ่ลติบคุลากรบนบก สามารถผลิตบุคลากรทีม่ีคุณภาพตรงตามความต̂องการของตลาด

อย2างเพียงพอ ใหpมีกฎหมายและระบบเพ่ือส2งเสริมการใหpความคุpมครองอาชีพคนประจำเรือ

และการส2งเสริมเยาวชนเขpาสู2วิชาชีพดpานพาณิชยนาวีอย2างเหมาะสมให^ประเทศไทยส2งออก
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บุคลากรทางพาณิชยนาวีที่มีคุณภาพไปทำงานในต2างประเทศแล^วนำเงินตรากลับเข̂ามาใน

ประเทศไทยได̂อย2างต2อเน่ือง โดยประสานการดำเนินงานให^สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน

ร2วมวางแผนความร2วมมือเพื่อเปdนกรอบของการทำงานร2วมกันและใช̂ทรัพยากรร2วมกัน 

 

5. บทสรุปและขpอเสนอแนะ 

เปdนที่ทราบกันดีสำหรับวงการการค̂าระหว2างประเทศว2าการขนส2งทางทะเลระหว2าง

ประเทศน้ันเปdนกิจกรรมที่เปdนการสร^างรายได̂อย2างมหาศาลให^แก2เศรษฐกิจของเมืองท2าที่

สามารถบริหารจัดการได̂เปdนอย2างดีและเน่ืองจากต̂องอาศัยบุคลากรที่มีองค)ความรูแ̂ละเทคนิค

พิเศษ นอกเหนือจากน้ันสำหรบัการดำเนินการทีคู่2ขนานระหว2างกจิกรรมการขนส2งทางทะเลกบั

กฎหมายเพื่อคุ̂มครองและพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวี มาตรการทางกฎหมายที่เพียงพอ 

จะช2วยยกระดับมาตรฐานแรงงานทางด̂านน้ีและบุคคลที่เกี่ยวข̂องให^สูงข้ึน เช่ือถือได̂และเปdนที่

ไว̂วางใจสำหรับผู^ใช̂บริการการขนส2งทางทะเลทั้งชาวไทยและชาวต2างชาติ รวมถึงมีศักยภาพที่

โดดเด2นข้ึนไปอีกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต̂ในเรื่องดังกล2าวอีกด̂วย 

นโยบายที่กล2าวมาข̂างต̂นจะไม2สามารถถูกผลักดันให^สำเร็จเปdนแนวปฏิบัติที่เคร2งครัด

ได̂เลยหากปราศจากเครื่องมือทางกฎหมายเข̂ามาสนับสนุน ขณะน้ีแม^มีความพยายามจะ

ดำเนินการปรับปรงุระเบยีบข̂อบงัคับบา̂ง แต2กระบวนการยังคงอยู2ในรูปแบบเชิงนโยบายเสียเปdน

ส2วนใหญ2 จะสังเกตได̂จากกฎหมายที่เข̂ามากำกับและเป�ดช2องให^การพัฒนาการบุคลากรทาง

พาณิชยนาวีน้ันมีน̂อยมาก อีกทั้งผู^ออกกฎหมายและบังคับใช̂ยังรวมตัวอยู2ในหน2วยงานกลาง 

ซึ่งเข̂าถึงกิจกรรมการขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศในพื้นที่จริงได̂ยาก ผู^เขียนจึงเสนอให^

ประการแรกควรให^มีการเพิ่มเติมกฎหมายลำดับรองให^หน2วยงานภาครัฐส2วนท^องถ่ินได̂อาศัย

อำนาจและบังคับใช̂ได̂อีกทางหน่ึง เพื่อความรวดเร็วและมีประสทิธิผลในการบังคับใช̂กฎหมาย 

รวมถึงประการท่ีสองสร^างกระบวนการการมีส2วนร2วมของบุคลากรในภาคปฏิบัติในพื้นที่และ 

ผู^ประกอบธุรกิจการขนส2งทางทะเลระหว2างประเทศเข̂ามาร2วมสนับสนุน เพื่อให^เกิดความรู^และ

ความเข̂าใจต2อการปฏิบัติให^เปdนไปตามกฎหมาย และเพื่อประสานประโยชน)ระหว2างผู^มีส2วนได̂เสีย

ทุกฝ³ายอย2างย่ังยืน 

ประการสุดทpายข̂อเสนอแนะในการมีกฎหมายเฉพาะควรมีโครงสร^างและลักษณะ

พิเศษประการแรกในการปฏิรูปกฎหมายเพื่อเพิ่มข̂อบังคับให^การปฏิบัติงานดpานพาณิชยนาวี

อย2างมีประสิทธิภาพใหpสอดรับกับเทคโนโลยีทางพาณิชยนาวีท่ีเปลีย่นไปตามยคุสมัยอันเป]น
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หนpาท่ีและรับรองสิทธิและประโยชน)ต2าง ๆ ใหpกับผูpประกอบวิชาชีพดpานน้ีดpวยในขณะ 

เดียวกัน โดยหน2วยงานที่เกี่ยวข̂องโดยอาจนำตัวอย2างการจัดการประเด็นน้ีจากประเทศที่มีการ

บังคับใช̂วิชาชีพน้ีแล^วมีประสิทธิผล ตpองจัดการประเด็นให^มีกรอบนโยบาย แผนงาน และ

มาตรการในการพัฒนาบุคลากรทางพาณิชยนาวีทั้งระบบ (บนเรอืและบนฝm²ง) เพื่อใช̂ดำเนินการ

และแก^ไขปmญหาเรื่องกำลังคนทางพาณิชยนาวีของประเทศ ดังมาตรการตัวอย2างในสหรัฐ หรือ

ในประเทศฟ�ลิปป�นส) จะทำให^เกิดการพัฒนาบุคลากรให^ก^าวหน̂าข้ึนไปอีก อันจะเกิดผลสนับสนุน

การดำเนินธุรกิจพาณิชยนาวี เปdนประโยชน)ต2อกิจการพาณิชยนาวีเปdนประโยชน)ต2อประเทศชาติ

โดยรวม เมื่อบุคลากรทีม่ีคุณภาพและเพียงพอในระบบจะช2วยสร^างรายได̂ บุคลากรทางพาณิชยนาวี

ที่ออกไปทำงานบนเรือต2างประเทศหรือออกไปทำงานนอกประเทศจะช2วยนำเงินตราเข̂าประเทศไทย

ได̂อย2างมหาศาล 

ตัวอย2างที่สามารถนำมาตรการทางกฎหมายเข̂ามากระตุ̂นการพัฒนาได̂เช2น ระบบการ

จัดสอบประกาศนียบัตรคนประจำเรือ (หรือต๋ัวของคนประจำเรือ) ให^มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เพื่อให^ได̂คุณภาพมาตรฐานสากลโดยใช̂เวลาน̂อยลง กำหนดนโยบายและมาตรการสนับสนุน

การฝ´กภาคทะเลของบุคลากรพาณิชยนาวีทั้งสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน เช2น การขอ

ความร2วมมือบริษัททางเรอื การจัดหาและเช2าเรอื ฝ´กและอุปกรณ)การเรียนการสอนต2าง ๆ เพื่อ

ส2งเสริมให^มีประสบการณ)จริงเพิ่มจากการเรียน ฯลฯ ประสานและดำเนินโครงการเร2งผลิต 

คนประจำเรือ หลักสูตรระยะสั้นที่มีระดับต่ำกว2าปริญญาตรี ปรับปรุงและอำนวยความสะดวก

ในการรับรองหลักสูตรต2าง ๆ ให^รวดเร็ว สนับสนุนศูนย)ฝ´กพาณิชย)นาวีในการเพิ่มขีดความ 

สามารถในการผลิตบุคลากรย่ิงข้ึน สร^างระบบรวมศูนย)ในการเป�ดรับสมัครบุคลากรเข̂าศึกษา 

ในสถาบันการศึกษาด̂านพาณิชยนาวีเพื่อส2งเสริมวิชาชีพด̂านพาณิชยนาวีและให^ง2ายต2อการ

ประชาสัมพันธ) 

สำหรับแนวทางการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว ให^มีแผนการสำรวจข̂อมูล

ทรัพยากรบุคคลด̂านพาณิชยนาวี เพื่อรวบรวมข̂อมูลทรัพยากรบุคคลด̂านพาณิชยนาวีของ

ประเทศให^สามารถนำไปวางแผนจัดสรรบคุลากรเพื่อพัฒนาระบบการผลิตบุคลากรพาณิชยนาวี

ภายในประเทศได̂ศึกษาและจดัทำแผนการผลิต (Demand-Supply) บุคลากรบนเรือและบนฝm²ง 

พัฒนาบุคลากรโดยเน̂นการปรับปรุงหลักสูตรให^สอดคล^องกับตลาดและแนวโน̂มของตลาด 

แรงงานด̂านพาณิชยนาวี แยกสถาบันที่ผลิตคนประจำเรือและสถาบันที่กำกับดูแลมาตรฐาน

การสอนออกจากกันเพื่อใหแ̂ข2งขันในเชิงคุณภาพ โดยสถาบันการผลิตจะต̂องได̂มาตรฐานสากล 
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สามารถตรวจสอบได̂และมีระบบควบคุมคุณภาพได̂ตามข̂อเสนอขององค)การทางทะเลระหว2าง

ประเทศ (IMO) 

แยกศูนย)ฝ°กพาณชิย)นาวีออกนอกระบบราชการเพ่ือนำร2องเป]นองค)กรดpานการศกึษา

ทางพาณิชยนาวีท่ีสมบูรณ) ให^มีการประสานงานระหว2างกระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ 

และสถาบันฝ´กอบรมคนประจำเรือ เพื่อกำหนดหลักสูตรมาตรฐานในการผลิตคนประจำเรือ 

บุคลากรบนบกและเงื่อนไขข้ันต่ำที่สถาบันการศึกษาต2าง ๆ จะต̂องมี การพัฒนาศักยภาพของ

สถาบันการศึกษาที่ผลิตบุคลากรบนเรือและบนฝm²งให^สามารถผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรด̂านวิศวกรรมและช2างสำหรับการต2อเรือ การบริหาร

ท2าเรือ และประกันภัยทางทะเล ฯลฯ โดยประสานงานขอการสนับสนุน ขอความร2วมมือจาก

รัฐบาลไทย รัฐบาลต2างประเทศ หรือองค)กรระหว2างประเทศ เพื่อสนับสนุนและช2วยเหลือในการ

จัดหาทรัพยากรและเงินทนุในการผลติ โดยรัฐยกเว̂นภาษีนำเข̂าเครื่องมือและอุปกรณ)การเรียน

การสอนและจัดสรรทุนให^อาจารย)นักเรียน/นักศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มพูนความรู ̂

นอกเหนือจากน้ีเพื่อประโยชน)ในการนำเสนอนโยบายสาธารณะ อาจส2งเสริมสถาบัน 

การศึกษาที่ผลิตบุคลากรพาณิชยนาวีทางบก (On Shore) ให^มีอาจารย)ที่มีคุณภาพและมี

ปริมาณเพิ่มข้ึน และส2งเสริมให^สถาบันการศึกษาเหล2าน้ีร2วมมือกับภาคเอกชนเพื่อพัฒนา 

Trainers สำหรับ In-Service Training หรือการอบรมระยะสั้นของภาคเอกชน จัดให^มีแผน 

การศึกษา/แนวทางในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อส2งเสริมและพัฒนาการผลิตบุคลากรด̂าน

พาณิชยนาวีเพื่อสนับสนุนการเงินแก2สถานฝ´กอบรม รวมทั้งนักเรียนที่ศึกษาด̂านพาณิชยนาวี 

ให^มีโอกาสเข̂าศึกษาฝ´กอบรม โดยพิจารณาทั้งแนวทางใหม2และพิจารณาการปรับปรุงระบบ

การกู^ยืมเงินปmจจุบันด̂วย พิจารณา/ปรับปรุงค2าตอบแทนหรือสิ่งจูงใจต2าง ๆ เพื่อดึงดูดผู^มี

ความรู^ความสามารถเข̂ามาเปdนอาจารย)ในสถาบันการศึกษาด̂านการพาณิชยนาวี พัฒนาทักษะ

ทางภาษาต2างประเทศทั้งกรณีศัพท)ทางเทคนิค และการติดต2อสื่อสารทั่วไป เพื่อให^สามารถ

ทำงานต2อในต2างประเทศได̂อย2างมีประสิทธิภาพ ศึกษาความเหมาะสม และดำเนินการเพื่อจัด 

ให^มีระบบข้ึนบัญชีจัดหางานให^แก2บุคลากรทางพาณิชยนาวี รวมถึงเผยแพร2ความรู^ ความเข̂าใจ

เพื่อสร^างทัศนคติที่ดี ให^มีจิตใจรักทะเลและสนใจที่จะเข̂าสู2วิชาชีพ  
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บทคัดย2อ  

 ประเทศไทยกำลังเผชิญหน̂ากับสภาวะเศรษฐกิจโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงอย2าง

รวดเร็ว ลำพังเพียงการแสวงหาตลาดใหม2ภายในประเทศไม2เพียงพออีกต2อไป การขยายฐาน

ธุรกิจด̂วยการร2วมมือทางเศรษฐกจิกับกลุ2มประเทศอื่นน2าจะเปdนทางออกที่ดีสำหรับประเทศไทย

ในขณะน้ี ซึ่งกลุ2มประเทศที่น2าจับตามองมากที่สุด ได̂แก2 กลุ2มประเทศ CLMV ซึ่งเปdนกลุ2ม

ศักยภาพดี เหมาะแก2การค̂าการลงทุน ประเทศไทยเห็นว2า กลุ2มประเทศ CLMV จะเปdนกลไก

สำคัญที่สร^างความเข̂มแข็งทางเศรษฐกิจของไทย และการที่ประเทศไทยมีความได̂เปรียบด̂าน

ภูมิศาสตร) โดยประเทศไทยต้ังอยู2ในจุดศูนย)กลางของกลุ2ม CLMV ประกอบกับโครงสร^าง

                                                             
 * บทความน้ีเปdนส2วนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่อง “ป�จจัยและผลกระทบทางกฎหมายต2อการลงทุน
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พื้นฐาน สาธารณูปโภค และการขนส2งของไทยมีประสิทธิภาพเพียงพอที่กลุ2มประเทศ CLMV 

จะเข̂ามาพึ่งพาความช2วยเหลือ 

 กลุ2มประเทศ CLMV ประสบกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่เติบโตอย2างรวดเร็ว ด̂วยตลาด

มีอำนาจซื้อเพิ่มสงูข้ึน จนธุรกิจภายในประเทศไม2อาจรองรับอำนาจซื้อได̂อย2างทันการณ) จึงต̂อง

อาศัยการบริโภคสินค̂าและบริการจากการนำเข̂า โดยเฉพาะสนิค̂าและบริการจากประเทศไทย

ซึ่งเปdนที่นิยมของกลุ2มประเทศเหล2าน้ีเสมอมา เมื่อประเทศไทยเล็งเห็นโอกาสในการลงทุนจาก

กลุ2มน้ี จึงได̂มีการร2วมมือทางเศรษฐกิจ ในนาม “CLMV” แม^ประเทศไทยและกลุ2มประเทศ 

CLMV จะเปdนประเทศสมาชิกในอาเซียนที่ได̂มีการร2วมมือกันมาก2อนหน̂าน้ีแลว̂ แต2การร2วมมือ

ในกลุ2มขนาดเล็กคราวน้ีไม2ใช2เรื่องง2าย ด̂วยความแตกต2างกันในบริบทของแต2ละประเทศ 

โดยเฉพาะกฎหมายและกฎระเบียบต2าง ๆ ที่ถือเปdนข̂อกังวลลำดับต̂น ๆ ของนักลงทุนที่มองว2า

เปdนอุปสรรคใหญ2 ทั้งการมีอยู2ของกฎหมาย เน้ือหาของกฎหมาย และการเข̂าถึงข̂อมูล เท2าที่

ผ2านมา การบังคับใช̂กฎหมายของกลุ2ม CLMV เปdนการบังคับใช̂แบบต2างฝ³ายต2างบังคับใช̂

กฎหมายของตน มิได̂บังคับใช̂กฎหมายร2วมกันเปdนฉบับเดียว ดังน้ัน เพื่อประโยชน)ที่จะได̂รับ

จากความร2วมมือน้ี กลุ2มประเทศ CLMV ควรปรับประสานกฎระเบียบให^การบังคับใช̂กฎหมาย

เปdนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อสร^างบรรยากาศการลงทุนให^มีความหลากหลาย เพิ่มทางเลือก 

ที่ดีแก2นักลงทนุชาติอื่น ย่ิงไปกว2าน้ัน เพื่อสนองการรวมตัวเปdนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไปใน

คราวเดียว ในการทำตลาดร2วมหรือฐานการผลิตที่ประเทศสมาชิกสามารถเคลื่อนย̂ายสินค̂า

และแรงงานได̂อย2างเสรี รวมถึงการร2วมกันใช̂ประโยชน)ในทรัพยากรและช2วยกันพัฒนา เพื่อ

ผลักดันให^ทุกประเทศในกลุ2มมีความทัดเทียมกันทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

 

คำสำคัญ: CLMV, กฎหมายการลงทุน, กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า 

 

Abstract 

 At the present time, Thailand is facing the effects of rapid change in the 

global economy. Economic cooperation with other countries is probably to be 

a proper solution for Thailand. The CLMV countries are considered to be a suitable 

group to trade and investment for Thailand. Thailand deems that the CLMV 

countries will be an important mechanism to strengthen Thailand’s domestic 
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and international economy. Thailand has an advantage in respect of geography 

due to Thailand has adjacent areas with the CLMV group. Thailand’s public 

utility and transportation are efficient, which the CLMV countries still need to 

rely on. 

 The CLMV countries are experiencing the effects of rapid economic growth. 

The international market has speedily increased purchasing power; accordingly, 

the domestic business of the CLMV countries may not encounter the world 

market’s power of purchasing. For this reason, the CLMV countries need to 

import goods and services from other countries, especially products and services 

from Thailand, which are always popular with the CLMV countries. Thailand has 

recognized this opportunity to invest in the CLMV countries; consequently, 

Thailand has cooperated with the CLMV countries, which is now called the 

CLMV group. Even though the CLMV countries have been members of ASEAN, 

the collaboration of the CLMV countries is not easy to operate due to the 

differences in the context of each country, particularly the difference in law 

enforcement. In the matter of the existence of laws, some countries have 

announced and enforced the laws for a long time, while some countries have 

not enacted the law yet. The CLMV countries’ law enforcement has merely 

enforced within their own territory. In order to gain the benefits from this 

cooperation, the CLMV countries ought to have regulations to operate the group’s 

economy. The regulations will establish the unity of the CLMV countries’ 

investments. It will also provide more choices to foreign investors. Moreover, 

the member countries of the CLMV may independently move their goods and 

labor. They may also help and share their own resources with other member 

countries to develop the more equitable economy in the CLMV group. 

 

Keywords: CLMV, Investment Law, Competition Law 
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1. บทนำ 

  เมื่อทิศทางการลงทุนของโลกในปmจจุบันแสวงหาตลาดเกิดใหม2อยู2เสมอ หน่ึงในตลาด 

ที่น2าจับตามอง ได̂แก2 “กลุ2มประเทศ CLMV” ซึ่งประกอบไปด̂วย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

(Cambodia-C) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Laos-L) สาธารณรัฐแห2งสหภาพ

เมียนมา (Myanmar-M) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Vietnam-V)1 ซึ่งประเทศ

ทั้งหลายเหล2าน้ีเปdนประเทศสมาชิกของอาเซียนในเขตอนุภูมิภาคลุ2มแม2น้ำโขง (Great 

Mekong Subregion: GMS)2 4 ประเทศน้ีเข̂าร2วมสมาชิกอาเซียนเปdนกลุ2มหลัง เน่ืองด̂วย

ความไม2พร^อมด̂านการเมืองและเศรษฐกิจในเวลาน้ัน3 ซึ่ งภายหลังจากความขัดแย̂ง

ภายในประเทศเริ่มคลี่คลาย กลุ2มประเทศ CLMV กลายเปdนกลุ2มประเทศที่มีเศรษฐกิจเติบโต

อย2างต2อเน่ือง ปmจจุบัน แม^ทั่วโลกต2างได̂รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤติการณ)แพร2ระบาด

ของโควิด-19 (Covid-19) แต2กลุ2มประเทศ CLMV ถือเปdนกลุ2มที่ไม2ได̂รับผลกระทบมากนัก 

เมื่อเทียบกับประเทศอื่น อาจเปdนเพราะกลุ2มประเทศ CLMV เปdนกลุ2มประเทศที่เป�ดรับการ

ช2วยเหลือด̂านสาธารณสุขจากนานาชาติ การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของกลุ2มประเทศ CLMV 

จึงไม2ถึงกับหยุดชะงัก แม^จะมีการเติบโตที่ลดลงกว2าช2วงก2อนเวลาเกิดวิกฤติโรคระบาด อย2างไร

ก็ตาม กลุ2มประเทศ CLMV ถูกคาดการณ)ว2าจะเปdนกลุ2มประเทศที่ฟ¾¿นตัวได̂ตามลำดับ4 จาก

บทบาทที่น2าจับตามองของกลุ2ม CLMV ประกอบกับกลุ2มประเทศเหล2าน้ีเป�ดรับการลงทุนจาก

ต2างชาติ ส2งผลให^นักลงทุนต2างชาติหลั่งไหลเข̂าไปลงทุนจำนวนมาก แม^กระทั่งนักลงทุนในกลุ2ม

ประเทศสมาชิกอาเซยีนเองก็ยังใหค̂วามสนใจต2อการลงทุนใน CLMV ทั้งมีความประสงค)ในการ

                                                             
 1 ต2อไปน้ีขอเรียกว2า ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม 

  2 กระทรวงการต2างประเทศ, โครงการพัฒนาความร2วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ2มแม2น้ำ

โขง Greater Mekong Subregion (GMS) [ออนไลน)], 14 กรกฎาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.mfa. 

go.th/th/content/5d5bcc2715e39c306000a35f?cate=5d5bcb4e15e39c3060006872 

 3 Pou Sovachana, The Challenges of the CLMV Countries and the Role of Development 

Partner [Online], 10 August 2021. Source: www.aseancenter.org.tw/upload/files/outlook008- 

05.pdf 

 4 ส2วนกลยุทธ)การต2างประเทศ ฝ³ายความร2วมมือระหว2างประเทศ, CLMV Weekly News Updates 

[ออนไลน)], 9 กรกฎาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/International 

Cooperation/Doc_CLMVNews/CLMV%20News%205%20-%209%20Jul%202021.pdf 
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รวมกลุ2ม ทั้งกลุ2มประเทศ CLMVT และกลุ2มประเทศ CLMVIP5 กลุ2มประเทศ CLMV จึงย่ิงต̂อง

สร^างความแข็งแกร2งของการรวมตัวในระดับภูมิภาคไปพร^อมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเกิดข้ึนของความเปdนเมือง (Urbanization) แต2

ในทางกลับกัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วอัตราการบริโภคของประชากรในแต2ละ

ประเทศเพิ่มสูงข้ึน ลำพังเพียงการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศไม2อาจรองรับความ

ต̂องการได̂อย2างเพียงพอ ซึ่งการพัฒนาที่ก^าวกระโดดน้ีก2อให^เกิด “ปรากฏการณUคอขวด” 

(Bottleneck Effects) หรือปรากฏการณ)ที่การขยายตัวของเศรษฐกิจเติบโตเร็วเกินกว2าที่

ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร^างพื้นฐานรองรับ6 ทั้งการขนส2งคนสาธารณะและการขนส2ง

สินค̂า ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางรถไฟ และทางอากาศ ปmญหาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อย2างประปา

และไฟฟ4าที่เข̂าไม2ถึงในบางพื้นที่และการประสบปmญหาการกระจุกตัวของความเจริญ ทั้งที่ 

สิ่งเหล2าน้ีเปdนปmจจยัสำคัญในการดำเนินการทางเศรษฐกิจทั้งสิน้ เมื่อกลุ2มประเทศ CLMV ไม2อาจ

เติบโตได̂ด̂วยตนเองเพียงลำพัง กลุ2มประเทศ CLMV จึงย่ิงต̂องเป�ดรับการลงทุนจากต2างชาติ

มากข้ึน เพื่อให^ระบบเศรษฐกิจฟ¾¿นตัวและเติบโตเท2าทันกันทุกด̂าน เพราะแม^วิกฤติการณ)โควิด-19 

จะส2งผลให^อุปสงค)ภายในประเทศลดน̂อยลงเน่ืองจากมาตรการควบคุมโรคของรัฐบาลที่ส2งผล

ให^การบริโภคสินค̂าและบริการในประเทศถูกจำกัดด̂วยมาตรการ Lockdown แต2สัดส2วนการ

ส2งออกยังคงอยู2ในระดับสูงโดยเฉพาะเวียดนามที่ในส2วนของการส2งออกสินค̂าอิเล็กทรอนิกส) 

ที่เปdนปmจจัยขับเคลื่อนหลักของภูมิภาค7 ในขณะที่เมียนมาประสบปmญหาความล^มเหลวของ

ระบบสาธารณสุขในวิกฤติการณ)โควิด-19 ส2วนหน่ึงจากปmญหาบุคลากรทางการแพทย)หยุดงาน

ประท^วงการรัฐประหาร ซึ่งการทำรัฐประหารในเมียนมาส2งผลให^นานาประเทศประกาศ 

                                                             
 5 กลุ2มประเทศ CLMVT ประกอบไปด^วยประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย 

(Thailand-T) 

 กลุ2มประเทศ CLMVIP เพิ่มเติมในส2วนของประเทศอินโดนีเซีย (Indonesia-I) และฟ�ลิปป�นส) 

(Philippines-P) 

  6 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) วิทยาเขตตรัง, เศรษฐกิจกลุ2ม CLMV โตเร็วกว2าโครงสรpางพื้นฐาน 

[ออนไลน)], 31 พฤษภาคม 2564. แหล2งที่มา: http://www.trang.psu.ac.th/asean/?p=989 

 7 CLMV Outlook Q3 2021. SCB Economic Intelligence Center, หน̂า 34. 
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คว่ำบาตรและระงับความช2วยเหลือทั้งหมด8 เพื่อต2อต̂านการใช̂ความรุนแรงต2อประชาชน ย่ิงทำให^

สภาพเศรษฐกิจในเมียนมาประสบปmญหาหนักย่ิงข้ึน ในขณะที่กัมพูชาได̂รับผลกระทบจาก

วิกฤติการณ)น้ี โดยเฉพาะธุรกิจการท2องเที่ยวที่ถือเปdนแหล2งขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอันดับต̂น

เน่ืองมาจากมาตรการ Lockdown ป�ดประเทศ เพื่อควบคุมการแพร2ระบาดของโรค ในส2วน

ของลาวถือเปdนประเทศที่สามารถควบคุมการระบาดได̂ดี แต2ยังต̂องจำกัดการเดินทางเข̂า

ประเทศ 

เมื่อเปdนเช2นน้ี ประเทศไทยจึงได̂เล็งเห็นศักยภาพของกลุ2มประเทศ CLMV จากการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย2างต2อเน่ือง ภายหลังจากประเทศเหล2าน้ีเป�ดรับการลงทุนจากต2างชาติ 

ได̂ไม2นาน9 และด̂วยข̂อได̂เปรียบของไทยที่มีจุดภูมิศาสตร)ศูนย)กลางอยู2ในอาณาเขตที่สามารถ

ติดต2อกับทุกประเทศในกลุ2ม CLMV แม^จะไม2มีอาณาเขตติดต2อกับเวียดนามโดยตรง แต2การ

ขนส2งสินค̂าและบริการจากไทยไปยังเวียดนามสามารถดำเนินการในทุกรูปแบบ ย่ิงไปกว2าน้ัน 

ไทยยังมีความใกล^ชิดกับกลุ2มประเทศ CLMV มาเปdนเวลานาน จึงเข̂าใจในบริบททางสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณีของกลุ2มประเทศน้ีเปdนอย2างดี ซึ่งจะเห็นได̂ว2าไทยมีความได̂เปรียบประเทศอื่น

ในการลงทุนหลายมิติ 

 

2. ป�จจัยการลงทุนของไทยในกลุ2มประเทศ CLMV 

ในอดีต รัฐมีแนวคิดว2าตนมีอำนาจอธิปไตยในการวางนโยบายในทุก ๆ เรื่องและเกรงกลัว

ต2อการเข̂ามาลงทุนของต2างชาติและประชาชนบางส2วนยังเข̂าใจผิดว2าการที่ต2างชาติเข̂ามา

ลงทุนหรือต้ังฐานการผลติในประเทศเปdนการขายชาติหรอืเสียอำนาจอธิปไตยบางส2วน การเป�ด

โอกาสการลงทุนแก2ต2างชาติจึงไม2ใช2การเป�ดอย2างเต็มที่ แต2เปdนการเป�ดรับการลงทุนที่ยังคงมี

นโยบายควบคุมและคุ̂มครองธุรกิจภายในประเทศค2อนข̂างสูง10 แม^แต2ละประเทศจะพยายามชู

                                                             
 8 ประชาชาติธุรกิจ, รัฐประหารเมียนมา ทำสาธารณสุขลpมเหลว ท2ามกลางโควิด-19 [ออนไลน)], 

31 พฤษภาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.prachachat.net/breaking-news/news-680434 

  9 ดวงสมร คัดทะเล, โอกาสการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV และป�จจัยสู2ความสำเร็จ [ออนไลน)], 

14 กรกฎาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/NorthEastern/Doc 

Lib_Research/01-CLMV_FactorToSuccess.pdf 

  10 เดชอุดม ไกรฤทธ์ิ, คำอธิบายกฎหมายการลงทุนระหว2างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

ตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2558), หน̂า 277-279. 
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นโยบายการค̂าและการลงทุน แต2ยังคงมีการกีดกันทางการค̂าของธุรกิจท^องถ่ินเพื่อกันมิให^ 

นักลงทุนต2างชาติเข̂ามาเปdนคู2แข2ง11 อย2างไรก็ตาม กลุ2มประเทศ CLMV ยังคงมีแรงดึงดูดการ

ลงทุนด̂วยปmจจัยต2าง ๆ ดังน้ี 

2.1 ป�จจัยดpานสภาพแวดลpอมท่ีอุดมสมบูรณ) 

 ด̂วยสภาพแวดล^อมของไทยมีการขยายในรูปแบบเมืองเปdนพื้นที่กว̂าง แม^

ประเทศไทยจะมีทรพัยากรทางธรรมชาติอยู2มาก แต2ทรัพยากรบางอย2างประเทศไทยต̂องเข̂าไป

อาศัยการใช̂ประโยชน)ในต2างประเทศ กลุ2มประเทศ CLMV จึงเปdนกลุ2มประเทศที่ไทยให^ความ

สนใจเข̂าไปลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข̂องกับทรพัยากรธรรมชาติ แต2บางครั้งกลุ2มประเทศ CLMV เอง

ก็ประสบปmญหาการใช̂ทรัพยากรธรรมชาติที่สิ้นเปลืองเพื่อพัฒนาประเทศ อย2างเช2นกัมพูชา12 

2.2 ป�จจัยดpานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 ประชากรในกลุ2มประเทศ CLMV มีรายได̂และกำลังซื้อสูง การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของกลุ2ม CLMV มีความแข็งแกร2งและมีแนวโน̂มเติบโตอย2างต2อเน่ือง อุปสงค)ต2อ

สินค̂าและบริการเพิ่มมากข้ึนแต2อุปทานภายในประเทศมีจำกัด ประชากรกลุ2ม CLMV จึงนิยม

นำเข̂าสินค̂าเพื่อการบริโภคโดยเฉพาะสินค̂าจากไทยด̂วยพฤติกรรมและรสนิยมคล^ายคลึงกัน 

จึงมีนักลงทุนไทยอาศัยโอกาสน้ีในการเข̂าไปผลิต จำหน2าย และเข̂าไปให^บริการธุรกิจต2าง ๆ 

เช2น ธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจรับเหมาก2อสร^าง ธุรกิจค̂าปลีกค̂าส2ง เปdนต̂น ในส2วนของการ 

จ^างงาน ประชากรส2วนใหญ2ในกลุ2มประเทศ CLMV อยู2ในวัยทำงานจึงมีความพร^อมด̂าน

ทรัพยากรบุคคล ประกอบกับค2าแรงในอัตราต่ำ กลุ2มประเทศ CLMV จึงเปdนพื้นที่ที่เหมาะแก2

การลงทุน ทั้งการผลิตเพื่อจำหน2ายในกลุ2มประเทศเหล2าน้ันและส2งออกไปยังประเทศทีส่าม โดย

อาศัยความได̂เปรียบทางภูมิศาสตร)ของไทยทั้งระยะทางและเวลาในการขนส2งระหว2างประเทศ 

ซึ่งเปdนช2องทางในการประหยัดต̂นทุน โดยการจ^างแรงงานกลุ2มดังกล2าว และส2วนใหญ2มี

เสถียรภาพทางการเมือง ยกเว̂นเมียนมาที่กำลังประสบกับการรัฐประหาร ในส2วนของการ

บริโภคสินค̂าและบริการ 
                                                             
  11 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร, กฎหมายเศรษฐกิจระหว2างประเทศ GATT และ WTO: บท

ท่ัวไป, พิมพ)ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญÂูชน, 2560), หน̂า 530. 

 12 Pou Sovachana, The Challenges of the CLMV Countries and the Role of Deve- 

lopment Partner [ Online] , 10 June 2564. Source: www.aseancenter.org.tw/upload/files/ 

outlook008-05.pdf 
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2.3 ป�จจัยการพ่ึงพาการลงทุนจากต2างประเทศ 

 กลุ2มประเทศ CLMV ไม2อาจเติบโตทางเศรษฐกิจได̂ด̂วยตนเอง ทำให^ต̂อง 

มีการพึ่งพาการลงทุนจากต2างชาติสูง จึงเปdนโอกาสของประเทศไทยในฐานะที่ต้ังอยู2ในจุด

ศูนย)กลางของกลุ2มประเทศ CLMV ที่มีความได̂เปรียบในการอาศัยประโยชน)จากการเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศเหล2าน้ี ทั้งการขยายการค̂าการลงทุนไปถึงประเทศจีนที่มีอาณาเขตติดกับ

ประเทศเมียนมา ลาว และเวียดนาม รวมถึงการอาศัยสิทธิ GSP13 ของกลุ2มประเทศ CLMV  

ในการส2งออกสินค̂า เน่ืองจากประเทศไทยถูกตัดสิทธิ GSP ไปก2อนหน̂าน้ีแล^ว ทั้งสหภาพ

ยุโรป14 และประเทศสหรัฐอเมริกาด̂วยเหตุปmญหาการจัดการแรงงาน15 ย่ิงไปกว2าน้ัน ประเทศไทย

มีความสัมพันธ)อันดีกับกลุ2ม CLMV การลงทุนระหว2างประเทศบางประเภท เช2น SMEs ไม2มี

ข้ันตอนระหว2างประเทศทียุ่2งยาก อาจลงทุนโดยตัวแทนจำหน2ายหรือเป�ดกิจการในกลุ2มประเทศ

เหล2าน้ี 

2.4 ป�จจัยในส2วนท่ีขาดแคลนและตpองไดpรับการพัฒนา 

 กลุ2มประเทศ CLMV ยังมีส2วนที่ขาดแคลนและต̂องได̂รับการพัฒนาอีกมาก 

ซึ่งหลายส2วนมีความจำเปdนต̂องได̂รับการช2วยเหลือจากต2างชาติ เช2น ปmญหาตลาดการเงิน 

การธนาคารที่เริ่มพัฒนาไปสู2สกุลเงินดิจิทัลของกัมพูชา หรืออย2างเมียนมากำลังประสบปmญหา

ระบบการเงิน ทั้งที่เมียนมามีข̂อได̂เปรยีบด̂านภูมิศาสตร)ที่ติดกับสองประเทศที่มีขนาดใหญ2มาก

                                                             
 13 GSP ย2อมาจาก Generalized System of Preference หรือระบบสิทธิพิเศษทั่วไปทางภาษี 

เปdนระบบการให^สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรของประเทศที่พัฒนาแล̂ว ให^แก2สินค^าจากประเทศสมาชิก

องค)การการค^าโลก (World Trade Organisation หรือ WTO) ในกลุ2มประเทศที่กำลังพัฒนาและด^อย

พัฒนา การให^สิทธิดังกล2าวเปdนการให^สิทธิพิเศษเพิ่มเติมไปจากสิทธิดั้งเดิมที่ประเทศต2าง ๆ ได^รับจากการ

เปdนสมาชิก WTO อยู2แล̂ว 

 14 ประเทศไทยถูกสหภาพยุโรปยกเลิกการให^สิทธิ GSP ด^วยเหตุที่ เปdนประเทศกลุ2มรายได^ 

ปานกลางค2อนข^างสูง 

 Commission Delegated Regulation (EU) No 1421/2013 of 30 October 2013, amending 

Annexes I, II and IV to Regulation (EU) No 978/2012 of the European Parliament and of the 

Council applying a scheme of generalised tariff preferences, p. 2. 

 15 วิเคราะห)กรณีสหรัฐอเมริกาตัดสิทธิ GSP ไทย (รอบที่ 2/2563) ตอกย้ำความสำคัญของ FTA, 

ศูนย)สารสนเทศการเจรจาการค^าระหว2างประเทศ กรมเจรจาการค^าระหว2างประเทศ, ธันวาคม 2563. 
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อย2างอินเดียและจีนน2าจะได̂รับประโยชน)มากกว2าน้ี16 ปmญหาการให^บริการสาธารณูปโภค

พื้นฐาน เช2น การโดยสารรูปแบบต2าง ๆ ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การให^บริการไฟฟ4า 

ประปา หรือแม^กระทั่งถนนหนทางในหลายพื้นที่ยังไม2สะดวกต2อการคมนาคมและการขนส2ง 

อย2างลาวประสบปmญหาด̂านภูมิศาสตร)ที่ไม2มีอาณาเขตติดกับทะเล จึงทำให^การพัฒนาการ

คมนาคมขนส2งต̂องอาศัยทางบก ไม2ว2าจะเปdนทางถนนหรือทางรางเปdนหลักเพื่อการเช่ือมต2อ

ค̂าขายโดยอาศัยเวียดนามที่มีอาณาเขตติดกับทะเล เพื่อประโยชน)ในการขนส2งทางน้ำอีกทอดหน่ึง 

ซึ่งประเทศไทยได̂เข̂าร2วมความตกลงฉบับน้ีด̂วย17 แต2ยังพบปmญหาอุปสรรคในการใช̂เส^นทาง 

ในลาว เพราะสภาพถนนที่ยังไม2ได̂รับการปรับปรงุ อีกทั้งความไม2แน2นอนของอัตราค2าธรรมเนียม

ซึ่งกระทบต2อการค̂าการลงทุนของไทยในลาว18 หากเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV  

นักลงทุนอาจต̂องลงทุนกับเรื่องเหล2าน้ีก2อน เพื่อให^การค̂าการลงทุนในอนาคตมีความ

สะดวกสบายและประหยัดต2อค2าใช̂จ2ายในการดำเนินงานต2าง ๆ ทั้งน้ี การมีข̂อแลกเปลี่ยน 

การลงทุน เช2น นักลงทุนต2างชาติเข̂าไปลงทุนโดยเสนอให^ความช2วยเหลือในการพัฒนา

สาธารณูปโภคก็เปdนการสรา̂งภาพลกัษณ)และความสัมพันธ)ที่ดี เพื่อการใช̂ประโยชน)ร2วมกันและ

เพื่อเปdนการแลกเปลีย่นกับการได̂รบัสทิธิลงทุน เช2น ไทยให^ความช2วยเหลือเมียนมาในการสร^าง

ถนนบริเวณที่ไทยต̂องการเข̂าไปสร^างโรงงานเพื่อผลิตสินค̂าส2งออก แลกเปลี่ยนกับสิทธิในการ

ลงทุนในการขนส2งบนถนนสายน้ัน เปdนต̂น 

 

                                                             
 16 Denise Jannah Serrano, Kurt See and James Sy, Closing the Development Gap 

between CLMV and ASEAN-6 Through the Initiatives for ASEAN Integration: In Pursuit 

of the ASEAN Economic Community [Online], 10 June 2021. Source: http://artnet.unescap. 

org/mtg/pari-denise.pdf 

 17 ประเทศไทย ลาว และเวียดนาม ได^มีความตกลงว2าด^วยการขนส2งข^ามพรมแดนในอนุภูมิภาค 

ลุ2มแม2น้ำโขง หรือ Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement (GMS CBTA) 

เพื่อให^มีการเคล่ือนย^ายสินค^าและผู̂โดยสารระหว2างกันง2ายขึ้น โดยมีจุดผ2านแดนที่สำคัญ ได^แก2 มุกดาหาร-

สะหวันนะเขต-แดนสะหวัน-ลาวบาว)  

 18 สำนักอาเซียน กรมเจรจาการค^าระหว2างประเทศ, การคpาชายแดนไทย-สปป.ลาว: การพัฒนา

ศักยภาพการคpาชายแดนไปยัง สปป.ลาว และไปยังประเทศท่ีสาม [ออนไลน)], 12 กรกฎาคม 2564. 

แหล2งที่มา: https://api.dtn.go.th/files/v3/5cff75731ac9ee073b7befb5/download 
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2.5 ป�จจัยดpานแรงงาน 

 แรงงานเปdนปmจจัยสำคัญที่นักลงทุนคำนึงถึง เพราะเปdนส2วนที่มีผลต2อมูลค2า

การลงทุน ซึ่งกลุ2มประเทศ CLMV เปdนกลุ2มประเทศที่มีประชากรกว2าร^อยละ 60 อยู2ในวัย

ทำงาน ประกอบกับค2าแรงอยู2ในระดับต่ำ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของกลุ2มประเทศ CLMV 

ส2วนใหญ2อยู2ในกลุ2มอุตสาหกรรม เช2น อตุสาหกรรมเสือ้ผ^าเครื่องนุ2งห2ม อุตสาหกรรมเกี่ยวกับแร2 

น้ำมันและเช้ือเพลิง เพราะงานอุตสาหกรรมเหล2าน้ีต̂องใช̂แรงมาก การมีประชากรวัยทำงาน 

จึงทำให^กลุ2มประเทศ CLMV ได̂เปรียบกว2าหลายประเทศทีเ่ริ่มเข̂าสู2สงัคมผู^สูงวัย แต2ปmญหาของ

แรงงานในกลุ2ม CLMV คือ ทักษะการทำงานที่ถูกจัดอยู2ในกลุ2มแรงงานไร^ฝ7มือ การที่ต2างชาติ

เข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV อาจมีต̂นทุนส2วนเพิ่มเพื่อการพัฒนาทักษะฝ7มือแรงงาน 

โดยนักลงทุนต2างชาติอาจรวมกลุ2มกันเข̂าไปพัฒนาในส2วนน้ี เพื่อประหยัดต̂นทุน 

2.6 ป�จจัยดpานขpอบังคับ ระเบียบ และกฎหมาย 

 การตัดสินใจเข̂าไปลงทุนในประเทศหน่ึง ปmจจัยด̂านข̂อบังคับ ระเบียบ และ

กฎหมายมีส2วนสำคัญอย2างมากที่ต̂องคำนึงถึง ว2ากฎหมายภายในประเทศผู^รับการลงทุนเอื้อ 

ต2อการลงทุนหรือไม2 หรือมีสิทธิประโยชน)อื่นใดต2อนักลงทุนต2างชาติ การเข̂าถึงกฎระเบียบ

ภายในข̂อมูลทีถู่กปกป�ดหรือเข̂าถึงยาก ลดทอนความเช่ือมั่นของนักลงทุนต2างชาติ ย่ิงไปกว2าน้ัน 

พบว2าบางประเทศในกลุ2ม CLMV อาจไม2มีการบังคับใช̂กฎหมายเกี่ยวกับการค̂าการลงทุนบางฉบับ 

แต2ถึงแม^ว2าประเทศอื่นจะมีกฎหมายบังคับใช̂ แต2การบังคับใช̂กฎหมายในกลุ2มประเทศ CLMV 

ก็มีความแตกต2างในเน้ือหาสาระและขอบเขตการบังคับใช̂ ซึ่งค2อนข̂างเปdนปmญหาแก2นักลงทุน 

ซึ่งปmจจัยในด̂านน้ี ผู^ วิจัยได̂ทำการศึกษาในกฎหมายหลักที่ เกี่ยวข̂องกับการลงทุน ได̂แก2 

กฎหมายการลงทุนและกฎหมายการแข2งขันทางการค̂า ที่ถือเปdนหัวใจสำคัญของการลงทุน 

ในต2างประเทศ เพื่อพิจารณาว2ากฎหมายในประเทศผู^รับการลงทุนน้ันเอื้อประโยชน)หรือ

คุ̂มครองการลงทุนมากน̂อยเพียงใด ตลอดจนเมื่อเข̂าไปลงทุนแล^ว นักลงทุนจะได̂รับความ

คุ̂มครองทางกฎหมายในส2วนของการแข2งขันอย2างไร ซึ่งผู^วิจัยจะอธิบายต2อไป 

2.7 ป�จจัยอ่ืน ๆ 

 ปmจจัยอื่น ๆ เช2น การฟ¾¿นตัวจากวิกฤติการณ)โควิด-19 ประกอบกับมาตรการ

ของรัฐในการควบคุมการระบาดว2ามีประสิทธิภาพหรือไม2 เช2น การจัดสรรวัคซีนให^กับ

ประชาชน มาตรการกระตุ̂นระบบเศรษฐกิจภายหลังจากการระบาดของโรค หากรัฐควบคุม

เข̂มงวดมากจะส2งผลต2อกจิกรรมทางเศรษฐกิจ แต2หากรัฐไม2มีมาตรการควบคุมเพียงพอก็ไม2อาจ
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หยุดย้ังการระบาดของโรคที่จะกระทบต2อระบบเศรษฐกิจเช2นกัน รวมถึงเสถียรภาพทาง

การเมืองโดยเฉพาะประเทศเมียนมา19 ความต̂องการในการบูรณาการกลุ2มประเทศ CLMV จึง

ไม2ต2างไปจากการบูรณาการอาเซียนที่ต̂องพัฒนาโครงสร^างพื้นฐาน ทรัพยากรบุคคล และ

เทคโนโลยีเพื่อประโยชน)ในการค̂าการลงทุนระดับกลุ2มย2อยที่นำไปสู2ความพร^อมในระดับ

ภูมิภาคอย2างอาเซียน ซึ่งการเป�ดรับการลงทุนจากต2างชาติส2งผลต2อการเติบโตของกลุ2มประเทศ 

CLMV อย2างมาก 

 

3. ป�จจัยและอุปสรรคการลงทุนรายประเทศ20 

3.1 ประเทศกัมพูชา 

 ประเทศกัมพูชามีจุดเด2นในธุรกิจการส2งออกและการท2องเที่ยว เมื่อเกิด

วิกฤติการณ)โควิด-19 ประเทศกัมพูชาจึงเปdนประเทศที่ได̂รับผลกระทบมากที่สุดใน CLMV 

เน่ืองจากการส2งออกส2วนใหญ2ของกัมพูชาส2งไปยังสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปdน

ประเทศที่ได̂รับผลกระทบจากการระบาดของโรคอย2างหนัก ส2วนธุรกิจการท2องเที่ยวของ

กัมพูชาซึ่งถือเปdนธุรกิจหลักของประเทศน้ัน ได̂รับผลกระทบสาหัสจากวิกฤติการณ)ดังกล2าว 

โดยเห็นว2า ธุรกิจท2องเที่ยวเปdนธุรกิจแรกที่ได̂รับผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19 และน2าจะเปdน

ธุรกิจสุดท^ายที่ฟ¾¿นตัว ปmญหาการลงทุนในกัมพูชา ได̂แก2 ปmญหาทักษะแรงงานไรฝ̂7มือ ปmญหาการ

ขาดข̂อมูลและกิจกรรมส2งเสริมการค̂า รวมไปถึงปmญหาระบบการเงิน 

3.2 ประเทศลาว 

 ประเทศลาวเปdนประเทศที่พึ่งพารายได̂จากการส2งออกสินค̂าและมิได̂พึ่งพา

การลงทุนจากต2างชาติมากเท2าประเทศกัมพูชาและเวียดนาม ประเทศไทยถือเปdนคู2ค̂าอันดับหน่ึง

ของลาว ในการส2งออกพลังงานไฟฟ4า ปmญหาที่พบจากการลงทุนในลาว ได̂แก2 ความไม2แน2นอน

ของอัตราค2าธรรมเนียม ตลอดจนกฎระเบียบที่เข̂าถึงยาก ปmญหาต̂นทุนการผลิตสูง เทคโนโลยี

ที่ล^าสมัย โครงสร^างพื้นฐานของประเทศไม2ดี 

                                                             
 19 SCB Economic Intelligence Center, Outlook มุมมองเศรษฐกิจปª 2021 ณ ไตรมาส 2 

ปª 2021, หน̂า 15-23. 

 20 สภาผู̂ส2งสินค^าทางเรือแห2งประเทศไทย (สภาผู̂ส2งออก), CLMV as Our Home Market, 

(กรุงเทพมหานคร), หน̂า 19. 
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3.3 ประเทศเมียนมา 

 ประเทศเมียนมาเปdนประเทศที่พึ่งพาการลงทุนไม2มากเท2ากัมพูชาและ

เวียดนามเช2นกัน ธุรกิจหลัก ได̂แก2 การส2งออกก�าซธรรมชาติและแร2ต2าง ๆ แต2ทั้งน้ีเมียนมา 

มีการส2งออกสิ่งทอไปยังสหภาพยุโรปซึง่เปdนธุรกิจที่ได̂รับผลกระทบอย2างมาก เน่ืองจากสหภาพ

ยุโรปประสบปmญหาการระบาดของโควิด-19 อย2างหนัก แต2ในส2วนของไทยซึ่งถือเปdนคู2ค̂าลำดับ

รองจากสหภาพยุโรปยังถือว2าไปได̂ดี ปmญหาการลงทุนในเมียนมา ได̂แก2 ปmญหาการจัดสรร

งบประมาณที่ไม2ถูกต̂อง ไม2ลงทุนกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย)เท2าที่ควร ทั้งในด̂านสุขภาพ

และการศึกษา 

3.4 ประเทศเวียดนาม 

 ประเทศเวียดนามเปdนประเทศที่พึ่งพาการลงทุนจากต2างชาติสูง ซึ่งการ

ระบาดของโควิด-19 กระทบต2อการส2งออกของเวียดนาม แต2ถือได̂ว2าเวียดนามมีคู2ค̂าจำนวน

มาก ซึ่งเปdนการกระจายความเสี่ยงที่ส2งผลให^เวียดนามไม2ได̂รับผลกระทบมากเท2าที่ควร เพราะ

สินค̂าส2งออกของเวียดนามส2วนใหญ2เปdนสินค̂าอิเล็กทรอนิกส)ที่มีผู^ใช̂งานจำนวนมากในช2วง 

Work from home แต2การพึ่งพาต2างชาติกลับทำให^เวียดนามขาดความสามารถในการแข2งขัน

ด̂วยตนเอง โดยต̂องอาศัยการมีส2วนร2วมจากการลงทุนของต2างชาติและภาคเอกชนที่ช2วยขยาย

เศรษฐกิจ แต2เวียดนามเปdนประเทศทีภ่าคอุตสาหกรรมเติบโตอย2างต2อเน่ือง ส2งผลกระทบถึงไทย

ที่บางประเทศย̂ายฐานการผลิตจากไทยไปเวียดนาม 

 

4. ผลกระทบทางกฎหมายต2อการลงทุนของไทยในกลุ2มประเทศ CLMV 

เน่ืองจากกลุ2มประเทศ CLMV ล^วนเปdนสมาชิกประชาคมอาเซียน จึงมีความจำเปdน 

ต̂องกล2าวถึงหลักการสำคัญของอาเซียนในการลงทุน เพื่อใช̂เปdนแนวทางการลงทุนในกลุ2ม

ประเทศ CLMV ที่เปdนกลุ2มย2อยของประชาคมอาเซียน ซึ่งประชาคมอาเซียนได̂มีความตกลง

อาเซียนว2าด̂วยการลงทนุ หรือ ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA)21 

ที่ได̂นำหลักการสำคัญเกี่ยวกับการเป�ดเสรีลงทุนซึ่งทำให^เห็นว2าประชาคมอาเซียนให^ความ 

                                                             
 21 ASEAN Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA ได^มีการลงนามที่กรุงมานิลา 

ประเทศฟ�ลิปป�นส) เม่ือวันที่ 23 สิงหาคม 2007 
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สำคัญกับการร2วมมือด̂านต2าง ๆ เพื่อให^ทุกประเทศสมาชิกสามารถดำเนินการร2วมกันได̂อย2าง

สอดคล^องไปในทศิทางเดียวกัน 

ประชาคมอาเซียนมีหลักการสำคัญเกี่ยวกับการลงทุน ดังน้ี 

4.1 หลักการไม2เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination Clauses) 

 โดยประชาคมอาเซียนต̂องทบทวนกฎหมายที่บังคับใช̂ว2ามีความสอดคล^องกับ

หลักการไม2เลือกปฏิบัติหรือไม2 ซึ่งการบังคับใช̂กฎหมายของประเทศสมาชิกน้ัน การปฏิบัติ 

ในการลงทุนของประเทศหน่ึงต̂องไม2ด̂อยไปกว2าประเทศอื่นที่เปdนสมาชิกอาเซียนด̂วยกัน ตาม 

“หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดpรับการอนุเคราะห)ยิ่ง” (Most-Favoured Nations หรือ MFN) 

เช2น ประเทศไทยต̂องปฏิบัติต2อนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซียไม2ต2างไปจากนักลงทุนสัญชาติ

มาเลเซีย เปdนต̂น ทั้งน้ี ไม2ตัดสิทธิในการกำหนดสิทธิให^แก2ประเทศสมาชิกใดเปdนพิเศษ (MFN 

Exemptions) โดยถือว2าเปdนอำนาจอธิปไตยของประเทศผู^ให^สิทธิ นอกจากน้ี การปฏิบัติต2อ

ประเทศสมาชิกอื่นในอาเซียนต̂องไม2ด̂อยไปกว2าการปฏิบัติต2อชาติเดียวกัน ตาม “หลักการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ” (National Treatment หรือ NT) เช2น กรณีที่นักลงทุนสัญชาติสิงคโปร)

เข̂ามาลงทุนในประเทศไทย ไทยต̂องปฏิบัติต2อนักลงทุนสัญชาติสิงคโปร)น้ันไม2ด̂อยไปกว2าการ

ปฏิบัติต2อนักลงทุนสัญชาติไทยเอง แต2ทั้งน้ี ไม2ตัดสิทธิในการต้ังข̂อสงวนการลงทุนในบางกิจการ

ที่มีความจำเปdนต̂องสงวนให^ผู^มีสัญชาติไทย เช2น มัคคุเทศก) กิจการหนังสือพิมพ) เปdนต̂น หาก

กฎหมายของไทยยังไม2สอดคล^องกับหลักการต̂องมีการปรับปรุงแก^ไข เพื่อรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน22 

 ทั้งหมดน้ี เพื่อให^ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความมั่นใจว2าเมื่อเข̂ามาลงทุน 

ในประเทศไทยจะได̂รบัการปฏิบัติทีไ่ม2แตกต2างกัน แม^จะได̂เป�ดโอกาสให^มีข̂อสงวนอยู2บ^างก็ตาม 

แต2ในอนาคตเมื่อมีการเป�ดเสรีการลงทุนในอาเซียนอย2างเต็มที่ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจมี

ความจำเปdนต̂องลดการกำหนดข̂อสงวน เพื่อให^การเป�ดเสรีสำเร็จตามเป4าหมายและดึงดูดการ

ลงทุนจากประเทศสมาชิก 

                                                             
 22 ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน) เลาวัณย)ศิริ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบ

กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญÂูชน, 2557), หน̂า 50. 
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4.2 หลักส2งเสริมและคุpมครองการลงทุน23 

 นอกจากประชาคมอาเซียนจะมีความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุน (ACIA) 

ที่กำหนดวัตถุประสงค)ของความตกลงไว̂ว2า24 ประเทศสมาชิกอาเซียนต̂องส2งเสริมและสนับสนุน

ประเทศสมาชิกอาเซยีนด̂วยกัน ประชาคมอาเซียนยังได̂มีความตกลงทวิภาคีว2าด̂วยการส2งเสริม

และคุ̂มครองการลงทุนกับประเทศต2าง ๆ25 โดยคุ̂มครองสิทธิประโยชน)ของนักลงทุน เพื่อดึงดูด

นักลงทุนและเสริมความสามารถในการแข2งขัน และเพื่อสร^างบรรยากาศการลงทุนระหว2าง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด̂วยกันในหลายประเด็น หน่ึงในประเด็นที่ประชาคมอาเซียนต̂อง

ร2วมกันสนับสนุนคือ การให^ความสนับสนุนการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ซึ่งถือเปdน  

6 ประเทศหลังที่ เข̂าร2วมเปdนสมาชิกอาเซียน ส2วนการคุ̂มครองการลงทุน (Investment 

Protection) ได̂กำหนดการดำเนินงานด̂านต2าง ๆ เพื่อการลงทุนในอาเซียน เช2น การแก^ไข

ปรับปรุงกฎหมายให^แต2ละประเทศมีความสอดคล^องกัน เพราะหากการแต2ละประเทศมีการ

บังคับใช̂กฎหมายที่แตกต2างย2อมไม2อาจร2วมมือได̂อย2างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังได̂

กำหนดให^มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลงทุนและจัดทำฐานข̂อมูล เพื่อประโยชน)ในการเข̂าถึง

ข̂อมูลการลงทุนของประเทศสมาชิก ตลอดจนประเทศสมาชิกต̂องให^ข̂อมูลการลงทุน

ภายในประเทศตน เพื่อให^ประเทศสมาชิกอื่นได̂ทราบถึงกฎระเบียบหรือนโยบายภายใน 

ที่ เกี่ยวข̂องกับการลงทุน เช2น การให^ ข̂อมูลการส2งเสริมการลงทุนของ BOI (Board of 

Investment) เพื่อสร^างความมั่นใจว2าหากเข̂าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนน้ัน ผู^ลงทุน

จะได̂รับทราบข̂อมูลการลงทุนไม2ต2างจากนักธุรกิจภายในประเทศ 

4.3 การระงับขpอพิพาทคดีท่ีเก่ียวกับการลงทุน (Investor-State Arbitration) 

 ตามความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุน (ACIA) เมื่อมีข̂อพิพาทและได̂ย่ืน 

คำร^องตามมาตรา 33 มาแล^ว จะตัดสินประเด็นพิพาท โดยนำข̂อตกลงที่เกี่ยวข̂องกับประเทศ

สมาชิก กฎหมายระหว2างประเทศและกฎหมายภายในมาพิจารณา และให^ประเทศสมาชิกนำ

                                                             
 23 หลักการสนับสนุนและคุ^มครองการลงทุน พัฒนามาจาก Agreement for Promotion and 

Protection of Investment ที่ลงนามเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 1987 

 24 ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) Article 1 Objective 

 25 ชาติชาย เชษฐสุมน, ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ผลกระทบต2อกฎหมายไทย, 

2555, หน̂า 53.  
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หลักการระงับข̂อพิพาทของกฎหมายระหว2างประเทศมาปรับใช̂เปdนกฎหมายภายใน26 เพราะ

กฎหมายภายในมีความแตกต2างกันในแต2ละประเทศ จึงไม2อาจบังคับใช̂กฎหมายภายในเพียง

ลำพังและการปรับให^เปdนกฎหมายภายในจะทำให^บังคับใช̂กฎหมายได̂อย2างเหมาะสม ทั้งน้ี  

ในส2วนของการลงทุน การปรับความตกลงระหว2างประเทศให^เปdนกฎหมายภายในสามารถทำได̂

โดยการแก^ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู2เดิมได̂ เพราะไทยมีกฎหมายรองรับอยู2ก2อนแล^ว

เพียงแต2ต̂องปรับปรุงให^สอดคล^องกับความตกลงฯ นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกสามารถใช̂

อนุญาโตตุลาการในการระงับข̂อพาทได̂ ตามมาตรา 40 ของความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการ

ลงทุน (ACIA)27 

 เมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนจะได̂มีการกำหนดความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการ

ลงทุน ทุกประเทศจึงมีหน̂าที่ทบทวนกฎหมายภายในให^สอดคล^องกับความตกลงฯ ส2วน

ประเทศใดที่ยังไม2มีกฎหมายบังคับใช̂ ย2อมมีความจำเปdนต̂องตรากฎหมายเพื่อบังคับใช̂เช2นกัน 

มิฉะน้ัน การบังคับใช̂ความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุนไม2อาจบรรลุเป4าหมายได̂ ซึ่งกรอบ

ความตกลงของประชาคมอาเซียนมีทั้งในรูปแบบของกรอบความตกลงที่มีสภาพบังคับ (Hard 

Law) เช2น ความตกลงอาเซียนว2าด̂วยการลงทุน (ACIA) และไม2มีสภาพบังคับ (Soft Law) เช2น 

นโยบายการแข2งขันของอาเซียน (The ASEAN Regional Guideline Competition Policy) 

แต2การบังคับใช̂ยังคงขัดข̂อง เน่ืองจากอาเซียนมีข̂อตกลงร2วมกันในเรือ่ง “หลักการไม2แทรกแซง

กิจการภายใน” ซึ่งถือเปdนอุปสรรคอย2างสำคัญ แม^ว2าประชาคมอาเซียนจะพยายามออก

กฎเกณฑ)เพื่อบังคับใช̂ร2วมกันหรือให^นำไปอนุวัติการกฎหมายภายใน หลักการน้ีจะทำให^ยาก 

                                                             
 26 ภายใต^บทบัญญัติกฎหมายไทย ความตกลงไม2อาจนำมาปรับใช̂ได^โดยตรง แต2ต^องมีการปรับเปdน

กฎหมายภายใน 

 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว2างประเทศ เล2ม 1, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญÂูชน, 

2554), หน̂า 105-180. 

 27 ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) Article 40 Governing Law  

 “1. Subject to paragraphs 2 and 3, when a claim is submitted under Article 33 

(Submission of a Claim), the tribunal shall decide the issues in dispute in accordance with 

this Agreement, any other applicable agreements between the Member States, and the 

applicable rules of international law and where applicable, any relevant domestic law of 

the disputing Member State…” 
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ต2อการบังคับให^ประเทศสมาชิกอาเซียนถือปฏิบัติ ทั้งน้ี การตีความหลักการน้ีควรตีความโดยมี

ข̂อจำกัด (restrictive interpretation) เพื่อให^กฎหมายสามารถพัฒนาต2อไปได̂28 

 แม^กลุ2มประเทศ CLMV ล^วนเปdนสมาชิกประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN 

Community แต2ด̂วยสถานะของ CLMV ที่มิได̂มีสถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศ (inter-

national organization) เช2นเดียวกับประชาคมอาเซียน จึงเปdนเรื่องท^าทายในการร2วมมือกัน

ว2าจะดำเนินการอย2างไรให^ทุกประเทศสามารถเติบโตในทางเศรษฐกิจและสังคมไปพร^อม ๆ กัน 

ซึ่งผู^วิจัยเห็นว2า แม^กลุ2มประเทศ CLMV มิได̂มีสถานะที่ชัดเจนเหมือนอาเซียน แต2การให^ความ

ร2วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม ควรนำแบบอย2างจากประชาคมอาเซียนมาพิจารณาปรับใช̂ 

เพือ่พัฒนาความร2วมมือในด̂านต2าง ๆ อีกทั้ง แนวความคิดของกลุ2มประเทศ CLMV มีเป4าหมาย

ไม2ต2างไปจากประชาคมอาเซียนมากนักในเรื่องของการร2วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

ซึ่งวิจัยเล2มน้ี นอกจากจะได̂ศึกษาถึงปmจจัยการลงทุนแล^วยังได̂ศึกษาถึงผลกระทบทางกฎหมาย

ต2อการลงทุนของไทยในกลุ2มประเทศ CLMV ว2าหากประเทศไทยเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ 

CLMV แล^ว ประเทศไทยจะได̂รับผลกระทบอย2างใดต2อการลงทุน และนำแนวทางปฏิบัติของ

อาเซียนมาพิจารณาควบคู2โดยเฉพาะในส2วนของการบังคับใช̂กฎหมาย เพราะการบังคับใช̂

กฎหมายเปdนปmจจัยในการพิจารณาการลงทุนและส2งผลลัพธ)ต2อการลงทุน จึงต̂องศึกษาว2า

กฎหมายฉบับใดบ^างส2งผลต2อการตัดสินใจลงทุน และเมื่อเข̂าไปลงทุนแล^ว กฎหมายภายในของ

แต2ละประเทศจะให^การส2งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของนักลงทุนไทยหรือไม2 

 

5. ป�ญหาทางกฎหมายและอุปสรรคท่ีสำคัญของการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV 

แม^ความเสี่ยงในการลงทุนเกิดข้ึนด̂วยหลายปmจจัย จากคำพูดที่คนไทยคุ̂นหูว2า “การ

ลงทุนมีความเสี่ยง” โจทย)สำคัญที่ไทยต̂องทำความเข̂าใจเพื่อลดความเสี่ยงจากการลงทุนคือ 

ปmญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของประเทศที่ประสงค)จะไปลงทุน เพราะการบังคับใช̂

กฎหมายของแต2ละประเทศมีความแตกต2างกันและไม2ว2าจะลงทุนในกิจการใด ย2อมมีกฎหมาย

เข̂าไปควบคุมการดำเนินงานทั้งสิ้น จึงต̂องทำการศึกษาให^เข̂าใจเพื่อเตรียมความพร^อมและ 

                                                             
 28 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมอาเซียนกับการปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจและการคpาของ

ไทย (ASEAN Community and the Reformation of the Thai Trade and Economic Law), สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู̂แทนราษฎร (กรุงเทพมหานคร, 2559), หน̂า 23. 
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ลดความเสี่ยงในการลงทุน จากที่กล2าวมาข̂างต̂นว2า กลุ2มประเทศ CLMV รวมถึงประเทศไทยเอง

ต2างมีอำนาจอธิปไตย การบังคับใช̂กฎหมาย การปรับปรุงแก^ไขกฎหมายเพื่อใหส̂อดคล^องกันกบั

หลาย ๆ ประเทศอาจเปdนไปอย2างยากลำบาก ดังน้ัน ทุกประเทศจะใช̂อำนาจอธิปไตย29 ในการ

บัญญัติและบังคับใช̂กฎหมายให^สอดคล^องกับบริบทของประเทศของตน อย2างไรก็ตาม การ 

ยึดมั่นอยู2กับอำนาจอธิปไตยและไม2ยอมรับการเปลี่ยนแปลงก็เปdนสิ่งที่เปdนไปได̂ยากในการ

ดำเนินเศรษฐกิจยุคปmจจุบนั แต2ละประเทศต2างมีความจำเปdนต̂องพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกนั และ

ไม2มีประเทศใดที่อยู2ได̂โดยลำพังอีกต2อไป เพียงแต2ว2าความร2วมมืออย2างใดจะเหมาะสมและ 

ไม2ก^าวล2วงกันมากจนเกินไป อย2างการรวมเปdนประชาคมอาเซียนการให^ความร2วมมือในการ

ปรับใช̂กฎหมายร2วมกันยังคงใช̂วิธีการอย2างค2อยเปdนค2อยไป เพื่อเปdนการให^เกียรติและให^เวลา

ทุกประเทศในการปรับตัว เพราะการบังคับใช̂กฎหมายมกัจะอยู2ภายใต̂บริบทความแตกต2างทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศด̂วย ซึ่งประชาคมอาเซียนประกอบไปด̂วยประเทศพัฒนาแล^ว 

ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด̂อยพัฒนา ความแตกต2างเหล2าน้ีส2งผลให^การแก^ไขปรับปรุง

กฎหมายเพื่อใช̂ร2วมกันในคราวเดียวจึงไม2ใช2สิ่งที่สมควร ในขณะที่การรวมกลุ2มประเทศ CLMV 

เปdนเพียงการจัดกลุ2มประเทศทีน่2าลงทุนด̂วยเศรษฐกิจเติบโตอย2างต2อเน่ือง แต2มิได̂มีสถานะเปdน

องค)การระหว2างประเทศที่ชัดเจนเหมือนประชาคมอาเซียน กลุ2มประเทศ CLMV จึงมีความ

ได̂เปรียบสภาพแวดล^อมและปmจจัยของแต2ละประเทศไม2แตกต2างกันมากนัก เพียงแต2การบังคับใช̂

กฎหมายยังมีบางส2วนที่ต̂องแกไ̂ขปรับปรงุให^เท2าทันกัน เพื่อประโยชน)ร2วมกันในการค̂าและการ

ลงทุน 

                                                             
 29 อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ไม2อาจมีส่ิงอ่ืนใด 

ขัดต2ออำนาจรัฐ แม̂ว2าแต2ละรัฐอาจมีความแตกต2างกันในระบอบการปกครอง ด^วยความเปdนเจ̂าของรัฐน้ี จึงมี

สิทธิเด็ดขาดในเขตอำนาจของรัฐและการตัดสินใจดำเนินการในบรรดาส่ิงต2าง ๆ ที่เก่ียวข^องกับกิจการของ

ตนเองได^โดยตนเอง (exclusivity of domestic jurisdiction) โดยแต2ละรัฐมีอำนาจอธิปไตยทางกฎหมาย 

(Legal Sovereignty) กล2าวคือ อำนาจในการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช̂ภายในรัฐตน รวมถึงการตัดสินใจ

เข^าผูกพันในสัญญาระหว2างประเทศด^วย 

 กมลนัยน) ชลประทิน, ป�ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการนำความตกลงหลายฝ±ายว2าดpวยการเปiด

เสรีอย2างเต็มท่ีของบริการขนส2งผูpโดยสารทางอากาศของอาเซียนในการแข2งขันของธุรกิจสายการบินของ

ไทย, วารสาร MFU Connexion Journal of Humanities and Social Sciences, ป7ที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม - 

มิถุนายน 2561), หน̂า 10. 
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วิจัยเล2มน้ีได̂ศึกษาถึงกฎหมายที่ต̂องคำนึงถึงเมื่อทำการลงทุน โดยมิได̂เจาะจงเฉพาะ

กฎหมายการลงทุนเท2าน้ัน แต2ศึกษาถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวเน่ืองกับการลงทุนด̂วยว2า หาก

ประเทศไทยเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ต̂องพิจารณากฎหมายฉบับใดบ^าง ในทาง

กลับกัน ประเทศไทยเองมีการบังคับใช̂กฎหมายเหล2าน้ีอย2างไรต2อนักลงทุนต2างชาติที่เข̂ามา

ลงทุนในไทย ทั้งน้ี กฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนมีหลายฉบับ เช2น กฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายทรัพย)สินทางปmญญา กฎหมายคุ̂มครองผู^บริโภค เปdนต̂น แต2บทความฉบับน้ี ผู^วิจัยขอ

อธิบายถึงกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนในส2วนสำคัญบางฉบับ ได̂แก2 กฎหมายการลงทุน

และกฎหมายการแข2งขันทางการค̂า เน่ืองจากเปdนกฎหมายที่ต̂องใช̂วิเคราะห)ต้ังแต2ข้ันตอนการ

ตัดสินใจลงทุนว2ากฎหมายการลงทุนของประเทศที่จะทำการลงทุนน้ันเอื้อต2อการลงทุนหรือไม2 

และกฎหมายดังกล2าวให^ความคุ̂มครองและสนับสนุนการลงทุนอย2างไร ส2วนกฎหมายการ

แข2งขันทางการค̂าซึ่งเปdนกฎหมายที่ใช̂ควบคุมพฤติกรรมการแข2งขันของผู^ประกอบธุรกิจ เมื่อ

เข̂าไปลงทุนและถือเปdนกฎหมายสำคัญที่สร^างความเปdนธรรมและเท2าเทียมในการแข2งขันของ

นักลงทุน ผู^วิจัยจึงขออธิบายถึงกฎหมาย 2 ฉบับ ดังน้ี 

5.1 กฎหมายการลงทุน 

 กลุ2มประเทศ CLMV มีการเป�ดรับการลงทุนจากต2างชาติมากข้ึน เปdนผลให^

เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ย่ิงสร^างความน2าสนใจแก2นักลงทุนต2างชาติให^หลั่งไหลเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2ม CLMV ต2างจากในอดีตที่ประเทศพัฒนาแล^วมองว2าการลงทุนในประเทศกำลัง

พัฒนาและด̂อยพัฒนาเปdนความเสี่ยง ประกอบกับกลุ2มเหล2าน้ีเป�ดรบัการลงทุนจากต2างชาติ

มากข้ึนด̂วยนโยบายที่น2าสนใจไปพร^อมกับการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุน ย่ิงเปdนผล

ให^เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในกลุ2มประเทศ CLMV ดังน้ัน หากประเทศไทยสนใจเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV จึงมีความจำเปdนที่จะต̂องศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุน

ให^ครอบคลุม นอกจากกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนโดยตรงแล^ว ยังต̂องศึกษาถึงกฎหมาย

ที่เกี่ยวเน่ือง ตลอดจนนโยบายส2งเสริมหรือการหาหลักประกันที่ดีเพื่อลดความเสี่ยงจากการ

ลงทุน ซึ่งการลงทุนมีหลายรูปแบบ ทั้งการลงทุนทางตรง ด̂วยภาคมหาชนและภาคเอกชน 

ก็มีความแตกต2างทั้งในส2วนของสิทธิและการควบคุม และการลงทุนทางอ^อมด̂วยการเข̂าซื้อ

หลักทรัพย) แต2ทั้งหมดน้ีก็เพื่อรายได̂และผลกำไรจากการลงทุน โดยกฎหมายและนโยบาย

ส2งเสริมการลงทุนเปdนปmจจัยที่ส2งผลโดยตรงต2อรายได̂และผลกำไร หากประเทศใดมีกฎหมาย

และนโยบายที่เอื้อต2อนักลงทุนต2างชาติ ย2อมเปdนสัญญาณที่ดีต2อรายได̂และผลกำไรของกิจการ 
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 ก2อนอื่น นักลงทุนไทยต̂องศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกบัการลงทุนต้ังแต2ต̂นน้ำ

ถึงปลายน้ำของแต2ละประเทศที่จะทำการลงทุน โดยลำดับแรก การเข̂าไปลงทุนต̂องศึกษาถึง

กฎหมายควบคุมการลงทุนของต2างชาติว2า กฎหมายของแต2ละประเทศควบคุมการดำเนินงาน

ด̂านใดบ^างและแต2ละด̂านเข̂มงวดมากน̂อยเพียงใด โดยเฉพาะในส2วนที่เกี่ยวข̂องกับการเงิน 

หากประเทศใดมีข̂อจำกัดในเรื่องของการนำเงินเข̂าและออกที่ยุ2งยาก ย2อมสร^างภาระแก2 

ผู^ลงทุน ซึ่งกลุ2มประเทศ CLMV ยังคงพบปmญหาข̂อจำกัดในเรื่องการเงินการธนาคารอยู2มาก  

ทั้งการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต2างประเทศ การขออนุญาตนำเงินกลับประเทศในวงเงิน

ที่จำกัดและหลายข้ันตอน ซึ่งข̂อจำกัดเรื่องการเคลื่อนย̂ายเงินข̂ามประเทศถือเปdนอุปสรรคใหญ2

ของนักลงทุนต2างชาติ ซึ่งทุกประเทศในกลุ2ม CLMV มีปmญหาระบบการเงินการธนาคารที่ไม2เอื้อ

ต2อการกู^ยืมเพื่อการลงทุน30 รวมถึงการที่บางประเทศบังคับให^การส2งเงินกลับประเทศผู^ลงทุน

ต̂องใช̂สกุลเงินของประเทศผู^รับการลงทุน โดยกลุ2มประเทศ CLMV ถือว2าการพัฒนาด̂าน

การเงินยังไม2มีประสิทธิภาพเท2าที่ควร ทั้งที่การใช̂สกุลเงินส2งออกควรข้ึนอยู2กับการกำหนดของ

ประเทศผู^ลงทุนเองหรือใช̂สกุลเงินที่มีความเปdนสากล ลำดับต2อมา หากประเทศไทยต̂องการ

เข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV จะต̂องทำการศึกษาถึงนโยบายส2งเสริมการลงทุน การ

จัดเก็บภาษี และการให^สิทธิประโยชน)การลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมต2าง ๆ ว2าการที่เข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศเหล2าน้ีคุ̂มค2าต2อการเคลื่อนย̂ายทุนเพื่อเข̂าไปลงทุนหรือไม2 และมี

ประโยชน)อื่นใดที่เกี่ยวเน่ืองต2อไปในภายหน̂าหรือไม2 มีข̂อแลกเปลี่ยนอย2างไร เช2น การให^อาศัย

สิทธิประโยชน)ทางการค̂าของกลุ2มประเทศ CLMV ที่มีต2อสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา รวมถึง

การให^สิทธิในการขนย̂ายสินค̂าหรอืบรกิารไปยังประเทศที่สามที่ไทยต̂องการอาศัยกลุ2มประเทศ 

CLMV เปdนฐานการผลิตและส2งออกไปยังประเทศใกล^เคียง เช2น จีนหรืออินเดียที่มีอาณาเขต

ติดต2อกับกลุ2มประเทศ CLMV ว2ากลุ2มประเทศเหล2าน้ีเอื้อต2อการขนย̂ายมากน̂อยเพียงใด หรือ

แม^กระทั่งการมีข̂อแลกเปลี่ยนการลงทุน เช2น การถ2ายทอดเทคโนโลยีหรือการร2วมพัฒนา

สาธารณูปโภคเพื่อแลกเปลี่ยนสิทธิการลงทุน เปdนต̂น ลำดับสุดท^าย ไทยต̂องศึกษากฎหมาย 

ที่ใช̂ควบคุมเฉพาะบางกิจการหรือรายสาขาที่มีการควบคุมเปdนพิเศษ เช2น กิจการโทรคมนาคม 

                                                             
  30 กรมส2งเสริมการค^าระหว2างประเทศ กระทรวงพาณิชย), คู2มือโอกาสและทิศทางการคpาการลงทุน

ในลาว เปiดโอกาสทางธุรกิจสรpางพันธมิตรอาเซียน, ธันวาคม 2558, หน̂า 58. 
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กิจการการเดินอากาศ ว2ากิจการเหล2าน้ีมีกฎหมายฉบับใดควบคุมเปdนพิเศษนอกเหนือจาก

กฎหมายการลงทุนทั่วไป 

 จากการศึกษาพบว2า กลุ2มประเทศ CLMV มีกฎหมายหลายฉบับที่ขาดความ

ชัดเจนและอาศัยการตีความตัวบทกฎหมายที่ใช̂ดุลพินิจจากหน2วยงานผูร̂ับผิดชอบ ซึ่งทำใหเ̂กดิ

ปmญหาขาดความแน2นอนในการบังคับใช̂ การตีความที่แตกต2างและทำให^นักลงทุนต2างชาติรู^สึก

ถึงความเอนเอียง เมื่อต̂องแข2งขันกับธุรกิจภายใน บางประเทศพบปmญหาการปรับปรุงแก^ไข

กฎหมายการลงทุนบ2อยครั้ง ไม2มีความแน2นอนในการบังคับใช̂ ไม2มีกฎหมายควบคุมตรวจสอบ

การลงทุนที่ชัดเจน แต2กลับสร^างกฎระเบียบปกป4องการค̂าด̂วยมาตรการที่ไม2ใช2ภาษีส2งผลถึง

การลงทุนเพื่อนำเข̂าสินค̂าที่ยุ2งยาก 

 หากเปรียบเทียบการบังคับใช̂กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของไทยและกลุ2ม

ประเทศ CLMV พบว2า ในส2วนของกฎหมายการลงทุนของไทยก็พบปmญหาไม2ต2างกันมากนัก แม^

จะมีการบังคับใช̂กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนหลายฉบับ โดยฉบับที่ถือเปdนกฎหมายหลัก ได̂แก2 

“พระราชบัญญัติส2งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520” ที่มีข้ึนเพื่อสนับสนุนและดึงดูดนักลงทุน

ต2างชาติ ประกอบกับ “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต2างดpาว พ.ศ. 2542” ที่กำหนด

สถานะของคนต2างด̂าวที่เข̂ามาประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่งในส2วนของการกำหนดนิยาม

ของคนต2างด̂าวนิยามตามพระราชบัญญัติดังกล2าวไม2ตรงกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ จึงควร

พิจารณาข̂อเท็จจริงทางเศรษฐกิจในปmจจุบันและกำหนดนิยามให^ชัดเจนเพื่อความแน2นอน 

ในการปรับใช̂และเปdนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความสับสนแก2นักลงทุนต2างชาติ นอกจากน้ี 

ประเทศไทยและกลุ2มประเทศ CLMV ที่วางแผนสู2การเป�ดเสรีการลงทุนอาเซียน จึงมีความ

จำเปdนในการพิจารณาสัดส2วนการลงทุนของนักลงทุนต2างชาติให^มีความเหมาะสม ในส2วนของ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต2างด̂าวฯ ของไทยน้ัน ยังกำหนดสัดส2วนของ 

นักลงทุนต2างชาติค2อนข̂างจำกัด เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอื่นในอาเซียนที่อยู2ในระดับ

เดียวกันอย2างเวียดนาม อีกทั้งประชาคมอาเซียนวางเป4าหมายร2วมกันในการขยายสัดส2วน 

การลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งผู^วิจัยเห็นว2า กลุ2มประเทศ CLMV อาจนำเป4าหมายน้ี

มาพิจารณาขยายสัดส2วนการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ก2อน โดยเริ่มต̂นจากกลุ2มขนาดเล็ก 

เพื่อเตรียมความพร^อมและปรับตัวไปสู2ในระดับภูมิภาคอย2างอาเซียน โดยลดข̂อจำกัดในการ

ลงทุนอย2างค2อยเปdนค2อยไป เช2น การขยายสัดส2วนการลงทุนบางกิจการ เพื่อดูว2ามีกิจการ

ใดบ^างที่พร^อมแข2งขันกับนักลงทุนต2างชาติ แต2หากกิจการใดขาดความพร^อม ยังมีเวลาในการ
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ต้ังข̂อสงวน หรืออาจลดข้ันตอนการขออนุญาตลงทุน โดยกำหนดข้ันตอนการขอรับการลงทุนที่

ไม2ซับซ^อน เพื่อดึงดูดนักลงทุนต2างชาติ 

5.2 กฎหมายการแข2งขันทางการคpา 

 กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าที่ถือเปdนธรรมนูญทางการค̂าและมีส2วนสำคัญ

ในการควบคุมการแข2งขัน ทั้งการรวมกลุ2มของสหภาพยุโรปและอาเซียนต2างให^ความสำคัญกับ

การบังคับใช̂กฎหมายฉบับน้ีมาก เพราะมีส2วนสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกิจ 

โดยการรวมกลุ2มต2าง ๆ จะให^ความสำคัญกับการบังคับใช̂กฎหมายฉบับน้ี อย2างสหภาพยุโรป 

มีการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าของสหภาพยุโรป (EU Competition Law)  

มีสถานะเปdนกฎเกณฑ)กลางใช̂ร2วมกับกฎหมายภายในของแต2ละประเทศ ส2วนอาเซียนมีการ

กำหนดนโยบายการแข2งขันของอาเซียนแต2มิได̂มีสภาพบังคับให^ทุกประเทศต̂องนำไปปรับกับ

กฎหมายภายใน โดยรักษาอำนาจอธิปไตยและให^สิทธิแต2ละประเทศในการใช̂ดุลพินิจนำไปปรับใช̂

เพื่อความเหมาะสม แต2ในส2วนของกลุ2มประเทศ CLMV เน่ืองจากกลุ2มประเทศเหล2าน้ีมิได̂มี

สถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศ การสร^างกฎเกณฑ)กลางเพื่อบังคับใช̂ร2วมกันจึงเปdนสิ่งที่

เปdนไปได̂ยาก 

 ในส2วนของประเทศไทยเปdนประเทศแรกในอาเซียนที่มีกฎหมายการแข2งขัน

ทางการค̂าบังคับใช̂เมื่อป7 พ.ศ. 2542 แต2ประสบปmญหาหลายประการ เช2น การบังคับใช̂

กฎหมายที่ไม2เท2าเทียมในกิจการประเภทเดียวกัน กิจการที่มีฐานะเปdนรัฐวิสาหกิจจะไม2ตกอยู2

ภายใต̂บังคับของกฎหมายการแข2งขันทางการค̂า มีเพียงเอกชนเท2าน้ันที่ถูกควบคุม แม^ทั้ง

รัฐวิสาหกิจและเอกชนเหล2าน้ันจะประกอบกิจการประเภทเดียวกันและแข2งขันกันก็ตาม ตาม

มาตรา 4 (2) ที่บัญญัติว2า 

 “พระราชบัญญัติน้ีมิให>ใช>บังคับแก/การกระทำของ 

 (2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว/าด>วยวิธีการงบประมาณ” 

 นอกจากน้ี กฎหมายฉบับเดิมยังประสบกับปmญหาการมีส2วนร2วมของเอกชน 

ในการเปdนกรรมการ ต2อมาได̂มีการปรับปรงุแก^ไขเปdน “พระราชบัญญัติการแข2งขันทางการคpา 

พ.ศ. 2560” แต2ในส2วนของการบังคับใช̂ก็ยังคงไม2ชัดเจนว2า กิจการใดของรัฐที่ตกอยู2ภายใต̂

บังคับของกฎหมายบ^าง ซึ่งมาตรา 4 (2) บัญญัติว2า 
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 “พระราชบัญญัติน้ีมิให>ใช>บังคับแก/การกระทำของ 

 (2) รัฐวิสาหกิจองคUการมหาชน หรือหน/วยงานอ่ืนของรัฐ ท้ังน้ี เฉพาะในส/วน

ท่ีดำเนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีมีความจำเป\นเพ่ือประโยชนUในการ

รักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชนUสาธารณะ ผลประโยชนUส/วนรวม หรือจัดให>มีสาธารณูปโภค” 

 จากบทบัญญัติข̂างต̂น จะเห็นว2าการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า

กับกิจการของรัฐต̂องมีการตีความว2า กิจการใดที่จะได̂รับยกเว̂นจากการบังคับใช̂กฎหมาย  

โดยพิจารณาถึงประโยชน)ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชน)สาธารณะ ผลประโยชน)

ส2วนรวม หรือจัดให^มีสาธารณูปโภค ซึ่งกิจการส2วนใหญ2ของรัฐล^วนมีข้ึนเพื่อกิจการเหล2าน้ี 

แทบทั้งหมด แต2ปmจจุบันกิจการเหล2าน้ีมีลักษณะแข2งขันกับเอกชน ทั้งที่รัฐธรรมนูญแห2ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 75 วรรคสอง บัญญัติว2า 

 “รัฐต>องไม/ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป\นการแข/งขันกับเอกชน เว>นแต/

กรณีท่ีมีความจำเป\น เพ่ือประโยชนUในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนU

ส/วนรวม การจัดให>มีสาธารณูปโภค หรือการจัดทำบริการสาธารณะ” 

 จะเห็นได̂ว2า การบังคับใช̂พระราชบัญญัติการแข2งขันทางการค̂า พ.ศ. 2560 

ก็ยังคงประสบปmญหาความไม2ชัดเจน เพราะต̂องมีการตีความหรือประกาศเพิ่มเติมว2ากิจการ

ใดบ^างที่ได̂รับการยกเว̂น ทั้งที่ประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจ (State-owned enterprise) แข2งขัน

กับเอกชนและหลายกิจการของรัฐเปdนกิจการหารายได̂ควบคู2ไปกับประโยชน)สาธารณะ ในขณะที่

อำนาจของรัฐวิสาหกิจมีมากกว2าเอกชนโดยสภาพ ย่ิงสร^างความได̂เปรียบในการแข2งขัน ความ

ไม2ชัดเจนเช2นน้ีส2งผลต2อความเช่ือมั่นของนักลงทุนต2างชาติเพราะเกรงว2าจะได̂รับการปฏิบัติ 

ไม2เท2าเทียมที่มิใช2เพียงขนาดของกิจการ อีกทั้งเกิดคำถามว2า กิจการของรัฐในกลุ2มประเทศ 

CLMV หากเข̂ามาลงทุนในประเทศไทยจะได̂รับการยกเว̂นด̂วยหรือไม2 ซึ่งจะย่ิงก2อให^เกิดปmญหา

กับนักลงทุนต2างชาติที่นอกจากจะแข2งขันกับกิจการของรฐัไทยแล^วยังต̂องเสยีเปรียบรัฐต2างชาติ

อีกหรือไม2 กิจการของรัฐได̂รับการยกเว̂นไม2ตกอยู2ภายใต̂บังคับของกฎหมายตีความครอบคลุม

กิจการใด เฉพาะกิจการของรัฐไทยหรือขยายไปถึงกิจการของรัฐต2างชาติ เพราะนิยามของ

รัฐวิสาหกิจปรากฏอยู2ในกฎหมายหลายฉบับแตกต2างกัน ในขณะที่นักลงทุนเอกชนต2างชาติและ

นักธุรกิจเอกชนไทยต̂องอยู2ในบังคับของกฎหมายจะมีศักยภาพพอที่จะแข2งขันหรือไม2 ในเมื่ออยู2

ในสถานะที่เสียเปรียบต้ังแต2ยังไม2เริ่มแข2งขัน ดังน้ัน การสร^างความชัดเจนว2ากิจการใดของรัฐ

ได̂รับการยกเว̂นหรือตกอยู2ภายใต̂กฎหมายจะทำให^เหน็ถึงความแน2นอนในการบังคับใช̂กฎหมาย 
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เพราะปmจจัยด̂านคู2แข2งและกฎหมายมีส2วนสำคัญในการตัดสินใจลงทุน การได̂รับข̂อมูลที่ครบด̂าน

จะทำให^นักลงทุนต2างชาติใช̂ดุลพินิจในการตัดสนิใจลงทนุได̂ง2ายและไม2เปdนอุปสรรคในการเข̂าสู2

ตลาด 

 นอกจากการพิจารณาถึงการบังคับใช̂พระราชบัญญัติการแข2งขันทางการค̂า 

พ.ศ. 2560 ในไทยแล^ว ยังต̂องพิจารณาว2ากลุ2มประเทศ CLMV มีการบังคับใช̂กฎหมายการ

แข2งขันทางการค̂าแล^วหรือไม2 และมีขอบเขตการบังคับใช̂อย2างไร ดังน้ี 

 1) กัมพูชา ยังมิได̂ประกาศใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า แต2ร2างกฎหมายฯ 

ได̂บัญญัติให^ทุกกิจการตกอยู2ภายใต̂กฎหมาย ไม2ว2าจะเปdนกิจการของรัฐหรือเอกชน31 

 2) ลาว มีการบังคับใช̂แก2กฎหมายการแข2งขันทางการค̂ากับเอกชนและ

รัฐวิสาหกิจบางประเภท ส2วนรัฐวิสาหกิจใดได̂รับยกเว̂นบ^างจะพิจารณาเปdนรายกรณีไปและ

การยกเว̂นน้ันมิได̂ยกเว̂นทั้งหมดทุกส2วน แต2รัฐวิสาหกิจเหล2าน้ันจะตกอยู2ภายใต̂บังคับของ 

อนุบัญญัติบางประการ ได̂แก2 การบริหารราคาสินค̂าและบริการ การบริหาร ปริมาณ ขอบเขต

ตลาดของสินค̂าและบริการ แผนการผลิตและจัดกระจายสินค̂าและบริการ32  

 3) เมียนมา มีการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂ากับธุรกิจ แต2

กฎหมายมิได̂มีการกล2าวถึงรัฐวิสาหกิจว2าต̂องตกอยู2ภายใต̂บังคับของกฎหมายหรือไม233 

 4) เวียดนาม มีการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าทั้งกิจการของรัฐ

และเอกชน 

 จากข̂างต̂นเห็นได̂ว2า กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าของกลุ2มประเทศ CLMV 

มีความแตกต2างกัน ทั้งในส2วนของขอบเขตการบังคับใช̂และรายละเอียดปลีกย2อย ในขณะที่

กัมพูชายังไม2ประกาศใช̂กฎหมาย แต2ลาว เมียนมา และเวียดนามบังคับใช̂กฎหมายแล^ว ดังน้ัน 

กลุ2มประเทศ CLMV ควรเริ่มต̂นจากการพัฒนากฎหมายให^เท2าทันกัน มิใช2เพียงกฎหมายการ

                                                             
 31 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธุรกิจระหว2างประเทศ กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญÂูชน, 2560), หน̂า 316. 

 32 ศักดา ธนิตกุล และคณะ, กฎหมายการแข2งขันทางการคpา/ป4องกันการผูpขาดในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของประเทศสมาชิกอาเซียน), สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) (กรุงเทพมหานคร, 2560), หน̂า 305. 

 33 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธุรกิจระหว2างประเทศ กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน, หน̂า 284-285. 
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แข2งขันทางการค̂าเท2าน้ันแต2เปdนกฎหมายที่เกี่ยวข̂องกับเศรษฐกิจที่กระทบต2อความร2วมมือของ 

CLMV โดยตรง รวมถึงนโยบายการให^สิทธิพิเศษแก2นักลงทุนต2างชาติ ส2วนประเทศไทยเอง 

แม^ว2าจะมีการพัฒนากฎหมายที่รวดเร็ว แต2จากที่อธิบายข̂างต̂นจะเห็นปmญหาความไม2ชัดเจน

ของกฎหมายที่ส2งผลกระทบถึงความแน2นอนในการบังคับใช̂และขาดประสิทธิภาพ อีกทั้ง 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และกฎหมายมีการปรับปรุงแก^ไข

บ2อยครั้งตามสภาพที่เปลี่ยนแปลง หากกฎหมายที่บังคับใช̂อยู2ไม2อาจรองรับการบังคับใช̂ได̂

อย2างมีประสิทธิภาพจะเกิดปmญหาการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมไวกว2ากฎหมาย หรือที่

เรียกว2า “กฎหมายชราภาพ” ซึ่งไทยได̂มีการปรับปรุงแก^ไขพระราชบัญญัติการแข2งขันทาง

การค̂าฯ แล^ว แต2ก็ยังพบข̂อบกพร2องที่อาจต̂องได̂รับการปรับปรุงแก^ไขอีกครั้ง 

5.3 ป�ญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขpองกับกฎหมายการลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV 

 ปmญหาที่เกี่ยวข̂องกับการบังคับใช̂กฎหมายในกลุ2มประเทศ CLMV มิได̂มี

เฉพาะการบังคับใช̂แตกต2างกันเท2าน้ัน แต2ยังมีปmญหาด̂านอื่น ได̂แก2 

 1) ป�ญหาใชpดุลพินิจของเจpาพนักงาน ซึ่งการใหอ̂ำนาจแก2เจ^าพนักงานในการ

ใช̂ดุลพินิจน้ันลดทอนความเช่ือมั่นของนักลงทุนต2างชาติและสรา̂งความกังวลถึงการเลอืกปฏิบัติ 

ทั้งในการบังคับใช̂กฎหมายแก2นักลงทุนต2างชาติและการระงับข̂อพิพาทระหว2างนักลงทุน

ต2างชาติกับนักธุรกิจภายในว2าจะบังคับใช̂ในทิศทางเดียวกันหรือไม2 หรือคำตัดสินจะเอนเอียง

ประโยชน)ให^กับฝ³ายใดฝ³ายหน่ึงหรือไม2 การให^อำนาจในการใช̂ดุลพินิจอาจสรา̂งความไม2แน2นอน

ในการบังคับใช̂กฎหมาย 

 2) ป�ญหาในการเขpาถึงขpอมูลภายใน (access to information) ที่เกี่ยวข̂อง

กับการลงทุนมีข้ันตอนที่ยุ2งยาก เช2น การประกาศใช̂กฎหมายที่ไม2มีภาษาสากล อาจต̂องเสีย

ค2าใช̂จ2ายในการแปลความ ประกาศหรือคำสั่งที่ออกโดยรัฐบางหน2วยงานถูกจำกัดการเข̂าถึง

หรือไม2เผยแพร2ตามสมควร เช2น การติดประกาศเฉพาะที่ทำการ ไม2มีข̂อมูลในระบบออนไลน) 

หากต̂องการสอบถามข̂อมูลอาจต̂องเดินทางไปถึงที่จึงทำให^การดำเนินธุรกิจล2าช̂ากว2าที่ควรจะเปdน 

 3) ป�ญหาเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือนโยบายบ2อยคร้ัง ในปmจจุบันเมียนมา

เปdนประเทศในกลุ2ม CLMV ที่ขาดเสถียรภาพทางการเมือง นโยบายรัฐขาดความต2อเน่ืองและ

ความแน2นอน และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมักไม2แจง̂ล2วงหน̂า เพราะบางครั้งมีประกาศหรือนโยบาย

ที่ออกด̂วยความเร2งรบีเพื่อขจัดปmญหาการเมืองภายในประเทศ ซึ่งการเข̂าถึงข̂อมูลด̂านกฎหมาย

และนโยบายยุ2งยาก ย่ิงส2งผลต2อความเช่ือมั่นในการลงทุน ธุรกิจขนาดเล็กมีความเสี่ยงที่จะรับ
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ปmญหาน้ีไม2ไหว ส2วนประเทศอื่นในกลุ2มถือว2ามีเสถียรภาพทางการเมือง แต2ก็ยังประสบกับ

ปmญหาการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย นโยบายบ2อยครั้งเช2นกัน 

 ปmญหาทั้งหลายเหล2าน้ีเปdนความเสีย่งในการลงทุนทั้งสิ้น ดังน้ัน การปรับแก^ไข

เพื่อให^การลงทุนเปdนไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ จึงเปdนหน̂าที่ของทุกฝ³ายที่ต̂องให^ 

ความร2วมมือ ทั้งกลุ2มประเทศ CLMV ผู^รับการลงทุนที่ต̂องแก^ไขปรับปรุงปmญหาภายในประเทศ 

สำนักงานส2งเสรมิการลงทุนของแต2ละประเทศน2าจะเปdนผู^ประสานงานที่เหมาะสม และในส2วนของ

นักลงทุนต2างชาติเองก็ต̂องศึกษากฎหมาย ระเบียบอย2างลกึซึง้ก2อนทำการลงทนุควบคู2ไปด̂วยกัน 

 

6. บทสรุป 

การที่กลุ2มประเทศ CLMV เป�ดรับการลงทุนจากต2างชาติ ย2อมเปdนสัญญาณที่ดีในด̂าน

การค̂าการลงทุนที่ส2งประโยชน)ถึงประเทศไทย ด̂วยความได̂เปรียบทางภูมิศาสตร)ที่อยู2ศูนย)กลาง

ของกลุ2มประเทศเหล2าน้ี จึงถือเปdนโอกาสอันดีที่ไทยจะอาศัยข̂อได̂เปรียบน้ีในการเป�ดตลาด

การค̂าการลงทุนไปยังประเทศใกล^เคียง แต2การเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ก็ยังคงพบ

อุปสรรคบางประการ ด̂วยเหตุปmจจัยความแตกต2างภายในของกลุ2มประเทศ CLMV ที่ส2งผล

กระทบต2อการลงทุน ซึ่งภาระหนักจะตกแก2รัฐบาลที่จะต̂องให^ความช2วยเหลือภาคเอกชน 

ในการพัฒนาการแข2งขัน เพราะนักลงทุนในชาติบางส2วนไม2พร^อมที่จะมีคู2แข2งรายใหม2และไม2

เข̂าใจถึงประโยชน)ของความร2วมมือน้ัน ในทางกลับกัน รัฐบาลก็จะต̂องไม2ลดความเช่ือมั่นของ

นักลงทุนต2างชาติว2า รัฐบาลจะให^ความสำคัญแก2นักลงทุนในชาติตนมากกว2านักลงทุนต2างชาติ

เช2นกัน การสรา̂งความร2วมมือระหว2างรัฐบาลกับเอกชนจึงเปdนสิ่งที่ควรให^ความสำคัญ เมื่อเปdน

เช2นน้ี การสร^างกฎหมายเพื่อบังคับใช̂ร2วมกันน2าจะเปdนทางออกที่ดีที่สุด ผู^วิจัยเห็นว2า การที่

กลุ2มประเทศ CLMV มิได̂มีสถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศ แต2เพื่อความร2วมมือทางเศรษฐกิจ

เปdนไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ด̂วยความแตกต2างทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน 

การบังคับใช̂กฎหมาย ปmญหาเหล2าน้ีต̂องได̂รับการแก^ไขอย2างเปdนข้ันเปdนตอน โดยเฉพาะการ

บังคับใช̂กฎหมาย ดังน้ัน การปรับประสานการบังคับใช̂กฎหมายจึงเปdนสิ่งที่ควรคำนึงถึง โดย

ผู^วิจัยขอเสนอแนวทางการแก^ไขปmญหา ดังน้ี 

6.1 การบังคับใชpกฎหมาย 

 หากพิจารณาเทียบเคียงกับปmญหาการบังคับใช̂กฎหมายที่แตกต2างกันของ

ประชาคมอาเซียนจะพบว2า ประชาคมอาเซียนใหค̂วามสำคัญในการแก^ไขปmญหาดังกล2าวด̂วยการ
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สร^างแนวปฏิบัติที่มีความเปdนกลาง ตัวอย2างเช2น ปmญหาการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทาง

การค̂าของประเทศที่ประกาศใช̂แล^วแต2บังคับใช̂แตกต2างกัน ในขณะที่กัมพูชายังอยู2ในระหว2างร2าง 

ประชาคมอาเซียนจึงร2วมกันกำหนดนโยบายการแข2งขันของอาเซียน (The ASEAN Regional 

Guideline Competition Policy)34 เพื่อเปdนแนวทางในการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทาง

การค̂าร2วมกันในกรณีที่ประเทศที่มีข̂อพิพาทมีกฎหมายที่บังคับใช̂แตกต2างกันหรือการปรับแก^

กฎหมายภายใน และเปdนแนวทางแก2กัมพูชาในการร2างกฎหมาย ด̂วยลักษณะของนโยบายที่ 

ไม2มีสภาพบังคับ (Soft Law) โดยแต2ละประเทศรักษาอำนาจอธิปไตยด̂วยการใช̂ดุลพินิจว2าจะ

สามารถปรับใช̂แนวนโยบายอย2างไร เพื่อให^เหมาะสมกับบริบทภายในประเทศ การใช̂

แนวนโยบายในปmจจุบันจึงเปdนการบังคับใช̂เฉพาะแต2ละประเทศ ไม2มีสภาพเปdนกฎหมายกลาง 

ที่บังคับใช̂แก2ทุกประเทศ35 

 ในส2วนของกลุ2มประเทศ CLMV แม^เปdนการรวมกลุ2มอย2างไม2เปdนทางการ  

ไม2มีสถานะเปdนองค)การระหว2างประเทศเช2นเดียวกับประชาคมอาเซียน แต2เพื่อประโยชน)ทาง

การค̂าการลงทุน ดังน้ัน ผู^วิจัยเห็นว2า การบังคับใช̂กฎหมายควรเปdนไปในทิศทางเดียวกันหรือ

อย2างน̂อยควรอยู2ในระนาบเดียวกัน โดยหารือเพื่อกำหนดแนวปฏิบัติการแข2งขันทางการค̂า

อย2างเปdนลำดับ เริ่มจากการหลกัการพื้นฐานที่พอจะสามารถบังคับใช̂ร2วมกัน อย2างการบังคับใช̂

กฎหมายการแข2งขันทางการค̂า ซึ่งถือเปdนกฎหมายสำคัญในการควบคุมการแข2งขันทั้งภายใน

และระหว2างประเทศ หากกลุ2มประเทศ CLMV ต̂องการให^การแข2งขันเปdนไปอย2างเปdนธรรม

เพื่อประโยชน)ร2วมกัน การบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค̂าถือว2ามีส2วนสำคัญที่จะดึงดูด

การลงทุนได̂เปdนอย2างดี ซึ่งในส2วนของขอบเขตการบังคับใช̂น้ัน จากที่ได̂อธิบายข̂างต̂นว2า  

แต2ละประเทศมีขอบเขตการบังคับใช̂แตกต2างกัน บางประเทศยกเว̂นการบังคับใช̂กฎหมายการ

                                                             
  34 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธุรกิจระหว2างประเทศ กฎหมายการแข2งขันทางการคpาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน, หน̂า 315. 

 35 แม̂ประชาคมอาเซียนจะมีการรวมกลุ2มของสหภาพยุโรปเปdนต^นแบบ แต2การบังคับใช̂กฎหมาย

การแข2งขันทางการค^าของประชาคมอาเซียนและสหภาพยุโรปยังคงแตกต2าง โดยสหภาพยุโรปมีการบังคับใช̂

กฎหมายการแข2งขันทางการค^า (EU Competition Law) ที่มีการบังคับใช̂ร2วมกันอย2างเข^มงวดในภูมิภาค

ร2วมกับการบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขันทางการค^าภายในแต2ละประเทศ หากประชาคมอาเซียนต^องการ

สร^างกฎหมายกลางเพื่อบังคับใช̂ร2วมกันอาจต^องใช̂ระยะเวลานานพอสมควร เพื่อการปรับตัวของแต2ละ

ประเทศในภูมิภาค ซ่ึงสหภาพยุโรปก็ใช̂ระยะเวลานานกว2าจะดำเนินการสำเร็จ 
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แข2งขันทางการค̂าแก2กิจการของรัฐ ในขณะที่บางประเทศทุกกิจการไม2ว2ารัฐหรือเอกชนอยู2

ภายใต̂กฎหมายทั้งสิ้น ดังน้ัน หากต̂องการหาจุดร2วมในการบังคับใช̂กฎหมาย รัฐต̂องยอมละ 

ข̂อได̂เปรียบในส2วนของการได̂รับการยกเว̂นออกไปในกิจการที่มีคู2แข2งเปdนเอกชน และกิจการ

รัฐน้ันยอมตกอยู2ภายใต̂บังคับของกฎหมายการแข2งขันทางการค̂าอย2างเท2าเทียม โดยใช̂

นโยบายสร^างความเปdนกลางในการแข2งขัน (competitive neutrality) เพื่อพยายามลดหรือ

ขจัดสิทธิที่รัฐได̂รับในลักษณะที่เปdนปฏิปmกษ)ต2อการแข2งขัน36 เพราะลำพังแค2อำนาจรัฐที่มีก็ถือว2า

มีข̂อได̂เปรียบอยู2มาก หากยังได̂รับการยกเว̂นจากการบงัคับใช̂กฎหมายจะทำให^นักลงทุนเอกชน

ต2างชาติไม2กล^าที่จะทำการลงทุน เพราะต̂องแข2งขันภายใต̂การบังคับใช̂กฎหมายที่ไม2เท2าเทียม 

 นอกจากน้ี กลุ2มประเทศ CLMV อาจมีข̂อตกลงบางประการเกี่ยวกับการ

ควบคุมพฤติกรรมการแข2งขันที่สามารถบังคับใช̂ในทิศทางเดียวกัน เช2น การกำหนดสถานะผู^มี

อำนาจเหนือตลาด ซึ่งแต2ละประเทศมีการกำหนดหลักเกณฑ)ของผู^มีอำนาจเหนือตลาดที่

แตกต2างกัน แต2ละประเทศนิยมใช̂ส2วนแบ2งตลาดเปdนจุดช้ีวัดหรือทั้งส2วนแบ2งตลาดและยอด 

เงินขายเปdนเกณฑ)ในการพิจารณา โดยสัดส2วนของส2วนแบ2งตลาดจะอยู2ที่ร^อยละ 40-60 ดังน้ัน 

กลุ2มประเทศ CLMV ควรกำหนดหลักเกณฑ)การเปdนผู^มีอำนาจเหนือตลาดให^อยู2ในระนาบ

เดียวกัน เช2น ส2วนแบ2งตลาดร^อยละ 40 เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใช̂กฎหมาย เพราะหาก

กำหนดส2วนแบ2งตลาดสูงเกินไป โอกาสในการบังคับใช̂กฎหมายก็ยากมากข้ึน แต2หากกำหนดไว̂

ต่ำเกินไป สัดส2วนน้ันก็ไม2อาจแสดงถึงอำนาจในตลาด ดังน้ัน การบังคับใช̂กฎหมายการแข2งขัน

ทางการค̂า ถือเปdนการควบคุมการแข2งขันให^นักลงทุนอยู2ในกรอบเดียวกันหรืออย2างน̂อย 

ก็ใกล^เคียงกัน เพื่อให^ทุกฝ³ายมีความสามารถในการแข2งขัน ไม2มีใครได̂เปรียบเสียเปรียบฝ³ายใด

และไม2มีผู^ยึดครองตลาด เป�ดโอกาสให^มีการแข2งขัน ลดอุปสรรคในการเข̂าสู2ตลาดด̂วยกฎเกณฑ)

และกติกาที่เอื้ออำนวยต2อการแข2งขันในทางการค̂า 

 ในส2วนของการลงทุน เบื้องต̂นกลุ2มประเทศ CLMV ควรรวบรวมกฎหมาย

ทั้งหมดที่เกี่ยวข̂องกับการลงทุนของแต2ละประเทศมาพิจารณา พร^อมกับการหารือร2วมกันใน
                                                             
 36 กนกนัย ถาวรพานิช, กฎหมายแข2งขันทางการคpาว2าดpวยการควบคุมการใชpอำนาจเหนือตลาด

ไปในทางท่ีผิด: หลักการเบื้องตpนและป�ญหาบางประการ (Thai Competition Law on the Abuse 

of Dominant Position: Principles and Some Problems), หนังสือที่ระลึกเน่ืองในวันรพี ประจำป7 

พ.ศ. 2559 คณะนิตศิาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หน̂า 53. 
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แนวทางการให^สิทธิประโยชน)และนโยบายเอื้ออำนวยที่สร^างจุดเด2นในกลุ2มเพื่อดึงดูดการลงทุน

จากต2างชาติ โดยกลุ2มประเทศ CLMV ควรกำหนดขอบเขตความร2วมมือด̂านการลงทุนภายใน

กลุ2ม รวมถึงการออกบทบัญญัติกฎหมายรองรับการลงทุนของตนเองให^ชัดเจน เพราะสภาพ

บังคับของกฎหมาย การวินิจฉัยการลงทุนและการจัดเก็บภาษีจากการลงทุนเปdนปmจจัยที่มีส2วน

สำคัญในการพิจารณาการลงทุน แต2การชูนโยบายการให^สิทธิประโยชน)หรือเอื้ออำนวยแก2 

นักลงทุนต2างชาติต̂องคำนึงถึงการให^ความคุ̂มครองและสนับสนุนกิจการภายในประเทศควบคู2

กันไปด̂วย ว2าเมื่อนักลงทุนต2างชาติเข̂ามาประกอบกิจการในกลุ2มประเทศแล^ว รัฐจะมีนโยบาย

อย2างใดในการให^ความช2วยเหลือกิจการภายใน เพื่อให^มีความสามารถในการแข2งขันกับต2างชาติ 

ทั้งน้ี กิจการใดที่ไม2พร^อมแข2งขัน กลุ2มประเทศ CLMV มีสิทธิต้ังข̂อสงวนแต2ควรต้ังโดยชัดแจ^ง 

เพื่อให^นักลงทุนต2างชาติได̂รับรู^รับทราบล2วงหน̂าในการวางแผนการลงทุน นอกจากน้ี กฎหมาย

และนโยบายการลงทุนในประเทศที่ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เช2น เมียนมาควรสร^างความ

มั่นใจแก2นักลงทุนต2างชาติว2าจะไม2แทรกแซงการดำเนินธุรกิจ ตลอดจนการแก^ไขเปลี่ยนแปลง

กฎหมายหรือนโยบายจะมีมาตรการอย2างไรให^กระทบต2อนักลงทุนต2างชาติน̂อยที่สุดเท2าที่จะ

เปdนไปได̂ ในส2วนของเวียดนามมีกฎหมายการลงทุนค2อนข̂างชัดเจนและเอื้อประโยชน)แก2 

นักลงทุน พร^อมมีการปรับปรุงหน2วยงานที่เกี่ยวข̂องในการอนุมัติโครงการลงทุนของต2างชาติ 

โดยใช̂ระบบ “One-stop Service” เพื่อแก^ปmญหาความล2าช̂า37 จึงเปdนแบบอย2างที่ ดีแก2

ประเทศอื่นในกลุ2ม และเพื่อประโยชน)ในการค̂าการลงทนุร2วมกัน กลุ2มประเทศ CLMV ควรเอื้อ

ประโยชน)ต2อกันเพื่อการเช่ือมโยงการค̂าการลงทุนไปสู2ประเทศนอกกลุ2ม ซึ่งเหตุผลในการเข̂าไป

ลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV ของต2างชาติน้ัน ส2วนหน่ึงก็เพื่อประโยชน)ในการกระจายสินค̂าที่

ผลิตในกลุ2มประเทศ CLMV ส2งออกไปยังประเทศที่สาม เช2น จีนหรืออินเดียที่เปdนเป4าหมาย

สำคัญ โดยอาศัยสิทธิประโยชน)ทางการค̂าที่กลุ2มประเทศ CLMV ได̂รับ นอกจากน้ี ความตกลง

ระดับทวิภาคีด̂านการค̂าการลงทุนที่เคยมีร2วมกันมาก2อนของบางประเทศคู2สัญญา อาจนำมา

กำหนดกรอบเพิ่มเติมให^ชัดเจน เพื่อนำไปสู2เป4าหมายในการดำเนินงานอย2างเปdนรูปธรรมมากข้ึน 

                                                             
 37 ประชาชาติธุรกิจ, ส2องนโยบายเศรษฐกิจ “CLMV” [ออนไลน)], 9 สิงหาคม 2564. แหล2งที่มา: 

https://globthailand.com/%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99

%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A8

%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88-clmv/ 
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ซึ่งการสนับสนุนกันภายในกลุ2มประเทศ ลดอุปสรรคและข̂อจำกัดทางการค̂าระหว2างกัน 

จะช2วยผลักดันกันพัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมของกลุ2มในระดับที่สูงข้ึนต2อไป ให^สมกับนโยบาย 

“Stronger Together” ของกลุ2มประเทศ CLMV ที่ทุกประเทศในกลุ2มจะร2วมมือกันพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศให^ทัดเทียมประเทศอื่น38 

 ในส2วนของประเทศไทยที่ ต̂องการเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV 

นอกจากจะศึกษาถึงสภาพแวดล^อมทั่วไป ศึกษากฎหมายที่บังคับใช̂ ยังต̂องทำการศึกษาถึง

นโยบายต้ังแต2ในอดีตถึงปmจจุบัน เพื่อคาดการณ)นโยบายในอนาคตและวางแผนการลงทุน 

ในระยะยาว เพราะเศรษฐกิจมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได̂ตลอดเวลา ในส2วนของระบบ

ภายในประเทศของไทยมีระบบรองรับการลงทุนที่ดี มีนักลงทุนที่มีศักยภาพจำนวนมาก

พอสมควร ประกอบกับโครงสร^างพื้นฐานภายในของไทยที่มีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงเพื่อ

ขนส2งสินค̂าและบริการ แม^จะไม2ได̂มีขนส2งสาธารณะที่ครอบคลุม แต2ประเทศไทยมีถนนหนทาง

ที่พร^อมสำหรับการขนถ2ายสินค̂าข̂ามพรมแดน ย่ิงประเทศไทยอยู2ในจุดภูมิศาสตร)ที่ได̂เปรียบ 

การที่ไทยเข̂าไปลงทุนในกลุ2มประเทศ CLMV จึงถือเปdนโอกาสสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของไทย 

6.2 แนวทางการแกpไขป�ญหาอ่ืน 

 1) การใหpขpอมูลท่ีเป]นประโยชน)ต2อการลงทุน 

แม^กลุ2มประเทศ CLMV จะมิได̂มีการรวมกลุ2มอย2างเปdนทางการ แต2ในเมื่อ

ต̂องการผลักดันการค̂าการลงทุนร2วมกัน แต2ละประเทศในกลุ2มจึงควรให^การสนับสนุนและ

ประสานงานด̂านข̂อมูลเพื่อสร^างความมั่นใจแก2นักลงทุนว2าจะได̂รับข̂อมูลที่เปdนประโยชน) 

ดังน้ัน กลุ2มประเทศ CLMV ควรมุ2งดำเนินการจัดทำระบบเช่ือมโยงข̂อมลูรปูแบบอิเล็กทรอนิกส) 

โดยแบ2งหน̂าที่ให^ต2างเปdนผู^รวบรวมข̂อมูลทางการค̂า กฎระเบียบ รวมถึงกฎหมายภายใน เพื่อ

นำมาประกอบสร^างข̂อมูลเปdนชุดเดียวกัน เพราะกลุ2มประเทศ CLMV กับไทยมีรูปแบบการ

ลงทุนระหว2างกันผ2านระบบดิจิทัล จึงควรเสริมสร^างความโปร2งใสด̂านกฎหมาย และให^ความ

สะดวกแก2นักลงทุนต2างชาติที่สามารถคาดการณ)การลงทุน ลดการปกป4องทางการค̂าและลด

ต̂นทุนอันเกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการที่ไม2ใช2ภาษี แต2ทั้งน้ี กลุ2มประเทศ CLMV ประสบ

                                                             
  38 ลักษณาวดี บุญชู, โอกาสการคpาการลงทุนใน CLMV ภายหลัง AEC ปª 2558, สุทธิปริทัศน), ป7ที่ 

29 ฉบับที่ 92 (ตุลาคม - ธันวาคม 2558), หน̂า 5. 
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ปmญหาการให^ความรู^ความเข̂าใจแก2ผู^ใช̂ระบบ ประชากรบางส2วนยังขาดความเข̂าใจในการใช̂

เทคโนโลยี จึงเปdนหน̂าที่รัฐบาลในการอบรมและส2งเสริมบุคลากร เพื่อรองรับรูปแบบการลงทุน

รูปแบบใหม2 แต2ท^ายที่สุด ประชากรจะสามารถปรับตัวภายหลังจากการร2วมมือ ซึ่งในปmจจุบัน

รัฐบาลเกือบทุกประเทศให^การสนับสนุนในส2วนน้ีแก2ประชากรแล^ว 

2) การปรับปรุงกระบวนการทำงาน 

กลุ2มประเทศ CLMV ต̂องมีการปรับปรุงกระบวนการทำงาน 2 ส2วน ส2วนแรก

ของเจ^าพนักงานปฏิบัติงานที่ผู^วิจัยเห็นว2า ควรลดอำนาจในการใช̂ดุลพินิจ เพื่อสร^างความ

เช่ือมั่นแก2นักลงทุนต2างชาติว2าเขาจะได̂รับการปฏิบัติไม2ต2างไปจากกิจการภายในประเทศ 

ในกิจการประเภทเดียวกัน ส2วนที่สอง ปรับปรุงข้ันตอนการดำเนินการลงทุนของต2างชาติ 

ปรับปรุงการบริหารจัดการกฎระเบียบ ข̂อกำหนดด̂านเอกสารและกระบวนการนำเข̂า-ส2งออก 

รวมทั้งพิธีทางศุลกากรให^เหมาะสม ประกอบกับให^ความร2วมมือในการจัดการความเข̂าใจ

ภายในประเทศ โดยรัฐต̂องทำความเข̂าใจและนักลงทุนต2างชาติต̂องสร^างความไว̂วางใจ แสดง

ให^เห็นถึงประโยชน)ของการลงทนุจากต2างชาติที่มิได̂เข̂ามาเพือ่แสวงหาประโยชน)เพียงอย2างเดียว 

3) การใหpความคุpมครองและสนับสนุนแก2นักลงทุนต2างชาติ 

เพื่อสร^างความเช่ือมั่นว2า หากเข̂ามาลงทุนแล^ว รัฐจะไม2เข̂าไปแทรกแซงการ

ดำเนินกิจการของต2างชาติ การมีบทกฎหมายชัดเจนว2ารัฐจะไม2เข̂ายึดกิจการมาเปdนของตน แม^

ในช2วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แต2หากมีความจำเปdนและให^การสนับสนุนว2า 

กิจการที่ขอรับการส2งเสริมการลงทุนจะได̂รับประโยชน)มากกว2ากิจการที่ไม2ได̂ขอ เพื่อให^เห็นถึง

ประโยชน)จากการขอรับการส2งเสริมการลงทุน ซึ่งไทยและกัมพูชามีการกำหนดมาตรการ

เหล2าน้ี39 ทั้งน้ี ต̂องมีมาตรการคุ̂มครองและสนับสนุนกิจการภายในควบคู2กันไปด̂วย แต2ทั้งน้ี 

แต2ละประเทศจะบังคับใช̂กฎหมายเพื่อคุ̂มครองและสนับสนุนกิจการภายในประเทศมากกว2า

กิจการของนักลงทุนต2างชาติ เพื่อสร^างข̂อได̂เปรียบไม2ได̂การที่กลุ2มประเทศ CLMV เป�ดรับการ

ลงทุนจากต2างชาติ ย2อมเปdนสัญญาณที่ดีในด̂านการค̂าการ 

 

                                                             
 39 เดชอุดม ไกรฤทธ์ิ, คำอธิบายกฎหมายการลงทุนระหว2างประเทศ, โครงการตำราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หน̂า 23. 
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 กลุ2มประเทศ CLMV เปdนกลุ2มที่เติบโตทางเศรษฐกิจที่ได̂รับความสนใจอย2างมากจาก

นานาประเทศ การที่ประเทศไทยมข̂ีอได̂เปรยีบกว2าประเทศอื่นในหลายมิติน้ัน ประเทศไทยควร

อาศัยความได̂เปรียบน้ีในการลงทุนเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมายร2วมกับกลุ2ม

ประเทศ CLMV แม^การรวมกลุ2มดังกล2าวจะมิได̂มีลักษณะที่เปdนทางการ แต2การประสานความ

ร2วมมือก็ยังสามารถดำเนินการต2อไปได̂ เพื่อเตรียมความพร^อมเข̂าสู2ความร2วมมือระดับภูมิภาค

อย2างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเต็มรูปแบบในอนาคต 
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 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค)เพื่อศึกษาปmญหา เปรียบเทียบ และแนวทางในการ

แก^ปmญหาการจ2ายสิทธิประโยชน)แก2ผู^มีสิทธิรับประโยชน)จากประกันสังคม กรณีศึกษามาตรา 

77 จัตวา เมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย จากผลการศึกษาพบว2า ปmญหาการจ2ายสิทธิประโยชน)

กรณีเสียชีวิต และกรณีชราภาพเมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ตามพระราชบัญญัติประกัน 

สังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 กำหนดผู^มีสิทธิรับประโยชน)กรณี

ดังกล2าวไม2เปdนไปตามเจตนารมณ)หรือวัตถุประสงค)ที่แท^จริงของการประกันสังคม เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติประกันสังคมฉบับดังกล2าวมีเจตนารมณ)ในการช2วยเหลือผู^ประกันตน เพื่อไม2ให^

ได̂รับความเดือดร^อนช่ัวระยะเวลาที่สิ้นสภาพการเปdนลูกจ^างหรือสิ้นสุดความเปdนผู^ประกันตน 

เมื่อเปรียบเทียบการกำหนดผู^มีสิทธิรับประโยชน)ทดแทนกรณีดังกล2าวของไทยกับต2างประเทศ
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จะพบว2าต2างประเทศ เช2น ญี่ปุ³น ฟ�ลิปป�นส) และเยอรมนี กำหนดให^ผู^ที่มีสิทธิรับประโยชน)

ทดแทนได̂เปdนทายาทตามความเปdนจริงไม2ใช2ตามกฎหมายเหมือนของประเทศไทยที่

พระราชบัญญัติประกันสังคมกำหนดข้ึน อีกทั้งยังไม2เปdนไปตามประมวลกฎหมายแพ2งและ

พาณิชย)ในเรื่องของทายาทและมรดกอีกด̂วย ทำให^ทายาทของผู^ประกันตนตามความเปdนจริง

ได̂รับความเดือดร^อน ไปย่ืนคำร^องต2อศาล ไปหาหลักฐานมายืนยัน ซึ่งถือเปdนการซ้ำเติม

ผู^เสียหาย มากกว2าการช2วยเหลือหรือบรรเทาความเดือดร^อน ทั้งที่เงินน้ันส2วนหน่ึงเปdนเงินของ

ผู^ประกันตนที่ถูกหักไว̂ในขณะที่ยังมีชีวิตอยู2 ถ̂าหากเปรียบเทียบแล^วเสมือนเปdนทรัพย)สินที่มี

ก2อนถึงแก2ความตายเฉกเช2นมรดก เมื่อจากไปจะให^ครอบครัวนำมาใช̂จ2ายยังเปdนเรื่องยาก หรือ

หากไม2มีทายาทที่รับรู^เรื่องเงินประกันสังคมดังกล2าว ก็จะตกเข̂ากองทุนประกันสังคมไป 

โดยปริยาย จึงควรมีการแก^ไขเพิ่มเติมกฎหมายประกันสังคม มาตรา 77 จัตวา วรรคสอง (1) 

มาตรา 73 (1) (ข) และ (2) ให^บุตรบุญธรรมได̂สิทธิเช2นเดียวกับบุตรตามกฎหมายของ

ผู^ประกันตน เน่ืองจากการกำหนดข̂อยกเว̂นน้ัน ไม2เปdนธรรมแก2บุตรบุญธรรมของผู^ประกันตน 

ซึ่งไม2สอดคล^องตามประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1627 กำหนดให^บุตรบุญธรรม

ย2อมมีสิทธิได̂รับมรดกของผู^รับบุตรบุญธรรมในฐานะบุตรผู^สืบสันดาน 

 

คำสำคญั: ประโยชน)ทดแทนกรณีชราภาพทีผู่^ประกันตนถึงแก2ความตาย, การรับสิทธิประโยชน), 

ประกันสังคม, บุตรบุญธรรม 

 

Abstract 

 The objective of this research was to study the comparative problems 

and solutions to the problem of payment of benefits to the beneficiary of social 

security, a case study of Section 77 Quarter when the insured dies. It was found 

that the problems of payment of benefits in case of death and old age when 

the insured dies According to the Social Security 1990 amended (No. 4), 2015, 

the person who is entitled to benefit from such cases: it does not meet the 

true intent or purpose of Social Security and also not up to date. When comparing 

the eligibility of the beneficiary in such cases from Thailand and foreign countries, 

it is found that foreign countries designate those who are entitled to receive 
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benefits as heirs, not along with the law of the Social Security Act stipulated. 

Moreover, it does not comply with the Civil and Commercial Code in regard to 

the heirs and inheritance as well causing the heirs of the insured to go to court 

to show evidence for the confirmation. This action is considered as the aggravation 

of a victim rather than the help or alleviation despite the fact that some of 

that money is the insured's money deducted while he or she is still alive. When 

the insured dies, it is difficult for the family to spend the money, or if there 

appears to be no heir who knows about the money, it will fall into the social 

security fund by default. 

 Therefore, Section 77 Quarter of the Social Security Law should be amended 

to allow an adopted child to have the same rights as a child under the law of 

the insured. On account of the exception, it is unfair to an adopted child of the 

insured, which is inconsistent with the Civil and Commercial Law, Section 1627 

which stipulates that an adopted child shall have the right of inheritance of the 

adopter as a descendant. 

 

Keywords: Benefit in Case of Old Age in Which the Insured Dies, Receiving Benefits, 

Social Security, Protege 
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1. บทนำ 

 การประกันสังคมคือการสร^างหลักประกันสังคมในการดำรงชีวิตในกลุ2มของสมาชิกที่มี

รายได̂และจ2ายเงินสมทบเข̂ากองทุนประกันสังคม เพื่อรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจ

เกิดข้ึนจากการเจ็บป³วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย หรือเปdนเงินช2วยเหลือในการสงเคราะห)

บุตร ความชราภาพ และว2างงาน เพื่อให^ได̂รับการรักษาพยาบาลและมีการทดแทนรายได̂อย2าง

ต2อเน่ือง1 

ประกันสังคมเปdนสวัสดิการที่ทางรัฐมอบให^แก2ลูกจ^าง โดยลูกจ^างต̂องส2งเงินสมทบเข̂า

กองทุนประกันสังคมตามกฎหมาย โดยจะทำการหักเงินร^อยละ 9.5 แต2มีการเรียกเก็บจริง 

เพียงร^อยละ 5 (ไม2นับช2วงเวลาที่มีการลดหย2อน เพราะเหตุต2าง ๆ เช2น โควิด) ซึ่งฐานค2าจ^าง 

ที่จะนำมาคำนวณต่ำสุดเดือนละ 1,650 บาท และสูงสุดไม2เกิน 15,000 บาท (เงินสมทบข้ันต่ำ

เดือนละ 83 บาท และไม2เกินเดือนละ 750 บาท) นายจ^างสมทบอีกร^อยละ 5 และรัฐบาล

สมทบอีกร^อยละ 2.75 โดยเงินที่หักมาจะนำมารวมกันแล^วแบ2งสรรปmนส2วนสำหรับเฉลี่ยความเสี่ยง

ตามกรณีต2าง ๆ ดังต2อไปน้ี กรณีเจ็บป³วยหรือตาย ร^อยละ 1.5 กรณีการว2างงานร^อยละ 0.5 

กรณีชราภาพร^อยละ 3 เพื่อเปdนการนำเงินมาเฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการเจ็บป³วย 

คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต ชราภาพ ว2างงาน และเงินสงเคราะห)บุตรของประกันสังคม 

เพื่อให^ได̂รับการรักษาพยาบาลหรือมีรายได̂อย2างต2อเน่ือง หวังคุ̂มครองทั้งระหว2างการทำงาน

และนอกเหนือเวลาการทำงาน ถือเปdนการสร^างหลักประกันสังคมในการดำรงชีวิตของสมาชิก 

ที่มีรายได̂ โดยกรณีเงินชราภาพเปdนเงนิที่ส2งสมทบไว̂ก2อนถึงแก2ความตายจึงเปรยีบเสมือนมรดก 

ประกันสังคมหรอืระบบประกันสงัคมน้ันมมีานานแล^วในต2างประเทศ แต2ประเทศไทยเพิง่เข̂ามา

เมื่อป7 พ.ศ. 2480 พร^อมกับคำว2าสังคมสงเคราะห) โดยหลักการและแนวทางมีการนำมาใช̂

ปฏิบัตินานแล^ว เช2น การที่ชาวบ^านช2วยกันเรี่ยไรเงินรวบรวมเปdนเงินก^อน เพื่อช2วยเหลือเปdน 

ค2าทำศพให^แก2สมาชิกในชุมชนเดียวกันที่ถึงแก2กรรม โดยประเทศไทยเริ่มมีสำนักงานประกัน 

สังคม เพื่อให^บริการประกันสังคมอย2างเต็มรูปแบบเมื่อ 2 กันยายน พ.ศ. 2533 ในการคุ̂มครอง

                                                             
1 ธำรงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์, เร่ืองน2ารูpเกี่ยวกับประกันสังคม [ออนไลน)], 8 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: 

http://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownloadS/FQ%20140%20p28-29.pdf 
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ลูกจ^างจากการเจ็บป³วย ทั้งที่เกิดข้ึนจากการทำงานและนอกเหนือจากการทำงาน2 และมีการ

ปรับปรุงเพิม่เติมสิทธิประโยชน)เรื่อยมาอย2างต2อเน่ือง ซึ่งปmจจุบนัมีสทิธิประโยชน)มากถึง 7 กรณี 

ซึ่งแต2ละกรณีมีเงื่อนไขในการเบิกจ2ายสิทธิประโยชน)ที่แตกต2างกันออกไป แต2สิทธิประโยชน)ที่มี

ปmญหาในเรื่องของการเบิกจ2ายมากที่สุดคือเรื่องของสิทธิประโยชน)กรณีชราภาพ และกรณี

เสียชีวิต เพราะสองกรณีน้ีสามารถตกทอดสู2ทายาทได̂ กล2าวคือ เปdนสิทธิประโยชน)ที่ทายาท

สามารถเรียกร^องสิทธิได̂ ซึ่งต2างจากสิทธิประโยชน)กรณีอื่น ๆ ซึ่งเปdนสิทธิเฉพาะตัวเมื่อ

ผู^ประกันตนถึงแก2ความตายสิทธิประโยชน)อื่น ๆ ก็ระงับไป 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 มาตรา 733 

ได̂บัญญัติสิทธิประโยชน)กรณีตายและกรณีชราภาพไว̂ 2 ส2วน ได̂แก2 1) กรณีผู^ประกันตนถึงแก2

ความตาย เมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ผู^ประกันตนมีสิทธิที่จะได̂รับประโยชน)จากประกัน 

สังคม 2 ส2วนด̂วยกัน ส2วนแรกคือค2าทำศพ และส2วนที่สองคือเงินสงเคราะห)กรณีตาย เงิน

สงเคราะห)กรณีตาย ซึ่งตามวัตถุประสงค)ของกฎหมายต̂องการจ2ายเงินสงเคราะห)ให^กับบุคคลที่

                                                             
2 Advanced Research Group, ประกันสังคมคืออะไร ทำไมเราตpองจ2าย? [ออนไลน)], 8 ตุลาคม 

2564. แหล2งที่มา: https://www.ar.co.th/kp/th/388 
3 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกpไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 มาตรา 73 

บัญญัติว2า ในกรณีที่ผู̂ประกันตนถึงแก2ความตายโดยมิใช2ประสบอันตรายหรือเจ็บป³วยเน่ืองจากการทำงาน  

ถ^าภายในระยะเวลาหกเดือนก2อนถึงแก2ความตายผู̂ประกันตนได^จ2ายเงินสมทบมาแล̂วไม2น̂อยกว2าหน่ึงเดือน 

ให^จ2ายประโยชน)ทดแทนในกรณีตาย ดังน้ี (1) เงินค2าทำศพตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง แต2ต^องไม2น̂อยกว2า

หน่ึงร^อยเท2าของอัตราสูงสุดของค2าจ̂างขั้นต่ำรายวัน ตามกฎหมายว2าด^วยการคุ^มครองแรงงาน ให^จ2ายให^แก2

บุคคลตามลำดับ ดังน้ี (ก) บุคคลซ่ึงผู̂ประกันตนทำหนังสือระบุให^เปdนผู̂จัดการศพ และได^เปdนผู̂จัดการศพ

ผู̂ประกันตน (ข) สามี ภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู̂ประกันตนซ่ึงมีหลักฐานแสดงว2าเปdนผู̂จัดการศพ

ผู̂ประกันตน (ค) บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหลักฐานแสดงว2าเปdนผู̂จัดการศพผู̂ประกันตน (2) เงินสงเคราะห)กรณีที่

ผู̂ประกันตนถึงแก2ความตาย ให^จ2ายแก2บุคคลซ่ึงผู̂ประกันตนทำหนังสือระบุให^เปdนผู̂มีสิทธิได^รับเงินสงเคราะห)น้ัน 

แต2ถ^าผู̂ประกันตนมิได^มีหนังสือระบุไว̂ก็ให^นำมาเฉล่ียจ2ายให^แก2สามี ภริยา บิดามารดา หรือบุตรของ

ผู̂ประกันตนในจำนวนเท2ากัน ดังน้ี (ก) ถ^าก2อนถึงแก2ความตาย ผู̂ประกันตนได^ส2งเงินสมทบมาแล̂วตั้งแต2

สามสิบหกเดือนขึ้นไปแต2ไม2ถึงสิบป7 ให^จ2ายเงินสงเคราะห)เปdนจำนวนเท2ากับร^อยละห^าสิบของค2าจ̂างรายเดือน

ที่คำนวณได^ตามมาตรา 57 คูณด^วยสาม (ข) ถ^าก2อนถึงแก2ความตาย ผู̂ประกันตนได^ส2งเงินสมทบมาแล̂ว

ตั้งแต2สิบป7ขึ้นไป ให^จ2ายเงินสงเคราะห)เปdนจำนวนเท2ากับร^อยละห^าสิบของค2าจ̂างรายเดือนที่คำนวณได^ตาม

มาตรา 57 คูณด^วยสิบ 
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ผู^ประกันตนได̂อุปการะอยู2 เพื่อเปdนการบรรเทาความเดือดรอ̂นที่จะเกดิข้ึนกับผูท̂ี่อยู2ในอุปการะ

ของผู^ประกันตนทีเ่สยีชีวิตไป ซึ่งได̂แก2 บุตร สามีหรือภริยา บิดา มารดา แต2บุตรในที่น้ีไม2รวมถึง

บุตรบุญธรรม ตามมาตรา 77 จัตวา (1)4 2) กรณีชราภาพ หากผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย

ก2อนที่จะได̂รับเงินชราภาพ ให^เงินชราภาพน้ันตกสู2ทายาท หรือหากผู^ประกันตนที่ได̂รับบำนาญ

ชราภาพถึงแก2ความตายโดยได̂รับเงินบำนาญชราภาพไม2ถึง 60 เดือน ให^ทายาทได̂รับบำเหน็จ

ชราภาพ 10 เท2าของเงินบำนาญที่ได̂รับในแต2ละเดือน5 ซึ่งทายาทที่กำหนดไว̂ตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม มาตรา 77 จัตวา คือ บุตร ยกเว̂นบุตรบุญธรรม ให^ได̂รับสองส2วน หากมีบุตร

ต้ังแต2สามคนข้ึนไปใหไ̂ด̂รับสามส2วน สามีหรือภริยาให^ได̂รบัหน่ึงส2วน บิดามารดา ให^ได̂รับหน่ึงส2วน 

หากไม2มีทายาทดังกล2าวในส2วนใดข̂างต̂น ให^แบ2งให^กับทายาทที่เหลือตามมาตราดังกล2าว  

จากกรณีดังกล2าวข̂างต̂นสามารถแยกปmญหาได̂ตามลำดับดังน้ี 1) บุตรบุญธรรมหรือ

บุตรซึ่งได̂ยกใหเ̂ปdนบตุรบุญธรรมของบคุคลอื่นไม2มสีิทธิได̂รับสิทธิประโยชน)กรณีชราภาพ และตาย 

ซึ่งขัดหรือแย̂งกับประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย)มาตรา 1598/28 วรรคหน่ึง6 ประกอบ

มาตรา 1627 กล2าวคือ ตามหลักกฎหมายแพ2งและพาณิชย) บุตรบุญธรรมมีสิทธิได̂รับมรดกของ

                                                             
4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกpไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 มาตรา 77 

จัตวา บัญญัติว2า ในกรณีที่ผู̂ประกันตนซ่ึงมีสิทธิได^รับประโยชน)ทดแทนในกรณีชราภาพตามมาตรา 77 ทวิ 

ถึงแก2ความตายก2อนที่จะได^รับประโยชน)ทดแทน หรือผู̂รับเงินบำนาญชราภาพถึงแก2ความตายภายในหกสิบเดือน

นับแต2เดือนที่มีสิทธิได^รับเงินบำนาญชราภาพ ให^ทายาทของผู̂น้ันมีสิทธิได^รับเงินบำเหน็จชราภาพ ทายาทผู̂มีสิทธิ

ตามวรรคหน่ึง ได^แก2 (1) บุตรชอบด^วยกฎหมาย ยกเว̂นบุตรบุญธรรรมหรือบุตรซ่ึงได^ยกให^เปdนบุตรบุญธรรม

ของบุคคลอ่ืนให^ได^รับสองส2วน ถ^าผู̂ประกันตนที่ตายมีบุตรตั้งแต2สามคนขึ้นไปให^ได^รับสามส2วน (2) สามีหรือ

ภริยาให^ได^รับหน่ึงส2วน และ (3) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดาที่มีชีวิตอยู2ให^ได^รับหน่ึงส2วน ในกรณีที่ไม2มี

ทายาทในอนุมาตราใด หรือทายาทน้ันได^ตายไปเสียก2อนให^แบ2งเงินตามมาตรา 77 (2) ในระหว2างทายาทผู̂มีสิทธิ

ในอนุมาตราที่มีทายาทผู̂มีสิทธิได^รับ 
5 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ) วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ2ายประโยชน)ทดแทนในกรณี

ชราภาพ พ.ศ. 2550 ข^อ 8 
6 ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1598/28 วรรคหน่ึง บัญญัติว2า บุตรบุญธรรมย2อม

มีฐานะอย2างเดียวกับบุตรชอบด^วยกฎหมายของผู̂รับบุตรบุญธรรมน้ัน แต2ไม2สูญสิทธิและหน̂าที่ในครอบครัวที่

ได^กำเนิดมา ในกรณีเช2นน้ี ให^บิดามารดาโดยกำเนิดหมดอำนาจปกครองนับแต2วันเวลาที่เด็กเปdนบุตรบุญธรรม

แล̂ว 
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ผู^รับบุตรบุญธรรม เน่ืองจากเปdนผู^สืบสันดานตามมาตรา 16277 2) ตามพระราชบัญญัติประกัน 

สังคมบุตรนอกสมรสแม^บิดาจะได̂รับรองโดยพฤติการณ)แล^วก็ตาม ก็ไม2มีสิทธิได̂รับเงินตาม

มาตรา 77 จัตวา ซึ่งขัดกับประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1627 ที่ว2าแม^บุตร

ดังกล2าวจะเปdนบุตรนอกสมรสแต2บิดาได̂รับรองแล^วโดยพฤติการณ)ก็สามารถเปdนทายาททีจ่ะรับ

มรดกของเจ^ามรดกได̂ โดยในทางปฏิบัติสำนักงานประกันสังคมกำหนดให^บุตรต̂องนำหลักฐาน 

ไปย่ืนคำร^องต2อศาลเพื่อให^ศาลสั่งว2าบุตรเปdนบุตรที่ชอบด̂วยกฎหมายของบิดา ซึ่งสิ่งเหล2าน้ี 

ถือเปdนการสร^างเงื่อนไขเกนิความจำเปdนให^กับทายาทมากข้ึน ซึ่งบางครั้งเมื่อเทียบกับค2าใช̂จ2าย

ที่สูญเสียไปจากการดำเนินการตามเงื่อนไขของสำนักงานประกันสังคมเพื่อรับเงินสงเคราะห)

กรณีตายน้ันไม2คุ̂มค2ากัน ทำให^ผู^มีสิทธิรับประโยชน)หลายรายที่ยอมสละเงินเหล2าน้ันเพราะ

เงื่อนไขที่มากไป 3) บุคคลที่ผู^ประกันตนระบุให^เปdนผู^รับสิทธิประโยชน) หากเทียบกับประมวล

กฎหมายแพ2งและพาณิชย) บุคคลเหล2าน้ีก็คือทายาทโดยพินัยกรรม ต2างกันที่ข้ันตอน กล2าวคือ

การทำพินัยกรรมมีเงื่อนไขหลายอย2าง แต2การระบุผู^รับประโยชน)เปdนเพียงแบบฟอร)มที่ประกัน 

สังคมกำหนดข้ึน ดังน้ันเมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ผู^ที่มีแบบฟอร)มน้ีสามารถมาย่ืนขอรับ

สิทธิประโยชน)ได̂ ซึ่งหากพิจารณาถึงความรอบคอบจะพบว2าสำนักงานประกันสังคมไม2มีการ

ป4องกันการทุจริตจากเหตุการณ)น้ีแต2อย2างใด เพราะทางสำนักงานประกันสังคมไม2มีการจัดเก็บ

ข̂อมูลเหล2าน้ีจากผู^ประกันตนไว̂ก2อน ต2างกับการประกันชีวิตที่ผู^ทำประกันต̂องระบุผู^ได̂รับ

ผลประโยชน)ไว̂ต้ังแต2ต̂น 

ทั้งน้ี ปmญหาที่เกิดข้ึนจากการรับสิทธิประโยชน)จากประกันสังคมน้ัน เกิดข้ึนมากมาย 

ซึ่งจากการลำดับผูม̂ีสทิธิได̂รับประโยชน)จากประกันสังคม รวมทั้งปmญหาเกี่ยวกับเรื่องบุตร ไม2ว2า

จะเปdนบุตรที่ยกเว̂นบุตรบญุธรรมหรือบุตรซึ่งได̂ยกให^เปdนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น บุตรนอก

สมรส หรือแม^แต2บุคคลที่ผู^ประกันตนระบุให^เปdนผู^รับสิทธิประโยชน) ดังน้ันจากปmญหาดังกล2าว

ข̂างต̂น จึงควรจะมีการแก^ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ให^ทายาทผู^มสีิทธิได̂รับประโยชน)ทดแทนกรณีเสียชีวิต และกรณีชราภาพ 

                                                             
7 ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1627 บัญญัติว2า บุตรนอกกฎหมายที่บิดาได^รับรองแล̂ว

และบุตรบุญธรรมน้ัน ให^ถือว2าเปdนผู̂สืบสันดาน เหมือนกับบุตรที่ชอบด^วยกฎหมาย ตามความหมายแห2งประมวล

กฎหมายน้ี 
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โดยให^มีความสอดคล^องกับประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) ตลอดจนสภาพความเปdนอยู2ทาง

สังคมในปmจจุบัน 

 

2. วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 (1) เพื่อศึกษาปmญหาผูม̂ีสทิธิรับประโยชน)จากประกันสงัคม กรณีศึกษามาตรา 77 จัตวา 

 (2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผู^มีสิทธิรับประโยชน)จากประกันสังคม กรณีศึกษามาตรา 

77 จัตวา ของไทยและต2างประเทศ 

 (3) เพื่อศึกษาแนวทางในการแก^ไขปmญหาการจ2ายสิทธิประโยชน)แก2ผู^มีสิทธิรับ

ประโยชน)จากประกันสังคม กรณีศึกษามาตรา 77 จัตวา เมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 

 

3. สมมติฐานการวิจัย 

สิทธิของทายาทในการรบัประโยชน)จากประกันสงัคม กรณีศึกษา มาตรา 77 จัตวา ไม2มี

ความสอดคล^องกับประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) ควรให^ทายาทผู^มีสิทธิในกองมรดกเปdน 

ผู^มีสิทธิได̂รับสิทธิประโยชน)ในประกันสังคม 

 

4. วิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เปdนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช̂เอกสาร โดยทำการรวบรวมและ

วิเคราะห)ข̂อมูลจากหนังสือ ตัวบทกฎหมาย บทความ และเอกสารต2าง ๆ เพื่อนำมาวิเคราะห) 

ในส2วนที่เกี่ยวข̂องกับการเบิกจ2ายสิทธิประโยชน)กรณีชราภาพ และเสียชีวิตใหก̂ับทายาท ตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 และทำการ 

ศึกษาปmญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน)ของผู^ประกันตนที่ทายาทมีสิทธิจะได̂รับเมื่อ

ผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย โดยมุ2งเน̂นถึงการคุ̂มครองสทิธิประโยชน)ของผูป̂ระกันตนที่เสียชีวิต

ที่แท^จริง ให^เปdนไปตามเจตนารมณ)ของการประกันสังคม โดยได̂ศึกษาจากพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบกับประมวล

กฎหมายแพ2งและพาณิชย) โดยขอบเขตของการศึกษาเริ่มจากศึกษาสภาพปmญหา และสิทธิ

ประโยชน)ของทายาทตามกฎหมายประกันสังคมที่ใช̂บังคับอยู2ว2ามีมากน̂อยเพียงใด จากน้ัน

ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห)กฎหมายที่ใช̂บังคับอยู2ในปmจจุบนัว2าสอดคล^องประมวลกฎหมาย
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แพ2งและพาณิชย)หรือไม2อย2างไร ตลอดจนค̂นคว̂าและศึกษามาตรการทางกฎหมายมาใช̂เปdน

แนวทางสำหรับการแก^ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน)ของทายาท เพื่อให^สอดคล^อง

กับยุคสมัยในปmจจุบัน 

 

5. ผลการวิจัย 

การประกันสังคมมีแนวคิดพื้นฐานอันเกิดจากความจำเปdนที่รัฐพึงต̂องจัดสวัสดิการ

สังคมเพื่อให^เกิดความมั่นคงทางสังคม โดยจัดดำเนินการให^กลุ2มบุคคลเป4าหมายได̂เฉลี่ยความทุกข)

ความสุขเพื่อช2วยเหลือซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีสมาชิกของกลุ2มบุคคลจะได̂รับความช2วยเหลือได̂ 

ก็จะต̂องมหีน̂าที่ปฏิบัติเสยีก2อน ซึ่งตามระบบประกันสังคมน้ัน สมาชิกดังกล2าวกคื็อ ผู^ประกันตน 

มีหน̂าที่ต̂องจ2ายเงินสมทบให^กับสำนักงานประกันสังคม โดยมีจุดมุ2งหมายหรือวัตถุประสงค) 

ของการประกันสังคมก็เปdนไปเพื่อคุ̂มครองหรือช2วยเหลือผู^ประกนัตนหรอืลูกจ^างตามสัญญาจา̂ง

แรงงานเปdนการเสริมกฎหมายแรงงานในส2วนที่กฎหมายแรงงานคุ̂มครองไม2ถึง อันได̂แก2 ความ

เดือดร^อนหรือเสียหายที่มิใช2เน่ืองจากการทำงาน นอกจากน้ันยังมีการขยายความคุ̂มครองไปสู2

บุคคลอื่นที่ไม2ใช2ลูกจ^างด̂วย เพื่อระงับหรือบรรเทาความเดือดร^อนหรือความเสียหายจากการ

ประสบเคราะห)ภัยหรือประสบปmญหาทางด̂านการเงินในการดำรงชีพตามปกติของบุคคล

ดังกล2าวและครอบครัว โดยเปdนไปตามหลักการขององค)การแรงงานระหว2างประเทศ ตาม

อนุสัญญาแรงงานระหว2างประเทศ ฉบับที่ 102 ปmจจุบันประเทศไทยได̂ปฏิบัติตามหลักการของ

องค)การแรงงานระหว2างประเทศ ซึ่งให^การคุ̂มครองด̂านสิทธิประโยชน)ของลูกจ^างถึง 7 กรณี 

ได̂แก2 กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห)บุตร กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป³วย กรณีชราภาพ 

กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต และกรณีว2างงาน ขาดแต2กรณีสงเคราะห)ครอบครัวและผู^อยู2ใน

อุปการะ8 

ในส2วนของวิธีการดำเนินงานตามระบบความมั่นคงทางสังคมมีหลักการอยู2 3 รูปแบบ 

คือ9 
                                                             

8 สำนักงานประกันสังคม, สิทธิประโยชน)ทดแทนสำหรับผูpประกันตน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงาน

ประกันสังคม, 2556), หน̂า 9-13. 
9 อารักษ) พรหมณี, การประกันสังคมสำหรับบุคคลท่ัวไป: ผลกระทบของการขยายระบบประกันสังคม 

กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม2และแม2ฮ2องสอน, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร)และรัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยเชียงใหม2, 2537), หน̂า 137. 
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(1) หลักการประกันสังคม เปdนวิธีการในด̂านป4องกันความขาดแคลน โดยคำนึงถึงหลัก

ความเปdนจริงที่ว2าบุคคลทั่วไปจะสามารถดำรงชีวิตอยู2ในสังคมได̂โดยปกติสุขน้ันต̂องมีรายได̂

โดยประจำ และเพียงพอต2อค2าใช̂จ2ายอันจำเปdน หากมีเหตุการณ)อย2างใดอย2างหน่ึงมาทำให^มี

ค2าใช̂จ2ายเพิ่ม หรือกระทำให^รายได̂ลดลง หรือสูญเสียไปทั้งหมดหรือบางส2วนก็จะต̂องมี

มาตรการที่เหมาะสมมาทดแทนเงินรายได̂หรือให^ความคุ̂มครองในทันทีทันใด 

(2) หลักการสงเคราะห)หรือสาธารณูปการ เปdนวิธีดำเนินการในด̂านการให^ความ

ช2วยเหลือแบบให^เปล2าแก2ผู^ประสบปmญหาเดือดร^อน โดยรัฐเปdนผู^ออกค2าใช̂จ2าย ทั้งน้ีเพราะ

บุคคลในสังคมย2อมมีทั้งผู^ที่สามารถช2วยตนเองได̂และไม2สามารถช2วยตนเองได̂ 

(3) หลักการบริการสาธารณะ เปdนวิธีการดำเนินงานที่รัฐได̂จัดสรรข้ึนสำหรับช2วยเหลือ

ประชาชนในสังคมให^มีสภาพความเปdนอยู2ที่ดี มีสุขภาพแข็งแรงทั้งร2างกายและจิตใจ เพื่อความ

ผาสุกและสะดวกสบายของประชาชนทั่วไป การบริการสาธารณะเปdนส2วนเสริมให^ระบบความ

มั่นคงทางสังคมสมบูรณ)แบบย่ิงข้ึน 

ปmจจุบันสิทธิประโยชน)ประกันสังคมมีมากถึง 7 กรณี ซึ่งแต2ละกรณีมีเงื่อนไขในการ

เบิกจ2ายสิทธิประโยชน)ที่แตกต2างกันออกไป แต2สิทธิประโยชน)ที่มีปmญหาในเรื่องของการเบิกจ2าย

มากที่สุดคือเรื่องของสิทธิประโยชน)กรณีชราภาพและเสียชีวิต เพราะ 2 สิทธิประโยชน)น้ี

สามารถตกทอดสู2ทายาทได̂ ซึ่งกล2าวไปแล^วก็คือ เปdนสิทธิประโยชน)ที่ทายาทสามารถเรียกร^อง

สิทธิได̂ ซึ่งต2างจากสิทธิประโยชน)กรณีอื่น ๆ ซึ่งเปdนสิทธิเฉพาะตัวเมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย

สิทธิประโยชน)อื่น ๆ ก็ระงับไป 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ได̂บัญญัติ

สิทธิประโยชน)กรณีตายและกรณีชราภาพสรุปได̂ดังน้ี 

(1) กรณีเสียชีวิต เมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ผู^ประกันตนมีสิทธิที่จะได̂รับประโยชน)

จากประกันสังคม 2 ส2วนด̂วยกัน10 ส2วนแรกคือค2าทำศพเปdนเงินจำนวน 50,000 บาท11 ซึ่งเงิน

ค2าทำศพจะจ2ายให^กับผู^ที่ทำศพให^ผูป̂ระกันตนที่แทจ̂รงิ โดยไม2จำกัดว2าใครจะเปdนคนทำศพหรือ

ขอรับค2าทำศพ ขอแค2มีหนังสือรบัรองการเปdนผู^จัดการศพที่วัดออกให^ก็สามารถนำมาเบิกค2าทำศพ

                                                             
10 อ̂างแล̂วในเชิงอรรถที่ 3 
11 กฎกระทรวง กำหนดอัตราเงินค2าทำศพในกรณีที่ผู̂ประกันตนถึงแก2ความตายโดยมิใช2ประสบ

อันตรายหรือเจ็บป³วยเน่ืองจากการทำงาน พ.ศ. 2563 ข^อ 2 
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ดังกล2าวได̂ เงินส2วนที่สองคือเงินสงเคราะห)กรณีตาย เงินสงเคราะห)กรณีตาย ซึ่งตามวัตถุประสงค)

ของกฎหมายต̂องการจ2ายเงินสงเคราะห)ให^กับคนที่ผู^ประกันตนดูแลอยู2 เพื่อเปdนการบรรเทา

ความเดือดร^อนที่จะเกิดข้ึนกับผู^ที่อยู2ในการดูแลของผู^ประกันตนที่เสียชีวิตไป ซึ่งโดยส2วนใหญ2 

ก็ได̂แก2 บุตร สามีหรือภริยา บิดา มารดา ซึ่งในความเปdนจริงแล^วผูท̂ีอ่ยู2ในอุปการะของผู^ประกันตน

อาจไม2ใช2ทายาทตามที่กฎหมายประกันสังคมกำหนดไว̂ก็ได̂ เช2น สามีภริยาที่ไม2ได̂จดทะเบียน

สมรส บุตรนอกสมรส บุคคลเหล2าน้ีอาจไม2ใช2ทายาทตามกฎหมายแต2เปdนทายาทตามความเปdนจริง 

(2) กรณีชราภาพ หากผู^ประกันตนถึงแก2ความตายก2อนที่จะได̂รับเงินชราภาพ ให^เงิน

ชราภาพน้ันตกสู2ทายาท หรือหากผู^ประกันตนที่ได̂รับบำนาญชราภาพถึงแก2ความตายโดยได̂รับ

เงินบำนาญชราภาพไม2ถึง 60 เดือน ให^ทายาทได̂รับบำเหน็จชราภาพ 10 เท2าของเงินบำนาญ 

ที่ได̂รับในแต2ละเดือน12 ซึ่งทายาททีก่ำหนดไว̂ คือ 1) บุตร ยกเว̂นบุตรบุญธรรม ให^ได̂รับ 2 ส2วน 

2) สามีหรือภริยาให^ได̂รับ 1 ส2วน 3) บิดามารดา ให^ได̂รับ 1 ส2วน จากการกำหนดสิทธิของบุตร 

แต2ยกเว̂นบุตรบุญธรรมหรือบุตรที่ยกให^เปdนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น ขัดหรือแย̂งกับ

ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1598/28 และประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) 

มาตรา 1627 

จากกรณีศึกษาดังกล2าวข̂างต̂นสามารถแยกปmญหาตามลำดับดังน้ี 

(1) บุตร ยกเว̂นบุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งได̂ยกให^เปdนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นไม2มี

สิทธิได̂รับสิทธิประโยชน)กรณีชราภาพและตาย ซึ่งขัดหรือแย̂งกับประมวลกฎหมายแพ2งและ

พาณิชย) มาตรา 1598/28 

(2) บุตรนอกสมรส หากผู^ประกันตนเปdนผู^ชายและเสียชีวิตลง บุตรที่มีสิทธิขอรับ

ประโยชน)ทดแทนสงเคราะห)กรณีตายได̂ต̂องเปdนบุตรชอบด̂วยกฎหมายคือ บิดามารดาต̂อง 

จดทะเบียนสมรสกัน หรือการที่บิดาจดทะเบียนรับรองบุตรตามกฎหมายแล^วตามประมวล

กฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 154713 แต2กรณีที่บิดารับรองบุตรนอกกฎหมายโดย

พฤติการณ)โดยการให^ใช̂นามสกุล แม^ว2าตามประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย)จะให^บุตรนอก

                                                             
12 อ̂างแล̂วในเชิงอรรถที่ 11 
13 ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1547 บัญญัติว2า เด็กเกิดจากบิดามารดาที่มิได^สมรสกัน 

จะเปdนบุตรชอบด^วยกฎหมายต2อเม่ือบิดามารดาได^สมรสกันในภายหลังหรือบิดาได^จดทะเบียนว2าเปdนบุตร

หรือศาลพิพากษาว2าเปdนบุตร 
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กฎหมายที่บิดารับรองโดยพฤติการณ) เปdนทายาทที่สามารถรับมรดกได̂ก็ตาม ในทางปฏิบัติจริง

สำนักงานประกันสังคมให^บุตรนำหลักฐานต2าง ๆ ไปย่ืนคำร^องต2อศาล เพื่อให^ศาลสั่งว2าบุตร 

เปdนบุตรที่ชอบด̂วยกฎหมายของบิดา ซึ่งสิ่งเหล2าน้ีถือเปdนการสร^างเงื่อนไขเกินความจำเปdน 

สร^างภาระให^กับผู^สูญเสียอีก บางครั้งเงินที่ได̂รับไม2ได̂มากมาย เมื่อต̂องแบ2งกันตามสิทธิของ

ทายาทแต2ละคนเหลือเงนิที่จะได̂รับแค2หลักพันบาท หักค2าใช̂จ2ายในการเดินทาง การดำเนินการ

ต2าง ๆ พบว2าไม2คุ̂มค2ากับเงินที่จะได̂รับ ทำให^ต̂องเสียเวลาเสียค2าใช̂จ2ายโดยสิ้นเชิง ทำให^ผู^มีสิทธิ

หลายรายยอมทิ้งเงินเหล2าน้ันเพราะเงื่อนไขที่มากเกินไป 

(3) บุคคลที่ผู^ประกันตนระบุใหเ̂ปdนผู^รบัสทิธิประโยชน) หากเทียบกับประมวลกฎหมาย

แพ2งและพาณิชย) บุคคลเหล2าน้ีก็คือทายาทโดยพินัยกรรม ต2างกันที่ข้ันตอน กล2าวคือการทำ

พินัยกรรมมีเงื่อนไขหลายอย2าง แต2การระบุผู^รับประโยชน)เปdนเพียงแบบฟอร)มที่ประกันสังคม

กำหนดข้ึน ดังน้ันเมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ใครที่มีแบบฟอร)มน้ีสามารถมาย่ืนขอรับสิทธิ

ประโยชน)ได̂ ซึ่งหากพิจารณาถึงความรอบคอบตรงน้ีจะพบว2าการประกันสังคมไม2มีการป4องกัน

การทุจริตจากเหตุการณ)น้ีแต2อย2างใด เพราะทางประกันสังคมไม2มีการจัดเก็บข̂อมูลเหล2าน้ีจาก

ผู^ประกันตนไว̂ก2อน ต2างกับการประกนัชีวิตที่ผูท̂ำประกนัต̂องระบุผูไ̂ด̂รบัผลประโยชน)ไว̂ต้ังแต2ต̂น 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับต2างประเทศ เช2น ญี่ปุ³น ฟ�ลิปป�นส) และเยอรมนี14 พบว2า

มีการระบุให^ผู^ที่อยู2ในอุปการะของผู^ประกันตน ตลอดจนสามีภริยาที่ไม2ได̂จดทะเบียนสมรส  

มีสิทธิได̂รับเงินสงเคราะห)กรณีตาย และเงินชราภาพของผู^ประกันตนเมื่อผู^ประกันตนถึงแก2

ความตาย ทั้งน้ีจากผลการศึกษาจะเห็นได̂ว2า ปmญหาเกี่ยวกับการได̂รับสิทธิประโยชน)กรณี

เกี่ยวกับการได̂รับสิทธิประโยชน)จากประกันสังคม ตามมาตรา 77 จัตวา จากความตายของ

ผู^ประกันตน ตามมาตรา 77 จัตวา วรรคสอง (1) น้ันตัดสิทธิบุตรบุญธรรมไม2ให^ได̂รับสิทธิ

ประโยชน)ในบำเหน็จชราภาพมีความไม2เปdนธรรมแก2บุตรบุญธรรมของผู^ประกันตนถึงแม^ว2า

กฎหมายจะเป�ดช2องให^ระบุผูม̂ีสทิธิรับผลแห2งการประกันได̂ตามกฎหมายประกันสังคมฉบับใหม2

ก็ตาม อย2างไรก็ดี ในทางปฏิบัติจริงแล^วผู^ประกันตนส2วนมากเปdนแรงงานที่น̂อยคนจะทราบ

แล^วเข̂าใจในสาระสำคัญของกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายได̂อย2างถูกต̂อง ประกอบกับ

                                                             
14 Japan Pension Service, คำขอรับเงินชดเชยการออกจากระบบบำนาญ [ออนไลน)], 8 ตุลาคม 

2564. แหล2งที่มา: https://www.nenkin.go.jp/f 
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ตามประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 162715 กำหนดให^บุตรบุญธรรมย2อมมีสิทธิ

ได̂รับมรดกของผูร̂บับตุรบุญธรรมในฐานะบุตรผูส̂ืบสนัดาน เช2นเดียวกับบุตรของผู^รับบุตรบุญธรรม 

ดังน้ันการตัดสิทธิบุตรบุญธรรมของผู^ประกันตนดังกล2าวจึงไม2เปdนธรรม และไม2สอดคล^องกับ

หลักกฎหมายแพ2งและพาณิชย)ที่ถือว2าบุตรบุญธรรมเปdนผู^สบืสนัดาน ที่เปdนทายาทผู^มีสิทธิได̂รับ

มรดกของผู^รับบตุรบญุธรรม ซึ่งมีลักษณะเช2นเดียวกับกรณีของเงินสงเคราะห) กรณีผู^ประกันตน

เสียชีวิตคือเงินช2วยเหลือครอบครัว หรือผู^ที่อยู2ในอุปการะของผู^ประกันตน ซึ่งกำหนดไว̂ใน

มาตรา 73 (2) แต2เงินช2วยเหลือดังกล2าวไม2จ2ายให^กับบุตรบุญธรรมและบุตรนอกสมรส แม^

มาตรา 73 (2) จะไม2ได̂บัญญัติไว̂อย2างชัดเจนก็ตาม แต2หากเทียบกับกฎหมายแพ2งและพาณิชย)

ว2าด̂วยละเมิดจะพบว2าบุตรบุญธรรมมีสิทธิเรียกค2าขาดไร^อุปการะต2อบุคคลที่ทำให^ผู^รับบุตรบุญธรรม

ถึงแก2ความตายได̂ และหากเทียบเจตนารมณ)ของกฎหมายในเรื่องน้ี จะพบว2าเจตนารมณ)ที่แท^จริง

ของกฎหมายคือต̂องการช2วยเหลือผู^ที่อยู2ในอุปการะทุกคน เมื่อผู^รับบุตรบุญธรรมจดทะเบียน

รับบุตรบุญธรรมอย2างถูกต̂องตามกฎหมาย บุตรบุญธรรมก็เปรียบเสมือนบุตรที่สืบสายโลหิต

ของผู^รับบตุรบุญธรรม ดังน้ันผู^รับบุตรบุญธรรมมีหน̂าที่ต̂องอุปการะเลี้ยงดูผู^เปdนบุตรบุญธรรม

เสมือนบุตรสืบสายโลหิต เมื่อผู^รับบุตรบุญธรรมถึงแก2ความตาย บุตรบุญธรรมย2อมมีสิทธิได̂รับ

เงินสงเคราะห)กรณีตายเทียบเท2าบุตรโดยชอบด̂วยกฎหมาย 

 จากการศึกษาจงึเปdนไปตามสมมติฐานที่ได̂ต้ังไว̂ว2า สิทธิของทายาทในการรับประโยชน)

จากประกันสังคม กรณีศึกษามาตรา 77 จัตวา ให^บุตรบุญธรรมได̂สิทธิเช2นเดียวกับบุตรตาม

กฎหมายของผู^ประกันตน เน่ืองจากการกำหนดข̂อยกเว̂นน้ัน ไม2เปdนธรรมแก2บุตรบุญธรรมของ

ผู^ประกันตน ซึ่งไม2สอดคล^องตามประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1627 ประกอบกับ 

มาตรา 162916 กำหนดให^บุตรบุญธรรมย2อมมีสิทธิได̂รับมรดกของผู^รับบุตรบุญธรรมในฐานะ

บุตรผู^สืบสันดาน 

 

                                                             
15 อ̂างถึงแล̂วในเชิงอรรถที่ 7 
16 ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) มาตรา 1629 บัญญัติว2า ทายาทโดยธรรมมีหกลำดับ

เท2าน้ัน และภายใต^บังคับแห2งมาตรา 1630 วรรคสอง แต2ละลำดับมีสิทธิได^รับมรดกก2อนหลังดังต2อไปน้ี คือ 

(1) ผู̂สืบสันดาน (2) บิดามารดา (3) พี่น̂องร2วมบิดามารดาเดียวกัน (4) พี่น̂องร2วมบิดาหรือร2วมมารดา

เดียวกัน (5) ปู³ ย2า ตา ยาย (6) ลุง ป4า น̂า อา คู2สมรสที่ยังมีชีวิตอยู2น้ันก็เปdนทายาทโดยธรรม ภายใต^บังคับของ

บทบัญญัติพิเศษแห2งมาตรา 1635 
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6. สรุปผล 

 จากการวิจัยปmญหากฎหมายเกี่ยวกับการรับสิทธิประโยชน)จากประกันสังคมครั้งน้ี 

สามารถสรุปผลการวิจัยได̂ว2า ปmญหาการจ2ายสิทธิประโยชน)กรณีเสียชีวิตและกรณีชราภาพ  

เมื่อผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก^ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 กำหนดผู^มีสิทธิรับประโยชน)กรณีดังกล2าว ไม2เปdนไปตามเจตนารมณ)หรือ

วัตถุประสงค)ที่แท^จริงของการประกันสังคม อีกทั้งยังไม2ทันต2อยุคสมัย เมื่อเปรียบเทียบการ

กำหนดผู^มีสิทธิรับประโยชน)ทดแทนกรณีดังกล2าวของไทยกับต2างประเทศจะพบว2าต2างประเทศ

กำหนดให^ผู^ที่มีสิทธิรับประโยชน)ทดแทนได̂เปdนทายาทตามความเปdนจริง ไม2ใช2ตามกฎหมาย

เหมือนของประเทศไทยที่พระราชบัญญัติประกันสังคมกำหนดข้ึน อีกทั้งยังไม2เปdนไปตาม

ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย)ในเรื่องของทายาทและมรดกอีกด̂วย ทำให^ทายาทของ

ผู^ประกันตนตามความเปdนจริงได̂รับความเดือดร^อน ในการหาหลักฐานเพื่อย่ืนคำร^องให^ศาลสั่ง

ให^เปdนบุตรชอบด̂วยกฎหมายซึ่งถือเปdนการซ้ำเติมผู^เสียหายมากกว2าการช2วยเหลือหรือบรรเทา

ความเดือดร^อน ทั้งที่เงินน้ันส2วนหน่ึงเปdนเงินของผู^ประกันตนที่ถูกหักไว̂ในขณะที่ยังมีชีวิตอยู2

เสมือนมรดก เมื่อเงื่อนไขในการนำมาใช̂จ2ายเปdนเรื่องยากหรือหากไม2มีทายาทที่ทราบถึงเงิน

จำนวนดังกล2าว เงินจำนวนน้ันก็จะเข̂ากองทุนประกันสังคมไปโดยปริยาย 

 

7. ขpอเสนอแนะ 

 (1) เงินสงเคราะห)กรณีผู^ประกันตนถึงแก2ความตาย ให^จ2ายแก2บุคคลซึ่งผู^ประกันตน 

ทำหนังสือระบุใหเ̂ปdนผู^มสีิทธิได̂รับเงนิสงเคราะห)น้ัน แต2ถ̂าผู^ประกันตนมิได̂มีหนังสือระบุไว̂ก็ให^

นำมาเฉลี่ยจ2ายให^แก2สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู^ประกันตนในจำนวนที่เท2ากัน ดังน้ี 

(ก) ถ̂าก2อนถึงแก2ความตาย ผู^ประกันตนได̂ส2งเงินสมทบมาแล^วต้ังแต2 36 เดือนข้ึนไป แต2ไม2ถึง 

120 เดือน ให^จ2ายเงินสงเคราะห)เปdนจำนวนเท2ากับค2าจ^างเฉลี่ย 2 เดือน (ข) ถ̂าก2อนถึงแก2ความตาย

ผู^ประกันตนได̂ส2งเงินสมทบมาแล^วต้ังแต2 120 เดือนข้ึนไป ให^จ2ายเงินสงเคราะห)เท2ากบัค2าจ^าง

เฉลี่ย 6 เดือน ผู^มีสิทธิได̂รับเงินสงเคราะห)ตายได̂แก2 บุคคลซึ่งผู^ประกนัตนทำหนังสือระบใุห^เปdน

ผู^มีสิทธิได̂รับเงินสงเคราะห)น้ัน แต2ถ̂าผู^ประกันตนมิได̂มีหนังสือระบุไว̂ก็ให^นำมาเฉลี่ยจ2ายให^แก2 

สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู^ประกันตนในจำนวนที่เท2ากัน ซึ่งการจ2ายเงินสงเคราะห)

กรณีตายน้ันมีปmญหาที่ต̂องวิเคราะห)คือ เงินสงเคราะห)กรณีตายเปdนเงินที่ต̂องการให^ความ

ช2วยเหลือแก2ครอบครัวของผู^ประกันตน ซึ่งอาจได̂แก2สามีภรยิาที่ไม2ได̂จดทะเบียนสมรส บุตร
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นอกกฎหมาย หรือแม^แต2บุตรบุญธรรม แต2กฎหมายประกันสังคมกำหนดให^จ2ายเงินสงเคราะห)

กรณีตายแก2ทายาทตามกฎหมายเท2าน้ัน ซึ่งอาจไม2ถูกต̂องเสมอไป ผู^วิจัยจึงเห็นควรให^มีการ

แก^ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 73 (2) ให^มีผู^ที่อยู2ในอุปการะ

ตามความเปdนจริงเหมือนต2างประเทศด̂วย เช2น ญี่ปุ³น ฟ�ลิปป�นส) และเยอรมนี เพื่อไม2ให^

ครอบครัวที่แท^จริงของผู^ประกันตนได̂รับความเดือดร^อนมากเกินไป 

(2) เงินชราภาพตามกฎหมายประกันสังคมคือเงินที่ผู^ประกันตนถูกหักเข̂ากองทุน

ประกันสังคมทุกเดือนเพื่อสะสมไว̂ให^ผู^ประกันตนได̂มีใช̂ยามชราเมื่อไม2สามารถทำงานได̂ เมื่อ

ผู^ประกันตนถึงแก2ความตายเงินดังกล2าวจึงกลายเปdนมรดก และกำหนดให^ทายาทที่มีสิทธิรับ

มรดกดังกล2าวเปdนทายาทตามประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย) รวมถึงกำหนดใหบุ̂ตรบญุธรรม

สามารถรับเงินชราภาพดังกล2าวได̂ 

(3) ควรมีการแก^ไขเพิ่มเติมกฎหมายประกันสังคม มาตรา 77 จัตวา ให^บุตรบุญธรรม

ได̂สิทธิเช2นเดียวกับบุตรตามกฎหมายของผู^ประกันตน เน่ืองจากการกำหนดข̂อยกเว̂นน้ัน  

ไม2เปdนธรรมแก2บุตรบุญธรรมของผู^ประกันตน ซึ่งไม2สอดคล^องตามประมวลกฎหมายแพ2งและ

พาณิชย) มาตรา 1627 กำหนดให^บุตรบุญธรรมย2อมมีสิทธิได̂รับมรดกของผู^รับบุตรบุญธรรม 

ในฐานะบุตรผู^สืบสันดาน  
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นักกฎหมายเล2าเรื่อง (Storytelling from Lawyer) 
 

สิทธิปรึกษาทนายความเป]นการเฉพาะตัวและไดpรับการเยี่ยม 

หรือติดต2อญาติของผูpตpองขังท่ีตpองไม2ขาดหายไป 

ในช2วงการแพร2ระบาดของโควิด-19 

The Right to Private Counsel and to be Visited or got in Touch 

with Relatives of the Detainee to Remain in Force During the 

Pandemic of COVID-19 
 

ภรณี เกราะแกpว* 

ผู^พิพากษาประจำศาล สำนักงานศาลยุติธรรม 

Poranee Krawkeo 

Junior Judge, Court of Justice 

 
วันที่รับบทความ 3 พฤศจิกายน 2564; วันที่แก$ไขบทความ 19 พฤศจิกายน 2564; วันที่ตอบรับบทความ 23 พฤศจิกายน 2564 

 

บทคัดย2อ 

 ปฏิเสธไม2ได̂เลยว2าสถานการณ)การแพร2ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ

โควิด-19 (Coronavirus Disease: COVID-19) ส2งผลกระทบต2อเศรษฐกิจ สังคม การประกอบ

อาชีพ การดำรงชีวิตของประชาชนในหลายมิติ รวมถึงสร^างความท^าทายอย2างที่ไม2เคยเกิดข้ึน 

มาก2อนต2อการพิจารณาคดีของศาลและกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม สำนักงานศาลยุติธรรม

และหน2วยงานในกระบวนยุติธรรม โดยเฉพาะกรมราชทัณฑ)ต2างออกระเบียบภายในเกี่ยวกับ

มาตรการในการบริหารจัดการงานในสถานการณ)การแพร2ระบาดเพื่อให^กระบวนการยุติธรรม

                                                             
 * นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร); เนติบัณฑิตไทย; อีเมล

ติดต2อ k.poraneelaw1994@gmail.com 
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ยังสามารถดำเนินต2อไปได̂และในขณะเดียวกันก็มิให^มีผลกระทบต2อสุขภาพของคู2ความ 

ผู^ต̂องขัง บุคลากรและประชาชนที่มาติดต2อราชการ โดยปรับเปลี่ยนไปตามความรุนแรงของ

การแพร2ระบาดในประเทศไทย มาตรการหน่ึงที่ถูกนำมาใช̂คือการจำกัดการเคลื่อนย̂ายเพื่อ

ควบคุมการแพร2ระบาดคือ การจำกัดไม2ให^บุคคลภายนอกเข̂าไปในเรือนจำและงดนำตัวผู^ต̂องขัง

ออกมาภายนอกเพื่อควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสน้ี มาตรการเหล2าน้ีส2งผลให^ทนายความ

ไม2สามารถไปพบผู^ต̂องขังเพื่อปรึกษาคดีหรือญาติไม2สามารถเย่ียมหรอืไปพบผู^ต̂องขังทีเ่รือนจำได̂

อย2างมีนัยสำคัญ บทความน้ีจะพาผู^อ2านไปสำรวจระเบียบ ข̂อบังคับ แนวปฏิบัติต2าง ๆ ที่เกี่ยวข̂อง

รวมทั้งปmญหาที่เกดิในทางปฏิบัติผ2านเรื่องเล2าจรงิทีเ่กิดข้ึนเพื่อสะท^อนใหเ̂หน็ถึงความสำคัญของ

สิทธิปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวและได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติของผู^ต̂องขัง 

ที่หน2วยงานทุกหน2วยในกระบวนการยุติธรรมมีหน̂าที่ปกป4องสิทธิอันชอบธรรมเหล2าน้ันให^

ผู^ต̂องขังสามารถเข̂าถึงและใช̂สิทธิดังกล2าวได̂เต็มที่แทจ̂รงิท2ามกลางสถานการณ)การแพร2ระบาด

ของโควิด-19 

 

คำสำคัญ: สิทธิปรึกษาทนายความ, สิทธิได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติ, สิทธิของผู^ต̂องขัง,  

โควิด-19 

 

Abstract 

 It is undeniable that the Coronavirus 2019 (COVID-19) pandemic has an 

economic, social, occupational, and livelihood impact in many aspects as well 

as imposing unprecedented challenges to court trials and the judicial process 

as a whole. The Office of the Judiciary and offices in the judiciary process, especially 

the Department of Corrections, have issued internal regulations in relation to 

measures in administration to cope with the pandemic situation in order that 

the judicial process can carry on. Concurrently, it is to prevent a potential health 

impact on parties in a lawsuit, detainees, personnel and relevant people. These 

regulations have been adjusted in accordance to the severity of the pandemic 

in Thailand. One of the implemented measures to tackle the pandemic is limiting 

the mobility. This measure puts a limit access to prisons for outsiders as well as 
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stop taking detainees out to control the spread of the pandemic. Consequently, 

attorneys are unable to meet detainees for legal advice and visits by relatives 

are also not possible. This article will lead readers to explore relevant rules, 

regulations and guidelines as well as prevalent problems through true stories to 

reflect the significance of the rights to private counsel and to be visited and get 

in contact with relatives. All relevant offices in the judicial process have an 

obligation to protect these legitimate rights of the detainees to ensure their 

access and a maximum exercise of their rights amidst the Covid-19 pandemic. 

 

Keywords: Right to Counsel, Right to be Visited or got in Touch with Relatives, 

Right of Detainee, COVID-19 
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1. บทนำ 

 การดำเนินคดีอาญาคือการตรวจสอบความจริงของเรื่องที่กล2าวหาเพื่อช้ีขาดเรื่องที่

กล2าวหาโดยอาศัยความจริง1 และโดยที่การดำเนินคดีอาญามิได̂มีจุดมุ2งหมายที่จะลงโทษผู^กระทำ 

ความผิดเพื่อป4องกันและปราบปราบอาชญากรรมเพียงอย2างเดียวเท2าน้ัน แต2ต̂องคำนึงถึงการให^

ความคุ̂มครองสิทธิของผู^ต̂องหาและจำเลยในทุกข้ันตอนของกระบวนการดำเนินคดี โดยเป�ด

โอกาสให^ผู^ต̂องหาหรือจำเลยได̂พิสูจน)ความบริสุทธ์ิของตนได̂อย2างเต็มที่ด̂วย2 การให^ความ

ช2วยเหลือผู^ ต̂องหาหรือจำเลยในการต2อสู^คดีจึงเปdนหลักสำคัญประการหน่ึงในกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ตามแนวคิด “อาวุธเท2าเทียมกัน” (equality of arms) ความเท2าเทียมกัน

ของอาวุธ หมายถึง การสร^างจุดสมดุลที่ยุติธรรมระหว2างคู2ความในคดี เช2น แต2ละฝ³ายสามารถ

ตรวจสอบพยานที่อีกฝ³ายหน่ึงจะนำมาสืบได̂เพื่อป4องกันการจู2โจมกันด̂วยพยานหลักฐาน3 

รวมถึงเมื่อฝ³ายรัฐมีเจ^าพนักงานผู^รู^กฎหมาย ฝ³ายผู^ต̂องหาหรือจำเลยก็ต̂องมีทนายความซึ่งเปdน

ผู^รู^กฎหมายคอยช2วยเหลือและให^คำแนะนำทางกฎหมาย4 ในฐานะผู^พิทักษ)สิทธิของผู^ต̂องหา

หรือจำเลย สิทธิในการมีทนายความจึงเปdนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผู^ต̂องหาหรือจำเลยให^

สามารถต2อสู^คดีได̂อย2างเต็มที่และเปdนสิทธิที่จะขาดเสียมิได̂ และการที่ทนายความจะสามารถ

ต2อสู^คดีอย2างมีประสิทธิภาพได̂น้ัน ทนายความจำเปdนจะต̂องได̂ข̂อมูลอย2างครบถ̂วนจาก

ผู^ต̂องหาหรือจำเลย ข̂อมูลที่สำคัญจะต̂องถูกเป�ดเผยต2อหน̂าบุคคลภายนอกก็มีความเปdนได̂สูงที่

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยอาจไม2กล^าเผยความจริงหรือข̂อเท็จจริงที่สำคัญในคดีให^ทนายความทราบ 

เพราะเกรงว2าบุคคลภายนอกจะล2วงรู^และอาจเปdนผลเสียต2อรูปคดี ดังที่เคยมีผู^กล2าวว2า หากผู^ต̂องหา

                                                             
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ)ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)

วิญÂูชน, 2549), หน̂า 46-47. 
2 ชีพ จุลมนต), สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: กรณีสิทธิของผูpตpองหาและ

จำเลยในการไดpรับความช2วยเหลือจากรัฐโดยการจัดหาทนายความช2วยเหลือทางคดี, (เอกสารวิชาการ

ส2วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556), 

หน̂า 2-3. 
3 Jonathan Law and Elizabeth A. Martin, A Dictionary of Law [Online], 6 October 

2021. Source: https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095755504 
4 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หน̂า 147. 
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หรือจำเลยปราศจากสิทธิในการปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวแล^วความยุติธรรมจักเกิดข้ึน

มิได̂เลย5 

 

2. สิทธิของผูpตpองหาในคดีอาญา 

 2.1 ความหมาย 

  “ผู^ต̂องหา” หมายถึง บุคคลที่ถูกหาว2าได̂กระทำความผิดแต2ยังมิได̂ถูกฟ4องต2อ

ศาล6 และหากบุคคลใดซึ่งถูกหาว2าได̂กระทำผิดและถูกฟ4องต2อศาลแล^วจะเรียกบุคคลน้ันว2า 

“จำเลย”7 โดยหากผู^ต̂องหาหรือจำเลยไม2ได̂รับการปล2อยช่ัวคราวระหว2างสอบสวนหรอืระหว2าง

พิจารณาผู^น้ันก็จะถูกนำตัวไปคุมขังไว̂ในเรือนจำเรียกว2า “ผู^ต̂องขัง” ซึ่งหมายความรวมถึง

นักโทษเด็ดขาดทีศ่าลมคีำพิพากษาถึงทีสุ่ดแลว̂และผู^ต̂องหาหรือจำเลยในคดีอาญาที่อยู2ระหว2าง

การพิจารณา8 ดังน้ัน คำว2า “ผู^ต̂องขัง” จึงหมายความรวมถึงทั้ง “ผู^ต̂องหา” และ “จำเลย” 

น่ันเอง 

 2.2 สิทธิของผูpตpองหาในคดีอาญา 

  สิทธิต2าง ๆ ของผู^ต̂องหาและจำเลยในกระบวนยุติธรรมทางอาญาอาจแบ2งได̂

เปdน 2 ประเภท ได̂แก2 สิทธิในทางกระทำ (active right) และสิทธิในทางอยู2เฉย (passive 

right)9 โดยได̂รับการรับรองไว̂ในรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 

ถึงมาตรา 247 จนถึงรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 และในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได̂รับรองสิทธิดังกล2าวไว̂ในมาตรา 7/1 สิทธิของผู^ต̂องหา 

มีหลักการที่สำคัญดังต2อไปน้ี 

  (1) สิทธิแจ^งหรือขอให^เจ^าพนักงานแจ^งให^ญาติหรือบุคคลที่ไว̂วางใจทราบถึง

การถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก 

                                                             
5 จรัญ ภักดีธนากุล, การช2วยเหลือทางกฎหมายแก2ผูpตpองหาและจำเลย: การสรpางความเสมอภาค

และความยุติธรรมในระบบการดำเนินคดีอาญาของไทย, (เสวนา, เนติบัณฑิตยสภาร2วมกับกระทรวง

ยุติธรรม และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 9 มกราคม 2546). 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (3) 
8 พระราชบัญญัติราชทัณฑ) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
9 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หน̂า 136. 
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  (2) สิทธิในการพบและปรึกษาผู^ซึ่งจะเปdนทนายความเปdนการเฉพาะตัว 

  (3) สิทธิให^ทนายความหรือผู^ซึ่งตนไว̂วางใจเข̂าฟmงการสอบปากคำตนในช้ัน

สอบสวน 

  (4) สิทธิได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อกับญาติได̂ตามสมควร 

  (5) สิทธิได̂รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจบ็ป³วย 

  สิทธิต2าง ๆ ดังที่ระบุไว̂ในมาตรา 7/1 น้ีสะท^อนให^เห็นว2า ผู^ถูกกล2าวหาเปdน

ประธานแห2งสิทธิในคดีอาญา10 หมายถึง การเปdนผู^ที่มีสิทธิต2าง ๆ ในคดีอาญาน่ันเองมิใช2เปdน

วัตถุแห2งการซักฟอกหรือเปdนกรรมในคดี11 ต2อมาเมื่อผู^ต̂องหาถูกฟ4องต2อศาลก็จะมีสถานะเปdน 

“จำเลย” ในคดี ถึงกระน้ันสิทธิในการพบและปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวก็ยังคงเปdนสิทธิ

ที่ได̂รับการรับรองไว̂ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 8 เช2นกัน สิทธิของ

จำเลยมีหลักการที่สำคัญดังต2อไปน้ี 

  (1) สิทธิได̂รับการพิจารณาคดีด̂วยความรวดเร็ว ต2อเน่ือง และเปdนธรรม 

  (2) สิทธิแต2งทนายความแก^ต2างในช้ันไต2สวนมูลฟ4อง หรือพิจารณาในศาลช้ันต̂น

ตลอดจนช้ันศาลอุทธรณ)และศาลฎีกา 

  (3) สิทธิปรึกษาทนายความหรือผู^ซึ่งจะเปdนทนายความเปdนการเฉพาะตัว 

  (4) สิทธิตรวจดูสิ่งที่ย่ืนเปdนพยานหลักฐานและคัดสำเนาหรือถ2ายรูปสิ่งน้ัน ๆ 

  (5) สิทธิตรวจดูสำนวนการไต2สวนมูลฟ4องหรอืพิจารณาของศาล และคัดสำเนา

หรือขอรับสำเนารับรองว2าถูกต̂องโดยเสียค2าธรรมเนียม เว̂นแต2ศาลจะมีคำสั่งให^ยกเว̂นค2าธรรมเนียม

น้ัน 

  (6) สิทธิตรวจหรือคัดสำเนาคำให^การของตนในช้ันสอบสวนหรือเอกสาร

ประกอบคำให^การของตน 

 2.3 สิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความเป]นการเฉพาะตัว 

  สิทธิในทางกระทำ (active right) ที่สำคัญประการหน่ึงของผู^ต̂องหาหรือ

จำเลยคือ สิทธิในการมีทนายความ (right to counsel) หมายถึง สิทธิของผู^ต̂องหาหรือจำเลย

                                                             
10 สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอpางอิง), พิมพ)ครั้งที ่20 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญÂูชน, 2563), หน̂า 65-66. 
11 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หน̂า 135. 
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ในคดีอาญาที่จะมีทนายความช2วยเหลือในการต2อสู^คดี12 เปdนสิทธิที่ได̂รับการรับรองตาม

กฎหมายต้ังแต2กระบวนการในช้ันสอบสวนจนกระทั่งศาลพิพากษาตัดสินคดี โดยได̂รับการ

รับรองไว̂ในรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 วรรคสอง13 จนถึง

รัฐธรรมนูญฉบับปmจจุบัน14 เน่ืองจากทนายความเปdนบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในกระบวนการ

ดำเนินคดีอาญาในฐานะที่เปdนผู^พิทักษ)สิทธิของผู^ต̂องหาและจำเลย15 อันจะเปdนหลักประกันว2า

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยจะมีบุคคลคอยช2วยเหลือและพิทักษ)สิทธิตามกฎหมายให^สามารถต2อสู^คดี 

ได̂อย2างเต็มที ่นอกจากน้ีเมื่อบุคคลใดถูกกล2าวหาว2าได̂กระทำผิดหรือถูกฟ4องต2อศาลเปdนจำเลย

ก็ย2อมมีความทุกข)ใจและต̂องการที่จะพูดคุยกับญาติใกล^ชิดเปdนธรรมดา สิทธิได̂รับการเย่ียม

หรือติดต2อญาติจึงเปdนสิทธิในทางกระทำที่สำคัญอีกประการหน่ึงที่รัฐมีหน̂าที่ประกันสิทธิ

ดังกล2าวให^ประชาชนทุกคน “เข̂าถึง” กระบวนยุติธรรมได̂โดยสะดวก รวดเร็วและไม2เสีย

ค2าใช̂จ2ายสูงเกินสมควรด̂วยเช2นกัน16 อย2างไรก็ตาม สิทธิดังกล2าวอาจถูกจำกัดได̂ในบางสถานการณ) 

เช2น เพื่อปกป4องผลประโยชน)หรือผลกระทบในด̂านสาธารณสุขต2อระบบงานของกระบวน

ยุติธรรม17 เปdนต̂น แต2การจำกัดสิทธิเช2นว2าน้ันจะต̂องได̂สัดส2วนและมีเหตุผลเพียงพอกับความ

จำเปdนเพื่อปกป4องผลประโยชน)ของรัฐด̂วย 

                                                             
12 Which refers to the right of a criminal defendant to have a lawyer assist in his 

defense, even if he cannot afford to pay for an attorney [Online], 9 October 2564. Source: 

https://www.law.cornell.edu/wex/right_to_counsel 
13 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 241 วรรคสอง 
14 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 
15 วรุตม) ทรงสุจริตกุล, การสละสิทธิในการมีทนายความของผูpถูกกล2าวหาในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร), 2555), หน̂า 13. 
16 รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 
17 Johnson-El v. Schoemehl, 878 F.2d 1043, 1052 (8th Cir. 1989) ซ่ึงศาลวินิจฉัยไว̂ว2า 

“การจำกัดโอกาสที่จะปรึกษากับทนายความเป`นจำกัดในการปรึกษาหารือกับที่ปรึกษาน้ันไม4มีเหตุผล

เพียงพอ” และ “ละเมิดหลักกระบวนการที่ถูกต$องตามกฎหมายในการที่เรือนจำจำกัดจำนวนการโทรของ

นักโทษไปหาทนายความ รวมถึงการนับจำนวนครั้งที่โทรออกแม$จะไม4สามารถติดต4อทนายความได$ก็ตาม” 

อ̂างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration 

of Justice Bulletin, p. 2. 
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  สิทธิทีจ่ะปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวที่ได̂รับการรับรองไว̂ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 น้ีได̂รับการรับรองเปdนครัง้แรกในการแกไ̂ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับที่ 15 ในป7 พ.ศ. 2527 มาตรา 7 ทวิ ซึ่งบัญญัติว2า 

“ผู$ถูกจับหรือผู$ต$องหาทีถู่กควบคุมหรือขังมีสิทธิดังต4อไปน้ี (1) พบและปรึกษาผู$ที่จะเป`นทนาย

สองต/อสอง” ซึ่งต2อมาเมื่อมีการแก^ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ฉบับที่ 22 ในป7 พ.ศ. 2547 ที่ใช̂มาจนถึงปmจจุบัน ได̂เปลี่ยนถ̂อยคำจากคำว2า “พบและปรึกษา 

ผู$ที่จะเป`นทนายสองต4อสอง” เปdน “พบและปรึกษาผู$ซึ่งจะเป`นทนายความเป\นการเฉพาะตัว” 

ซึ่งศาสตราจารย)บญัญติั สุชีวะ ได̂เคยให^ความเห็นในการประชุมคณะกรรมการร2างพระราชบัญญัติ

แก^ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 252418 ในการ

แก^ไขเพิ่มเติมมาตรา 7 ทวิ เพื่อให^ผู^ถูกจับหรือผู^ ต̂องหาได̂รับความคุ̂มครองมากย่ิงข้ึนไว̂ 

อย2างน2าสนใจว2า 

  “คำว4า ‘เฉพาะตัว’ หมายถึง จะมีผู$อื่นเข$ามายุ4งเกี่ยวไม4ได$เลย แต4คำว4า ‘สอง

ต4อสอง’ ผู$อื่นยังสามารถมองเห็นหรือควบคุมได$” ดังน้ัน คำว2า “เฉพาะตัว” ย2อมมีความหมายว2า 

สถานที่ที่ผู^ต̂องหาหรือจำเลยพบกับทนายความน้ันจะต̂องเปdนส2วนตัวระดับที่จะให^บุคคล 

ภายนอกเข̂ามารบกวนแทรกแซงไม2ได̂ เพื่อเปdนการคุ̂มครองถ̂อยคำ (testimony) ของผู^ต̂องหา

หรือจำเลย19 ซึ่งหากผู^ต̂องหาหรือจำเลยได̂พบกับทนายความเปdนการเฉพาะตัวก็ย2อมทำให^

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยมีความไว̂วางใจและกล^าที่จะเป�ดเผยข̂อเท็จจริงหรือข̂อมูลสำคัญอันมีผล 

ต2อการต2อสู^คดีให^ทนายความได̂ทราบ เพื่อให^ทนายความสามารถให^คำปรึกษา แนะนำ วางกลยุทธ)

แนวทางในการต2อสู^คดี รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนำสืบต2อศาลเพื่อพิสูจน)ความบริสุทธ์ิของ

ผู^ต̂องหาหรือจำเลย 

                                                             
18 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานการประชุมคณะกรรมการร2างพระราชบัญญัติแก̂ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (11 สิงหาคม 2524) อ̂างถึงใน มนตรี เหล2าอำนวยชัย, 

สิทธิผูpถูกกล2าวหาในการพบทนายความเป]นการเฉพาะตัว, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), 2554), หน̂า 130-131. 
19 มนตรี เหล2าอำนวยชัย, สิทธิผูpถูกกล2าวหาในการพบทนายความเป]นการเฉพาะตัว, (วิทยานิพนธ)

ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), 

2554), หน̂า 24. 
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  จึงกล2าวได̂ว2า การที่ผู^ต̂องหาหรือจำเลยจะปรึกษากับทนายความเปdนการ

เฉพาะตัวน้ันมีผลโดยตรงต2อสิทธิในการต2อสู^คดีอย2างมีนัยสำคัญ เพราะหากการสื่อสารระหว2าง

ผู^ต̂องหาหรอืจำเลยกับทนายความไม2เปdนความลับเสียแล^ว สิทธิที่จะปรึกษาทนายความเปdนการ

เฉพาะตัวย2อมไม2มคีวามหมายใด20 

 2.4 สิทธิไดpรับการเยี่ยมหรือติดต2อญาติ 

  สิทธิได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติเปdนสิทธิในทางกระทำ (active right) ที่

สำคัญอีกประการหน่ึงของผู^ต̂องหาหรือจำเลย ในฐานะเปdนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษย)ทุกคนพงึมี

ตามหลักสิทธิมนุษยนชน สิทธิดังกล2าวได̂การรับรองไว̂ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 7/1 และในพระราชบัญญัติราชทัณฑ) พ.ศ. 2560 หมวด 5 ส2วนที่ 5 การติดต2อผู^ต̂องขัง 

และระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด̂วยการเย่ียม การติดต2อของบุคคลภายนอกกับผู^ต̂องขังและ 

การเข̂าดูกิจการหรือติดต2อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 ซึ่งกำหนดให^สิทธิได̂รับการเย่ียม

หรือติดต2อของผู^ต̂องขังเปdนการเย่ียมแบบผ2านสิ่งกีดขวาง21 เช2น ลูกกรง หรือกระจกเจาะรูให^

พูดถึงกันได̂ เปdนต̂น สำหรับการเย่ียมโดยไม2มีสิ่งกีดขวางหรือการเย่ียมแบบสัมผัสเปdนไปตาม

นโยบายหรือข̂อกำหนดของกรมราชทัณฑ)ตามวาระโอกาสพิเศษ22 เช2น วันพบญาติใกล^ชิด ทั้งน้ี 

ตามหลกัเกณฑ)ที่เรือนจำกำหนด23 

 2.5 หลักเกณฑ)ในการเยี่ยมและติดต2อของบุคคลภายนอกกับผูpตpองขัง 

  หากผู^ต̂องหาหรอืจำเลยไม2ได̂รับการปล2อยช่ัวคราวก็จะต̂องถูกควบคุมตัวอยู2ใน

เรือนจำ เรียกว2า “ผู^ต̂องขัง” การที่บุคคลภายนอกไม2ว2าทนายความหรือญาติจะเข̂าไปเย่ียม

                                                             
20 United States v. Levy, 577 F.2d 200, 209 อ̂างถึ งใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail 

Restrictions and Access to Counsel (2020) The University of North Carolina at Chapel 

Hill [Online], 9 October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/bulletins/covid-

19-jail-restrictions-and-access-counsel 
21 ปกป4อง มะลิ, กฎหมายว2าดpวยการบังคับโทษ ศึกษากรณีสิทธิการไดpรับการเย่ียมของผูpตpองขัง

เด็ดขาด, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบัณฑิตย), 2554), หน̂า 320. 
22 เรื่องเดียวกัน, หน̂า 324. 
23 ดู หลักเกณฑ)การเย่ียมญาติแบบใกลpชิดตลอดท้ังปª [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: 

http://www.correct. go.th/copkhon/index14.htm 
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ผู^ต̂องขังทีเ่รือนจำ (on in-person visitation) ต2อไปในที่น้ีจะเรียกว2า “การเย่ียมผ2านช2องทาง

ปกติ” จะต̂องปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด̂วยการเย่ียม การติดต2อของบุคคลภายนอก

กับผู^ต̂องขังและการเข̂าดูกิจการหรือติดต2อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 กล2าวคือ จะต̂อง

ได̂รับอนุญาตจากผู^บัญชาการเรือนจำหรือผู^ได̂รับมอบหมายจากผู^บัญชาการเรือนจำในวันและ

เวลาตามที่เรือนจำกำหนด24 สำหรับทนายความหรือผู^ซึ่งจะเปdนทนายความก็ถือเปdนบุคคล 

ภายนอกเช2นกัน เมื่อจะไปพบผู^ต̂องขังเกี่ยวกับคดีก็ต̂องปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ) 

ว2าด̂วยการเย่ียมฯ สำหรับห^องที่จัดไว̂สำหรับการเย่ียมน้ันเรือนจำบางแห2งในกรุงเทพมหานคร

หรือในบางจังหวัด ห^องสำหรับทนายความพบกับผูต̂̂องขังจะเปdนหอ̂งเย่ียมญาติเหมอืนเช2นกรณี

ญาติมาขอพบผู^ต̂องขัง ซึ่งจะมีบุคคลภายนอกอื่นที่เข̂ามาเย่ียมผู^ต̂องขังปะปนอยู2ด̂วย รวมถึงมี

ผู^ต̂องขังอื่นอยู2ปะปนด̂วยเช2นกัน25 แต2หากทนายความประสงค)จะพูดคุยกับผู^ต̂องขังเปdนการ

เฉพาะตัวหรือต̂องการสงวนข̂อความที่พูดกับผู^ต̂องขังเปdนความลับจะต̂องแจ^งเจ^าพนักงาน

เรือนจำทราบ โดยกฎหมายกำหนดให^เจ^าพนักงานเรือนจำควบคุมอยู2ในระยะที่ไม2สามารถได̂ยิน

ข̂อความการสนทนา26 

 

3. มาตรการป4องกันการแพร2ระบาดของโควิด-19 ในเรือนจำเก่ียวกับการเยี่ยม 

นับแต2โลกต̂องเผชิญกับสถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ)ใหม2 

2019 ซึ่งภายหลงัถูกเรยีกช่ืออย2างเปdนทางการว2า “โควิด-19 (COVID-19)” ในเมืองอู2ฮั่น มณฑล

หูเป³ย) ประเทศจีน และเริ่มแพร2ระบาดมายังประเทศไทย กรมราชทัณฑ)ได̂มีมาตรการป4องกัน 

เฝ4าระวังและควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสดังกล2าวในเรือนจำตามมาตรการ “คนในห^ามออก 

คนนอกห^ามเข̂า (Bubble and Seal)”27 มาต้ังแต2ในช2วงระยะแรกที่มีการแพร2ระบาด โดยใน

                                                             
24 ระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด^วยการเยี่ยม การติดต2อของบุคคลภายนอกกับผู̂ต^องขังและการเข^าดู

กิจการหรือติดต2อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 (ระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด^วยการเยี่ยมฯ) ข^อ 6 
25 มนตรี เหล2าอำนวยชัย, สิทธิผูpถูกกล2าวหาในการพบทนายความเป]นการเฉพาะตัว, หน̂า 29-30. 
26 ระเบียบกรมราชทัณฑ)ว2าด^วยการเยี่ยมฯ ข^อ 18 
27 ชนาธิป ไชยเหล็ก, จากโรงงานถึงเรือนจำ: มาตรการ Bubble & Seal คืออะไร จะใชpไดpผลไหม

ใน ‘ราชทัณฑ)คลัสเตอร)’ [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://thestandard.co/bubble-and- 

seal 
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บทความน้ีจะกล2าวถึงเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวกับการเย่ียมและติดต2อของบุคคลภายนอกกับ

ผู^ต̂องขังเท2าน้ัน 

3.1 มาตรการป4องกันช2วงแรก 

 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2563 กรมราชทัณฑ)ได̂มีมาตรการป4องกัน เฝ4าระวัง

และควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสดังกล2าวในเรือนจำเพิ่มเติมจากมาตรการที่ใช̂ในการ

ป4องกันควบคุมโรคไข̂หวัดใหญ2ในเรือนจำ ยกตัวอย2างเช2น มาตรการคัดกรองผู^ต̂องขังเข̂าใหม2 

การแยกจำกัดบริเวณผู^ป³วยและผู^สัมผัสโรคเพื่อการรักษา การจัดหาหน̂ากากอนามัยหรือผลิต

หน̂ากากอนามัยแบบผลิตเองเย็บจากผ^าชนิดที่ได̂มาตรฐาน เปdนต̂น และมาตรการหน่ึงที่ถูก

นำมาใช̂เพื่อลดโอกาสและความเสี่ยงในการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสดังกล2าวเข̂ามาภายใน

เรือนจำคือ งดกิจกรรมที่ต̂องให^บุคคลภายนอกเข̂ามาในเรือนจำ เช2น งดเย่ียมญาติใกล^ชิด โดย

กรมราชทัณฑ)ได̂มอบให^อยู2ในดุลพินิจของเรือนจำหรือทัณฑสถานแต2ละแห2งพิจารณา28 กล2าว

ได̂ว2า สิทธิปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัวและได̂รับการเย่ียมหรือติดต2อญาติของผู^ต̂องหา

ในช2วงแรกน้ันข้ึนอยู2กับ “ดุลพินิจ” ของเรือนจำหรือทัณฑสถานแต2ละแห2งว2าจะอนุญาตให^

เย่ียมผู^ต̂องหาผ2านช2องทางปกติได̂หรือไม229 ตามหนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/ 

3025 ลงวันที่ 29 มกราคม 2563 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/5679  

ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ) 2563 และหนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/3196  

ลงวันที่ 3 มีนาคม 2563 (“หนังสือกรมราชทัณฑ)ฯ รวม 3 ฉบับ”) อีกทั้งมิได̂จัดให^เย่ียมผ2านสื่อ

เทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิชันอื่นที่เหมาะสมแต2อย2างใด 

3.2 มาตรการป4องกันช2วงท่ีสอง 

 เมื่อวันที ่7 เมษายน 2563 กรมราชทัณฑ)ออกหนังสือกรมราชทัณฑ) ยกเลิก

มาตรการตามหนังสือกรมราชทัณฑ) รวม 3 ฉบับ30 และกำหนดมาตรการใหม2ทั้งในด̂านการ

บริหารจัดการในเรือนจำ ด̂านการคัดกรองผู^ต̂องขัง เจ^าหน̂าที่และบุคคลภายนอก ด̂านการ

จัดหาอุปกรณ)ป4องกนัและการใช̂อุปกรณ) เปdนต̂น สำหรับมาตรการเกี่ยวกับการเย่ียมกรมราชทัณฑ)

                                                             
28 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/3025 ลงวันที่ 29 มกราคม 2563 ข^อ 4 
29 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/5679 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ) 2563 และหนังสือ

กรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/3196 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2563 
30 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/10775 ลงวันที่ 7 เมษายน 2563 ข^อ 1 
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ได̂ให^เรือนจำพิจารณางดการเย่ียมผู^ต̂องขัง หรือจัดให^มีวิธีการเย่ียมอย2างเหมาะสม ซึ่งไม2ชัดเจน

ว2าวิธีการเย่ียมอย2างเหมาะสมน้ีจะหมายความรวมถึงการจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่นที่มีความเหมาะสมได̂หรือไม2 และเมื่อหนังสือกรมราชทัณฑ)

ฉบับดังกล2าวใช̂คำว2า “หรือ” เรือนจำแต2ละแห2งย2อมมีดุลพินิจเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึงได̂ 

หากเลือกจะให^งดการเย่ียมผู^ต̂องขังก็ไม2จำเปdนจะต̂องจัดให^มีวิธีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศหรอืแอปพลิชันอื่นที่เหมาะสมแต2อย2างใดเช2นเดียวกันกับมาตรการป4องกันช2วงแรก

ในข̂อ 3.1 

 ต2อมาเมื่อสถานการณ)การแพร2ระบาดในสาธารณรัฐแห2งสหภาพพม2าซึ่งเปdน

ประเทศเพื่อนบ^านเข̂าสู2ระลอก 2 (Second Wave) ประกอบกับสถานการณ)การแพร2ระบาด

ทั่วโลกยังไม2เข̂าสู2ภาวะปกติ อีกทั้งประเทศไทยพบผู^ป³วยยืนยันสะสมเปdนจำนวนสูงข้ึนเพื่อเปdนการ

เฝ4าระวัง ป4องกันและควบคุมการติดเช้ือในเรือนจำที่เข̂มงวดมากย่ิงข้ึน เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 

2563 กรมราชทัณฑ)ได̂กำหนดมาตรการใหม2 จากเดิมที่ให^เรือนจำพิจารณางดเย่ียมแก^ไขเปdน 

ให^เรือนจำ “เลื่อนการเย่ียมญาติใกล^ชิดไปก2อน” จนกว2าสถานการณ)จะคลี่คลาย31 เท2ากับว2า

นับแต2วันที่ 19 ตุลาคม 2563 ญาติไม2สามารถเย่ียมผู^ต̂องขังในเรือนจำผ2านช2องทางปกติได̂ 

 มีข̂อน2าสังเกตว2า มาตรการป4องกันในช2วงแรกตามข̂อ 3.1 และมาตรการ

ป4องกันในช2วงที่สองตามข̂อ 3.2 น้ี หากเรือนจำใดใช̂ดุลพินิจงดเย่ียมผู^ต̂องขังเด็ดขาดเพื่อการ

ป4องกันและควบคุมการแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 และไม2ได̂จัดให^มีวิธีการเย่ียมอย2าง

เหมาะสมหรือจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่นที่มีความ

เหมาะสมก็อาจเปdนมาตรการจำกัดสิทธิของผู^ ต̂องขังที่ “ไม2ได̂สัดส2วน” กับความจำเปdน 

เพื่อปกป4องผลประโยชน)ด̂านสาธาณสุขของกรมราชทัณฑ)32 และเปdนการจำกัดสิทธิที่ “เกิน

สมควร” เน่ืองจากสามารถจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่น

ที่มีความเหมาะสมได̂เพื่อทดแทนการพบหน̂ากันตามช2องทางปกติ (on in-person visitation) 

เช2น Google Meet, Microsoft Team, Zoom หรือ Cisco WebeX เปdนต̂น ซึ่งในคดี Criswell 

v. Boudreaux ของศาลแขวงแห2งสหรัฐอเมริกาประจำแขวงตะวันออกแคลิฟอร)เนีย เคย

                                                             
31 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/30178 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2563 ข^อ 7 
32 Johnson-El v. Schoemehl อ̂างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and 

Access to Counsel (2020) Administration of Justice Bulletin, p. 2. 
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ยอมรับมาตรการบางอย2างที่เข̂มงวดของเรือนจำ โดยเฉพาะมาตรการในการระงับสิทธิในการ

เย่ียมช่ัวคราวในช2วงสถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เว̂นแต2การเย่ียม

ทางไกล (the temporary suspension of visitors other than by remote means) อย2างไรก็ตาม 

ศาลได̂มีคำสั่งห^ามมิให^มีการขัดขวางหรือแทรกแซงสิทธิในการเย่ียมโดยปราศจากเหตุผล33 

นอกจากน้ีในคดี United States v. Davis ของศาลแขวงแห2งสหรัฐอเมริกาประจำแมรี่แลนด) 

ศาลในคดีดังกล2าวยังได̂ต้ังข̂อสงสัยในประเด็นความเพียงพอของโทรศัพท)และวิดีโอที่ใช̂ในการ

สื่อสารว2าอาจมีไม2เพียงพอ และพบว2าการติดต2อกนัทางโทรศัพท)รวมถึงสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทางเลือกอื่น เช2น Facetime หรือ Zoom ไม2สามารถแทนที่การพบกันแบบตัวต2อตัว (in-person) 

ระหว2างทนายความและผู^ต̂องขังได̂อย2างแท^จริง34 

3.3 มาตรการป4องกันระหว2างวันท่ี 9 ธันวาคม 2563 เป]นตpนไปถึงป�จจุบัน 

 งดการเย่ียมญาติช2องทางปกติ โดยจัดให^มีการเย่ียมผ2านแอปพลิเคชันไลน) 

(Line) ทดแทน35 ส2วนการเย่ียมญาติใกล^ชิดผ2านช2องทางปกติให^เลื่อนออกไปก2อนจนกว2า

สถานการณ)การแพร2ระบาดภายในประเทศจะสงบ36 นับเปdนก^าวแรกที่เรือนจำต2าง ๆ ทั่วประเทศ

สามารถจัดให^มีการเย่ียมผ2านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันอื่นได̂ตามนโยบายของ

กรมราชทัณฑ) ทั้งน้ี ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ)ที่กรมราชทัณฑ)และเรือนจำแต2ละแห2งกำหนด 

เช2น เงื่อนไขเกี่ยวกับการลงทะเบียนจองคิวผ2านระบบ QR Code เปdนต̂น37 

                                                             
33 Criswell v. Boudreaux, No. 1:20-cv-01048-DAD-SAB, 2020 WL 5235675, at *21-22 

อ̂างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration 

of Justice Bulletin, p. 3. 
34 United States v. Davis, 449 F. Supp. 3d 532, 541 (D. Md. 2020) อ̂างถึงใน Ian A. Mance, 

COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) The University of North Carolina 

at Chapel Hill [Online], 9 October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/bulletins/ 

covid-19-jail-restrictions-and-access-counsel 
35 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/35958 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2563 ข^อ 4 
36 หนังสือกรมราชทัณฑ) ด2วนที่สุด ที่ ยธ 0705.3/35958 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2563 ข^อ 5 
37 ดู เรือนจำจังหวัดกาญจนบุรี, เย่ียมญาติผ2านไลน) [ออนไลน)], 10 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: 

http://www.correct.go.th/popkanc/ และเยี่ยมญาติผ2านไลน) เรือนจำจังหวัดแพร2 [ออนไลน) ], 10 

ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://web.facebook.com/AdminPhraeTelevisit/ 
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4. ขpอขัดขpองในทางปฏิบัติ 

แม^การจัดให^มีระบบการเย่ียมผ2านแอปพลิเคชันต2าง ๆ เพื่อประกันสิทธิในการปรึกษา

ทนายความและติดต2อญาติของผู^ต̂องขังจะเปdนเรื่องที่ผ2อนปรนได̂ในสถานการณ)โรคระบาด38 

เน่ืองจากการไปพบที่เรือนจำอาจไม2สามารถกระทำได̂ก็ตาม แต2ในทางปฏิบัติการเข̂าถึงสิทธิ

ดังกล2าวผ2านสื่ออิเล็กทรอนิกส)โดยเฉพาะแอปพลิเคชันตามที่กรมราชทัณฑ)กำหนดกลับเปdนไป

อย2างลำบาก ผู^ต̂องขัง ทนายความ และญาติไม2สามารถ “เข̂าถึง” และ “ใช̂สิทธิ” ดังกล2าวได̂

อย2างเต็มภาคภูมิ สะท^อนให^เห็นจากข̂อความที่เหล2าญาติของผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่โพสต)

ข̂อความผ2านแอปพลิเคชันเฟซบุ�กของเรือนจำต2าง ๆ ในทำนองว2า “ติดต2อจองคิวเย่ียมเกือบ  

7 เดือนแต2ยังไม2ได̂รับการตอบกลับ”39 “งดเย่ียมว2ายากแล^วติดต2อขอเย่ียมออนไลน)ยากกว2า”40 

หรือ “ยังติดต2อไม2ได̂สักทางเลย คนติดท^อ คนรอก็เครียด”41 หรือ “ไม2สามารถเพิ่มเปdนเพื่อน

ได̂”42 เปdนต̂น และสะท^อนให^เห็นในคดีอาญาหลายเรื่องที่ผู^เขียนประสบพบเจอดังจะได̂เล2า

ต2อไปน้ี 

คดีอาญาเร่ืองหน่ึง พนักงานอัยการเปdนโจทก)ฟ4องจำเลยในข̂อหามีเมทแอมเฟตามีน 

ไว̂ในครอบครองเพื่อจำหน2ายและจำหน2ายเมทแอมเฟตามีน จำเลยให^การรับสารภาพแต2

เน่ืองจากเปdนคดีที่มีอัตราโทษสูงถึงจำคุกตลอดชีวิต จึงต̂องสืบพยานโจทก)ประกอบคำรับ

สารภาพของจำเลย เน่ืองจากจำเลยถูกคุมขังอยู2ที่ทัณฑสถานบำบัดกลางประกอบกับช2วงปลาย

เดือนกันยายน 2564 สถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ยังคงแพร2กระจาย 

                                                             
38 ปกป4อง ศรีสนิท, ‘เร่ืองท่ีผ2อนปรนไดp’ และ ‘เร่ืองท่ีผ2อนปรนไม2ไดp’ ในการดำเนินคดีอาญา

ช2วงโควิด-19 [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www.the101.world/french-ordinance- 

2020-303 
39 งานเยี่ยมญาติ เรือนจำกลางนครราชสีมา [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https:// 

www.facebook.com/PVSKORAT?_rdc=1&_rdr 
40 งานเยี่ยมญาติ เรือนจำกลางพิษณุโลก [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://bit.ly/ 

3kQbeY4 
41 ห^องเยี่ยมญาติ เรือนจำกลางระยอง [ออนไลน)], 9 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://www. 

facebook.com/profile.php?id=100012226117364 
42 เรือนจำกลางเชียงราย งานเยี่ยมญาติ/เงินฝาก [ออนไลน)], 10 ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: 

https://bit.ly/3oLgGwH 
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เปdนวงกว̂างจึงเบิกตัวจำเลยผ2านการประชุมทางจอภาพในวันนัดสืบพยานโจทก)ประกอบคำรับ

สารภาพของจำเลยเพื่อให^กระบวนพิจารณาคดีสามารถดำเนินต2อไปได̂ ก2อนเริ่มพิจารณา

ผู^เขียนได̂ทราบจากเจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)ในเบื้องต̂นว2า พ2อและน̂องสาวของจำเลยขออนุญาต

เข̂ามาน่ังในห^องพิจารณา 

“มากันสี่คนนะคะ จะให$เข$าดีไหมคะ ตอนน้ีรวมอัยการกับทนายจำเลยก็เป`นหกคน” 

เจ^าหน̂าที่แจ^งด̂วยน้ำเสียงกังวลเล็กน̂อย 

“ไม4เป`นไรเลย เป�ดประตูห$องพิจารณาให$ลมโกรกอากาศถ4ายเทก็น4าจะไม4เป`นอะไร” 

ผู^เขียนตอบ 

“โล4งใจเลยค4ะ ตอนแรกเกรงว4าท4านจะไม4อนุญาต เห็นเขาบอกว4าไม4ได$เจอลูกมาต้ังแต4

ถูกจับแล$วค4ะ ไปเย่ียมที่เรือนจำก็ไม4ได$” น้ำเสียงเจ^าหน̂าที่คลายความกังวลลง 

เมื่อผู^เขียนน่ังอยู2ในห^องพิจารณาสังเกตเห็นว2า มีชายวัยกลางคนหน่ึงคนกับเด็กหญิง

สามคนนอกเหนือจากอัยการโจทก)และทนายจำเลยน่ังปะปนอยู2ในห^องพิจารณาด̂วยตามที่

เจ^าหน̂าที่แจ^ง สายตาของคนกลุ2มน้ันคอยชะเง^อจ^องมองจอถ2ายทอดภาพและเสียงแทบไม2ละ

สายตา หลังการพิจารณาคดีเสร็จสิ้นในช2วงระยะเวลาสั้น ๆ ระหว2างรอเจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)

จัดพิมพ)เอกสารต2าง ๆ ผู^เขียนจึงถามญาติจำเลยว2า ด̂านหลังน่ันเปdนญาติจำเลยใช2หรือไม2 ชาย

วัยกลางคนคาดว2าเปdนบิดาจำเลยก็รีบลุกข้ึนยืนและตอบด̂วยเสียงค2อย ๆ 

“ใช4ครับ ผมเป`นพ4อของเขา ผมก็ไม4ได$เจอลูกผมเลยต้ังแต4ถูกจับมาน่ีก็ 5 เดือนกว4าแล$ว 

ไปเย่ียมไม4ได$เลย ข$างหลังน่ีก็น$องสาวครับ คิดถึงพี่มาก” 

“ถ$ายังงั้นจะให$คุยกันหน4อยนะ จำเลยได$ยินคุณพ4อไหม วันน้ีคุณพ4อกับน$องเราอยู4ใน

ห$องน้ีด$วยนะ เอาเลยศาลอนุญาตให$คุยกันเต็มที่เลยนะ” ผู^เขียนพยักหน̂าให^สัญญาณ 

“เป`นยังไงบ$าง พ4อคิดถึงแกนะ ถ$าไปเย่ียมได$เมื่อไหร4พ4อจะไปนะ” จำเลยพยักหน̂ารับ

เปdนสัญญาณรับรู^ข̂อความของคนเปdนพ2อที่สื่อสารไป “หนูคิดถึง ... พี่นะ ... พี่จะออกมา

เมื่อไหร4” “อดทนนะลูก อดทน ...” พ2อพูดไปพลางโอบกอดลูกสาวคนเล็กที่สะอื้นไม2หยุดจน

ผู^เขียนไม2แน2ใจว2าเสียงสะอื้นร่ำไห^น้ีเปdนเสียงของญาติหรือเสียงในใจของคนทั้งห^องพิจารณาคดี

กันแน2 น่ีไม2ใช2ครั้งแรกที่ผู^เขียนเห็นคนหลัง่น้ำตาในห^องพิจารณา แต2ครั้งน้ีกลับรู^สึกสงสารจับใจ 

ช2วงต̂นเดือนตุลาคม 2564 สถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ก็ยังไม2สู^

ดีนัก กรมราชทัณฑ)และศาลยุติธรรมบางแห2งจึงยังคงใช̂มาตรการเบิกตัวจำเลยผ2านการประชุม

ทางจอภาพในคดีอาญาแทนการเบิกตัวมาที่ศาลเช2นเดียวกันกับคดีอาญาอีกเร่ืองน้ี 
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“คดีน้ีโจทกNฟ�องว4าเรามีเมทแอมเฟตามีนหรือยาบ$าไว$ในครอบครองเพื่อจำหน4ายหรือ

ขาย xxxx เม็ดนะ แล$วก็ฟ�องว4าเรามีป�นไม4มทีะเบยีนไว$ในครอบครอง” ผู^เขียนอ2านและอธิบายฟ4อง

ให^จำเลยซึ่งมีทนายความฟmงแล^วจึงถามคำให^การจำเลยต2อไป 

“ปฏิเสธครับผม” จำเลยยืนกรานเสียงดังฟmงชัด 

ภายหลังดำเนินกระบวนพิจารณาตรวจพยานหลกัฐานเสร็จสิ้นลงทนายจำเลยก็ค2อย ๆ 

เขยิบเข̂ามาแลว̂พูดว2า “ขออนุญาตให$แม4จำเลยมาน่ังตรงที่น่ังพยานหน4อยได$ไหมครับ แม4จำเลย

มาจากต4างจังหวัดอยากจะขอความกรณุาพูดกับจำเลยครับ” “เอาเลย เอาเลยเต็มที่ คุณแม4มา

ได$เลย” ผู^เขียนอนุญาต หญิงวัยกลางคนยกมือไหว̂แล^วข̂ามที่กั้นเข̂ามาในที่น่ังพยานอย2าง

รวดเร็ว 

“ลูกบ4าว43 ... แม4บอกแล$วใช4ไหมป�นน้ัน ...” ไม2ทันที่คนเปdนแม2จะได̂พูดต2อให^จบ

ประโยคทนายความจำเลยก็รีบขัดจังหวะทันที 

“เด๋ียวก4อน แหมไม4เจอกันนานพูดแต4เรื่องดี ๆ ทักทายถามสารทุกขNสุขดิบกันดีกว4านะ

คุณแม4” ทนายความร^องเตือน 

‘ขืนปล4อยให$พูดต4อไปอาจจะเสียรูปคดีเป`นได$ จำเลยเองก็อุตส4าหNปฏิเสธต4อสู$คดีแล$ว

เชียว’ ผู^เขียนนึกในใจแล^วเป�ดโอกาสให^แม2จำเลยและจำเลยได̂พูดคุยกันต2อ แม2ลูกพูดคุยกัน

สนุกสนานราวกับไม2มีหน̂าจอมากั้นกลาง ผู^เขียนก็พลอยยินดี 

คดีที่ผู^เขียนได̂เล2าไปข̂างต̂นเปdนเพียงส2วนหน่ึงของคดีจำนวนหน่ึงที่ทนายความและ

ญาติแสดงความกังวล และขอความเห็นใจต2อศาลให^พวกเขาเหล2าน้ันได̂มีโอกาสพูดคุยกับ

จำเลยแม^จะเปdนเพียงช2วงระยะเวลาสัน้ ๆ ทั้งน้ีมีคดีอีกจำนวนไม2น̂อยที่ทนายความและญาติ 

ไม2สามารถไปเย่ียมหรือติดต2อผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่เรือนจำได̂เน่ืองด̂วยมาตรการและข̂อจำกัด

ในการเย่ียมที่เข̂มงวดของเรือนจำแต2ละแห2ง ทนายความหรือญาติบางส2วนจึงเลือกมารอพบ

ผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่ศาลเมื่อมีการเบิกตัวมาศาลแทน ซึ่งการที่ผู^พิพากษาที่น่ังพิจารณาคดีจะ

เป�ดโอกาสให^ทนายความหรือญาติพูดคุยกับจำเลยหรือไม2ก็ข้ึนอยู2ดุลพินิจของผู^พิพากษาแต2ละคน

ที่อาจต̂องคำนึงถึงคดีเรื่องอื่นที่รอพิจารณาอยู2ในขณะน้ันด̂วย จึงเปdนความไม2แน2นอนว2าหากมา

รอพบผู^ต̂องหาหรือจำเลยที่ศาลจะมโีอกาสได̂พูดคุยหรือปรึกษากันหรือไม2 

                                                             
43 คำว2า “ลูกบ2าว” หมายถึง ลูกชาย ในภาษาถิ่นภาคใต^ (ผู̂เขียน) 
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นอกจากน้ี แม^ผู^ต̂องหาหรือจำเลยอาจได̂รับโอกาสพูดคุยหรือปรึกษากับทนายความ

หรือญาติผ2านระบบการประชุมจอภาพก็ตาม ในห^องพิจารณาคดีอย2างน̂อยต̂องมีผู^พิพากษา 

เจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)รวมถึงอาจมีคู2ความในคดีเรื่องอื่นน่ังปะปนอยู2ด̂วย ย่ิงสะท^อนให^เห็นว2า

ข̂อจำกัดในการเย่ียมผู^ต̂องหาหรือจำเลยในช2วงสถานการณ)การแพร2ระบาดของเช้ือไวรัส 

โควิด-19 น้ีทำให^สิทธิที่จะปรึกษาทนายความลดน̂อยถอยลงไปและทำให^การสื่อสารที่เปdน

ความลับหรือการปรึกษากัน “เปdนการเฉพาะตัว” ไม2อาจเกิดข้ึนได̂เลย และแม^ผู^พิพากษาจะ

อนุญาตให^มีการพูดคุยและปรึกษากันโดยผู^พิพากษาเองไม2น่ังอยู2ในห^องพิจารณาก็ตามแต2ใน

ห^องพิจารณาคดีจำเปdนจะต̂องมีเจ^าหน̂าที่หน̂าบัลลังก)หรือเจ^าหน̂าที่อื่นอยู2เพื่อควบคุมดูแล

ความเรียบร^อยในห^องพิจารณาอยู2น่ันเอง ผู^ต̂องหาหรือจำเลยเองก็อาจไม2กล^าจะเล2าข̂อเท็จจริง

โดยละเอียดให^ทนายความฟmงเน่ืองจากเกรงว2าจะส2งผลเสียต2อรูปคดี ดังน้ัน การพูดคุย สื่อสาร 

ปรึกษากันเปdนการเฉพาะตัวและเปdนความลับย2อมไม2อาจที่จะเกิดข้ึนได̂เลย เมื่อการพูดคุย 

สื่อสาร ปรึกษากันระหว2างจำเลยกับทนายความไม2เปdนความลับเสียแล^ว สิทธิที่จะปรึกษา

ทนายความเปdนการเฉพาะตัวย2อมไม2มีความหมายใด44 จึงอาจกล2าวได̂ว2า การแพร2ระบาดของ

โควิด-19 ได̂แทรกแซงสิทธิที่จะปรึกษาทนายความเปdนการเฉพาะตัว45 และสิทธิได̂รับการเย่ียม

อย2างมีนัยสำคัญ ทั้งมีผลโดยตรงต2อสทิธิในการต2อสูค̂ดีของผู^ต̂องหาหรือจำเลย ต2อการพิจารณาคดี

ของศาลและระบบกระบวนยุติธรรมในภาพรวม46 
                                                             

44 United States v. Levy, 577 F.2d 200, 209 “...การส่ือสารระหว4างจำเลยกับทนายจะต$อง

เป`นความลับเพื่อให$สิทธิในการปรึกษาทนายความมีความหมาย” อ$างถึงใน Ian A. Mance, COVID-19 Jail 

Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration of Justice Bulletin [Online], 9 

October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/bulletins/covid-19-jail-restrictions-and-

access-counsel 
45 Ian A. Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration 

of Justice Bulletin [Online], 9 October 2021. Source: https://www.sog.unc.edu/publications/ 

bulletins/covid-19-jail-restrictions-and-access-counsel 
46 United States v. Davis, 449 F. Supp. 3d 532, 540–41 (D. Md. 2020) ศาลได^ตั้งข^อสังเกต

ในคดีดังกล2าวไว̂ว2า “การขัดขวางความสัมพันธNระหว4างทนายความกับผู$ต$องหาหรือจำเลย อันเน่ืองมาจาก

วิกฤตด$านสาธารณสุขน้ีน4าจะมีผลกระทบในวงกว$างต4อศาลและการบริหารงานยุติธรรม” อ̂างถึงใน Ian A. 

Mance, COVID-19 Jail Restrictions and Access to Counsel (2020) Administration of Justice 

Bulletin, p. 1. 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    103 

 

ดังน้ัน ข̂อบังคับ กฎ ระเบียบต2าง ๆ ที่เกี่ยวข̂องกับมาตรการป4องกันการแพร2ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 มิใช2เพียงแต2กรมราชทัณฑ)เท2าน้ัน แต2เปdนภารกิจของหน2วยงาน

ทุกหน2วยในกระบวนการยุติธรรมจะต̂องตระหนักและให^ความสำคัญถึงสิทธิอันชอบธรรมของ

ผู^ต̂องหาหรือจำเลย รวมถึงวิธีการให^ผู^น้ันสามารถ “เข̂าถึง” และ “ใช̂” สิทธิดังกล2าวได̂อย2างมี

ประสิทธิภาพโดยมิอาจละเลยได̂  
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รายการอpางอิง 

 

- คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ)ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ)วิญÂูชน, 2549). 

- งานเย่ียมญาติ เรือนจำกลางนครราชสีมา [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://www. 

facebook.com/PVSKORAT?_rdc=1&_rdr 

- งานเย่ียมญาติ เรือนจำกลางพิษณุโลก [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://bit.ly/3kQ 

beY4 

- จรัญ ภักดีธนากุล, การช2วยเหลือทางกฎหมายแก2ผูpตpองหาและจำเลย: การสรpาง

ความเสมอภาคและความยุติธรรมในระบบการดำเนินคดีอาญาของไทย, (เสวนา, เนติ

บัณฑิตยสภาร2วมกับกระทรวงยุติธรรม และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 9 มกราคม 2546). 

- ชนาธิป ไชยเหล็ก, จากโรงงานถึงเรือนจำ: มาตรการ Bubble & Seal คืออะไร 

จะใชpไดpผลไหมใน ‘ราชทัณฑ)คลัสเตอร)’ [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://thestandard.co/ 

bubble-and-seal 

- ชีพ จุลมนต), สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: กรณีสิทธิของ

ผูpตpองหาและจำเลยในการไดpรับความช2วยเหลือจากรัฐโดยการจัดหาทนายความช2วยเหลือ

ทางคดี, (เอกสารวิชาการส2วนบุคคล หลักสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556). 

- ปกป4อง มะลิ, กฎหมายว2าดpวยการบังคับโทษ ศึกษากรณีสิทธิการไดpรับการเยี่ยม

ของผูpตpองขังเด็ดขาด, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)

ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), 2554). 

- ปกป4อง ศรีสนิท, ‘เร่ืองท่ีผ2อนปรนไดp’ และ ‘เร่ืองท่ีผ2อนปรนไม2ไดp’ ในการ

ดำเนินคดีอาญาช2วงโควิด-19 [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://www.the101.world/french- 

ordinance-2020-303 

- มนตรี เหล2าอำนวยชัย, สิทธิผูpถูกกล2าวหาในการพบทนายความเป]นการเฉพาะตัว, 

(วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร)ปรีดีพนมยงค) มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบัณฑิตย), 2554). 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565) 
 

MFULJ    105 

 

- เรือนจำกลางเชียงราย งานเย่ียมญาติ/เงินฝาก [ออนไลน)], แหล2งที่มา: https://bit. 

ly/3oLgGwH 

- เรือนจำจังหวัดกาญจนบุรี, เยี่ยมญาติผ2านไลน) [ออนไลน)], แหล2งที่มา: http:// 

www.correct.go.th/popkanc/ และเย่ียมญาติผ2านไลน) เรือนจำจังหวัดแพร2 [ออนไลน)], 10 

ตุลาคม 2564. แหล2งที่มา: https://web.facebook.com/AdminPhraeTelevisit/ 

- วรุตม) ทรงสุจริตกุล, การสละสิทธิในการมีทนายความของผูpถูกกล2าวหาในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา, (วิทยานิพนธ)ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2555). 

- สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอpางอิง), 

พิมพ)ครั้งที ่20 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ)วิญÂูชน, 2563). 
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บทคัดย2อ 

 บทความช้ินน้ีมีความต̂องการช้ีให^เห็นถึงแนวทางการวิจัยกฎหมายแบบขนบและการวิจัย

กฎหมายทางเลือก โดยการวิจัยกฎหมายแบบขนบจะให^ความสำคัญกับกฎหมายลายลักษณ)อักษร 

กฎหมายที่เปdนทางการ ผู^เช่ียวชาญ และคดีที่มีช่ือเสียง ส2วนการวิจัยกฎหมายทางเลือกจะมี

ความแตกต2างออกไปอย2างสำคัญ โดยให^ความสนใจกับกฎเกณฑ)ที่ถูกปฏิบัติกัน กฎหมายที่ไม2เปdน

ทางการ สามัญชน และคดีที่เกิดข้ึนในชีวิตประจำวันของผู^คน นอกจากน้ี การวิจัยกฎหมายทางเลือก

จะใช̂แนวคิด/ทฤษฎีทางสังคมศาสตร)และมนุษยศาสตร)เปdนแนวทางในการศึกษาวิจัยพร^อมกับ

ระเบียบวิธีวิจัยที่หลากหลาย 

 

คำสำคญั: การวิจัยกฎหมาย, การวิจัยกฎหมายแบบขนบ, การวิจัยกฎหมายทางเลือก, การเข̂าสู2

ตำแหน2งทางวิชาการ 

 

Abstract 

 This article is to elaborate the conventional legal research approach and 

alternative legal research approach. Conventional legal research focuses on written 

and formal laws, experts, and famous cases. In contrast, alternative legal research 

is significantly different. It focuses on social practices, customary or unofficial 

laws, ordinary people, and everyday events. Furthermore, alternative legal research 

will apply theory and approach from social sciences and humanities with various 

research methodologies. 

 

Keywords: Legal Research, Conventional Legal Research, Alternative Legal Research, 

the Academic Position 
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 ขอบคุณสำนักวิชานิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ที่ให^เกียรติเชิญผมมาบรรยาย

ในวันน้ี ถือว2าเปdนการนำเอาประสบการณ)และแง2มมุบางเรื่องมาแลกเปลีย่นกัน โดยสิ่งที่ผมจะมา

แลกเปลี่ยนก็คือสิ่งที่เรียกว2า “การวิจัยกฎหมายทางเลือก” มีลักษณะเปdนอย2างไร ถ̂าใครเคยอ2าน

หนังสือที่ผมจะเสนอหรือพอจะอ2านงานที่ผมเขียนไปบ^างแล^ว วันน้ีก็อาจจะเปdนการมาขายของซ้ำ 

ก็ถือว2าลองเปลี่ยนจากการอ2านมาเปdนการฟmงกัน สิ่งไหนที่คิดว2าเปdนประโยชน)หรือน2าสนใจ 

ก็ลองนำไปปรับใช̂หรือลองรับไปเปdนแนวทางในการทำวิจัยกันต2อไป 

ในเบื้องต̂น การวิจัยกฎหมายทางเลือกไม2ได̂ดีกว2าหรือเหนือกว2าการวิจัยแบบที่นักกฎหมาย

คุ̂นเคย ซึ่งต2อไปจะเรียกว2า “การวิจัยกฎหมายแบบขนบ” อันหมายถึงแนวทางการวิจัยแบบที่

นักกฎหมายเราคุ̂นเคย แต2การวิจัยกฎหมายทางเลือกเปdนการวิจัยที่วางอยู2บนฐานความคิดหรือ

แนวความคิดอีกแบบหน่ึง นักเรียนกฎหมายอาจจะไม2คุ̂นเคยและรู^สึกแปลกอยู2บ^าง แต2การวิจัย

กฎหมายทางเลือกมันท^าทายในแง2มุมของการต้ังคำถามและการแสวงหาคำตอบที่แปลกใหม2 

ที่แตกต2างจากเดิม อีกทั้งยังเปdนการท^าทายกับการวิจัยในแวดวงกฎหมายแบบเดิม 

เรื่องที่อยากจะนำเสนอมี 4 ประเด็นด̂วยกัน คือ 1) การวิจัยทางกฎหมาย เรื่องแรกน้ี

จะเปdนการนำเสนอว2าการวิจัยทางกฎหมายโดยทั่วไปน้ันมีความหมายและความสำคัญอย2างไร 

2) การวิจัยกฎหมายแบบขนบ หรือการวิจัยแบบที่นักเรียนกฎหมายค2อนข̂างคุ̂นเคย มีแนวทาง

หรือทิศทางอย2างไรบ^าง 3) การวิจัยกฎหมายทางเลือก มีรูปร2างหน̂าตาและความสำคัญอย2างไร 

และ 4) ความแตกต2างและความท^าทายของการวิจัยกฎหมายทางเลือก 

 

1. การวิจัยทางกฎหมาย 

ผมเข̂าใจว2าอาจารย)ส2วนใหญ2ก2อนที่จะเรียนจบต̂องทำงานวิจัยกันมา งานวิจัยก็เหมือน 

กับงานวิจัยทางด̂านสงัคมศาสตร)หรือมนุษยศาสตร)โดยทั่วไป คงต̂องเริ่มต̂นจากเรามีความสนใจ

ในประเด็นปmญหาใดปmญหาหน่ึง หรือพูดอีกแบบคือเรามีคำถามวิจัย (Research question) 

หรือไม2 เมื่อเรามีคำถามก็จะนำไปสู2กระบวนการในการค̂นหาคำตอบ อันน้ีถือว2าเปdนประเด็น

พื้นฐานของการทำวิจัย การทำวิจัยจำเปdนต̂องมีคำถาม ผมคิดว2าคำถามการวิจัยเปdนจุดต้ังต̂น 

ที่สำคัญมาก นักวิชาการอาวุโสบางคนบอกว2างานวิจัยที่ดีจะเกิดข้ึนไม2ได̂ถ̂าไม2มีคำถามที่ดี 

เพราะฉะน้ัน คำถามที่ดีเปdนเรื่องที่สำคัญมาก การคิดถึงหรือการพยายามต้ังคำถามการวิจัย 

เปdนเรื่องสำคัญที่อาจต̂องใช̂เวลาคิดค2อนข̂างมาก 
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ผมอยากจะกล2าวในเบื้องต̂นก2อนว2าตอนน้ีการวิจัยทางด̂านกฎหมาย เราไม2ได̂คิดถึงแค2

บทบัญญัติทางด̂านกฎหมาย เวลาคิดถึงโจทย)วิจัยหรือคำถามวิจัยในทางกฎหมายน้ันมีมิติ 

ที่หลากหลายที่เกี่ยวข̂องกับกฎหมาย คือหมายความว2ามันไม2ได̂พูดถึงเพียงการวิเคราะห)ตัวบท

ว2าดีหรือไม2ดีอย2างไร ตัวบทควรปรับแก^อย2างไร แต2มีมิติที่หลากหลายมากซึ่งเกี่ยวข̂องกับ

กฎหมาย เช2น เราอาจจะดูคำตัดสินของศาล ปmญหาในเชิงอำนาจหน̂าที่ขององค)กร หรือผลกระทบ

จากกฎหมายก็ได̂ เวลาที่เราคิดถึงโจทย)วิจัยทางด̂านกฎหมาย ส2วนใหญ2มันมักจะสัมพันธ)กับ

กฎหมายโดยเฉพาะอย2างย่ิงกฎหมายที่เปdนทางการ แต2สิ่งที่ผมจะกล2าวต2อไปอันน้ีอาจจะเปdน

กฎหมายที่ไม2เปdนทางการ การวิจัยแบบที่เรียกว2าการวิจัยแบบขนบกับการวิจัยแบบทางเลือก

จะมีแง2มุมที่แตกต2างกันอย2างสำคัญในหลายเรื่อง 

ในเบื้องต̂น ภาพน้ีจะเปdนโครงสร^างการวิจัยที่คิดว2าคนทำวิจัยก็จะคุ̂นเคยกันดี 

 

 
 

โดยส2วนใหญ2 เราจะเริ่มต̂นจากโจทย)วิจัยหรือประเด็นปmญหาที่เราสนใจว2าเปdนอย2างไร 

ซึ่งเวลาที่เราจะพัฒนาโจทย)วิจัยในแง2มุมกฎหมาย เราก็ต̂องมีความรู^ของเรื่องน้ัน ๆ ซึ่งก็คือการ

ทบทวนวรรณกรรม โจทย)วิจัยที่ดีต̂องมีการทบทวนวรรณกรรม ถ̂าจะให^พูดแบบใหส̂ั้นที่สดุหรือ

ง2ายที่สุด การทบทวนวรรณกรรมคือการสำรวจว2าสถานะของความรู^ (Status of knowledge) 

ในเรื่องที่ต̂องการจะทำมันว2ามีอยู2มากน̂อยขนาดไหน กว̂างขวางอย2างไร สิ่งที่เรียกว2าการ

ทบทวนวรรณกรรมน้ันอาจจะเช่ือมไปถึงแนวคิดทฤษฎีด̂วย เช2น เราจะใช̂แนวคิดทฤษฎีแบบใด

เปdนกรอบในการมองหรือเปdนกรอบในการทำความเข̂าใจ หลังจากน้ันก็จะเปdนการออกแบบ

งานวิจัยหรือการเก็บข̂อมูล ในส2วนน้ีก็จะเปdนเรื่องที่มีความสำคัญสำหรับการวิจัยกฎหมาย
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ทางเลือก แล^วสุดท^ายในตอนท^ายของงานก็จะมาสู2การวิเคราะห) ข̂อค̂นพบ และการนำเสนอ

งานเขียน 

ภายใต̂โครงสร^างทั้งหมดน้ีมี 3 เรื่องที่ผมอยากจะให^ความสำคัญคือ 1) โจทย)วิจัย  

2) แนวคิดและทฤษฎี และ 3) การออกแบบงานวิจัย ทั้ง 3 เรื่องน้ีจะมีความแตกต2างกันอย2าง

สำคัญระหว2างการวิจัยกฎหมายแบบขนบกับการวิจัยกฎหมายแบบทางเลือก ถ̂าสมมติว2าเรา

ศึกษาเรื่องแนวทางตีความของศาล เราศึกษาเรื่องความเหมาะสมของบทบัญญัติทางกฎหมาย 

อาจจะพอบอกได̂ว2าเปdนงานวิจัยที่เกีย่วกับกฎหมาย แต2จะมีงานบางประเภทซึ่งอาจมีคำถามว2า

เปdนงานวิจัยทางกฎหมายได̂หรือไม2 ขอยกตัวอย2างงานวิจัยที่นักศึกษาทำกับผมเรื่อง จักรวาล

ของความยุติธรรมในวรรณกรรมเรื่องเปาบุ^นจิ้น อันน้ีจะถือว2าเปdนงานวิจัยทางด̂านกฎหมายได̂ไหม 

สิ่งที่นักศึกษาอยากรู^ในงานช้ินน้ี คือเวลาเขาถกหรืออธิบายว2าเปาบุ^นจิ้นเปdนเทพเจ^าแห2งความ

ยุติธรรม มันเปdนความยุติธรรมแบบใด 

 

 
 

ผมชวนอาจารย)ท2านหน่ึงมาสอบวิทยานิพนธ)เรื่องน้ี ซึ่งเขาก็สนใจกฎหมายวรรณกรรม

อยู2บ^าง พอเขามาถึงก็บอกว2าไม2เคยเห็นที่ไหนทำวิทยานิพนธ)แบบน้ีเลย แต2อาจารย)กฎหมาย

บางท2านก็จะสงสัยแล^วต้ังคำถามว2างานช้ินน้ีพอจะนับเปdนวิทยานิพนธ)ทางด̂านกฎหมายได̂หรือ 

ทั้งน้ี มีงานที่ลูกศิษย)ผมทำเปdนงานที่เกี่ยวกับนิติสำนึก (Legal consciousness) ซึ่งหมายความว2า

ผู^คนมีท2าทีอย2างไรกับกฎหมาย โดยเฉพาะอย2างย่ิงสามัญชนโดยทั่วไป มีวิทยานิพนธ)ช้ินหน่ึง 

ทำเรื่อง ทำไมคนบางกลุ2มถึงฝ³าฝ¾นกฎหมาย ผลที่ได̂จากการศึกษาคือไม2ใช2ว2าคนกลุ2มน้ันไม2รู^ว2า

การกระทำน้ันผิดกฎหมาย พวกเขารู^ว2าผิดกฎหมายแต2ก็ยังฝ³าฝ¾นกฎหมายแบบต้ังใจ เขาก็ไป

ศึกษาว2าทำไมคนกลุ2มน้ีถึงฝ³าฝ¾นกฎหมาย คนกลุ2มน้ันมีความคิดความเข̂าใจอย2างไร คืออันน้ี 
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ในแง2หน่ึงก็เปdนประเด็นที่เปdนข̂อจำกัดของการจำแนกต2อการบอกว2างานช้ินใดเปdนงานวิจัยทาง

กฎหมายในสังคมไทย 

ส2วนใหญ2ในบา̂นเรามักจะคิดว2างานวิจยักฎหมายต̂องสัมพันธ)กับกฎหมายที่เปdนทางการ 

หากเปdนด̂านอื่นที่มันไม2ใช2กฎหมายที่เปdนทางการ แวดวงวิชาการกฎหมายในบ^านเราไม2ค2อยให^

ความสนใจ แต2ถ̂าใครได̂มีโอกาสอ2านในแวดวงงานวิชาการของหลาย ๆ แห2งในโลกน้ี จะพบว2า

เขามีความสนใจที่กว̂างขวางมาก อย2างเช2น งานที่เกี่ยวกับเปาบุ^นจิ้นก็เปdนแนวทางการศึกษา

แบบที่เรียกว2า “กฎหมายและวรรณกรรม” มีงานของชาวต2างชาติจำนวนมากที่มีการศึกษา

กฎหมายในฐานะวรรณกรรม คือดูว2ากฎหมายทำหน̂าที่คล^ายกับวรรณกรรมอย2างไรบ^าง เช2น 

กฎหมายทำให^ผู^คนเกิดความรู^สึกมั่นใจ เกิดความรู^สึกว2าเราอยู2ในสังคมที่มีกฎเกณฑ)คือเหมือน

อยู2ในวรรณกรรม อ2านแล^วรู^สึกเพลิดเพลิน บางกลุ2มศึกษาวรรณกรรมในฐานะที่เปdนกฎหมาย 

คือเขาจะศึกษาวรรณกรรมเพื่อทำความเข̂าใจกับกฎเกณฑ)ที่ดำรงอยู2ในสังคมน้ัน ๆ คือเขา

ศึกษาวรรณกรรมในฐานะที่เปdนภาพสะท^อนของกฎเกณฑ)ของกฎหมาย 

ทั้งน้ี แวดวงวิชาการทางกฎหมายในบ^านเรายังจำแนกสิ่งที่เรียกว2างานวิจัยทางด̂าน

กฎหมายแบบค2อนข̂างมีกรอบที่ผูกกับกฎหมายแบบที่เปdนทางการค2อนข̂างมาก รวมถึงสถาบัน

ทางกฎหมายที่เปdนทางการ กฎหมายของรัฐ 

 

2. การวิจัยกฎหมายแบบขนบ 

การวิจัยกฎหมายที่เรียกว2าแบบขนบ หรือการวิจัยกฎหมายแบบทั่วไปที่เราคุ̂นเคย 

งานวิจัยกฎหมายส2วนใหญ2เท2าที่ผมได̂ลองอ2านโดยเฉพาะอย2างย่ิงวิทยานิพนธ)ของนักศึกษา  

การวิจัยกฎหมายแบบขนบถือเปdนโครงสร^างแบบที่เรียกว2ามหาชนนิยม อันเปdนที่นิยมอย2าง

กว̂างขวางในการทำวิจัยกฎหมายของนักศึกษากฎหมายระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศไทย  

เปdนการวิจัยกฎหมายแบบที่จะเริ่มต̂นด̂วยปmญหาและคำถามงานวิจัย เรามีคำถามวิจัยอย2างไรบ^าง 

เริ่มต̂นด̂วยเราสนใจเรื่องน้ี เราคิดว2าเรือ่งน้ีมีปmญหาอยู2 หลังจากน้ันเราก็จะอธิบายความสำคัญ

ของเรื่องน้ัน ๆ ทำไมเรื่องน้ันจึงสำคัญ พอเสร็จข้ันตอนดังกล2าวก็จะนำไปเปรียบเทียบกับของ

ต2างประเทศ ไม2ว2าจะเปdนแนวคิด ตัวบท คำพิพากษา ระบบกฎหมาย พอเปรียบเทียบแล^ว เรา

ก็จะเอาบทเรียนหรือการแก^ไขปmญหาที่เกิดข้ึนในต2างประเทศมาเปรียบเทียบกับปmญหาวิจัยของ

ตนเองก็จะนำไปสู2บทสรุป อันน้ีเปdนรูปแบบแบบหน่ึงของการทำวิจัยซึ่งผมคิดว2าพบได̂ใน

งานวิจัยโดยเฉพาะอย2างย่ิงงานวิทยานิพนธ)ของนักศึกษาเปdนจำนวนมาก 
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ผมจะลองยกตัวอย2างให^ดูว2า เวลาเราคิดคำถามแบบน้ีเราจะคิดอย2างไร เช2น ทีผ่2านมา

แกนนำของคณะราษฎรไม2ได̂รับการประกันตัว พอไม2ได̂รับการประกันตัวก็กลายเปdนข̂อถกเถียงว2า 

ตกลงสิ่งที่เรียกว2า สิทธิในการประกันตัวมันเปdนแบบไหนกันแน2 มันมีขอบเขตกว̂างขวางขนาดไหน 

ถ̂าเราคิดการวิจัยกฎหมายในแบบขนบ เราก็จะเริ่มต̂นว2าการประกันตัวในครั้งน้ีเปdนปmญหาแน2 

ที่ศาลให^เหตุผลว2าที่ไม2ให^ประกันตัวเพราะเน่ืองจากเปdนคดีที่มีความผิดและอัตราโทษรุนแรง 

เปdนการกระทำความผิดแบบที่มันเปdนระดับที่มีความสำคัญ จึงไม2ให^ประกันตัว เพราะฉะน้ัน 

เมื่อแกนนำคณะราษฎรได̂กระทำความผิดในข̂อหาที่มีโทษรุนแรง ไม2ว2าจะมาตรา 112 

ความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ หรือมาตรา 116 ฐานยุยง ปลุกปm²น เราก็จะเริ่มต̂น

อธิบายที่มาและความสำคัญของปmญหาว2า มีการกระทำความผิดเกิดข้ึนแล^วไม2ให^ประกันตัว  

สิ่งที่เราต̂องการจะศึกษาคือว2าหลักการของการประกันตัวแท^จริงมันเปdนอย2างไรแน2 

สิ่งที่มักจะเริ่มต̂นคือ ไปดูของต2างประเทศ เช2น อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี อาจมี

สหรัฐอเมริกาด̂วย (ส2วนใหญ2ผมเรียกว2า E F G หรือ U) คือไปศึกษาของต2างประเทศว2าเขามี

หลักเกณฑ)อย2างไรบ^าง หลักการประกันตัวซึ่งอาจจะมีหลักกฎหมายระหว2างประเทศประกอบ

เข̂ามา และก็ไปดูกฎหมายของประเทศต2าง ๆ ซึ่งเวลามีคนมาคุยกับผม แล^วบอกว2าจะไปดู

กฎหมายของ E F G คำถามข̂อแรกเลยคือ มีเหตุผลอะไรที่จะไปดู E F G ถ̂าไปดูอังกฤษ ผมจะ

บอกว2าอังกฤษเปdน Common law ถ̂าไปดูฝรั่งเศสก็ไม2มีสถาบันกษัตริย) ถ̂าไปดูเยอรมนีก็เปdน

สหพันธรัฐ แต2ประเทศไทยเปdนรัฐเด่ียว เวลานักศึกษาจะศึกษาเปรียบเทียบ ผมก็จะมีคำถามว2า

ทำไมถึงไปเลือกประเทศน้ัน มีหลักการอะไรในการเลือก ทำไมไม2เลือกอียิปต) ทำไมไม2เลือก

ประเทศแถบแอฟริกาใต̂ 

การศึกษาแนวทางน้ีเช่ือว2ามีหลกัการบางอย2างทีถู่กต̂องแท^จรงิดำรงอยู2 และมันดำรงอยู2

ในประเทศต2าง ๆ  เหล2าน้ี สิ่งที่เราควรทำคือ เราควรไปทำความเข̂าใจกับหลักการทีถู่กต̂อง แล^ว

นำมาปรับใช̂กับสังคมไทย เวลาคิดคำถามการวิจัยกฎหมายแบบขนบ มักจะเริ่มแบบน้ี พอเรา

เห็นปmญหาในทางกฎหมายที่เกิดข้ึน สิ่งที่จะเกิดข้ึนคือ คำถามที่ตามมา หลักการที่แท^จริง 

ในเรื่องน้ันคืออะไร หรือหลักการที่มันถูกใช̂ในประเทศต2าง ๆ ซึ่งอาจจะกล2าวได̂ว2าเปdนประเทศ

ที่พัฒนาแล^วในทางกฎหมาย เขาทำกันอย2างไร พอไปดูของต2างประเทศเสรจ็ก็จะมาเปรียบเทียบ

กับของไทยเพื่อที่จะบอกว2าของไทยไม2ถูกต̂อง ของไทยไม2สอดคลอ̂งกับหลักการของต2างประเทศ

ตรงจุดใด 
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การต้ังคำถามและการแสวงหาคำตอบด̂วยแนวทางแบบน้ี มีอะไรที่เปdนปmญหา ผมจะ

ลองยกตัวอย2างให^เห็นว2าอันน้ีเปdนวิธีคิดที่นักเรียนกฎหมายเรามักจะคุ̂นเคยหรือมักจะอยู2ใน 

วังวนวิธีคิดแบบน้ี เช2นเรื่องของสิทธิของคู2รักเพศเดียวกัน ปmจจุบันมีการเรียกร^องมากข้ึน 

ในสังคมไทย กลุ2มที่ เรียกว2า LGBTQ ซึ่งเปdนกลุ2มคนที่เรียกว2ากลุ2มคนที่มีเพศหลากหลาย  

ในปmจจุบันเริ่มมีการพูดถึงสิ่งที่เรียกว2าคู2รักเพศเดียวกันเพิ่มมากข้ึน และในทางสังคมเราเห็นว2า

คู2รักเพศเดียวกันเกิดเพิ่มมากข้ึน แต2สิ่งที่เกิดข้ึนคือ คู2รักเพศเดียวกันไม2สามารถเข̂าถึงสิทธิ

จำนวนมาก ทำให^กลายเปdนปmญหาที่สำคัญ เช2น การกู^เงิน สมมติว2ารักกัน แต2งงานจะไปกู^เงิน 

ไปซื้อบ^าน จะลงช่ือกู^ร2วมกันในฐานะที่เปdนคู2รักก็ไม2สามารถทำได̂ หรือเวลาที่คนหน่ึงป³วยหรือ

เสียชีวิต แล^วไม2ได̂ทำพินัยกรรมไว̂ คู2รักเพศเดียวกันก็ไม2สามารถทีจ่ะเปdนทายาทตามกฎหมายได̂ 

คือมีอุปสรรคปmญหาจำนวนมากสำหรับคู2รกัเพศเดียวกัน แล^วก็เกิดเสียงเรียกร^องเกิดข้ึนอย2าง

กว̂างขวาง สมมติว2าเราจะทำงานวิจัยแบบน้ี เราเห็นโจทย)แล^วว2าคู2รักเพศเดียวกันไม2สามารถ

เข̂าถึงสิทธิได̂ สิ่งที่นักเรียนกฎหมายจำนวนมากจะทำก็คือไปดูของต2างประเทศ ซึ่งก็จะพบว2า 

ในโลกน้ีอาจจะแบ2งออกได̂เปdน 3 กลุ2มใหญ2 คือ 1) บางประเทศยอมรับให^คู2รักเพศเดียวกัน

แต2งงานกันได̂เสมือนการแต2งงานเลย คือคู2รักเพศเดียวกันสามารถแต2งงานได̂เหมือนกับคู2รัก 

ต2างเพศ 2) บางประเทศยอมรับแต2ยกเว̂นบางเรื่อง เช2น เรื่องการรับบุตรบุญธรรมไม2สามารถทำได̂ 

หรือ 3) บางประเทศก็อาจจะไม2ถึงกับใหเ̂ปdนเสมือนการแต2งงานแต2ยอมรับในฐานะที่เปdนคู2ชีวิต  

ซึ่งหมายความว2ายอมรับการทำมาหาได̂ร2วมกัน ยอมรับผลประโยชน)ในทางสวัสดิการหรือ

เศรษฐกิจบางอย2างร2วมกนั ซึ่งพอดูต2างประเทศเสร็จ ก็จะนำมาเปรยีบเทียบกับของไทย แล^วจะ

จบลงด̂วยเราควรแก^กฎหมายของไทยให^เปdนเหมือนของต2างประเทศ เราจะพบว2าวิธีการ 

ต้ังคำถามและวิธีการแสวงหาคำตอบมันเดินไปในกรอบเดียวกัน นักกฎหมายจะยอมรับว2าน่ีคือ

งานวิจัยทางด̂านกฎหมาย น่ีคือวิธีการต้ังคำถามและการหาคำตอบแบบหน่ึงเท2าที่ผมอ2าน

วิทยานิพนธ)มา 

นักเรียนกฎหมายเรามักจะชอบต้ังเปdนคำถามเมื่อเจอปmญหาใหม2 สมมติว2าตอนน้ีเรา

กำลังเถียงเรื่องนิรโทษกรรมกันอยู2 ถ̂าเกิดคิดแบบที่ผมว2ามา เราก็จะเห็นรูปแบบการคิดเลยว2า

ประเทศไทยมีการนิรโทษกรรมเกิดข้ึนบ2อยครั้ง ตอนน้ีการนิรโทษกรรมอาจทำให^เกิดปmญหาข้ึน 

ตอนน้ีสิ่งที่ควรจะทำคือ ต̂องสืบค̂นถึงหลักการของกฎหมายนิรโทษกรรมว2าคืออะไรกันแน2 หรือ

หลักการของกฎหมายที่เรียกว2า การไม2เอาผิด หรือการไม2เอาโทษกับการกระทำความผิด

บางอย2างมันมอีะไรบา̂ง เราก็อาจจะไปจำแนกมาว2า ต2างประเทศมีการนิรโทษกรรม มีการอภัยโทษ 
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อย2างไรบ^าง แล^วก็มาดูของไทยว2า การนิรโทษกรรมมันเกิดข้ึนในกรณีใดบ^าง และนำมาสู2การ

เสนอแนะว2านิรโทษกรรมของสังคมไทยควรเปdนอย2างไร ซึ่งวิธีคิดและวิธีการแสวงหาคำตอบ

แบบน้ีไม2ใช2เรื่องผิดนะครับ เพราะว2านักกฎหมายส2วนใหญ2ถูกวางกรอบมาให^คิดแบบน้ี 

วิธีการที่นักเรียนกฎหมายมักจะถูกวางกรอบให^คิดในลักษณะแบบน้ี ผมก็คิดว2าเปdน

แบบการฝ´กการต้ังคำถามและการแสวงหาคำตอบการวิจัยแบบหน่ึง สำหรับนักเรียนกฎหมาย 

ที่จะเริ่มทำงานวิจัย ซึ่งก็เปdนสิ่งที่ทำได̂ เพราะเปdนงานวิจัยที่เรียกว2า Conventional legal 

research เปdนการวิจัยกฎหมาย “แบบขนบ” หรือเปdนแบบที่เราเห็นกันอยู2ทั่วไป ถ̂าสรุป

งานวิจัยกฎหมายแบบขนบ ผมคิดว2ามีลักษณะสำคัญ 4 แบบคือ 

1) Law on books หรือ Legal texts หมายความว2า จะสนใจกฎหมายที่เปdนลายลกัษณ) 

อักษร (Black letter law) คือหมายความว2า เราจะศึกษากฎหมายที่มันถูกเขียนข้ึน ถูกบัญญัติข้ึน

ให^เปdนลายลักษณ)อักษร เพราะฉะน้ัน พอเปdนแบบน้ีเวลาที่เราจะศึกษากฎหมายมันต̂องเปdน

บทบัญญัติในทางกฎหมาย (Legal texts) เปdนกฎหมายของรัฐ (State law) หรือเปdนกฎหมาย

ที่เปdนทางการ (Formal law) 

2) State law หรือ Formal law งานวิจัยกฎหมายแบบขนบมักจะศึกษากฎหมาย

ของรัฐหรือสนใจกฎหมายที่เปdนทางการ ผมไม2แน2ใจว2ามีอาจารย)ท2านใดเคยศึกษากฎหมายที่ 

ไม2เปdนทางการไหม กล2าวคือ กฎหมายที่มันไม2ใช2กฎหมายที่เปdนกฎหมายของรัฐ แต2ศึกษา

กฎหมายอย2างที่ไม2เปdนทางการ เช2น กฎเกณฑ)ที่คนทั่วไปใช̂ในชีวิตประจำวัน ยกตัวอย2างคือ 

กฎหมายจราจร โดยปกติไฟสีแดงคือห^ามไป แต2ที่ เชียงใหม2มีไฟจราจรที่หน่ึง เมื่อไหร2ที่

เปลี่ยนเปdนไฟสีแดง มันจะบอกเราว2าหยุดให^คนเดินข̂าม ถ̂าคนเดินข̂ามเสร็จรถถึงจะไปต2อได̂

แม^ว2าจะยังเปdนไฟแดงอยู2ก็ตาม ถ̂าไม2ไปคนข̂างหลังจะกดแตรไล2 อันน้ีมหัศจรรย)มากทั้งที่ 

ไฟจราจรน้ีอยู2หน̂าโรงพยาบาล ซึ่งนักกฎหมายก็จะสนใจแค2ว2าถ̂าตามกฎหมายจราจรแล^ว ไฟสีแดง

ต̂องหยุด ไฟสีเขียวไปได̂ เมื่อเราผ2านไปโดยที่มนัยังเปdนไฟสีแดงอยู2 เราทำผิดกฎหมาย นักกฎหมาย

จะไม2สนใจกฎเกณฑ)ที่เปdนของสามัญชน 

3) Experts/Lawyers ผู^ เช่ียวชาญทางกฎหมายหรือนักกฎหมายที่มี ช่ือเสียงให^

ความเห็นอย2างไร คือลองนึกถึงงานวิจัย สมมติว2าพอศึกษาถึงเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย) ผม

ก็ต̂องไปอ^างอิงถึงนักกฎหมายที่เปdนผู^เช่ียวชาญ เช2น ศาสตราจารย)กิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ 

อุวรรณโณ หรือศาสตราจารย)พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ แต2จะไม2พูดถึงความเห็นของนายเขียว 

นายคำเมือง ซึ่งอยู2ที่แม2ริม งานวิจัยแบบที่เรียกว2าการวิจัยแบบขนบเราจะสนใจกับผู^เช่ียวชาญ 
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เพราะคิดว2าผู^เช่ียวชาญหรือนักกฎหมายคือผู^ที่มีความรู^ เพราะฉะน้ัน เวลาที่เราเป�ดงานวิจัย

จำนวนมาก จะพบว2างานวิจัยส2วนใหญ2ก็จะเต็มไปด̂วยความเห็นผู^เช่ียวชาญจำนวนมาก เช2น 

ใครทำเรื่องเกี่ยวกับอาญาก็จะเห็นศาสตราจารย)จิตติ ติงศภัทิย) หรือศาสตราจารย) ดร.หยุด 

แสงอุทัย 

4) Famous case เวลาศึกษาส2วนใหญ2 เราก็จะให^ความสำคัญกับคดีที่มีช่ือเสียงหรือ

คดีที่มีนัยสำคัญ เพราะว2าเปdนที่เช่ือกันว2าเมื่อมีคดีที่ได̂ตัดสินหรือวางบรรทัดฐานเอาไว̂แล^ว 

มันจะทำให^คำตัดสินน้ันกลายเปdนบรรทัดฐานที่คำพิพากษาในแนวทางดังกล2าวคงจะเกิดข้ึน

โดยทั่วไป ส2วนใหญ2เวลาศึกษามักจะไปดูคดีที่สำคัญ โดยเฉพาะอย2างย่ิงคำพิพากษาศาลฎีกา 

ผมคิดว2าในแง2หน่ึงเราก็คงตระหนักกันดีว2าคดีส2วนใหญ2ที่เกิดข้ึนระหว2างผู^คนสามัญชนส2วนใหญ2

จบที่ศาลช้ันต̂น หรือบางทีอาจจบแค2โรงพัก 

 

3. การวิจัยกฎหมายทางเลือก 

ผมอยากลองเปลี่ยนแง2มุมในส2วนของการต้ังคำถามและการหาคำตอบโดยมีตัวอย2าง  

3 เรื่องมานำเสนอ 1) เปdนงานวิจัยที่ผมเคยทำเอาไว̂ เรื่องแม2เลี้ยงเด่ียว อีกสองเรื่องเปdนหนังสือ

ที่ผมคิดว2าน่ีเปdนตัวอย2างงานวิจัยที่ดีมาก คือ 2) Tort, Custom, and Karma เปdนงานของ

อาจารย)ต2างประเทศมาทำที่ประเทศไทย และ 3) Subject Siam เปdนงานวิจัยของต2างประเทศ

ที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบของกฎหมายไทย ผมจะลองอธิบายดูว2าทั้ง 3 เล2มน้ีเปลี่ยนวิธีการต้ังคำถาม

และการหาคำตอบของผมอย2างไร 

1) แม2เลี้ยงเด่ียว แม2เลี้ยงเด่ียวคือผู^หญิงที่มีลูกแล^วต̂องแบกรับการเลี้ยงลูกด̂วยตัวเอง 

คือหมายความว2าหลังจากที่มีลูกแล^ว ก็อาจจะเลิกรากับสามีไม2ได̂อยู2เปdนครอบครัว ผู^หญิงเลย

จะต̂องเปdนผู^ที่เลี้ยงลูกด̂วยตนเอง ประเด็นของเรื่องน้ีคือ ผู^หญิงที่ตกอยู2ในสภาวะแม2เลี้ยงเด่ียว 

ระบบกฎหมายให^ความคุ̂มครองมากน̂อยแค2ไหน งานน้ีเปdนงานที่มีคำถามสำคัญสองข̂อ คือ  

(1) ระบบกฎหมายให^ความคุ̂มครองต2อผู^หญิงที่ตกอยู2ในสภาวะแม2เลี้ยงเด่ียวอย2างไร ให^ความ

คุ̂มครองมากน̂อยขนาดไหน และ (2) แม2เลี้ยงเด่ียวใช̂กฎหมายในการเรียกร^องสิทธิของตนเอง

หรือไม2 อย2างไร 

คำถามแรกผมคิดว2าไม2ยาก เพราะเปdนสิ่งที่นักกฎหมายทั่วไปก็คุ̂นเคย คือเราก็ทบทวน

กฎหมาย กฎระเบียบต2าง ๆ เพื่อทำความเข̂าใจว2า กฎหมายให^ความคุ̂มครองต2อแม2เลี้ยงเด่ียว

มากน̂อยขนาดไหน เช2น กฎหมายเขียนไว̂ว2า ถ̂าสมมติว2าเลิกกัน ผู^หญิงก็สามารถเรียกสิ่งที่
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เรียกว2าค2าอุปการะเลี้ยงดูจากคนทีเ่ปdนพ2อของเด็กได̂ กฎหมายก็กำหนดสิ่งที่เรียกว2าค2าอุปการะ

เลี้ยงดูไว̂ แต2ก็จะมีปmญหาในเบื้องต̂นว2ากรณีของผู^หญิงที่แต2งงานกับผู^หญิงที่ไม2แต2งงาน ในแง2

ของการเรียกร^องแม2เลี้ยงเด่ียวที่แต2งงานก็อาจจะคล2องตัวกว2า แต2ถ̂าไม2แต2งงานก็ต̂องไปร^องขอ

ต2อศาลในเบื้องต̂นว2า ผู^ชายคนน้ันเปdนพ2อที่ชอบด̂วยกฎหมายของเด็กก2อน แล^วจึงฟ4องเรียก 

ค2าอุปการะเลี้ยงดูได̂ เรื่องแรกผมคิดว2าไม2ลำบากเท2าไร อ2านกฎหมายแล^วทบทวนกฎหมาย  

แต2เรื่องที่ผมคิดว2าน2าสนใจคือ แล^วผู^หญิงใช̂กฎหมายในการเรียกร^องสิทธิของตนเองหรือไม2  

คือหมายความว2า กฎหมายที่ให^สิทธิแก2ผู^หญิงเอาไว̂ ผู^หญิงใช̂สิทธิตามกฎหมายหรือเปล2า 

 

 
 

สำหรับคำถามแรก เราสามารถตอบได̂ด̂วยการอ2านกฎหมายเพื่อทำความเข̂าใจว2า

กฎหมายให^ความคุ̂มครองผู^หญิงที่เปdนแม2เลี้ยงเด่ียวน้ันมีสิทธิอย2างไร มากน̂อยขนาดไหน แต2
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คำถามที่สอง เราอยากจะรู^ว2าผู^หญิงใช̂กฎหมายในการเรียกร^องสิทธิของตนเองหรือไม2 เพราะ

อะไร ซึ่งเราจะเข̂าใจได̂อย2างไรว2าผู^หญิงใช̂หรือไม2ใช̂กฎหมาย 

 

 
 

สำหรับงานวิจยัน้ี สิ่งที่ผมทำคือการสมัภาษณ)แม2เลีย้งเด่ียว ผมพบว2าบางคนตอนเลิกกัน 

ทำสัญญาทำข̂อตกลงว2าจะจ2ายเงินให^เดือนละ 10,000 บาท จนกว2าเด็กจะอายุ 20 ป7 แต2สิ่งที่

เกิดข้ึนคือ ส2วนใหญ2ผู^ชายจะจ2ายสูงสุดประมาณ 6 เดือน หลังจาก 6 เดือน ก็จะไม2จ2าย ซึ่ง

จะต̂องทำการฟ4องคดี แต2ผู^หญิงจะฟ4องหรือไม2น้ัน ก็เหมือนกับอาจารย)ท2านที่ 3 บอก ผู^หญิงคง

ต̂องคิดถึงหลายเรื่อง ๆ  เช2น สมมติว2าค2าเลีย้งดูรวม 6 เดือน ได̂ 60,000 บาท จ2ายค2าทนายความ 

20,000 บาท และเสียเวลาไปดำเนินคดีอีก ผู^หญิงก็อาจจะเลือกที่จะไม2ฟ4อง 

อีกประเด็นหน่ึงที่ผมได̂สัมภาษณ)แม2เลี่ยงเด่ียวเลยคือ ผมถามว2าอยากฟ4องคดีไหม 

คำตอบของแม2เลี้ยงเด่ียวคนน้ี ผมฟmงแล^วสะเทือนใจมากคือ “เขารู$สึกสะเทือนใจถ$าจะต$องไปศาล

เพื่อเอาเรื่องทางคดีกับคนที่เคยมีชีวิตอยู4ร4วมกัน” เหตุผลน้ีพอฟmงแล^วก็จะเปdนเหตุผลที่ผม 

ไม2เคยคิดมาก2อน ผู^หญิงคนน้ีมีศักยภาพในการไปหาทนายและดำเนินการฟ4องคดี แต2เขาบอก

ไม2อยากไปเพราะเขารู^สึกว2ามันเจ็บปวดเกิน ถ̂าจะต̂องไปเจอคนที่เคยรักและต̂องไปโต̂เถียงกัน

ในศาลโดยมีคนแปลกหน̂าอยู2รายล^อม หรือต̂องไปเจอผู^พิพากษาที่เด็กมากแต2ตัวเองอายุ
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มากกว2า แต2ต̂องให^คนที่อายุน̂อยกว2าและแปลกหน̂ามาตัดสินคดี น่ีเปdนเหตุผลที่ผมคิดว2า 

นักกฎหมายเช2นผมไม2เคยคิดถึงมาก2อน ผู^หญิงจำนวนมากจึงตัดสินใจที่จะไม2ใช̂สิทธิ กรณีแบบน้ี

ต2อให^กฎหมายเขียนรับรองหรือคุ̂มครองสิ่งที่เรียกว2าสิทธิหรือประโยชน)ที่แม2เลี้ยงเด่ียวควร

ได̂รับ ก็อาจไม2มีผลในทางปฏิบัติได̂อย2างแท^จริง 

ในแง2ของการออกแบบงานวิจัย พอคำถามมันเปลี่ยน การออกแบบงานวิจัยมันจะ

เปลี่ยนตามด̂วย ซึ่งเราจะดูแค2เอกสารอย2างเดียวไม2ได̂ เพราะมีชีวิตคน มีอารมณ)ความรู^สึกของคน

เข̂ามาเกี่ยวข̂องจริง ๆ กรณีน้ีเปdนกรณีหน่ึงที่ผมรู^สึกว2าการดูงานต2างประเทศไม2ใช2ไม2เปdน

ประโยชน) เพราะงานช้ินน้ีของผมก็ดูงานต2างประเทศ ผมพบว2าในต2างประเทศ ระบบกฎหมาย

แตกต2างไปจากประเทศไทย สำหรับประเทศไทยถือว2าเปdนเรื่องของผัวเมีย ผัวเมียทะเลาะกัน

เรื่องลูก ผัวเมียไปฟ4องศาลเอง แต2หลายประเทศเขาจะเหน็ว2าเรื่องครอบครัวเปdนเรือ่งของสังคม 

หมายความว2าเรื่องพวกน้ีรัฐจะเข̂ามาเกี่ยวข̂อง เช2น มีการจัดต้ังกรมแม2เลี้ยงเด่ียว สมมติว2า

ผู^ชายและผู^หญิงหย2ากัน แล^วผู^ชายตกลงจะจ2ายเดือนละ 10,000 บาท สิ่งที่ผู^ชายต̂องทำคือ 

จ2ายเงิน 10,000 บาท ให^กับกรมแม2เลี้ยงเด่ียว แล^วผู^หญิงจะไปรับเงินกับกรมแม2เลี้ยงเด่ียว 

ทุกเดือนเอง ถ̂าเมื่อใดผู^ชายผิดนัดไม2ยอมจ2าย ผู^หญิงไม2ต̂องไปตามเรียกร^องด̂วยตนเอง แต2 

กรมแม2เลี้ยงเด่ียวจะเปdนคนใช̂สิทธิตามเรียกร^องและฟ4องคดีแทนเอง การที่เขาออกแบบระบบ

มาแบบน้ี ผมเข̂าใจว2าส2วนหน่ึงเขาเห็นว2าเรือ่งในครอบครวัเปdนเรื่องของประโยชน)สังคมโดยรวม 

สำหรับงานแม2เลี้ยงเด่ียวของผมช้ินน้ี ในแง2หน่ึงเราก็ทบทวนกฎหมายไทย แต2ในอีก 

แง2หน่ึงผมก็ทบทวนกฎหมายต2างประเทศด̂วย เพียงแต2ผมทบทวนกฎหมายต2างประเทศเพื่อดู

ว2าเขาจะวางสถานะของระบบครอบครวัและความขัดแย̂งของครอบครัวไว̂แบบใด มีอำนาจรัฐ

เข̂ามาเกี่ยวข̂องขนาดไหน และอีกประเด็นก็คือ ตอนที่ทำงานวิจัยน้ีทำให^ได̂เรียนรู^ว2าผู^หญิง 

ที่เปdนแม2เลี้ยงเด่ียวคิดอย2างไรกับกฎหมาย ผู^หญิงใช̂สิทธิหรือไม2ใช̂สิทธิน้ีเพราะอะไร และยังทำให^

เข̂าใจว2าการทำวิจัยไม2ได̂จะมีแค2ทักษะการอ2านเอกสารแต2เพียงอย2างเดียว แต2จะต̂องมีทักษะ

พูดคุยที่ทำอย2างไรเราจะคุยกับผู^คนที่ทำให^เขาเข̂าใจเรา คุยอย2างไรให^เขาอยากคุยกับเรา ไม2ได̂

ตอบแบบขอไปที ซึ่งเปdนทักษะที่นักกฎหมายอาจจะต̂องเรียนรู^เพิ่มเติม 

อันน้ีเปdนตัวอย2างงานแรกและเปdนตัวอย2างที่ผมเคยทำ แม^ผมจะจบทางด̂านกฎหมาย

มหาชน แต2การทำงานวิจัยผมก็ทำออกไปในหลากหลายด̂าน ที่ผมบอกแบบน้ีก็เพื่อที่อยากจะ

ให^กำลังใจว2าใครที่จะทำวิจัยนอกสาขาที่ตนเองเรียนมาก็ไม2ต̂องกังวล เพราะมันจะสามารถช2วย

เปdนแนวทางที่จะทำให^ทำงานวิจัยต2อยอดต2อไปในสาขาที่สนใจได̂ในอนาคตครับ 
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2) Tort, Custom, and Karma: Globalization and Legal Consciousness in 

Thailand เรื่องที่สองน้ีเปdนของอาจารย)ต2างประเทศที่มาทำงานวิจัยที่เมืองไทย แล^วผมคิดว2า

น2าสนใจเลยนำมาแลกเปลี่ยนให^ฟmง ซึ่งหนังสือที่ช่ือว2า Tort, Custom, and Karma: Globali-

zation and Legal Consciousness in Thailand เปdนงานวิจัยของอาจารย) David M. Engel 

และอาจารย) Jaruwan S. Engel เปdนการศึกษากฎหมายละเมิด จารีตประเพณี กรรม โลกาภิวัตน) 

และนิติสำนึกในประเทศไทย งานช้ินน้ี คำถามวิจัยของอาจารย) David เปdนคำถามที่ท^าทาย

มาก โดยทั่วไปนักกฎหมายหรือคำอธิบายทางกฎหมาย มักจะอธิบายกันว2า เมื่อสังคมเรา

ทันสมัยมากข้ึน มีความเปdนสมัยใหม2เพิ่มมากข้ึน คนในสังคมจะใช̂ระบบกฎหมายที่มีลักษณะ

เปdนการจัดการความขัดแย̂งเพิ่มมากข้ึน แต2โจทย)ของงานวิจัยช้ินน้ีทำข้ึนเพื่อที่จะท^าทายว2ามัน

ไม2เปdนความจริง สังคมมีความเปdนสมัยใหม2มากข้ึนแต2คนอาจจะไม2ได̂ใช̂กฎหมายเปdนเครื่องมือ

ในการจัดการความขัดแย̂งเพิ่มมากข้ึนก็ได̂ 

บทความของอาจารย) David หลายบทความกล2าวว2าคนส2วนใหญ2คิดว2าคนในสหรัฐ 

อเมริกาชอบฟ4องคดี ซึ่งอาจารย) David ก็พิสูจน)และช้ีให^เห็นว2ากว2าที่คนหน่ึงคนจะตัดสินใจใช̂

กฎหมาย มันเปdนเรื่องที่ยากลำบากมาก เพราะฉะน้ัน อย2าไปเช่ือเรื่องที่คนใช̂กฎหมายมากข้ึน 

งานช้ินน้ีก็เหมือนกัน อาจารย) David มาศึกษาที่เชียงใหม2 เปรียบเทียบสองช2วงเวลาห2างกัน

ประมาณ 30 กว2าป7 โดยศึกษาคดีละเมิด โดยเฉพาะคดีอุบัติเหตุที่เกี่ยวข̂องกับอุบัติเหตุรถชน 

เพื่อที่จะดูว2าความเสียหายที่เกิดข้ึนมันนำมาสู2การฟ4องร^องคดีมากน̂อยเพียงใด เช2น 30 ป7ก2อน

เชียงใหม2มีรถหลักพัน ผ2านไป 10 ป7 รถในเชียงใหม2จดทะเบียนไปเกือบล^าน พอมันกลายเปdน

หลักล^าน ในแง2ของอุบัติเหตุก็คาดการณ)ว2าจะต̂องมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนเยอะแน2 แต2พอไปดู 

คดีเกี่ยวกับการฟ4องคดีเรื่องละเมิดที่มาจากอุบัติเหตุในศาล อาจารย) David ไปศึกษาคดีที่ 

ศาลช้ันต̂นในจังหวัดเชียงใหม2 ดูว2ามีคดีที่ฟ4องเกี่ยวกับละเมิดมากน̂อยขนาดไหน อย2างแรกคือ 

ดูจำนวนการฟ4อง อาจารย) David พบว2าคดีที่ฟ4องเกี่ยวกับการละเมิดเรื่องอุบัติเหตุรถยนต)มัน

ไม2ได̂เพิ่มข้ึนอย2างมีนัยสำคัญ แต2ผลปรากฏว2าคดีที่เกิดข้ึนมันเพิ่มข้ึนแต2เพิ่มข้ึนอย2างไม2มี

นัยสำคัญ หลังจากน้ันอาจารย)จึงไปตามหาบุคคลที่เปdนผู^เสียหาย เพื่อไปคุยกับเขาว2าทำไมคนที่

ได̂รับอุบัติเหตุจากท^องถนนเขาไม2ฟ4องคดี 

รอบที่สอง อาจารย) David มาเก็บข̂อมูลตอนหลังประมาณ ค.ศ. 2000 (อาจารยN

ต$องการเปรียบเทียบสองช4วงเวลาที่ห4างกันประมาณเกือบ 30 ปd หมายความว4า อาจารยNได$ 

แพลนไว$ว4า เก็บข$อมูลวันน้ีแล$วอีก 30 ปd จะมาเก็บข$อมูลอีกครั้งหน่ึงเพื่อทำการเปรียบเทียบ
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กัน) พอเราอ2าน เราลองนึกถึงตัวเราว2ามีใครวางแผนแบบน้ันไหมครับ เราเก็บข̂อมูลวันน้ีไว̂

เพื่อที่อีก 30 ป7ข̂างหน̂าเราจะมาศึกษาประเด็นน้ีต2อยอด ผมคิดว2าอันน้ีเปdนวิธีการศึกษาแบบหน่ึง

ซึ่งไม2อยู2ในความคิดของนักกฎหมาย หนังสือเล2มน้ีผมคิดว2าน2าสนใจเพราะว2าน่ีคือการวิจัยแบบ 

Law and Society ดูว2ากฎหมายถูกใช̂จริงในสังคมอย2างไร และถูกใช̂โดยใคร 

เราอาจจะรู^สกึว2าจังหวัดเชียงใหม2มีความทันสมัยมากข้ึน แต2อาจารย) David สัมภาษณ)

คนที่ได̂รับอุบัติเหตุจากการทำงาน อาจารย)ก็ถามว2าทำไมเขาถึงไม2ฟ4องนายจ^าง คิดว2าอะไรคือ

สาเหตุของการทำให^เกิดอุบัติเหตุข้ึนครั้งน้ี ผู^ชายคนที่ได̂รับอุบัติเหตุบอกว2า “น4าจะเป`นเพราะ

ดวงตก เน่ืองจากวันก4อนมันมีรถคว่ำแล$วมีคนตาย บังเอิญวันน้ันพอเห็นอุบติัเหตุแล$วผมไปยืนดู

กับเขา เคราะหNร$ายเลยเข$ามาอยู4ที่ ตัวผม จะไปโทษนายจ$างไม4ได$ อันน้ีมันเป`นเรื่องที่เป`น

เคราะหNของผม อีกทั้งนายจ$างก็ให$เงินมาส4วนหน่ึง (ซึ่งเงินที่ให^ก็ไม2เปdนไปตามที่กฎหมาย

กำหนดไว̂) เงินที่นายจ$างให$มาผมรู$สกึว4ามันเป`นบุญคุณมาก ขนาดเขาไม4ใช4ต$นเหตุจริง ๆ เขายัง

ช4วยเหลือผมเลย แล$วผมจะไปฟ�องเขาได$อย4างไร” อันน้ีเปdนวิธีการศึกษาแบบที่เรียกว2า Law 

and Society คือดูว2ากฎหมายถูกใช̂บังคับจริงมากน̂อยแค2ไหน ด̂วยเหตุผลอะไร อันน้ีเปdน

ตัวอย2างจริง ๆ งานช้ินน้ีไม2ใช2การวิจัยตัวบท แต2เปdนการพยายามศึกษาว2ากฎหมายละเมิด 

จารีตประเพณี ความคิดเรื่องกรรม มันมีปฏิสัมพันธ)ซึ่งกันและกันอย2างไร และส2งผลต2อสิ่งที่

เรียกว2านิติสำนึกของผู^คนในการที่จะใช̂หรือไม2ใช̂กฎหมายอย2างไรบ^าง 

ถ̂าสมมติว2าการวิจัยแบบที่เรียกว2ากฎหมายทางเลือกส2วนหน่ึงคือการศึกษาแบบ Law 

and Society คือแทนที่จะสนใจ Legal texts แต2ไปสนใจ Law in action หรือ Social practices 

แทนว2าในทางปฏิบัติเขาทำอย2างไร ไม2ใช2ดูแค2ตัวบทบัญญัติของกฎหมายแต2เพียงอย2างเดียว แต2ดู

ว2ากฎหมายน้ันนำมาสู2ในทางปฏิบัติอย2างไรบ^าง มีแนวความคิดแบบอื่นมาปะปนมากน̂อย

เพียงใด และส2งผลมากน̂อยขนาดไหน หมายความว2าดูสิ่งที่เรียกว2าจารีตประเพณีหรือกฎหมาย

ที่ไม2เปdนทางการควบคู2ไปด̂วย เวลาเราสนใจหรืออยากรู^กฎหมาย มันไม2ใช2แค2กฎหมายที่เปdน 

ตัวบท แต2ควรจะเปdนกฎหมายที่ถูกใช̂อยู2จริงด̂วย ถ̂าการศึกษาวิจัยกฎหมายแบบขนบเราจะมุ2ง

ไปหาผู^เช่ียวชาญ แต2ถ̂าเปdนการศึกษาแบบ Law and Society ก็จะมุ2งไปหาสามัญชนคนทั่วไป 

เพื่อดูความคิดหรือทางปฏิบัติของสามัญชนว2าเขาปฏิบัติกันอย2างไร จัดการอย2างไรกับเรื่องน้ัน 

สิ่งที่ Law and Society สนใจ คือจะไปดูสิ่งที่มันเปdนเหตุการณ)และเกิดข้ึนในชีวิต 

ประจำวัน ไม2ได̂มุ2งไปที่เหตุการณ)ที่เปdนกรณีที่พิเศษ แต2เขามุ2งไปที่เหตุการณ)ในชีวิตประจำวัน

ของสามัญชน เพราะเขาคิดว2าเรื่องต2าง ๆ เหล2าน้ี มันเปdนสิ่งที่เกิดข้ึนจริง การที่ไปดูเหตุการณ)
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ในชีวิตประจำวัน มันไม2ได̂เปdนแค2เรื่องที่เกิดข้ึนกับคนบางกลุ2มหรือเปdนเรื่องที่มันเฉพาะเจาะจง

กับคนบางกลุ2มเท2าน้ัน แต2มันเปdนเรื่องที่คนส2วนใหญ2ทั่วไปต̂องเผชิญหน̂ากับมัน การวิจัยแบบ 

Law and Society เปdนกลุ2มหน่ึงทีไ่ด̂พยายามจะเสนอแนวทางการวิจยัแบบที่มันจะต2างไปจาก

การวิจัยกฎหมายแบบขนบ ซึ่งผมก็หยิบยืมมาใช̂ในการศึกษาบางเรื่อง แต2ว2าสิ่งที่เรียกว2า

งานวิจัยกฎหมายทางเลือกมันมีอีกหลายกลุ2ม Law and Society ก็เปdนกลุ2มที่น2าสนใจ หากจะ

นำไปปรับใช̂เปdนเครื่องมือในการศึกษา 

3) Subject Siam: Family, Law, and Colonial Modernity in Thailand หนังสือ

เล2มน้ีเขียนโดย Tamara Loos หนังสือเล2มน้ีได̂อธิบายให^เราเข̂าใจว2าทำไมกฎหมายครอบครัว 

จึงมาเปลี่ยนเอาใน พ.ศ. 2478 อันเปdนจุดเริ่มต̂นของการสร^างระบบผัวเดียวเมียเดียว  

งานช้ินน้ีช้ีให^เห็นว2าระบบครอบครัวสัมพันธ)กับรูปแบบการปกครอง ด̂วยการเสนอว2าระบอบ

สมบูรณาญาสทิธิราชย)จำเปdนต̂องพึ่งพาระบบผวัเดียวหลายเมีย หมายความว2า พระมหากษัตริย)

สามารถมีเมียได̂หลายคน เพื่อที่จะมีลูกหลานจำนวนมาก ในสมัยของรัชกาลที่ 5 คนที่มาดำรง

ตำแหน2งข̂าราชการระดับสูงก็คือเช้ือพระวงศ) ถ̂าเปลี่ยนเปdนระบบผัวเดียวเมียเดียว คนที่จะมารับ 

ตำแหน2งสูง ๆ  ก็จะน̂อย ระบบผัวเดียวหลายเมียจึงมีความจำเปdนต2อระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย) 

แต2ภายหลังการเปลี่ยนแปลงหลัง พ.ศ. 2475 เมื่อคนมีความเท2าเทียม การดำรงตำแหน2งไม2ได̂

จำกัดไว̂กับเช้ือพระวงศ) ระบบครอบครวัจึงสามารถเปลี่ยนมาสู2ผัวเดียวเมียเดียวทางกฎหมายได̂ 

หนังสือเล2มน้ีทำได̂ดีมากที่สามารถนำเอาเรื่องของรัฐไปโยงกับครอบครัวได̂ 

เวลาพูดถึงงานวิจัยแบบขนบกับงานวิจัยแบบทางเลอืก โดยหลักการพื้นฐานมันมีความ

ต2างกันคือ วิธีการทำความเข̂าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่แท^จริงน้ันคืออะไร ถ̂าเปdนงานวิจัยกฎหมาย

แบบขนบ จะยึดโยงหรือให^ความสำคัญกับกฎหมายของรัฐอย2างมาก แต2หากเปdนงานวิจัย

กฎหมายทางเลือก จะสนใจกฎหมายที่ปรากฏบนโลกในความเปdนจริง ในทางญาณวิทยา วิจัย

กฎหมายทางขนบจะต̂องทำความเข̂าใจผ2านบรรทัดฐาน แต2การวิจัยกฎหมายทางเลือกเปdน

วิธีการที่เข̂าถึงกฎหมายในความเปdนจริง 

สำหรับในด̂านมานุษยวิทยา คนเหล2าน้ีจะเช่ือว2าจะเข̂าถึงความจริง เราต̂องเข̂าไปเปdน

ส2วนหน่ึงของปรากฏการณ)น้ัน ๆ เช2น กรณีหนังสือวิจัยเรื่อง “นางงามตู̂กระจก การศึกษา

กระบวนการกลายเปdนหมอนวดไทย” เวลาเราทำความเข̂าใจว2าทำไมคนถึงไปเปdนหมอนวด 

ทำไมถึงมีผู^หญิงจำนวนหน่ึงเลือกที่จะไปทำงานอาชีพหมอนวด ส2วนใหญ2ก็มักจะอธิบาย 

เปdนเรื่องความยากจน เพราะผู^หญิงกลุ2มน้ีไม2มีทางเลือก แต2มีงานวิจัยช้ินหน่ึง งานวิจัยช้ินน้ี
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ในทางมานุษยวิทยาใช̂คำว2า “Being there” ถ̂าเราอยากรู^อะไร อยากเข̂าใจอะไร ต̂องไปอยู2ที่น่ัน 

นักศึกษาคนน้ีจึงไปทำงานเปdนหมอนวดเพื่อที่จะเรียนรู^และทำความเข̂าใจว2า ทำไมผู^หญิง 

กลุ2มหน่ึงจึงเลอืกที่จะทำงานในอาชีพน้ี แนวความคิดแบบน้ีเช่ือว2าถ̂าเรายืนอยู2ห2างปรากฏการณ) 

เราจะไม2มีวันเข̂าใจเรื่องที่มันเกิดข้ึนจริงได̂ เพราะฉะน้ัน ต̂องเข̂าไปเปdนส2วนหน่ึงของปรากฏการณ) 

การศึกษาแบบน้ีเปdนการศึกษาที่พยายามจะทำความเข̂าใจว2าคนแต2ละกลุ2มคิดอย2างไร ส2วน

งานวิจัยแบบที่เรียกว2า “ชาติพันธุ)วรรณนา” เปdนงานที่พยายามจะทำความเข̂าใจคนบางกลุ2ม 

ซึ่งนักกฎหมายจะไม2ค2อยใช̂วิธีการแบบน้ีมากเท2าไร แต2จะเปdนวิธีการที่นักมานุษยวิทยาใช̂กันมาก

ซึ่งก็สามารถหยิบยืมมาใช̂ได̂ 

เวลาที่เราศึกษาวิจัยมันมีวิธีการในการศึกษาหลากหลายรูปแบบ แต2จะเริ่มต̂นจากมี

คำถามอย2างไร พอมีคำถาม การวิจัยกฎหมายแบบทางเลือกจะใช̂แนวคิดและทฤษฎีทาง

สังคมศาสตร)และมนุษยศาสตร)ที่หลากหลายที่นักกฎหมายอาจไม2คุ̂นเคย แนวคิดและทฤษฎี

เหล2าน้ีมีอยู2มากมาย เช2น Feminist legal theory, Critical race theory, Critical legal studies 

เปdนต̂น นอกจากแนวคิดก็ยังมีระเบยีบวิธีวิจัยที่มีความหลากหลาย โดยทั่วไปนักกฎหมายเราจะ

คุ̂นเคยการวิจัยแบบเอกสาร แต2ว2าปmจจุบันมีการวิจัยอีกแบบหน่ึงซึ่งนักกฎหมายสามารถเรียนรู^

และปรับใช̂ได̂ เปdนระเบยีบวิจัยแบบที่ทำใหม̂ีโอกาสสมัผัสหรือมีโอกาสที่จะเรียนรู^แง2มุมอื่นมากข้ึน 

เช2น ตอนที่ผมทำวิจัยเรื่องแม2เลี้ยงเด่ียว ผมก็คิดว2าจะใช̂วิธีแบบไหน ผมจึงใช̂วิธีการเลือก

สัมภาษณ)เชิงลึก ต̂องให^เขารู^สึกว2าเราสามารถที่จะทำให^เขาคุยได̂อย2างสบายอกสบายใจ ซึ่งคง

ต̂องใช̂เวลาไปอยู2กับเขา แล^วไปดูว2าเขามีกิจกรรมแบบไหน 

ที่พูดแบบน้ีมันหมายความว2าเวลาที่คิดถึงงานวิจัยทางกฎหมาย นอกจากการวิจัยแบบ

ขนบเราก็สามารถมีการวิจัยแบบอื่น ๆ ได̂ เพียงแต2ว2าอาจจะต̂องเรียนรู^ในเชิงแนวคิดทฤษฎี 

เรียนรู^ในแง2ของระเบียบวิธีวิจัยที่มันแตกต2างออกไป โดยทั่วไปเป4าหมายของการศึกษาถ̂าเปdน

วิจัยกฎหมายแบบขนบ มักจะเปdนการศึกษาบรรทัดฐาน หลักการ เพื่อที่จะแสดงให^เห็นถึงสิ่งที่

ถูกและผิด เช2น หลักนิติธรรมแบบที่ใช̂ในเมืองไทยมันผดิอย2างไร รัฐธรรมนูญแบบทีเ่ราใช̂มันผิด

ยังไง แต2ถ̂าเปdนแบบการวิจัยกฎหมายทางเลือก จะเปdนพยายามรวบรวมข̂อมูลเพื่อทำให^เกิด

ความเข̂าใจในแบบที่มันต2างออกไปหรือต2อยอดความรู^เพิ่มข้ึน เช2น การศึกษาแม2เลี้ยงเด่ียว  

ในแง2หน่ึงเรามีความรู^ทางกฎหมาย แต2ในอีกแง2หน่ึงก็ได̂เรียนรู^เพิ่มมากข้ึนถึงอารมณ)ความรู^สึก

ของผู^คน เพราะอารมณ)และความรู^สึกก็อาจจะเปdนอีกเหตุผลหน่ึงที่คนตัดสินใจเลือกใช̂หรือ
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เลือกที่จะไม2ใช̂กฎหมาย เพราะฉะน้ัน การวิจัยสองแบบน้ีอาจจะไม2ได̂แยกขาดจากกันอย2าง

สิ้นเชิง แต2มันก็สะท^อนว2าจุดประสงค)หลักของการศึกษาแต2ละแบบเปdนอย2างไร 

 

4. ความแตกต2างและความทpาทายของการวิจัยกฎหมายทางเลือก 

ในส2วนของข̂อจำกัดและความท^าทายของการวิจัยกฎหมายทางเลือกน้ัน ผมคิดว2ามัน

จะช2วยเปลี่ยนวิธีการต้ังคำถาม ถ̂าอยากทำงานวิจัยแบบกฎหมายทางเลือก คำถามที่เราจะถาม

จะไม2ได̂ตอบเพียงแค2ว2าหลักการที่ถูกต̂องคืออะไร แต2จะตอบคำถามที่สลับซับซ^อนมากข้ึน หรือ

ตอบคำถามที่มันสำคัญกับแง2มุมและศาสตร)ความรู^ทางด̂านอื่นเพิ่มมากข้ึน การวิจัยกฎหมาย

ทางเลือกทำให^เจอแนวคิดและทฤษฎีที่ไม2คุ̂นเคย แต2ทั้งน้ี ผมโชคดีที่เจออาจารย) เพื่อน รุ2นพี่ 

ที่สนใจในแง2มุมทางทฤษฎีที่หลากหลาย ทำให^สามารถเรียนรู^จากเขาและได̂พบเจอระเบียบวิธี

วิจัยที่แตกต2าง อาจจะไม2ใช2แค2การน่ังอ2านและตีความเพียงอย2างเดียวอีกต2อไปแล^ว แต2อาจจะ

ต̂องใช̂วิธีการทางประวัติศาสตร)เข̂ามาเพิ่มข้ึน การอ2านการใช̂เอกสาร หลายครั้งนักกฎหมาย 

ก็ใช̂เอกสารโดยไม2เข̂าใจแง2มุมการวิพากษ)หลักฐานทางประวัติศาสตร)เท2าใด สิ่งที่เกิดข้ึนคือ เมื่อ

เลือกการวิจัยกฎหมายทางเลือก มันจะทำให^เราค̂นพบพื้นที่เวทีถกเถียงที่กว̂างข้ึน เราไม2ได̂

ถกเถียงกันแค2นักกฎหมายแต2จะไปถกเถียงกับคนที่สนใจประเด็นปmญหาคล^าย ๆ กัน แต2ว2า

อาจจะใช̂มุมมองหรือความรู^จากแง2มุมอื่นในการศึกษา ซึ่งเปdนอีกแง2มุมที่จะทำให^เราก^าวออก

ไปสู2พื้นที่สาธารณะและกว̂างขวางข้ึนในแวดวงวิชาการอย2างแน2นอน 

 

บทสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

บทสนทนาท่ี 1 

อาจารย)ท2านท่ี 5 : ขอบคุณอาจารย)มากครับที่มาให^ความรู^ในวันน้ี ผมเองก็คิดว2าการ

วิจัยทางกฎหมาย เราต̂องทำหลากหลายมันถึงจะมีความสุขและสนุกกับมัน แต2ปmญหาคือว2า  

ในความเปdนจริง สังคมเราชอบที่จะจัดหมวดหมู2 พอไปจำกัดมันบางทีก็กลายเปdนอุปสรรค

แทนที่จะเปdนตัวส2งเสริม สนับสนุน เช2น ผม (อาจารย)ท2านที่ 5) กับอาจารย)ดำ (นามสมมติ) 

และทีมวิจัยของผม อยากทำเรื่องเกี่ยวกับกฎเกณฑ)ของชนชาติพันธุ)ที่อยู2ในพื้นที่จังหวัด

เชียงราย บางทีกฎหมายที่รัฐเอามาปรับใช̂มันก็อาจจะไปขัดหรือแย̂งกับกฎเกณฑ)กลางของ

ประเทศ ซึ่งก2อให^เกิดปmญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติตาม แต2ปรากฏว2าเราต̂องลงพื้นที่หลายที่
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ซึ่งต̂องใช̂เงินทุนมหาศาล ลำพังขอทุนจากมหาวิทยาลัยไปแค2พื้นที่เดียวก็หมดแล^ว ณ ตอนน้ัน 

ก็ไม2ได̂รับการพิจารณา แต2ก็ไม2เปdนไรครับ ยังไงกค็งมีโอกาสทำในอนาคตต2อไป 

 อาจารย)สมชาย : ยินดีครับอาจารย) ถือว2าเปdนการแลกเปลี่ยน 

บทสนทนาท่ี 2 

 อาจารย)ท2านท่ี 1 : สวัสดีครับ ไม2ได̂ไปเย่ียมอาจารย)เลยครับเน่ืองจากสถานการณ) 

โควิด-19 คือผมเริ่มมีนักศึกษาปริญญาโทที่เข̂ามาทำหัวข̂อวิทยานิพนธ) ผมเองก็นำงานของ

อาจารย)ไปแนะนำให^กับนักศึกษา แต2นักศึกษาเขาก็ไม2ค2อยสนใจ อยากให^อาจารย)ช2วยแนะนำ

เทคนิคในการแนะนำให^นักศึกษาหันมาศึกษาการวิจัยในศาสตร)ที่เปdนทางเลือกบ^างนะครับ 

อาจารย)สมชาย : อย2างแรกผมคิดว2าคงต̂องดูความสนใจของนักศึกษา แล^วเราก็

แนะนำเขาให^ไปในทางที่สนใจ อย2างที่ผมให^นักศึกษาทำเรือ่งชาติพันธุ)วรรณนาตำรวจ ตอนแรก

เขาทำเรื่องอื่น แต2เขากลับน่ังทำหน̂าหมอง ๆ ดูไม2มีความสุข ผมก็เลยลองไปน่ังคุยกับเขา ซึ่ง

เขาก็บอกว2าเขาเปdนทนายความ ผมก็เลยถามไปว2าทำไมไม2ทำเรื่องที่เกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรม ภายหลังผมก็เลยแนะนำให^ลองศึกษาเรื่องชาติพันธุ)วรรณนาในกระบวนการยุติธรรมดู 

แต2สิ่งที่ผมแนะนำแล^วล^มเหลวก็มี ชนิดที่เรียกว2าเรียนไม2จบหรอืทำวิทยานิพนธ)ออกมาพอได̂ก็มี 

ผมไม2ปฏิเสธถ̂าเรื่องไหนที่ผมไม2มีความรู^ ถ̂าผมไม2มีความรู^ผมก็ไปหาคนอื่นที่มีความเช่ียวชาญ

มาช2วย เวลาที่มีเรื่องประวัติศาสตร) ผมก็จะขอศาสตราจารย) ดร.อรรถจักร) สัตยานุรักษ) ให^เขา

มาช2วย เพราะว2าเขาเปdนนักประวัติศาสตร) ผมคิดว2าหลายเรื่องเราคงใช̂วิธีการขอความรู^จากคนอื่น 

แต2ในอีกแง2หน่ึงเราก็เรียนรู^ไปด̂วย 

บทสนทนาท่ี 3 

อาจารย)ท2านท่ี 6 : อยากจะเรียนสอบถามท2านอาจารย)ว2า ถ̂านิติศาสตร)มีการแฝงตัว

แบบที่อาจารย)บุญเลิศ วิเศษปรีชา ได̂ไปแฝงตัวเปdนคนไร^บ^าน (Homeless) ที่มะนิลา มันพอ 

จะมีโอกาสไหมคะอาจารย) เพราะว2าในสายงานกฎหมายเอง ถ̂าเราจะแฝงตัวเข̂าไปก็ค2อนข̂าง

จะสุ2มเสี่ยง อาจารย)มีคำแนะนำบ^างไหมคะ 

อาจารย)สมชาย : เคยมีนักศึกษามาคุยกับผม อยากทำเรื่องสิทธิผู^ต̂องขัง ผมสนใจนะ 

แต2ถามว2าจะศึกษายังไง สัมภาษณ)ผู^คุม ผู^คุมไม2บอกหรอกครับว2ามีการซ^อม จะทำอย2างไร 

ให^สามารถเข̂าถึงข̂อมูลได̂ ผมคิดว2าอันน้ีคือสิทธิผู^ต̂องขัง ในกฎหมายก็มีเขียนไว̂ แต2ถามว2ามัน

เกิดข้ึนและนำมาใช̂ได̂จริงหรือเปล2า ผมคิดว2าอนัน้ีวิธีการแม^กระทั่งการสัมภาษณ)ก็ใช̂ไม2ได̂หรอก 
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หรือจะใช̂วิธีการเข̂าไปสัมภาษณ)กับนักโทษหรือคนที่เปdนผู^ต̂องขัง ผมคิดว2าก็ยังใช̂ไม2ได̂หรอก 

ผมคิดว2าผู^คุมเขาก็คงจัดหาผู^ต̂องขังช้ันดีมาให^เราสัมภาษณ) 

ถ̂าถามผม เรื่องน้ีต̂อง Being there แต2มัน Being there ไม2ได̂ เพราะมันเปdนพื้นที่ 

ที่ต̂องทำความผิดมาก2อน คือวิธีการศึกษาแบบที่เรียกว2า Being there ถ̂าสำหรับคนที่ทำ

วิทยานิพนธ) จะปริญญาโท ปริญญาเอก ผมคิดว2าสามารถทุ2มเทเวลาได̂ เช2น อาจารย)บุญเลิศ 

วิเศษปรีชา นอกจากไปอยู2ที่มะนิลา เขายังสามารถสือ่สารภาษาตากาลอ็กได̂ คือเวลาไปอยู2ข̂างถนน 

เราคงไม2ไปคาดหวังว2าคนบนถนนทุกคนจะพูดภาษาอังกฤษได̂หรอก เพราะฉะน้ัน จึงต̂องใช̂

มานะค2อนข̂างสูง ถามว2านักกฎหมายจะใช̂วิธีการแบบน้ีได̂หรือเปล2า ผมคิดว2าคงต̂องเลือก

ประเด็น ในแง2ของการเปdนอาจารย) ถ̂าอยากจะทำแบบน้ี ผมคิดว2าในสภาวะที่มีการเรียน 

การสอนปกติมันคงน2าจะยาก 

แต2สิ่งที่น2าจะทำได̂คือ ถ̂าช2วงไหนสามารถลาทำงานวิชาการได̂ก็อาจจะสามารถทำได̂ 

แต2คงต̂องเลือกประเด็น เลือกพื้นที่ โดยส2วนใหญ2เวลาศึกษา Being there เขามักจะนิยมศึกษา

กลุ2มคนย2อย อย2างเช2น การศึกษาคนข̂างถนน ซึ่งก็ต̂องใช̂วิธีการโดยการไปอยู2ในพื้นที่เพื่อที่จะ

ทำความเข̂าใจ ทั้งน้ี คงข้ึนอยู2กับประเด็นที่เราจะศึกษา ผมคิดว2าไม2ว2าเราจะใช̂วิธีการแบบไหน 

ก็ข้ึนอยู2กับประเด็นคำถาม โจทย)วิจัยที่เราจะศึกษา เช2น ผมศึกษาแม2เลี้ยงเด่ียวแต2ก็ไม2สามารถ 

Being there ได̂ เราต̂องเลอืกระเบียบวิธีวิจัยให^สอดคลอ̂งกบัโจทย)วิจัย เพราะฉะน้ัน ที่ผมพูดถึง 

Being there ก็เปdนตัวอย2างหน่ึง ซึ่งคิดว2าเราก็อาจจะเลือกได̂ และถ̂าเรามีหัวข̂อที่จะใช̂วิธีการ

แบบ Being there ผมคิดว2าจะต̂องตระเตรียมการอยู2มากพอสมควร 

อาจารย)ท2านท่ี 6 : เน่ืองจากว2าตอนน้ีกระแสของการวิจัยในมนุษย)กำลังเข̂ามาในสาย

สังคม ไม2ทราบว2าทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม2มีการพูดถึงเรื่องน้ีไหมคะ เรื่องของกลุ2มเปราะบาง

ที่เราจะไปสัมภาษณ)หรือลงพื้นที่โดยใช̂ Being there อยากให^อาจารย)ลองแลกเปลี่ยนทัศนะ

เกี่ยวกับเรื่องของการขออนุญาตการวิจัยในมนุษย)ซึ่งเปdนของสายวิทยาศาสตร)มาใช̂ในสาย

สังคม อาจารย)มองว2ามันมีประโยชน) หรือมีปmญหา หรืออุปสรรคอย2างไรบ^างที่สายสังคมเรา

จะต̂องให^ความระมัดระวังหรือเตรียมตัวไว̂ 

อาจารย)สมชาย : ผมเข̂าใจว2าตอนน้ีเรากำลังพูดถึงจริยธรรมงานวิจัยในมนุษย) คือ

หมายความว2า เมื่อไรก็ตามที่เปdนงานวิจัยที่เกี่ยวข̂องกับมนุษย) โดยเฉพาะอย2างย่ิงกลุ2มคน

เปราะบาง จริยธรรมงานวิจัยก็จะมีข้ันต่ำ ข้ันสูง อย2างน̂อยเวลาที่เราไปเก็บข̂อมูลวิจัย เราต̂อง

บอกเขาว2าเปdนการทำวิจัย ไม2ใช2ไปแอบ ๆ ซ2อน ๆ แล^วเก็บข̂อมูลมาโดยไม2ได̂บอก อย2างน̂อย
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คนที่จะเปdนแหล2งข̂อมูล แหล2งความรู^ โดยเฉพาะกลุ2มคนที่มันเปราะบาง ถ̂างานวิจัยอาจจะ

ส2งผลกระทบกับเขา ต̂องอธิบายด̂วยว2าเรามีแนวทางในการป4องกันหรือแนวทางในการ

ระมัดระวังอย2างไร เช2น เวลาเขียนงานวิจัย ต̂องไม2ระบุช่ือ เช2น หากเราไปทำเรื่องผู^ค̂ายาเสพติด 

เราต̂องไม2เอาช่ือเขาไปใส2ไว̂ในงานวิจัย เพราะเขาอาจได̂รับผลกระทบจากเราก็ได̂ อย2างน̂อย 

ข้ันต่ำสุดคือ เวลาเราเก็บข̂อมูลวิจัยที่เกี่ยวข̂องกับมนุษย) เขาต̂องรู^ว2ากำลังเปdนส2วนหน่ึงของ

กระบวนการวิจัย มันเปdนหน̂าที่ของนักวิจัยที่จะต̂องบอกแหล2งข̂อมูลที่เราจะไปเก็บข̂อมูล แต2ก็

อาจจะมีข้ันสูง โดยเฉพาะอย2างย่ิง กลุ2มคนเปราะบางซึ่งอาจจะได̂รับผลกระทบจากงาน อันน้ี

ต̂องระมัดระวังเปdนพิเศษ 

บทสนทนาท่ี 4 

อาจารย)ท2านท่ี 7 : สวัสดีค2ะอาจารย)สมชาย พอดีว2าดิฉันได̂ฟmงอาจารย)บรรยายเปdนครั้ง

ที่ 2 แล^ว ครั้งแรกคือเมือ่ป7ที่แล^วทีม่หาวิทยาลัยธรรมศาสตร) คือตอนน้ีดิฉันเรียนปริญญาเอกอยู2 

แล^วดิฉันชอบมากเลยกับวิธีการวิจัยในรูปแบบทางเลือกน้ี แต2สำหรับวันน้ี ดิฉันอยากรู^ว2า 

ในส2วนของการกำหนดตำแหน2งทางวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม2จะให^การยอมรับไหมถ̂า

อาจารย)ที่เขาทำวิจัยในรูปแบบของนิติศาสตร)มีความเปdนสังคมศาสตร)ค2อนข̂างมากนิดนึง และ

ถึงจะมีกฎหมายเข̂ามาเปdนส2วนประกอบอย2างที่อาจารย)บรรยายมา แล^วนำงานวิจัยช้ินน้ีไปขอ

ตำแหน2งทางวิชาการ ทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม2เขามีวิธีการอย2างไรคะ 

อาจารย)สมชาย : ที่คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยเชียงใหม2 ตอนที่ผมย่ืนมาก็ไม2มี

ปmญหา เพราะยังไม2มีเกณฑ)จำแนกสาขา ตอนน้ีไม2แน2ใจว2าเปลี่ยนหรือยัง ซึ่งผมไม2เห็นด̂วยอย2างย่ิง

หากปmจจุบันมีการกำหนดสาขา เช2น เวลาย่ืนขอตำแหน2ง สมมติถ̂าเกิดอาจารย)ย่ืนขอ ผศ. หรือ

ผู^ช2วยศาสตราจารย) สาขากฎหมายมหาชน พอจะย่ืน รศ. หรือรองศาสตราจารย) ก็ต̂องมาขอ

สาขากฎหมายมหาชนอีก ตอนที่ผมขอ ศ. หรือศาสตราจารย) เขาให^กรอกว2าจะเลือกสาขาไหน 

โชคดีมากครับมันมีสาขาหน่ึงเพิ่งโผล2มา คืออนุสาขาวิชานิติศึกษาซึ่งอยู2ในสาขานิติปรัชญา  

ราวกับว2าเปdนอนุสาขาวิชาที่เกิดมาเพื่อผมเลย ผมก็เลยเลือกลงในนิติศึกษา ผมคิดในใจว2าผมคง

จะเปdนศาสตราจารย)คนแรกทางด̂านนิติศึกษาและคนเดียวของประเทศไทย สำหรับนิติศึกษา

คงเป�ดช2องให^สำหรับคนที่ทำงานศึกษาวิจัยในทางกฎหมาย โดยมีกฎหมายเปdนวัตถุในการ 

ศึกษาด̂วยวิธีการศึกษาแบบสังคมศาสตร) มนุษยศาสตร) ซึ่งก็สอดคล^องกับการศึกษากฎหมาย

ด̂วยวิธีการและแง2มุมทางสังคมศาสตร) มนุษยศาสตร) 
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ผมไม2แน2ใจว2าอาจารย)รุ2นใหม2จะเปdนปmญหามากน̂อยขนาดไหน เพราะตอนผมย่ืนขอ

ผู^ช2วยศาสตราจารย)หรือรองศาสตราจารย)ก็ไม2มีปmญหา แต2พอขอศาสตราจารย)กลับมีข̂อโต̂แย̂ง

ในงานของผมข้ึนมา ซึ่งเปdนปmญหาอย2างมาก เพราะผมไม2เห็นด̂วยกับข̂อโต̂แย̂งน้ันก็อยากทำ

หนังสือช้ีแจงว2าข̂อโต̂แย̂งน้ันไม2ถูกต̂องอย2างไร แต2เจ^าหน̂าที่มหาวิทยาลัยก็แนะนำว2าให^อาจารย)

แก^ไขเสียเถอะ อีกทั้งยังไม2มีช2องทางให^เราโต̂แย̂งด̂วยครับ สุดท^ายผมเลยแก^ไขไป การประเมินงาน

น2าจะเลือกผู^ทรงคุณวุฒิที่มีความรู^ความเข̂าใจกฎหมายในแง2มุมทางสังคมศาสตร) มนุษยศาสตร)

เพิ่มมากข้ึน ถ̂าเกิดสมมติอาจารย)ส2งไปแล^วไปเจอผู^ทรงคุณวุฒิทีเ่ปdนนักกฎหมายแบบขนบเลย 

เขาอาจจะต้ังคำถามว2าจะไปศึกษานายแดงทำไม ไม2มีอะไรน2าสนใจเลย แต2ถ̂าอาจารย)เจอ

ผู^ทรงคุณวุฒิที่เข̂าใจการวิจัยกฎหมายทางสังคมศาสตร) มนุษยศาสตร) เวลาที่อาจารย)ย่ืนขอไป 

ก็อาจมีแนวโน̂มที่จะได̂ ดังน้ัน ก2อนส2งคำขอไปก็แนะนำให^อาจารย)ไปไหว̂พระ ไหว̂สิ่งศักด์ิสิทธ์ิ 

ว2าขอให^เจอคนที่เข̂าใจเรา เพราะตอนที่ผมขอรองศาสตราจารย)ก็ย่ืนผลงานที่เปdน Law and 

Society ก็ไม2มีปmญหาเลยครับ ผมก็เลยเข̂าใจว2าน2าจะมีผู^ทรงคุณวุฒิที่มีความรู^กว̂างขวางข้ึน  

แต2ก็รับประกันอะไรไม2ได̂ 100% 

อาจารย)ท2านท่ี 7 : ถ̂าเปdนทางอาจารย)ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม2นำเสนอเอง ผลงาน

วิชาการที่เปdนงานวิจัยในรปูแบบทางเลอืกน้ี ทางมหาวิทยาลยัเชียงใหม2กไ็ม2ได̂มีปmญหา และก็ให^การ

สนับสนุนถูกไหมคะ 

อาจารย)สมชาย : ไม2มีปmญหาครับ ตามข้ันตอนเราต̂องประเมินภายในก2อน ซึ่งเราไม2ได̂

ดูในเชิงคุณภาพ แต2เราจะดูในเชิงปริมาณ คือถ̂าข̂อกำหนดมีบอกว2า ต̂องมีตำรา 1 เล2ม วิจัย 1 เล2ม 

คณะนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยเชียงใหม2 ก็จะดูแค2เชิงปริมาณ เพราะมันเปdนงานที่ผู^ทรงคุณวุฒิ

ภายนอกประเมิน 

บทสนทนาท่ี 5 

อาจารย)ท2านท่ี 5 : อาจารย)สมชายครับ ถ̂าสมมติว2าผมจะทำงานวิจัยที่เกี่ยวข̂องกับ

เทคโนโลยีและเปdนประเด็นทางกฎหมาย เช2น ผมจะไปทำวิจัยเกี่ยวกับสังคมของมนุษย)ในการ

ไปต้ังถ่ินฐานที่ดวงจันทร) มันก็จะเปdนเรื่องเกี่ยวกับความผิดอาญา คือลูกศิษย)ผมทำวิจัยเรื่อง

การกระทำความผิดอาญาในห^วงอวกาศ ซึ่งงานวิจัยเหล2าน้ี ต̂องเกี่ยวข̂องกับทางด̂านศาสตร)

เทคโนโลยี ทางด̂านมานุษยวิทยาของมนุษย)ในการไปต้ังถ่ินฐานในอีกดวงดาวหน่ึง ปmญหาก็คือ 

นักกฎหมายมักจะตามไม2ทันเทคโนโลยี เราจะทำยังไงให^ผู^ทรงคุณวุฒิที่เขาอ2านงานทางวิชาการ

ไม2ล^าสมัยครับ อาจารย)พอมีแนวทางที่จะทำให^คนที่ทำวิจัยในลักษณะน้ีได̂รับการสนับสนุน 
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หรือหน2วยงานของรัฐน2าจะมีการพัฒนาไปมากกว2าน้ีไหมครับ ไม2เช2นน้ันเราก็จะย่ำอยู2กับที่ทั้งที่

โลกมันไปไกลแล^ว 

อาจารย)สมชาย : คือถ̂าสมมติว2า ต̂องเขียนขอแหล2งทุน ผมคิดว2าเรื่องสำคัญคือ ต̂องช้ี 

ให^เห็นว2า เรื่องน้ีสำคัญยังไง เพราะว2ามันกำลังจะเกิดเปdนปmญหาข้ึน หรือมันได̂เกิดข้ึนเปdน

ปmญหาแล^วจึงมีความจำเปdนที่จะต̂องศึกษา สิ่งที่ผมจะคิดและใช̂เวลากับมันคือ ทำอย2างไรให^ 

คนอ2านรู^สึกว2าต̂องให^เงินกับเรือ่งน้ี ถ̂าไม2ให^เงินกับเรื่องน้ีจะเปdนตราบาปของเขาไป และสำหรับ

งานวิจัยที่เกาะกลุ2มกันไป ก็จะทำใหง̂านมนัเปdนโครงการทีใ่หญ2ข้ึน การทำงานเปdนกลุ2ม ผมคิดว2า

ก็จะเปdนอีกลู2ทางหน่ึงที่จะทำให^แหล2งทุนสนใจเพิ่มข้ึน 
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 จริยธรรมในการตีพิมพ)บทความ  

 

บทบาทและหนpาท่ีของผูpนิพนธ) 

 1. ผู^นิพนธ)ต̂องรับรองว2าบทความเปdนผลงานของผู^นิพนธ)แต2เพียงผู^เดียว หรือเปdน

ผลงานของผู^นิพนธ)และผู^นิพนธ)ร2วมตามที่ระบุไว̂ 

 2. ผู^นิพนธ)ต̂องรับรองว2าบทความไม2เคยได̂รับการตีพิมพ)มาก2อนทั้งในลักษณะรูปเล2ม

สิ่งพิมพ)และสื่ออิเล็กทรอนิกส) 

 3. ผู^นิพนธ)ต̂องรับรองว2าบทความไม2ได̂ละเมิดลิขสิทธ์ิของผู^อื่น 

 4. ผู^นิพนธ)ต̂องรับรองว2าบทความมีเน้ือหาถูกต̂องตามหลักวิชาการ 

 5. ผู^นิพนธ)ต̂องจัดทำบทความให^ถูกต̂องตามหลักเกณฑ)ที่ระบุไว̂ใน “คำแนะนำสำหรับ

ผู^นิพนธ)” 

 6. ผู^นิพนธ)ต̂องรับรองว2าจะไม2ส2งบทความให^วารสารอื่นพิจารณาตีพิมพ)ซ้ำซ^อนภายใน

ระยะเวลา 2 เดือนนับจากวันที่ผู^นิพนธ)ส2งบทความให^กับวารสาร 

 7. ผู^นิพนธ)ต̂องรับรองว2าจะไม2ถอนบทความจากการพิจารณาตีพิมพ) เว̂นแต2มีเหตุผล

อันสมควร 

 

บทบาทและหนpาท่ีของบรรณาธิการ 

 1. บรรณาธิการต̂องพิจารณาว2าขอบเขตเน้ือหาของบทความอยู2ในขอบเขตของวารสาร

หรือไม2 

 2. บรรณาธิการต̂องพิจารณาคุณภาพของบทความว2าสมควรที่จะได̂รับการตีพิมพ)ใน

วารสารหรือไม2 

 3. บรรณาธิการต̂องไม2เป�ดเผยข̂อมูลเกี่ยวกับผู^นิพนธ)และผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความแก2บุคคลอื่น ๆ ที่ไม2เกี่ยวข̂องตลอดระยะเวลาของการประเมินคุณภาพบทความ 

 4. บรรณาธิการต̂องปราศจากอคติกับผู^นิพนธ)และผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

 5. บรรณาธิการต̂องไม2มีผลประโยชน)ทับซ^อนกับผู^นิพนธ)และผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความ 
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บทบาทและหนpาท่ีของผูpทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

 1. ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต̂องประเมินคุณภาพบทความด̂วยตนเอง 

 2. ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต̂องประเมินคุณภาพบทความด̂วยความรู^และ

ความสามารถทางวิชาการที่ตนมีอย2างเต็มที ่

 3. ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต̂องไม2สืบหาว2าผู^นิพนธ)คือผู^ใด 

 4. ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต̂องไม2เป�ดเผยข̂อมูลเกี่ยวกับเน้ือหาในบทความแก2

บุคคลอื่น ๆ ที่ไม2เกี่ยวข̂องตลอดระยะเวลาของการประเมินคุณภาพบทความ 

 5. ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต̂องปราศจากอคติกับผู^นิพนธ) 

6. ผูท̂รงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต̂องไม2มีผลประโยชน)ทับซ^อนกับผู^นิพนธ)  
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 กระบวนการตีพิมพ)บทความ  

 

วารสารมีกระบวนการตีพิมพ)บทความดังต2อไปน้ี 

1. ผู^นิพนธ)ส2งบทความเข̂าสู2ระบบ 

2. บรรณาธิการแจ^งให^ผู^นิพนธ)ทราบว2า “ได̂รับบทความแล^ว” 

3. ตรวจสอบรายการอ^างอิงของบทความ (ทั้งรายการอ^างอิงในรูปแบบเชิงอรรถและ

รายการอ^างอิงท^ายบทความ) ว2าถูกต̂องตามรูปแบบที่ระบุไว̂ใน “คำแนะนำสำหรับผู^นิพนธ)” 

หรือไม2 

3.1 หากถูกต̂อง ดำเนินการตามข̂อ 4 ต2อไป 

 3.2 หากไม2ถูกต̂อง บรรณาธิการแจ^งให^ผู^นิพนธ)แก^ไขให^ถูกต̂อง ถ̂าผู^นิพนธ)

แก^ไขจนถูกต̂องแล^ว ดำเนินการตามข̂อ 4 ต2อไป แต2ถ̂าผู^นิพนธ)ไม2แก^ไขให^ถูกต̂อง บรรณาธิการ

แจ^งให^ผู^นิพนธ)ทราบว2า “ไม2รับบทความไว̂พิจารณา” 

4. คณะผู^จัดทำวารสารพิจารณาบทความ และบรรณาธิการแจ^งผลการพิจารณา

บทความให^ผู^นิพนธ)ทราบตามแต2กรณีดังต2อไปน้ี 

 4.1 กรณีรับบทความไว̂พิจารณา แจ^งให^ผู^นิพนธ)ทราบว2า “รับบทความไว̂

พิจารณา” และดำเนินการตามข̂อ 5 ต2อไป 

 4.2 กรณีไม2รับบทความไว̂พิจารณา แจ^งให^ผู^นิพนธ)ทราบว2า “ไม2รับบทความไว̂

พิจารณา” พร^อมทั้งระบุเหตุผลที่ไม2รับบทความไว̂พิจารณาให^ผู^นิพนธ)ทราบ 

5. คณะผู^จัดทำวารสารพิจารณาแต2งต้ังผูท̂รงคุณวุฒิตรวจสอบบทความจำนวน 2 ท2าน

เพื่อประเมินคุณภาพบทความ และบรรณาธิการแจ^งให^ผู^นิพนธ)ทราบว2า “บทความอยู2ระหว2าง

การประเมินคุณภาพโดยผู^ทรงคุณวุฒ”ิ 

6. ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความประเมินคุณภาพบทความแบ2งออกเปdน 3 ระดับ

ดังต2อไปน้ี 

 6.1 เห็นสมควรให^ตีพิมพ) โดยไม2มีการแก^ไขเพิ่มเติม 

 6.2 เห็นสมควรให^ตีพิมพ) แต2ต̂องทำการแก^ไขเพิ่มเติมก2อน 

 6.3 เห็นสมควรให^ปฏิเสธการตีพิมพ) 
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หมายเหตุ ในกรณีที่บทความใดผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความทั้ง 2 ท2านเห็นสมควร

ให^ปฏิเสธการตีพิมพ) บทความดังกล2าวจะไม2ได̂รับการตีพิมพ) ในกรณีที่บทความใดผู^ทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบบทความท2านหน่ึงเห็นสมควรให^ตีพิมพ) แต2ผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความอีกท2านหน่ึง

เห็นสมควรให^ปฏิเสธการตีพิมพ) คณะผู^จัดทำวารสารจะพิจารณาแต2งต้ังผู^ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความท2านที่ 3 เพื่อประเมินคุณภาพบทความดังกล2าว ทั้งน้ี ความเห็นของผู^ทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบบทความท2านที่ 3 ให^ถือเปdนที่ยุติ 

7. บรรณาธิการแจ^งผลการประเมินคุณภาพบทความตามข̂อ 6 ให^ผู^นิพนธ)ทราบ 

 7.1 กรณีตามข̂อ 6.1 ดำเนินการตามข̂อ 8 ต2อไป 

 7.2 กรณีตามข̂อ 6.2 ตรวจสอบว2าภายหลังจากที่บรรณาธิการแจ^งให^ผู^นิพนธ)

ทำการแก^ไขเพิ่มเติม ผู^นิพนธ)ได̂ทำการแก^ไขเพิ่มเติมหรือไม2 ถ̂าได̂ทำการแก^ไขเพิ่มเติมแล^ว 

ดำเนินการตามข̂อ 8 ต2อไป แต2ถ̂าไม2ได̂ทำการแก^ไขเพิ่มเติมโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 

บรรณาธิการแจ^งให^ผู^นิพนธ)ทราบว2า “ปฏิเสธการตีพิมพ)” 

8. พิสูจน)อักษรและจัดหน̂ากระดาษ 

9. ตีพิมพ)บทความ  
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 คำแนะนำสำหรับผูpนิพนธ)  

 

โปรดดูรายละเอียดในเว็บไซต)ของวารสาร  
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