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 เกี่ยวกับวารสาร  
 

 

ความเป�นมาของวารสาร 

 สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ได�ดำเนินการจัดทำ “วารสารนิติศาสตร� 

มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง” แบ�งออกเป�น 2 ช�วง ช�วงที่หนึ่ง ตีพิมพ�บทความเผยแพร�ตั้งแต�ป� 

พ.ศ.  2552 จนถ ึงป �  พ.ศ.  2554 รวมจำนวนท ั ้ งส ิ ้น 3 ฉบ ับ (ป �ละ 1 ฉบ ับ) จากนั้น 

ได�เลิกดำเนินการจัดทำไป และช�วงที่สอง ได�ดำเนินการจัดทำอีกครั้งหนึ่ง เริ่มตีพิมพ�บทความ

เผยแพร�ตั้งแต�ป� พ.ศ. 2561 เป�นต�นมาจนถึงป�จจุบัน 

 

วัตถุประสงค�ของวารสาร 

 1. เพื่อเสริมสร�างความเข�มแข็งทางวิชาการให�แก�สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัย 

แม�ฟ�าหลวง 

 2. เพื่อส�งเสริมให�บุคคลทั้งภายในและภายนอกสำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัย 

แม�ฟ�าหลวง นำบทความที่ตนนิพนธ�เผยแพร�สู�สาธารณชน 

 3. เพ่ือเป�นเอกสารสำหรับใช�ในการศึกษาค�นคว�าและอ�างอิง 

 4. เพ่ือพัฒนาความรู�ในสาขาวิชานิติศาสตร�ของประเทศไทย 
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นโยบายและขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ� 

 วารสารมีนโยบายรับตีพิมพ�บทความที่มีคุณภาพสูงในด�านนิติศาสตร�ทุกสาขาวิชา เช�น 

กฎหมายเอกชน กฎหมายธุรกิจ กฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน กฎหมายสังคม กฎหมาย

เศรษฐกิจ กฎหมายเปรียบเทียบ กฎหมายระหว�างประเทศ และนิติปรัชญา โดยมีกลุ�มเป�าหมาย

ค ือคณาจารย �  น ักศ ึกษา น ักว ิจ ัย  และนักว ิชาการท ั ้ ง ในและนอกมหาว ิทยาลั ย 

แม�ฟ�าหลวง 

 

ประเภทของบทความท่ีรับตีพิมพ� 

 วารสารรับตีพิมพ�บทความประเภทต�าง ๆ ดังต�อไปนี้ บทความวิจัย บทความวิชาการ 

วิเคราะห�คำตัดสินศาล วิเคราะห�ความเห็นทางกฎหมาย วิเคราะห�ข�อสอบกฎหมาย ปกิณกะ

กฎหมาย แนะนำหนังสือกฎหมาย และนักกฎหมายเล�าเรื ่อง โดยบทความแต�ละประเภท 

มีความหมายดังต�อไปนี ้

 1. บทความวิจัย หมายความว�า บทความที่นิพนธ�ขึ ้นจากงานวิจัยทางนิติศาสตร� 

(โครงการวิจัย วิทยานิพนธ� หรือดุษฎีนิพนธ�) เพ่ือนำเสนอข�อค�นพบอย�างเป�นระบบ 

 2. บทความวิชาการ หมายความว�า บทความที่นำเสนอการวิเคราะห�หรือการวิจารณ�

กฎหมายทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติซึ่งจะก�อให�เกิดประโยชน�ในด�านองค�ความรู�หรือการนำไป

ประยุกต�ใช�ต�อไป 

 3. วิเคราะห�คำตัดสินศาล หมายความว�า บทความที ่นำเสนอการวิเคราะห�หรือ 

การวิจารณ�คำตัดสินของศาลต�าง ๆ เช�น คำตัดสินของศาลยุติธรรม และคำตัดสินของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 4. วิเคราะห�ความเห็นทางกฎหมาย หมายความว�า บทความที่นำเสนอการวิเคราะห�

หรือการวิจารณ�ความเห็นทางกฎหมายขององค�กรหรือบุคคลต�าง ๆ เช�น ความเห็นทาง

กฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา และความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง 

 5. วิเคราะห�ข�อสอบกฎหมาย หมายความว�า บทความที่นำเสนอการวิเคราะห�หรือ

การวิจารณ�ข�อสอบกฎหมายของสนามสอบต�าง ๆ เช�น ข�อสอบคัดเลือกเพื ่อบรรจุเป�น

ข�าราชการตุลาการในตำแหน�งผู�ช�วยผู�พิพากษา และข�อสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป�นข�าราชการ

อัยการในตำแหน�งอัยการผู�ช�วย 
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 6. ปกิณกะกฎหมาย หมายความว�า บทความที่นำเสนอเกร็ดเล็กเกร็ดน�อยซึ่งเป�น

ประเด็นป�ญหาทางกฎหมายที่น�าสนใจ 

 7. แนะนำหนังสือกฎหมาย หมายความว�า บทความที ่แนะนำหนังสือกฎหมายที่

น�าสนใจ 

 8. นักกฎหมายเล�าเรื่อง หมายความว�า บทความท่ีบอกเล�าเรื่องราวเก่ียวกับนิติศาสตร�

จากประสบการณ�ของผู�นิพนธ�ซึ่งเป�นนักกฎหมาย (นักกฎหมาย หมายถึง ผู�ที่สำเร็จการศึกษา

ชั้นปริญญาตรีหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) เป�นอย�างน�อย) 

 

กำหนดเวลาเป�ดรับพิจารณาบทความ 

 วารสารเป�ดรับพิจารณาบทความตลอดทั้งป� 

 

ลักษณะของการประเมินคุณภาพบทความ 

 บทความทุกประเภทจะได�รับการประเมินคุณภาพโดยผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

(peer reviewer) ที่มีความรู�ความเชี่ยวชาญตรงตามเนื้อหาในบทความนั้น ๆ โดย “บทความ

วิจัย” และ “บทความวิชาการ” จำนวน 3 ท�านต�อบทความ ส�วน “บทความประเภทอ่ืน ๆ” นั้น

จำนวน 2 ท�านต�อบทความ ทั ้งนี ้ เป�นการประเมินคุณภาพแบบลับทั ้งสองทาง (double-

blinded review) กล�าวคือ ผู�นิพนธ�จะไม�ทราบว�าผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความคือผู�ใด และ

ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความจะไม�ทราบว�าผู�นิพนธ�คือผู�ใด 

 ในกรณีท่ีบทความใดนิพนธ�โดยบุคคลภายในมหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ไม�ว�าผู�นิพนธ�จะ

อยู�ในสถานะอาจารย�ประจำ อาจารย�อาวุโส เจ�าหน�าที่ หรือนักศึกษา ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความที่ประเมินคุณภาพบทความดังกล�าวจะเป�นบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง

ทั้งหมด แต�ไม�รวมถึงกรณีที่บทความซึ่งมีผู�นิพนธ�ร�วมกันตั้งแต� 2 ท�านขึ้นไปและผู�นิพนธ�ท�านหนึ่ง

หรือหลายท�านเป�นบุคคลภายในมหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 

 

ภาษาท่ีรับตีพิมพ� 

 ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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กำหนดเวลาตีพิมพ� 

 วารสารมีกำหนดเวลาตีพิมพ�บทความป�ละ 2 ฉบับ ราย 6 เดือน ดังต�อไปนี ้

 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 

 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 

 

คุณภาพของวารสาร 

 ป�จจุบันวารสารได�ผ�านการรับรองคุณภาพจากศูนย�ดัชนีการอ�างอิงวารสารไทย (Thai-

Journal Citation Index Centre: TCI) โดยจัดอยู �ในฐานข�อมูลกลุ �มที ่ 2 จนถึงว ันที ่ 31 

ธันวาคม 2567 

 

ค�าธรรมเนียมและค�าตอบแทนผู�นิพนธ� 

 วารสารไม�มีนโยบายเรียกเก็บค�าธรรมเนียมจากผู�นิพนธ�ในทุกขั้นตอนและไม�มีนโยบาย

ให�ค�าตอบแทนแก�ผู�นิพนธ� 

 

ค�าตอบแทนผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

 วารสารมีนโยบายให�ค�าตอบแทนแก�ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความเป�นจำนวนเงิน

ท�านละ 2,000 บาท (สองพันบาทถ�วน) ทั้งนี้ ไม�ว�าผลสุดท�ายบทความที่ประเมินคุณภาพนั้น 

จะได�รับการตีพิมพ�หรือไม�ก็ตาม 

 

เลขมาตรฐานสากลของวารสาร 

 ISSN [Online] : 2774-020X 

 ISSN [Print] : 2774-0765 

 

เจ�าของ 

สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 
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ทำเนียบบรรณาธิการ 

พ.ศ. 2567 เป�นต�นไป อาจารย� ดร. ณัฐดนัย นาจันทร� 

พ.ศ. 2561 - 2566 รองศาสตราจารย� ดร.วิวรรธน� ดำรงค�กุลนันท� 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความคิดเห็นและข�อเสนอแนะใด ๆ ซ่ึงปรากฏอยู�ในบทความที่ตีพิมพ�ในวารสารฉบับนี้ 

“คณะผู�จัดทำวารสาร” และ “สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง” 

ไม�จำเป�นต�องเห็นพ�องด�วย 

  



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    9 

 

บรรณาธิการ 

Editor 

 

อาจารย� ดร. ณัฐดนัย นาจันทร� 

สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 

Arjan Dr. Natdanai Nachan 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

ผู�ช�วยบรรณาธิการ 

  Assistant Editors 

 

 อาจารย�รชณัฐ มะโนแสน 

สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 

Ajarn Rachanatt Manosan 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

 อาจารย�อาภาเพ็ญ ป�นดวง 

สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 

Ajarn Apapen Panduang 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    10 

 

กองบรรณาธิการ 

Editorail Board 

 

ศาสตราจารย� ดร.ไพโรจน� กมัพูสิริ 

นักวิชาการอิสระ 

Professor Dr. Pairojana Kampusiri 

Independent Scholar 

 

ศาสตราจารย� ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน� 

คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

Professor Dr. Kriengkrai Charoenthanavat 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 

 

รองศาสตราจารย� ดร.ชลอ ว�องวัฒนาภิกุล 

สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 

Associate Professor Dr. Chalor Wongwatanapikul 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 

รองศาสตราจารย� ดร.ณรงค�เดช สรุโฆษิต 

คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

Associate Professor Dr. Narongdech Sarukosit 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 

 

รองศาสตราจารย� ดร.ชูเกียรติ น�อยฉิม 

สำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 

Associate Professor Dr. Chukeat Noichim 

School of Law, Mae Fah Luang University 

 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    11 

 

รองศาสตราจารย� ดร.อานนท� มาเม�า 

คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� 

Associate Professor Dr. Arnon Mamout 

Faculty of Law, Thammasat University 

 

รองศาสตราจารย� ดร.ศุภศิษฏ� ทวีแจ�มทรัพย� 

คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

Associate Professor Dr. Suphasit Taweejamsup 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 
 

ผู�ช�วยศาสตราจารย�วิมพัทธ� ราชประดิษฐ� 

คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

Assistant Professor Wimpat Rajpradit 

Faculty of Law, Chulalongkorn University 

 

ผู�จัดการ 

Manager 
 

นางสาวจตุพร ชุ�มมะโน 

Miss Jatuporn Chummano 

 

ผู�ช�วยผู�จัดการ 

Assistant Manager 

ตรวจสอบรูปแบบรายการอ�างอิงและพิสูจน�อักษร 

Reference Checking and Proofreading 
 

นางสาวป��นหยก ศาสน�ประดิษฐ� 

Miss Pinyok Satpradit  



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    12 

 

สารบัญ 

 

บทความวิชาการ 

 

• ป�ญหาความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  

ศึกษากรณี: การยื่นคำขอและการได�รับจัดสรรงบประมาณ    16 

The Problems of the Budget Independent in the Constitutional Court  

of Thailand Case Study: Procedure of Budget Request and  

Budget Allocated 

ณัฐพงศ� พรหมมาตร | ภูริวัฒน� จิรานันตรัตน� 

Natthaphong Phrommat | Puriwat Jiranuntarat 

 

• มุมมองทางกฎหมายเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล  48 

Legal Perspective on the Human Dignity of Deceased Persons 

ชนินทร� อินทรป�ญญา | วัชระ กลิ่นสุวรรณ | เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน� 

Chanin Intarapanya | Watchara Klinsuwan | Kriengkrai Charoenthanavat 

 

• สิทธิและปฏิสัมพันธ�ระหว�างเจ�าของกรรมสิทธิ์กับเจ�าของลิขสิทธิ์:  

ศึกษากรณีรถไฟฟ�าโปแลนด�       95 

Rights and Interaction between Property Owner and  

Copyright Owner: A Case Study of the Polish Trains  

ธนัชพร กังสังข� | พอเพียง มณีสวัสดิ ์

Thanadchapon Kungsung | Porpieng Manesawat 

 

 

 

 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    13 

 

บทความวิชาการ 

 

ป�ญหาการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 95 

Old-Age Pension Issues under the Act on the Elderly, B.E. 2546  

วรพชร จันทร�ขันตี  

Worapach Chankhanti 

 

บทความวิจัย 

 

• ข�อยกเว�นเกี่ยวกับการกระทำท่ีไม�อยู�ภายในอำนาจพิจารณาวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญไทย        179 

Exceptions Regarding Actions that are not Included Under the  

Jurisdiction of the Thai Constitutional Court 

ฤทธิภัฏ กัลยาณภัทรศิษฏ� | อรัชมน พิเชฐวรกุล |  

พรพล เทศทอง | รชณัฐ มะโนแสน 

Ridthipat Kallayanapattharasit | Arachamon Pichetworakoon | 

Pornpon Thedthong | Rachanatt Manosan 

 

• มาตรการทางกฎหมายในการจัดการและควบคุมการใช�น้ำบาดาล  

ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520     228 

Legal Measures for Management and Control of Groundwater Use  

According to Ground Water Act, B.E. 2520 

จินต�ศุจี วีรวงศ�ตระกูล 

Jinsujee Weeravongtrakool 

  



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    14 

 

บทความวิจัย 

 

• แนวทางการใช�อำนาจรัฐของพนักงานตรวจแรงงานเพื่อสร�างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติหน�าที่เกี่ยวกับการค�ามนุษย� การจ�างแรงงานเด็ก  

และการบังคับใช�แรงงาน        290 

Guidelines for Performing State Power of Labour Inspectors  

for Efficiency in Performing Duties regarding Human Trafficking, 

Employment of Child Labour and Forced Labour 

วิมพัทธ� ราชประดิษฐ� | ศุภศิษฏ� ทวีแจ�มทรัพย� | ป�ติ เอี่ยมจำรูญลาภ 

Wimpat Rajpradit | Suphasit Taweejamsup | Piti Eiamchamroonlarp 

 

• มาตรการทางกฎหมายในการป�องกันผลกระทบจากการขับข่ี 

ภายใต�อิทธิพลของยาออกฤทธิ์ต�อจิตประสาทเพื่อความปลอดภัย 

สาธารณะในประเทศไทย        331 

Legal Measures to Prevent the Impact of Driving  

Under the Influence of Psychotropic Drugs on Public Safety in Thailand 

อานนท� จำลองกุล 

Arnon Jumlongkul 

 

• ป�ญหาและความต�องการของชุมชนในการใช�ประโยชน�ท่ีดิน 

ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม       384 

Challenges and Needs in Community Land Utilization  

within Agricultural Land Reform Areas 

ทศพร มูลรัตน� | นิฐิณี ทองแท� | วิภา พันธนะบูรณ� 

Thotsaphorn Munrat | Nithinee Tongtae | Wipa Phantanaboon 

 

 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    15 

 

นักกฎหมายเล�าเร่ือง 
 

• เล�าเรื่องคดีแพ�ง : สภาพบังคับทางกฎหมายของข�อสัญญาว�าจะไม�นอกใจ  409 

Civil Cases Telling: Legal Binding of Infidelity Clause 

ภรณี เกราะแก�ว 

Poranee Krawkeo 
 

ปกิณกะกฎหมาย 

 

• โฟโต�การ�ด และประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม 

ภายใต�กฎหมายการแข�งขันทางทารค�า      429 

Photocard and a Legal Issue on Unfair Trade Practices  

under Competition Law 

สุวลักษณ� ขันธ�ปรึกษา 

Suwalak Khanpruksa 

 

 

 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    16 

 

บทความวิชาการ (Academic Article) 
 

ป�ญหาความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญ 

ของประเทศไทย ศึกษากรณี: การยื่นคำขอและการได�รับจัดสรร

งบประมาณ 

The Problems of the Budget Independent in the Constitutional 

Court of Thailand Case Study: Procedure of Budget Request 

and Budget Allocated 
 

ณัฐพงศ� พรหมมาตร* 

นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

Natthaphong Phrommat 

Master Student in Public Law, Faculty of Law, Chulalongkorn University 

ภูริวัฒน� จิรานันตรัตน�**  

นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขากฎหมายทรัพย�สินทางป�ญญาและเทคโนโลยีข�อมูล  

คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยอีสต�แองเกลีย 

Puriwat Jiranuntarat 

Master Student in Information Technology and Intellectual Property Law,  

Faculty of Law, University of East Anglia 
วันที่รับบทความ 25 มกราคม 2567; วนัที่แก�ไขบทความ 14 พฤษภาคม 2567; วันที่ตอบรับบทความ 17 พฤษภาคม 2567 

 
 * นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, ประกาศนียบัตรหลักสูตร

วิชาว�าความแห�งสภาทนายความ รุ�นท่ี 60; อีเมลติดต�อ n.phrommat@gmail.com 

 ** น ิต ิศาสตรบ ัณฑิต (เก ียรต ิน ิยมอ ันด ับหน ึ ่ ง) มหาว ิทยาล ัยขอนแก �น; อ ี เมลต ิดต�อ 

puriwatjrntr@gmail.com 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    17 

 

บทคัดย�อ 

  

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 วรรคสอง  

ได�บัญญัติให�รัฐต�องจัดสรรงบประมาณให�เพียงพอกับการปฏิบัติหน�าที่โดยอิสระของศาล  

เพื ่อเป �นหลักประกันหลักความเป�นอิสระจากฝ�ายบร ิหารในการบร ิหารงบประมาณ  

สามารถปฏิบัติหน�าที่ได�อย�างมีอิสระและประสิทธิภาพ แต�อย�างไรก็ตาม จากผลการศึกษา

พบว�า กระบวนการหรือขั้นตอนในการยื่นคำของบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองค�กร

ศาลนั้นกลับมีวิธีการเช�นเดียวกับหน�วยงานของรัฐทั่ว ๆ ไป โดยจะต�องปฏิบัติตามแนวทางของ

สำนักงบประมาณ และยังพบว�าศาลรัฐธรรมนูญถูกพิจารณาปรับลดงบประมาณในขั้นตอน 

การพิจารณาของส�วนต�าง ๆ ทั้งที่มีหลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาลบัญญัติ

รับรองในรัฐธรรมนูญ การศึกษาในครั ้งนี ้มีข�อเสนอแนะว�า ควรมีการกำหนดนิยามคำว�า  

“ความเป�นอิสระทางงบประมาณ” ไว�ตามกฎหมายที ่เกี ่ยวข�อง ดำเนินการแก�ไขเพิ ่มเติม

ระเบ ียบของศาลร ัฐธรรมน ูญให �ม ีความสอดคล �องก ับหล ักประก ันความเป �นอ ิสระ 

ทางงบประมาณตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข�อง อีกท้ัง การเสนอคำของบประมาณ

ของศาลรัฐธรรมนูญต�องไม�อยู�ภายใต�ยุทธศาสตร�การจัดสรรของฝ�ายบริหาร เพราะอาจจะ

กระทบต�อความอิสระในการปฏิบัติงานของศาลได� และมีกำหนดดัชนีวัดความสำเร็จหรือ

ตัวชี้วัด (KPI) เป�นการเฉพาะตามภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คำสำคัญ: ความเป�นอิสระทางงบประมาณ; ศาลรัฐธรรมนูญ; การยื ่นคำของบประมาณ;  

การได�รับจัดสรรงบประมาณ 
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Abstract 

 

 The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), Section 

141, paragraph II, mandates that the state shall allocate an adequate budget for 

the independent performance of the courts and ensure their independence from 

the executive in budget execution. This enables the courts to operate with 

independence and efficiency. The study found that the process for submitting 

budget requests is the same as that for other government agencies and follows 

the practical guidelines of the Bureau of the Budget. It was also discovered that, 

despite the guarantee of budget independence, the Constitutional Court's 

budget was subject to reductions during the deliberative process. This study 

recommends defining “budget independence” in accordance with relevant laws. 

Additionally, the regulations of the Constitutional Court should be amended to 

align with constitutional or other legal guarantees of budget independence. The 

Constitutional Court’s budget request should not be subject to budget allocation 

strategies, as this may affect judicial independence. Key Performance Indicators 

(KPIs) should be established according to the mission of the Constitutional Court. 

 

Keywords: The Budget Independence; The Constitutional Court; Budget Request; 

Budget Allocated 
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1. บทนำ 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได�สถาปนาศาลรัฐธรรมนูญ 

(The Constitutional Court) ขึ้น โดยบัญญัติไว�ในหมวด 11 มีหน�าที่และอำนาจในการ

วินิจฉัยความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซึ ่งเป�นไปตามระบบการตรวจสอบ

ความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในสังคมโลกสมัยใหม� (The Judicial Review 

System in the Modern World) อันเป�นกลไกสำคัญในการตรวจสอบความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญฯ ตามหลักความเป�นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Constitution) 

กฎหมายใดจะขัดหรือแย�งต�อรัฐธรรมนูญมิได� ศาลรัฐธรรมนูญจึงถือเป�นองค�กรที่มีหน�าที่

สำคัญในการพิทักษ�รัฐธรรมนูญ คุ�มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมไปถึงการคุ�มครอง

สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ที่ได�บัญญัติรับรองไว�ในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ 

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได�มีการบัญญัติให�ศาลรัฐธรรมนูญมี

ความเป�นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดำเนินการอ่ืน1 และหลัก

ความเป�นอิสระขององค�กรตุลาการ (Judicial Independence) ถือเป�นหนึ่งในหลักการสำคัญ

ตามหลักนิติธรรม (The Rule of Law) กล�าวคือ การดำเนินกระบวนพิจารณาของศาล ตุลา

การหรือผู�พิพากษา รวมไปถึงเจ�าหน�าที่นั้นจะต�องปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองหรือ

บุคคล คณะบุคคล ฯลฯ ความเป�นอิสระของตุลาการจึงเปรียบเสมือนหัวใจสำคัญของระบบตุลา

การ (Judicial System) และเป�นหลักประกันให�ต ุลาการหรือผู �พ ิพากษามีอิสระใน 

การปฏิบัติหน�าที่ทางวิชาชีพของตนโดยปราศจากการแทรกแซงและได�รับความคุ�มครอง

ทางกฎหมาย ต�องไม�ได�รับการคุกคาม การทำร�ายร�างกาย การประหัตประหารใด ๆ  

จากการทำหน�าที2่ ทั้งนี้ หลักความเป�นอิสระยังครอบคลุมไปถึงความเป�นอิสระทางการเงิน

และทรัพยากรที ่เพียงพออีกด�วย แต�ในป�จจุบันนั ้นยังคงพบว�า ศาลรัฐธรรมนูญขาด 

 
1 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 193. 
2 International Commission of Jurist, หลักการสากลว�าด�วยความเป�นอิสระและความ

รับผิดชอบต�อสังคมของผู�พิพากษา ทนายความ และอัยการ แนวทางสำหรับนักปฏิบัติ ลำดับที่ 1 

(ฉบ ับภาษาไทย) [ออนไลน� ], 13 ต ุลาคม 2566. แหล�งที ่มา: https://www.icj.org/wp-

content/uploads/2009/07/International-Principles-on-the-Independence-and-

Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No.1-Practitioners-Guide-series-2009-

thai.pdf. 
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ความเป�นอิสระทางงบประมาณ ถึงแม�ว�าจะมีการบัญญัติรับรองให�รัฐหรือสภาผู�แทนราษฎร

ต�องจัดสรรงบประมาณให�กับศาลอย�างเพียงพออันถือเป�นหลักประกันความเป�นอิสระทาง

งบประมาณก็ตาม แต�การได�รับจัดสรรงบประมาณหาได�เป�นไปตามคำขอจัดสรรไม� อีกทั้ง

ยังคงมีกระบวนการหรือขั้นตอนการขอสรรจัดงบประมาณเช�นเดียวกันกับหน�วยงานต�าง ๆ 

มิได�มีความแตกต�างแต�ประการใด ทั้งที่ศาลเป�นองค�กรที่ใช�อำนาจตุลาการ ย�อมต�องมี 

ความแตกต�างจากหน�วยงานของรัฐทั่ว ๆ ไป เหตุเพราะศาลเป�นองค�กรที่ทำหน�าที่ในการใช�

และตีความกฎหมายเพื่อวินิจฉัยหรือระงับข�อพิพาทต�าง ๆ แต�หน�วยงานรัฐ จะมีหน�าที่ใน

การบริหารหรือใช�อำนาจทางปกครองตามกฎหมายและอยู�ภายใต�การควบคุมดูแลของฝ�าย

บริหาร จึงมีบทบาทหน�าที่ที ่แตกต�างกันและต�องมีความเป�นอิสระแยกจากกัน อันเป�น

หลักประกันความเป�นอิสระในการทำงานของศาล ซึ่งจะกล�าวต�อไปในบทความนี ้

 

2. การจัดสรรงบประมาณกับหลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาล

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

 2.1 ข�อความคิดว�าด�วยการจัดสรรงบประมาณ 

  2.1.1 งบประมาณแผ�นดิน  

  รองศาสตราจารย� ดร.สุปรียา แก�วละเอียด ได�ให�ความหมายของคำว�า 

“งบประมาณ” หมายถึง “เอกสารหรือชุดของเอกสารที่แสดงถึงสถานะทางการเงินหรือ

แผนขององค�กรในอนาคต (ไม�ว �าจะเป�นหน�วยครอบครัว องค�กรธุรกิจหรือรัฐบาล) 

ซึ ่งประกอบไปด�วยข�อมูลด�านรายรับ รายจ�าย กิจกรรมต�าง ๆ และวัตถุประสงค�หรือ

เป�าหมายต�าง ๆ”3 

  หากพิจารณาความหมายของคำว �างบประมาณให�ละเอียดมากขึ้น  

จะเห็นได�ว�า งบประมาณมีลักษณะสำคัญอยู� 4 ประการ4 ได�แก�  

  ประการแรก งบประมาณนั ้นม ีล ักษณะเป�นการประมาณการหรือ

คาดการณ�รายจ�ายในการบริหารกิจกรรมหรือภารกิจต�าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต รวมไปถึง 

 
3 สุปรียา แก�วละเอียด, กฎหมายการคลัง ภาคงบประมาณแผ�นดิน (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2565), หน�า 84-85. 
4 เรื่องเดียวกัน, หน�า 85-86. 
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การประมาณการทรัพยากรที่จำเป�นในการบริหารกิจกรรมเพื่อให�การดำเนินการคาดการณ�

ดังกล�าวนั้นบรรลุวัตถุซึ ่งจัดทำขึ้นโดยกำหนดเป�น “แผนงาน” และ “แผนเงิน” ดังนั้น 

งบประมาณจึงประกอบไปด�วยแผนงานและแผนเงินนั่นเอง โดยอยู�ในรูปของเอกสาร 

  ประการที่สอง เอกสารทางการเงินที่เป�นแผนงานและแผนเงินนั้นต�อง

ประกอบด�วยข�อความและตัวเลขของค�าใช�จ�ายต�าง ๆ ที่เสนอขอจ�ายตามวัตถุประสงค� 

ที่กำหนดไว� ตัวอย�างเช�น เงินเดือน ครุภัณฑ� ค�าใช�สอย เป�นต�น โดยตัวเลขท่ีเสนอขอจ�ายนั้น

จะต�องเขียนแนบในทุกรายการและทุกวัตถุประสงค� โดยเอกสารทางการเงินนี้จะอยู�ในรูป

ของเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ได� 

  ประการที่สาม แผนงบประมาณนั้นต�องมีลักษณะที่กำหนดระยะเวลา

แน�นอน กล�าวคือ การดำเนินการต�าง ๆ ตามรายการขอจ�ายนั้นจะต�องมีระยะเวลาเริ่มต�น

และระยะเวลาสิ ้นสุด ตามป�งบประมาณนั้น ๆ เมื ่อมีการกำหนดไว�เป�นป�งบประมาณ 

งบประมาณขอจ�ายจึงไม�สามารถใช�ได�ตลอดไป แต�มีข�อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการ

กำหนดระยะเวลา ป�งบประมาณของภาครัฐนั ้นจะถูกกำหนดไว�เป�น 1 ตุลาคม – 30 

กันยายน ของป�ถัดไป ซึ ่งแตกต�างจากภาคเอกชนที ่สามารถกำหนดระยะเวลาของ

ป�งบประมาณได�ตามดุลพินิจของตน เช�น อาจเริ ่มต�นป�งบประมาณในวันที่ 1 มกราคม  

และสิ้นสุดป�งบประมาณในวันที่ 31 ธันวาคมของป�นั้น เพื่อให�มีความเป�นอิสระและบริหาร

งบประมาณได�อย�างมีประสิทธิภาพนั่นเอง 

  ประการสุดท�าย แผนงบประมาณย�อมสามารถเปลี่ยนแปลงได�ตามสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปได� แม�ลักษณะของงบประมาณจะอยู�ใน

รูปแบบของแผนอันเป�นการคาดการณ�หรือกะประมาณรายจ�ายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้น 

แผนงบประมาณจึงต�องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได�เพ่ือให�สอดคล�องกับสถานการณ�ที่เกิดขึ้นใน

ขณะนั้น ๆ เพ่ือให�การบริหารงบประมาณนั้นมีประสิทธิภาพ 

   2.1.1.1 ความหมายของงบประมาณแผ�นดิน  

   งบประมาณแผ�นดิน หมายถึง แผนการจัดหารายรับและแผนการ

ใช�จ�ายเงิน ไม�ว�าจะเป�นการจัดเก็บรายได�หรือการกู �ยืมเงิน เพื่อนำมาใช�ในการบริหาร

ประเทศของรัฐบาลตามที่กำหนดไว�ในแผนการใช�จ�ายในระยะเวลาเวลาหนึ ่งเพื ่อให� 

การดำเนินการตามแผนนั้นบรรลุวัตถุประสงค�และเป�าหมายที่กำหนดไว� โดยรายละเอียดจะ
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ปรากฏตามเอกสารทางการเงินในรูปของกฎหมายที่รัฐสภาผู�มีอำนาจในการพิจารณาและ

อนุมัติ5 

   2.1.1.2 ลักษณะเฉพาะของงบประมาณแผ�นดิน  

   ลักษณะเฉพาะของงบประมาณแผ�นดินนั ้น อาจแบ�งได � 3 

ประการ6 ด�วยกัน โดยจะอธิบายพอสังเขปดังต�อไปนี้  

   ประการที ่หนึ ่ง งบประมาณแผ�นดินมีลักษณะเป�นกฎหมาย  

การดำเนินการต�าง ๆ ที่จำต�องใช�จ�ายเงินแผ�นดินนั้นจะกระทำได�ก็ต�อเมื่อรัฐบาลได�รับการ

อนุมัติงบประมาณจากรัฐสภา โดยรัฐบาลจะต�องจัดทำงบประมาณแผ�นดิน อันจะต�อง

ปรากฏรายละเอียดเก่ียวกับการใช�จ�ายงบประมาณ ซึ่งอยู�ในรูปของร�างกฎหมายงบประมาณ

รายจ�าย (ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป� พ.ศ. ….) และนำส�งร�างกฎหมาย

ดังกล�าวไปยังรัฐสภาเพื่อดำเนินการพิจารณาและอนุมัติใช�จ�ายงบประมาณแผ�นดินต�อไป 

   ประการที่สอง รัฐบาลจะต�องมีความสามารถในการจัดเก็บรายได�

โดยใช�วิธีการตรากฎหมายออกมาจัดเก็บภาษีของประชาชน อันเป�นการใช�อำนาจมหาชน 

กล�าวคือ อำนาจในลักษณะที่เหนือกว�าประชาชน โดยบังคับประชาชนส�งเงินให�แก�รัฐ  

หรือการที่รัฐบาลกู�เงินเพ่ือใช�จ�ายตามแผนต�าง ๆ ของรัฐบาลได�อีกด�วย  

   ประการที ่สาม การใช �จ �ายงบประมาณแผ�นดินน ั ้นต �องมี

วัตถุประสงค� โดยถูกใช�ไปกับประโยชน�สาธารณะ (Public Interest) เช�น งบประมาณ

ทางด�านความมั่นคงแห�งรัฐ ความปลอดภัยของรัฐ การขนส�งมวลชน อันเป�นการจัดทำ

บร ิการสาธารณะ (Public Services) เช �น การรถไฟ การขนส�งทางอากาศ เป �นต�น  

หรืองบประมาณด�านสิ่งสาธารณูปโภค เช�น การฟ�าฟ�า การประปา เป�นต�น 

 
5 สุปรียา แก�วละเอียด, กฎหมายการคลัง ภาคงบประมาณแผ�นดิน, หน�า 88. 
6 สำนักงานศูนย�วิจัยและให�คำปรึกษาแห�งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, รายงานการศึกษาวิจัย 

เร่ือง การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ มาตรา 144 ของรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2560 ,  สถาบ ันร ัฐธรรมน ูญศ ึกษา สำน ักงานศาลร ัฐธรรมนูญ, 

(กรุงเทพมหานคร: 2564), หน�า 32-33. 
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  2.1.2 กระบวนการจัดสรรงบประมาณแผ�นดิน 

  กระบวนการงบประมาณแผ�นดิน อาจแบ�งออกได�เป�น 4 ขั้นตอนด�วยกัน 

ได�แก� 

  1) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation)  

  โดยทั่วไปแล�วนั้นการจัดเตรียมงบประมาณหรือการจัดทำงบประมาณ 

(Budget Preparation) เป�นอำนาจเด็ดขาดของรัฐบาลตามหลักการริเริ่มทางการคลังเป�น

อำนาจของฝ�ายบริหาร ขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณจึงถือเป�นช�วงเวลาที่สำคัญอย�างยิ่ง

ในการต�อวงจรของงบประมาณภาครัฐ โดยในทางปฏิบัตินั้นขั้นตอนการจัดเตรียมงบเป�น

ภารกิจของหน�วยรับงบประมาณและถูกกำหนดโดยหนังสือเวียนภายในประจำป�ระหว�าง

หน�วยงานต�าง ๆ7 โดยผู�มีบทบาทสำคัญในขั้นตอนการเตรียมงบประมาณและการจัดทำ

งบประมาณนั้นเป�นหน�าที่และอำนาจของหน�วยงานฝ�ายบริหาร ได�แก� สำนักงบประมาณ  

ซึ่งสำนักงบประมาณจะต�องทำการวิเคราะห�ความจำเป�นทางด�านต�าง ๆ ของงบประมาณ 

ความสมดุลโดยรวมของรายร ับและรายจ�ายของร �างกฎหมายงบประมาณ อีกทั้ง  

ยังมีหน�วยงานอ่ืนภายใต�การกำกับดูแลของกระทรวงการคลังทำหน�าที่ช�วยเหลืในการจัดทำ

ร�างกฎหมายงบประมาณอีกด�วย ส�วนสำนักนายกรัฐมนตรีจะมีบทบาทในการกำกับทิศทาง

นโยบายของรัฐบาลและชี้ขาดความขัดแย�งระหว�างหน�วยงานกลางท่ีจัดเก็บงบประมาณและ

หน�วยงานที ่ม ีคำของบประมาณ ดังนั้น ฝ �ายบริหารจึงเป�นผู �ม ีบทบาทในการจัดทำ

งบประมาณ8 นั่นเอง 

  อย�างไรก็ตาม รัฐบาลมีแนวทางในการจัดสรรงบประมาณให�แก�หน�วยงาน

ภาครัฐ โดยเป�นหน�าที่และอำนาจของสำนักงบประมาณ โดยแบ�งให�มีการบูรณาการ 3 

แนวทาง9 ด�วยกัน ได�แก�  

 
7 เอื้ออารีย� อิ้งจะนิล, หลักกฎหมายการคลัง, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2565), 

หน�า 201. 
8 สำนักงานศูนย�วิจัยและให�คำปรึกษาแห�งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, รายงานการศึกษาวิจัย 

เรื่อง การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ มาตรา 144 ของรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, หน�า 35-36. 
9 เอื้ออารีย� อิ้งจะนิล, หลักกฎหมายการคลัง, หน�า 224. 
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  1) การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายตามยุทธศาสตร�เฉพาะหรือนโยบาย

รัฐบาล  

  2) การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ

และยุทธศาสตร�กระทรวงและหน�วยงาน และการจัดงบประมาณรายจ�ายตามยุทธศาสตร� 

กลุ�มจังหวัด/จังหวัด และ  

  3) การจัดสรรงบประมาณให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

  แนวทางการจัดสรรงบประมาณในป�จจุบันนี้ ได�มีการกำหนดยุทธศาสตร�

การจ ัดสรรงบประมาณรายจ �าย (The Budget Allocation Strategies) โดยสำนัก

งบประมาณจะทำการประกาศยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจำป� พ.ศ. …. 

ในแต�ละป�งบประมาณ ตามมติของคณะรัฐมนตรีเพื ่อใช�เป�นแนวทางในการจัดสรร

งบประมาณให�กับหน�วยรับงบประมาณต�อไป เช�น ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างความสามารถ

ในการแข�งขัน ประเด็นยุทธศาสตร�ตามแผนย�อยของแผนแม�บท อาทิ เกษตรชีวภาพ  

การดำเนินการตามประเด็นเร�งด�วน ได�แก� สนับสนุนการจัดทำแผนที่นำทางในการพัฒนา 

ส�งเสริมการผลิตและใช�ผลิตภัณฑ�ชีวภาพที่ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตร ของเหลือทิ้งจาก

กระบวนการผลิตภาคเกษตร และผลพลอยได�อื่น เช�น พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ ปุ�ย

ชีวภาพ วัคซีน สารชีวภัณฑ� คาร�บอนเครดิตและคาร�บอนซิงก� (G3406, G1407, M1 S2.2) 

ซึ่งหน�วยรับงบประมาณที่มีหน�าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับการเกษตรชีวภาพ ย�อมได�รับ

จัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณนี้10 เป�นต�น 

  ขั้นตอนของการจัดเตรียมงบประมาณหรือการจัดทำงบประมาณแผ�นดินนี้ 

เป�นการสะท�อนให�เห็นถึงหลักการสำคัญทางกฎหมายการคลัง คือ หลักการริเริ่มทางการ

คลังเป�นอำนาจของฝ�ายบร ิหาร (The Financial Initiative of the Crown) กล�าวคือ  

การเสนอหรือการเพิ่มเติมรายจ�ายที่ใช�ในการบริหารประเทศของฝ�ายบริหารเป�นเอกสิทธิ์

ของคณะรัฐมนตรี หากรายจ�ายใดที่คณะรัฐมนตรีมิได�เสนอ รัฐสภาก็ไม�อาจรับไว�พิจารณาได� 

อย�างไรก็ดี แม�ในขั้นตอนการเตรียมงบประมาณหรือการจัดทำงบประมาณจะเป�นอำนาจ

ของฝ�ายบริหารโดยแท� แต�การที่รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีจากประชาชนหรือใช�จ�ายเงินแผ�นดิน

 
 10 ยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณประจำป� พ.ศ. 2568 หน�า 20-21. 
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ได� จะต�องให�รัฐสภาเป�นผู�พิจารณาอนุมัติเสียก�อน โดยจะได�กล�าวถึงการพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณในหัวข�อถัดไป 

  2) การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval)  

  เมื่อฝ�ายบริหารเป�นผู�มีหน�าที่และอำนาจในการจัดเตรียมงบประมาณหรือ

จัดทำงบประมาณ ด�วยเหตุผลทางเทคนิคที่ว�าฝ�ายบริหารนั้นมีหน�าที่ในการจัดเก็บรายได�

และเป�นผู�ใช�งบประมาณ ตลอดจนมีเครื่องมือและบุคลากรในการในการคำนวณวงเงิน

งบประมาณ แต�ทว�าการที่ฝ�ายบริหารจะนำงบประมาณแผ�นดินไปใช�ในการบริหารราชการ

แผ�นดินได�นั ้น จำต�องได�รับการอนุมัติงบประมาณโดยรัฐสภา อันเป�นอำนาจของฝ�าย 

นิติบัญญัติ หากฝ�ายนิติบัญญัติไม�ยินยอม รัฐบาลก็มิอาจนำงบประมาณแผ�นดินไปเบิกจ�าย

เพื่อใช�ในการบริหารประเทศได�11 เมื่อรัฐสภาได�ดำเนินการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแล�ว

ย�อมก�อให�เกิดผล 2 ประการ ได�แก� 

  ประการแรก เมื่อรัฐสภาได�ดำเนินการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแล�ว  

จึงนำมาสู�การดำเนินการเก่ียวกับรายรับและรายจ�ายสาธารณะของรัฐ 

  ประการสุดท�าย เป�นการให�อำนาจแก�ฝ�ายบริหารหรือรัฐบาลที่จะสามารถ

นำงบประมาณแผ�นดินไปใช�ตามรายละเอียดท่ีได�รับอนุมัติได� 

  จะเห็นได�ว�าการใช�จ�ายในการบริหารประเทศ การประกอบกิจกรรม 

ของรัฐบาลนั้น จำต�องได�รับความเห็นชอบจากประชาชนโดยผ�านทางผู�แทนของประชาชน 

คือ สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรในฐานะสมาชิกรัฐสภา เพื่อให�ความเห็นชอบร�างกฎหมาย

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป� พ.ศ. …. ในการนำเงินซึ่งมีที่มาจากภาษี

ของประชาชนไปใช�จ�ายได�12 เป�นการสะท�อนให�เห็นถึงหลักการอนุมัติงบประมาณเป�นของ

รัฐสภา อันมีรากฐานมาจากการการปกครองระบอบประชาธิปไตย รูปแบบรัฐสภา  

โดยประชาชนเป�นผู�เลือกผู�แทนของตนเข�าไปปฏิบัติหน�าที่ผ�านการเลือกตั้ง ซึ่งส�งผลให� 

การบริหารประเทศหรือการบริหารราชการแผ�นดินของฝ�ายบริหารหรือรัฐบาลอยู�ภายใต� 

 
11 เอื้ออารีย� อิ้งจะนิล, หลักกฎหมายการคลัง, หน�า 249. 
12 อัญชลี ทองอุ�น, ป�ญหาการใช�จ�ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ�ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จำเป�นของประเทศไทย, วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, ป�ที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2566), หน�า 69. 
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การถ�วงดุลและตรวจสอบของรัฐสภาเสมอ อีกทั้ง หลักการอนุมัติงบประมาณเป�นอำนาจ

ของรัฐสภานี้  

  แม�อำนาจในการอนุมัติงบประมาณเป�นของรัฐสภา และรัฐสภาจะมีเอก

สิทธิ์ในการอนุมัติและควบคุมงบประมาณรายจ�ายแผ�นดินก็ตาม แต�ก็มิได�หมายความว�า

สมาชิกรัฐสภาจะสามารถริเริ่มการกำหนดรายจ�ายแผ�นดินได�เอง อันเป�นไปตามหลักการ

ห�ามฝ�ายนิติบัญญัติในการริเริ่มกำหนดรายจ�ายแผ�นดิน หากเมื่อใที่สมาชิกรัฐสภามีความ

ประสงค�ท่ีจะกำหนดรายจ�ายของแผ�นดิน ไม�ว�าจะเป�นการเสนอกฎหมาย หรือการแปรญัตติ

ที่ส�งผลกระทบต�อความสมดุลทางการคลังของประเทศ จะถือว�าการกระทำดังกล�าวเป�นการ

แทรกแซงอำนาจของรัฐบาล ตามหลักการแบ�งแยกอำนาจ (Separation of Powers)  

ฝ�ายบริหารหรือรัฐบาลนั้นมีอำนาจในการบริหารประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีอำนาจอันชอบ

ธรรมในการกำหนดรายจ�ายท่ีจะใช�ในการบริหารประเทศ 

  3) การบริหารงบประมาณ (Budget Adoption) 

  เมื่อรัฐสภาได�พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ�ายของฝ�ายบริหารแล�ว  

การบริหารงบประมาณนั้น จึงถือเป�นอำนาจของฝ�ายบริหาร กล�าวคือ รัฐบาลจะต�องนำ

งบประมาณที่ได�รับอนุมัติจากรัฐสภามาใช�จ�ายให�เกิดผลอย�างเป�นรูปธรรม โดยดำเนินการ

จัดสรรตามภารกิจของหน�วยรับงบประมาณ แต�ทั้งนี้การใช�จ�ายงบประมาณต�องเคารพต�อ

กฎหมาย เช�น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เป�นต�น ซึ่งรัฐบาลไม�สามารถที่นำเงินงบประมาณไปใช�

จ�ายตามอำเภอใจได�13 แต�ทั้งนี้ การบริหารงบประมาณแผ�นดินนั้น รัฐสภาย�อมไม�สามารถ

เข�าไปแทรกแซงได�ดังที่ได�อธิบายไปแล�วในหัวข�อที่ผ�านมา การใช�จ�ายงบประมาณรัฐบาล

จะต�องดำเนินการภายในป�งบประมาณ โดยเริ่มตั้งแต�วันที่ 1 ตุลาคม – 30 กันยายนของป�

ถัดไป หน�วยงานที่มีบทบาทหน�าที่ในการจัดสรรงบประมาณให�กับหน�วยรับงบประมาณจะ

เป�นสำนักงบประมาณหรือกระทรวงการคลังแล�วแต�กรณี โดยหลักแล�วหน�วยรับงบประมาณ

จะต�องดำเนินการจัดทำแผนการใช�จ�ายประจำป�ซึ ่งแบ�งเป�นช�วงเวลาส�งให�กับสำนัก

งบประมาณเพื่อขออนุมัติเงินงบประมาณ กล�าวคือ การใช�จ�ายเงินงบประมาณแผ�นดิน

 
13 อานันท� กระบวนศรี, ความรู�ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายการคลัง, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ู

ชน, 2566), หน�า 145. 
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จะต�องได�รับอนุมัติก�อนเบิกจ�าย หรือที่เรียกว�า “ระบบการควบคุมก�อนการเบิกจ�าย” 

เพ่ือให�งบประมาณที่หน�วยรับงบประมาณเสนอขอนั้นเป�นไปตามที่กำหนดไว�ในงบประมาณ

รายจ�ายและรายจ�ายต�องไม�เกินวงเงินท่ีได�รับการอนุมัติด�วย 

  4) การควบคุมตรวจสอบงบประมาณแผ�นดิน (Budget Audit and 

Evaluation)  

  เมื่อรัฐสภาได�พิจารณาอนุมัติพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป�

ที่เสนอโดยฝ�ายบริหารซึ่งมีผลบังคับใช�แล�ว จำต�องมีการตรวจสอบและประเมินผลการใช�

จ�ายงบประมาณแผ�นดินว�าการบริหารงบประมาณนั้นมีความสอดคล�องกับเนื้อหาที่ได�รับ

อนุมัติจากรัฐสภาหรือไม� โดยถือเป�นอีกขัน้ตอนสำคัญอันพึงกระทำในสังคมประชาธิปไตย14 

ซึ่งเรียกระบบการควบคุมตรวจสอบนี้ว�า “ระบบควบคุมตรวจสอบหลังการเบิกจ�าย (Post 

Audit)” เป�นการเข�าตรวจสอบภายหลังการใช�งบประมาณแล�ว 

  5) หลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณขององค�กรตุลาการตาม

รัฐธรรมนูญไทย 

  ร ัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยได�บัญญัติให�การพิจารณาหรือ

พิพากษาคดีเป�นอำนาจของศาล ผู�พิพากษาหรือตุลาการย�อมมีอิสระในการพิพากษาคดี15 

และสำนักงานศาลซึ่งทำหน�าที่เป�นหน�วยธุรการของศาลนั้นมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดำเนินการอ่ืน ๆ16 ในฐานะที่ศาลรัฐธรรมนูญถือองค�กรตุลาการที่

มีหน�าที่และอำนาจในการพิทักษ�ไว�ซึ่งรัฐธรรมนูญ หลักความเป�นอิสระจึงถือเป�นหลักการ

สำคัญของศาลรัฐธรรมนูญ อันประกอบไปด�วยความมีอิสระ 5 ประการ17 ดังต�อไปนี้  

  1) ความมีอิสระด�านการบริหารองค�กร กล�าวคือ การบริหารองค�กรนั้น

จะต�องกระทำไปตามที่กฎหมายให�อำนาจเท�านั้น โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการออก

 
14 เอื้ออารีย� อิ้งจะนิล, หลักกฎหมายการคลัง, หน�า 320. 
15 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 188. 
16 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560 มาตรา 193. 

 17 Punya Udchachon, The Independence of the Constitutional Court in the 

Modern World, Constitutional Court Jornal, Volume 49 (January – April 2015), pp. 236 – 

239. 
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กฎหรือระเบียบในการบริหารงานภายในองค�กรของตนเอง อาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญ

หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เช�น 

การกำหนดให�มีคณะที่ปรึกษา ผู�เชี่ยวชาญ เลขานุการ ผู�ช�วยเลขานุการประจำประธานศาล

รัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อทำหน�าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือการมีสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีเลขาธิการสำนักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นตรงต�อประธานศาลรัฐธรรมนูญรับผิดชอบงานธุรการของศาล รวบรวม

คำสั่งและคำวินิจฉัยของศาล สนับสนุนให�มีการวิจัยและเผยแพร�กจิการของศาล18 เป�นต�น 

  2) ความมีอิสระด�านการสรรหาและแต�งตั้ง กล�าวคือ คณะตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญนั้นย�อมได�รับการสรรหาและแต�งตั ้งอย�างมีอิสระปราศจากการแทรกแซง 

จากฝ�ายนิติบัญญัติหรือฝ�ายบริหาร โดยบุคคลที่จะมาดำรงตำแหน�งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ได�นั้นจะต�องเป�นผู�มีคุณสมบัติครบถ�วนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรวมไปถึงต�องเป�นบุคคลที่มี

ความรู� ความสามารถเป�นที่ประจักษ� เช�น การเป�นผู�พิพากษา ตุลาการ อัยการ ข�าราชการ

ระดับสูง เป�นนักกฎหมายหรือผู�เชี่ยวชาญระดับศาสตราจารย�ที่มีประสบการณ�สูงเป�นที่

ยอมรับ  

  3) ความมีอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยคดี กล�าวคือ คณะตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญย�อมมีความเป�นอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายและการตีความรัฐธรรมนูญ โดยปราศจากการแทรกแซงจากฝ�ายนิติบัญญัติหรือ

ฝ�ายบริหาร รวมไปถึงองค�กรหรือหน�วยงาน บุคคล คณะบุคคล ฯลฯ อีกด�วย 

  4) ความมีอิสระด�านงบประมาณ กล�าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญนั้นจะต�องมี

อิสระในการเสนอของบประมาณ บริหารงบประมาณ และการใช�จ �ายงบประมาณ  

โดยการเสนอของบประมาณต�องปราศจากการแทรกแซงจากรัฐสภาหรือฝ�ายบริหาร 

เพื่อให�มีงบประมาณหรือทรัพยากรที่เพียงพอพิจารณาวินิจฉัยคดี การบริหารจัดการคดี 

การส�งเสริมภารกิจทางด�านวิชาการ เป�นต�น 

  5) ความมีอิสระด�านการได�รับความคุ�มครอง กล�าวคือ ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญต�องได�รับความคุ�มครองความปลอดภัยจากรัฐทั้งด�านอาคารสถานที่ เอกสาร 

 
18 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความรู�เบื ้องต�นเกี ่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ, พิมพ�ครั ้งที ่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท แอคทิฟพริ้น จำกัด, 2561), หน�า 4. 
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และตัวบุคคล ทั ้งนี ้  เพื ่อให�สามารถดำเนินกระบวนพิจารณาได�ด �วยความรวดเร็ว  

และเป�นธรรม  

 2.2 หลักความเป�นอิสระทางงบประมาณขององค�กรตุลาการ 

 หล ักความเป �นอ ิสระทางงบประมาณขององค � กรต ุลาการ (The Budget 

Independence) ได�ปรากฏเป�นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่ง

บัญญัติไว�ในหมวด 5 แนวนโยบายแห�งรัฐ มาตรา 7519 แต�ยังไม�ได�มีการกำหนดให�มีสภาพ

บังคับ โดยต�อมาได�มีการกำหนดให�มีสภาพบังคับโดยบัญญัติไว�ในหมวด 8 การเงิน การคลัง 

และงบประมาณของรัฐในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 168 วรรค

แปด20 โดยผู �ร �างรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ�ให�องค�กรตุลาการมีความเป�นอิสระทาง

งบประมาณและเป�นอิสระจากคณะรัฐมนตรี เพื ่อให�มีอิสระในการปฏิบัติหน�าที ่และ 

มีประสิทธิภาพ21 

 หลักความเป�นอิสระทางงบประมาณยังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 อันเป�นหลักการเดียวกับในรัฐธรรมนูญป� 2540 และป� 2550 ซึ่งได�

มีการบัญญัติไว�ในมาตรา 141 วรรคสอง “รัฐต�องจัดสรรงบประมาณให�เพียงพอกับการ

ปฏิบ ัต ิหน�าที ่ โดยอิสระของร ัฐสภา ศาล องค�กรอิสระ และองค�กรอัยการ ทั ้งนี้   

ตามหลักเกณฑ�ที่บัญญัติไว�ในกฎหมายว�าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ…”  

 มีข�อสังเกตว�าในบทบัญญัติมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 นี้มีการเพิ่มเติมว�า การจัดสรรงบประมาณให�กับรัฐสภา ศาล องค�กรอิสระ  

หรือองค�กรอัยการนั้นต�องเป�นไปตามหลักเกณฑ�ที่ได�บัญญัติไว�ตามกฎหมายว�าด�วยวินัย

การเงินการคลังของรัฐด�วย ซึ่งสาระสำคัญของหลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณ

ของศาล นั่นคือ รัฐบาลหรือฝ�ายบริหารอันมีหน�าที่ในการจัดทำงบประมาณรายจ�ายของ

แผ�นดิน ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณไม�สามารถปรับลดหรือตัดงบประมาณของศาล

 
19 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 75 . 

 20 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 168 วรรคแปด. 

 21 สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ความมุ�งหมายและคำอธิบายประกอบรายมาตรา

ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 [ออนไลน�], 13 ตุลาคม 2566. แหล�งที่มา: 

https://www.senate.go.th/ 
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รัฐธรรมนูญ ทำได�แต�เพียงให�ความเห็นในเรื่องจำนวนงบประมาณเท�านั้น อีกทั้ง การขอรับ

งบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญต�องไม�อยู �ภายใต�ยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณ

รายจ�ายประจำป�ของฝ�ายบริหารเช�นเดียวกันกับยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณฯ ของ

หน�วยงานรัฐทั่วไป และการกำหนดดัชนีชี้วัดความสำเร็จ (Key Performance Indicators 

: KPI) ต�องมีความแตกต�างจากหน�วยงานรัฐทั ่วไป เพราะศาลเป�นองค�กรที ่ทำหน�าที่ 

ในการใช�และตีความกฎหมายเพื่อวินิจฉัยหรือระงับข�อพิพาทต�าง ๆ แต�หน�วยงานรัฐนั้นมี

หน�าที ่ ในการบร ิหารงานหรือใช �อำนาจทางปกครองตามกฎหมายและอยู �ภายใต� 

การควบคุมดูแลของฝ�ายบริหาร จึงมีบทบาทหน�าที่ที่แตกต�างกันและต�องมีความเป�นอิสระ

แยกจากกัน อันเป�นหลักประกันความเป�นอิสระในการทำงานของศาลนั่นเอง 

 อย�างไรก็ตาม หลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาลมิได�บัญญัติ

รับรองไว�ในรัฐธรรมนูญแต�เพียงเท�านั้น หลักการดังกล�าวได�บัญญัติรับรองไว�อย�างชัดแจ�งใน

พระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 23 ให�มีการจัดสรร

งบประมาณรายจ�ายแก�ศาลรัฐธรรมนูญให�เพียงพอกับการปฏิบัติหน�าที่โดยอิสระ ดังนั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองค�กรตุลาการต�องได�รับการจัดสรรงบประมาณอย�างเพียงพอใน

การปฏิบัติหน�าที่ ความเป�นอิสระของศาลและผู�พิพากษาในทางงบประมาณและทรัพยากร

จึงถือเป�นหลักการสำคัญที่ได�บัญญัติรับรองไว�ในรัฐธรรมนูญ และหากศาลต�องพึ ่งพา

งบประมาณจากฝ�ายบริหารหรือฝ�ายนิติบัญญัติ ย�อมอาจทำให�ศาลถูกแทรกแซงหรือกดดัน

ในการดำเนินกิจการของศาลได� อย�างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญต�องมีความรับผิดชอบในการ

บริหารหรือการใช�งบประมาณของตน และจะต�องพร�อมที่จะได�รับการตรวจสอบจากฝ�าย

อื ่น ๆ หากมีการนำงบประมาณหรือทรัพยากรที ่ได�รับจัดสรรมาไปใช�ในทางที ่มิชอบ  

การได�มาของงบประมาณและทรัพยากรของรัฐที่จะนำมาเป�นรายจ�ายให�กับหน�วยงานของ

รัฐทั้งหมดในทุกระดับนั้น ล�วนมาจากภาษีของประชาชน ตามหลักการทั่วไปแล�วการ

จัดสรรภาษีของประชาชนย�อมเป�นอำนาจของรัฐสภา โดยเฉพาะอย�างยิ่งสภาผู�แทนราษฎร 

ตาม “หลักไม�มีภาษี (ถ�า) ไม�มีผู�แทน (No Taxation Without Representation)”  

 กล�าวสรุปได�ว�า แม�จะมีการบัญญัติรับรองหลักความเป�นอิสระทางงบประมาณ

ให�แก�ศาลรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 

2561 แต�ย ังคงมีป�ญหาเกี ่ยวกับขอบเขตความเป�นอิสระทางงบประมาณเพราะใน
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รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังฯ ก็มิได�ให�นิยามหรือคำจำกัดความ

ของความเป�นอิสระทางงบประมาณไว� จึงทำให�การจัดทำคำของบประมาณหรือการเสนอ

คำของบประมาณยังคงต�องทำปฏิบัติตามขั้นตอนที่ได�บัญญัติไว�ตามกฎหมายและตาม

ระเบียบปฏิบัติของสำนักงบประมาณ ซึ่งจะกล�าวโดยละเอียดในหัวข�อถัดไป 

 2.3 หลักเกณฑ�และกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอคำของบและการได�รับจัดสรร

งบประมาณของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 การเสนอคำขอและการได�รับจัดสรรงบประมาณของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2563 – 2566 ปรากฏรายละเอียดการเสนอคำของบประมาณและงบประมาณท่ีได�รับจัดสรร

ของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญในช�วง 4 ป�ที่ผ�านมา รวมไปถึงกฎหมายที่เกี่ยวข�องเพ่ือแสดง

ให�เห ็นถึงการจ ัดสรรงบประมาณตามคำของบประมาณที ่ถ ูกปร ับลดการจ ัดสรร  

และงบประมาณที่ถูกตัดไป ดังต�อไปนี้  
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ตารางที่ 1 รายละเอียดการได�รับจัดสรรงบประมาณ ประจำป� 2563 - 2566 

พ.ศ. 2563 

ง บ ป ร ะ ม า ณ

ด�าน 

คำขอ (บาท) ไ ด � ร ั บ จ ั ด ส ร ร 

(บาท) 

ปรับ/ลด ร�อยละ 

(ประมาณ) 

บุคลากร 208,378,800 176,045,600 32,333,200 16 

การดำเนินงาน 153,376,700 69,372,700 84,004,000 55 

การลงทุน 269,690,100 51,194,100 218,496,000 81 

รวมทั้งสิ้น 631,445,600 269,612,400 361,833,200 57 

 

พ.ศ. 2564 

ง บ ป ร ะ ม า ณ

ด�าน 

คำขอ (บาท) ไ ด � ร ั บ จ ั ด ส ร ร 

(บาท) 

ปรับ/ลด ร�อยละ 

(ประมาณ) 

บุคลากร 205,134,200 175,466,800 29,667,400 14 

การดำเนินงาน 127,316,500 111,267,700 16,048,800 13 

การลงทุน 271,409,300 110,703,000 160,706,300 59 

รวมทั้งสิ้น 603,860,000 397,437,500 206,422,500 34 

 

พ.ศ. 2565 

ง บ ป ร ะ ม า ณ

ด�าน 

คำขอ (บาท) ไ ด � ร ั บ จ ั ด ส ร ร 

(บาท) 

ปรับ/ลด ร�อยละ 

(ประมาณ) 

บุคลากร 207,457,700 178,056,700 29,401,000 14 

การดำเนินงาน 107,541,900 76,344,900 31,197,000 29 

การลงทุน 187,917,200 106,735,100 81,182,100 43 

รวมทั้งสิ้น 502,916,800 361,136,700 141,780,100 28 
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พ.ศ. 2566 

ง บ ป ร ะ ม า ณ

ด�าน 

คำขอ (บาท) ไ ด � ร ั บ จ ั ด ส ร ร 

(บาท) 

ปรับ/ลด ร�อยละ 

(ประมาณ) 

บุคลากร 211,260,800 186,465,200 24,795,600 12 

การดำเนินงาน 116,972,300 86,057,600 30,914,700 26 

การลงทุน 108,265,500 88,434,100 19,831,400 18 

รวมทั้งสิ้น 436,498,600 360,956,900 75,541,700 17 

 

ที่มา : เอกสารประกอบการสัมมนาประเด็นรัฐธรรมนูญระหว�างที่ปรึกษาและผู�เชี่ยวชาญประจำคณะ

ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ระหว�างวันท่ี 20 – 22 กรกฎาคม 2566 ณ จังหวัดนครราชสีมา 

 

แผนภูมิที่ 1 การเปรียบเทียบคำของบประมาณและงบประมาณที่ได�รับจัดสรร 

ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2566 

 
  

2563 2564 2565 2566

คําขอ 631,445,600 603,860,000 502,916,800 436,298,600

ได�รับจัดสรร 296,612,400 397,437,500 361,136,700 360,956,900
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 กฎหมายที ่เกี ่ยวข�องกับการของบประมาณและและการใช�งบประมาณของ

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข�อง ได�แก� พระราชบัญญัติ

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 หลักการและเหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติ

ฯ นี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให�ศาลรัฐธรรมนูญมีหน�วยธุรการ 

คือ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดำเนินการอื่นตามกฎหมายบัญญัติ ฉะนั้น เพื่อให�เป�นไปตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญ

แห�งราชอาณาจักรไทย จึงมีการตราพระราชบัญญัติดังกล�าว22  

 จากบทบัญญัติแห�งกฎหมายที่เกี่ยวข�องนั้นสะท�อนให�เห็นว�าการจัดทำงบประมาณ

ประจำป�ของศาลรัฐธรรมนูญนั้น ต�องดำเนินการจัดทำคำของบประมาณซึ่งมีรายละเอียด

ต�าง ๆ ไม�ว�าจะเป�นแผนการใช�จ�ายงบประมาณประจำป� แผนปฏิบัติงานจำแนกตามแผนงาน 

งาน โครงการ คำแถลงประกอบแผนดำเนินงานประจำป�แสดงฐานะเงินรายรับ งบประมาณ

รายจ�ายป�ที่ล�วงมา และความสัมพันธ�ระหว�างรายรับกับรายจ�าย พร�อมทั้งงบประมาณ 

ที่ขอตั้ง23 โดยหน�าที่ในการจัดทำแผนการใช�จ�ายงบประมาณประจำป�นั้นเป�นหน�าที่ของ

เลขาธิการ โดยต�องดำเนินการจำแนกรายการและลักษณะการใช�จ�ายให�สอดคล�องกับ

แผนงาน งาน โครงการที่กำหนดไว�ในแผนการดำเนินงานประจำป�นั้นด�วย เมื่อแล�วเสร็จจึง

เสนอต�อที ่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (เชิงบริหาร) เพื ่อพิจารณาอนุมัติ24  

และส�งคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการจัดสรรงบประมาณให�กับสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ต�อไป อีกทั้ง บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ และพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังฯ แสดงให�เห็นว�า การขอรับจัดสรรงบประมาณต�องดำเนินการยื่นคำขอตั้ง

งบประมาณต�อคณะรัฐมนตรี เมื่อได�รับจัดสรรงบประมาณมาแล�ว หากทางศาลรัฐธรรมนูญ

เห็นว �างบประมาณไม� เพียงพอต �อการปฏิบ ัต ิหน�าท ี ่  สามารถยื ่นคำขอแปรญัตติ  

ต�อคณะกรรมาธิการ เพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม แต�ท้ังนี้ การแปรญัตติขอจัดสรร

งบประมาณเพิ่มเติมนั้น จะต�องได�รับความเห็นชอบจากสำนักงบประมาณเสียก�อน ซึ่งเป�น 

ที่น�าสังเกตว�าในการขอรับจัดสรรงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายเกี่ยวข�องนั้น 

 
22 เหตุผลท�ายพระราชบัญญัติสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542. 
23 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว�าด�วยการงบประมาณ พ.ศ. 2542 ข�อ 7. 
24 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว�าด�วยการงบประมาณ พ.ศ. 2542 ข�อ 10. 
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ยังคงต�องดำเนินการผ�านคณะรัฐมนตรีหรือฝ�ายบริหารอันถือเป�นวิธีการทั่ว ๆ ไปที่จะต�อง

ปฏิบัติตามแนวทางของสำนักงบประมาณ ทั้งที่ศาลรัฐธรรมนูญเป�นองค�การศาลและได�รับ

หลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณตามรัฐธรรมนูญ แต�ย ังคงใช �ว ิธ ีการ 

เฉกเช�นเดียวกันกับหน�วยงานของรัฐทั่ว ๆ ไป  

 

3. ป�ญหาการขอรับจัดสรรงบประมาณของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 141 วรรคสอง บัญญัติว�า 

“รัฐต�องจัดสรรงบประมาณให�เพียงพอกับการปฏิบัต ิหน�าที ่โดยอิสระของรัฐสภา  

ศาล องค�กรอิสระ และองค�กรอัยการ…” และมาตรา 193 บัญญัติว�า “ให�แต�ละศาล ยกเว�น

ศาลทหาร มีหน�วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความเป�นอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดำเนินการอื ่น…” เป�นการบัญญัติวางหลักประกันเกี ่ยวกับ

งบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญ เพราะเป�นท่ีทราบกันว�าเรื่องของงบประมาณมีความสำคัญ

เป�นอย�างมากในการบริหารงานขององค�กร หากงบประมาณที่ได�รับจัดสรรมาได�ตามความ

ต�องการก็จะเป�นเครื ่องมือเพื ่อสนับสนุนการปฏิบัต ิของศาลรัฐธรรมนูญได� อีกทั้ง  

ศาลรัฐธรรมนูญเป�นองค�กรพิทักษ�รัฐธรรมนูญซึ่งเป�นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

จำต�องได�ร ับจัดสรรงบประมาณที ่เพียงพอ หากไม�เพียงพอต�อการปฏิบัติหน�าที ่แล�ว  

อาจจะส�งผลต�อการปฏิบัติหน�าที่ที่ไม�มีประสิทธิภาพได� เช�น การนำเทคโนโลยีมาใช�ในการ

บริหารจัดการคดีของศาลหรือนำเทคโนโลยีมาพัฒนาศาล ต�องใช�งบประมาณในการศึกษา 

จัดทำ และพัฒนาระบบเป�นจำนวนมาก เพื่อให�ประชาชนสามารถเข�าถึงศาลรัฐธรรมนูญได�

อย�างทันสมัยและเป�นสากล 

 การเสนอของบประมาณ หากพิจารณาตามหลักการริเริ่มทางการคลังเป�นอำนาจ

ของฝ�ายบริหาร จะเห็นได�ว�า คณะรัฐมนตรีเมื่อได�รับแผนเสนองบจากศาลรัฐธรรมนูญแล�ว 

คณะรัฐมนตรีจะต�องเป�นผู�เสนอของบประมาณไปยังสภาผู�แทนราษฎรหรือรัฐสภาเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติ เพราะเอกสิทธิ์ในการเสนอกฎหมายรายจ�ายประจำป�เป�นอำนาจโดยแท�ของ

ฝ�ายบริหาร และคณะรัฐมนตรีจะต�องพิจารณางบประมาณของหน�วยรับงบต�าง ๆ ให�อยู�ใน
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กรอบวงเงินของรัฐบาล แต�ป�ญหาที่เกิดขึ ้นของศาลรัฐธรรมนูญ คือ การขอรับจัดสรร

งบประมาณไม�เป�นไปตามคำขอ โดยมีเหตุป�จจัยหลายประการด�วยกัน ตัวอย�างเช�น25 

 1) ป�ญหาการเบิกจ�ายเงินล�าช�าไม�เป�นไปตามแผนการดำเนินงานและเป�าหมาย  

ทำให�มีเงินเหลือจ�ายจากการดำเนินการอยู�เป�นจำนวนมาก โดยระเบียบภายในเป�ดช�องให�

สามารถนำเงินประมาณที่คงเหลือจากป�ก�อนมาใช�ในป�ถัดไปได� โดยมิต�องส�งคืนคลัง 

 2) การกำหนดนโยบายของร ัฐบาล ไม �สอดคล�องกับพันธกิจหลักของศาล

รัฐธรรมนูญ จึงไม�ได�รับการจัดสรรงบประมาณ 

 การได�รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติรายจ�ายประจำป� พ.ศ. 2563 – 

2566 จะเห็นได�ว�า ถูกปรับลดงบประมาณ ซึ่งทำให�การปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญไม�

เต็มประสิทธิภาพเท�าที่ควร เช�น ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการของบประมาณโครงการ 

Intelligent Hub & One-Stop Service ระยะที่ 2 โดยขอรับจัดสรรงบประมาณจำนวน 

19,200,000 บาท แต�ได�รับจัดสรรเพียง 13,088,700 บาท ทำให�การดำเนินการล�าช�า

ออกไป หรือในป�งบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการขอรับจัดสรรงบประมาณด�านที่ดินและ

สิ่งก�อสร�าง (โครงการพัฒนาพิพิธภัณฑ�ศาลรัฐธรรมนูญ ณ อาคารบ�านเจ�าพระยารัตนาธิ

เบศร�) โดยมีคำขอ 89,000,000 บาท แต�ได�รับจัดสรรเพียง 17,800,000 บาท26 

 แม�ว�าศาลรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติในการรับรองความเป�นอิสระการงบประมาณ

ไว�ก็ตาม แต�ศาลรัฐธรรมนูญนั ้น ยังคงถูกปรับลดงบประมาณ ใน 4 ขั ้นตอน27 ของ 

การดำเนินการขอจัดสรรงบประมาณสรุปได�ดังนี ้

 
25 ป�ญญา อุดชาชน, ป�ญญา อุดชาชน, การพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ

แห�งราชอาณาจักรไทย (ดุษฎีนิพนธ�ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม คณะ

นิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2560). หน�า 218. 

 26สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความเป�นอิสระทางงบประมาณของส�วนราชการตามรัฐธรรมนูญ

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 193 , (เอกสารประกอบการสัมมนาประเด็น

รัฐธรรมนูญระหว�างที่ปรึกษาและผู�เชี่ยวชาญประจำคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญระหว�างวันที่ 20 – 22 

กรกฎาคม 2566 จังหวัดนครราชสีมา), หน�า 77-84. 

 27 ป�ญญา อุดชาชน, , การพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย, หน�า 218-219. 
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 1) การถูกปรับลดงบประมาณโดยสำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง โดยอยู�

ภายใต�การควบคุมดูแลหรือบังคับบัญชาของรัฐบาลหรือฝ�ายบริหาร 

 2) การถูกปรับลดในข้ันตอนของคณะรัฐมนตร ี

 3) การถูกปรับลดงบประมาณในขั ้นตอนของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 

ร�างงบประมาณรายจ�ายประจำป� และ 

 4) การถ ูกปร ับลดงบประมาณในขั ้นตอนของคณะกรรมาธ ิการพิจารณา 

ร�างงบประมาณรายจ�ายประจำป� 

 ผู�มีหน�าท่ีในการจัดสรรงบประมาณ คือ สำนักงบประมาณซึ่งถือเป�นเลขานุการของ

คณะรัฐมนตรีตามกฎหมาย แม�จะมีหลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณให�กับศาล

รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห�งร ัฐธรรมนูญ ไม�ว �าจะเป�นการเสนอของบประมาณ  

การบริหารงบประมาณ และการใช�งบประมาณ แต�ฝ�ายบริหารก็ยังคงเป�นผู�กำหนดกรอบ

และจัดสรรงบประมาณให�กับศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงขาดความเป�นอิสระ  

ในการได�รับจัดสรรงบประมาณหรือการของบประมาณ การจะได�รับงบประมาณมากหรือ

น�อยนั้น จึงขึ้นอยู�กับการพิจารณาของสำนักงบประมาณ คณะรัฐมนตรี รวมไปถึงรัฐสภา

นั่นเอง 

 การจัดสรรงบประมาณให�ศาลรัฐธรรมนูญ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 - พ.ศ. 

2566 ในช�วง 4 ป�ที่ผ�านมา หากวิเคราะห�ในแต�ละป�งบประมาณนั้น จะเห็นได�ว�า ป� พ.ศ. 

2563 ศาลรัฐธรรมนูญถูกตัดงบประมาณมากที่สุด ซึ่งถูกตัดไปจำนวน 361,833,200 บาท 

คิดเป�นประมาณ 57% รองลงมาคือ ป� พ.ศ. 2564 จำนวน 206,422,500 บาท คิดเป�น

ประมาณ 34% และป�ที่ศาลรัฐธรรมนูญถูกปรับลดงบประมาณน�อยสุด นั่นคือ ป� พ.ศ. 2566 

จำนวน 75,541,700 บาท คิดเป�นประมาณ 17%  

 ผู�เขียนมีความเห็นว�าในการขอรับจัดสรรงบประมาณนี้ อาจมีป�ญหาในเรื่องของ 

การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าที่ที่เกี่ยวข�องกับการจัดสรรงบประมาณให�กับหน�วยงานต�าง ๆ  

ที่อาจไม�มีความรู� ความเข�าใจเกี่ยวกับหลักความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาล จึงเห็น

ว�าหน�วยงานต�าง ๆ นั้นมีหน�าที่ต�องปฏิบัติตามหลักเกณฑ�ของตน  

 ป�จจุบันรูปแบบการเสนอของบประมาณของสำนักงบประมาณไม�ได�แยกวิธีการ 

ยื่นคำของบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญกับหน�วยงานทั่วไป ทั้งที่มีการบัญญัติรับรองหลัก
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ความเป�นอิสระของในเรื่องงบประมาณไว�ในรัฐธรรมนูญ แต�กลับมีวิธีการเดียวกับหน�วยงาน

ทั่ว ๆ ไป เมื่อมาพิจารณาถึงหลักการสำคัญของหลักความเป�นอิสระทางงบประมาณแล�ว  

จะเห็นได�ว�า ฝ�ายบริหารนั้นไม�สามารถใช�อำนาจในการพิจารณาปรับลดหรือตัดงบประมาณ

ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะมีเพียงอำนาจในการให�ความเห็นเรื่องจำนวนงบประมาณเท�านั้น 

และการขอรับงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญไม�ควรอยู�ภายใต�ยุทธศาสตร�การจัดสรร

งบประมาณของหน�วยงานรัฐทั่วไปอีกด�วย ทั้งนี้ ในเรื่องการกำหนดดัชนีวัดความสำเร็จหรือ 

Key Performance Indicators : KPI หรือเครื่องมือวัดผลการดำเนินงานที่สำคัญของส�วน

ราชการ เพ ื ่อแสดงถ ึงความสำเร ็จหร ือความก �าวหน�าในเช ิงปร ิมาณหร ือต ัวเลข 

(Quantifiable Aspects) อันเป�นเครื่องมือหรือดัชนีที่ใช�ในการวัดหรือประเมินว�าผลการ

ดำเนินงานในด�านต�างๆ (ภารกิจ) ขององค�กร/ของบุคคลเป�นอย�างไร จะต�องปฏิบัติบน

พื้นฐานของเป�าหมายที่ตั้งไว� ต�องสามารถวัดได�และต�องอธิบายได�อย�างชัดเจน28 โดยการ

กำหนด KPI ของศาลรัฐธรรมนูญต�องมีความแตกต�างกับหน�วยงานรัฐทั่ว ๆ ไป เพราะมี

ภารกิจขององค�กรท่ีแตกต�างกัน  

 ดังนั้น การขอรับจัดสรรงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญไทยจึงมีความแตกต�างจาก

ศาลรัฐธรรมนูญต�างประเทศที่สามารถอนุมัติแผนงบประมาณได�ด�วยตนเอง ส�งตรงไปยัง

รัฐสภาโดยปราศจากการแทรกแซงจากฝ�ายบริหารได� โดยจะขอกล�าวถึงการประกันหลัก

ความเป�นอิสระทางงบประมาณขององค�กรศาลรัฐธรรมนูญในต�างประเทศในหัวข�อถัดไป 

 

4. ศึกษาเปรียบเทียบการจัดทำและการอนุมัติงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมัน

และศาลรัฐธรรมนูญไทย 

 จากการศึกษาความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

รวมไปถึงข �อความคิดเก ี ่ยวกับกฎหมายการคลังว �าด �วยเร ื ่องงบประมาณแผ�นดิน 

กระบวนการงบประมาณแผ�นดินไปแล�วนั้น ในหัวข�อนี้จะทำการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับ

งบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญต�างประเทศ โดยเลือกทำการศึกษาศาลรัฐธรรมนูญแห�ง

 
 28 เสถียร คามีศักดิ์, การกำหนดตัวชี ้วัดสมรรถนะข�าราชการพลเรือน พนักงานสาย

สนับสนุนวิชาการ ในสถาบันอุดมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน

มิตร, 2556), หน�า 3. 
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สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อนำมาวิเคราะห�เปรียบเทียบกับประเทศไทย เนื่องจากศาล

รัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีถือได�ว�าเป�นศาลต�นแบบที่ได�มีการบัญญัติ

รับรองเกี่ยวกับหลักความเป�นอิสระทางงบประมาณของศาล และมีกระบวนการเสนอขอ

งบประมาณที่ได�รับความคุ�มครองเกี่ยวกับความเป�นอิสระฯ อย�างชัดแจ�ง จึงเห็นควรนำมา

ศึกษาเพ่ือหาข�อสรุปในการนำมาปรับใช�กับศาลรัฐธรรมนูญไทย ซึ่งจะขอกล�าวดังต�อไปนี ้

 รัฐบัญญัติว�าด�วยศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1998 (Act 

on the Federal Constitutional Court 1998 หรือ Bundesverfassungsgerichtgesetz 

- BVerfGG) ได�บัญญัติให�ศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีเป�นองค�กรตาม

รัฐธรรมนูญมีความเป�นอิสระ โดยมีที่ทำการตั้งอยู� ณ เมืองคาร�ลสรูห� (Karlsuhe) อีกทั้ง  

ที่ประชุมใหญ�มีอำนาจในการออกข�อกำหนดภายในศาลรัฐธรรมนูญฯ ตามมติของที่ประชุม

ใหญ�ได�29 อีกด�วย  

 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายพิเศษเฉพาะงบประมาณที่มี

การบัญญัติร ับรองหลักประกันความมีอิสระของศาลในการได�รับจัดสรรงบประมาณ  

ซึ่งมีเพียงไม�กี่ประเทศในโลกที่มีกลไกสำคัญในการป�องกันอำนาจของฝ�ายบริหารที่อาจจะ

จัดสรรงบประมาณให�กับศาลอย�างไม�เป�นธรรมได� กฎหมายพิเศษเฉพาะงบประมาณนั้น  

คือ รัฐบัญญัติว�าด�วยงบประมาณของสหพันธ�รัฐ ค.ศ. 1969 (Bundeshuashaltsordnung 

ค.ศ. 1969)  โดยมีรายละเอียด ดังต�อไปนี ้

 

 

 

   

 
29 Act on the Federal Constitutional Court 1998 Article 1  

(1) The Federal Constitutional Court shall be a federal court of justice 

which is autonomous and independent of all other constitutional organs. 

(2) The seats of The Federal Constitutional Court shall be Karlsruhe. 

(3) the federal constitutional court shall establish its rules of 

procedure, which shall be adopted by Plenary. 
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 4.1 การจัดทำแผนงบประมาณ30 

 1) รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังเป�นผู �มีอำนาจในการตรวจสอบข�อเสนอ  

ของการจ ัดทำงบประมาณ และแสดงร �างแผนงานงบประมาณของคณะรัฐมนตรี   

โดยข�อเสนอแนะในการจัดทำงบประมาณนั้น อาจมีการแก�ไขเปลี่ยนแปลงได�หากมีการ

หารือกันระหว�างเจ�าหน�าท่ีหน�วยงานนั้น ๆ 

 2) หากเป�นเรื่องที่มีความสัมพันธ� ในด�านงบประมาณของหน�วยงานให�รัฐมนตรี  

ที่มีหน�าที่ในการกำกับดูแลหน�วยงานนั้น ๆ ส�งเรื่องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือให�พิจารณา

วินิจฉัยได� หากการวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีไม�เป�นคุณรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังมี

สิทธิจะโต�แย�งมติดังกล�าวได� 

 3) ในกรณีข�อเสนอเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ ของประธานาธิบดี ประธานสภา

ผู�แทนราษฎร ประธานสภาที่ปรึกษา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานสำนักงานตรวจเงิน

แผ�นดิน ของสหพันธ�มีความเห็นแตกต�างจากความเห็นของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง 

ต�องดำเนินการแจ�งให�คณะรัฐมนตรีทราบ 

   

 
30 The Federal Budget Code 1969 

(1) The federal Ministry of Finance shall examine the bids and prepare 

the draft budget. It may amend the bids after consultation with the agencies concerned  

(2) The responsible Federal Minister may obtain a decision by the 

Federal Government on matters of fundamental or considerable financial importance. 

where the federal government takes such a decision with the Federal Minister of 

Financial dissenting or after abstaining, the latter shall have the right to lodge an 

objection. the details shall be regulated by the rule of procedure of the federal 

government. 

(3) The Federal Ministry of Financial shall notify the federal government 

of any deviation from the bids of the Federal President. the German Bundestag, the 

Federal Constitutional Court, the Federal Courts of Auditor or the Federal Commissioner 

for Data Protection and Freedom of Information, unless such amendment have been 

assented to. 
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 4.2 การวินิจฉัยร�างแผนงบประมาณ31 

 1) ร�างกฎหมายงบประมาณแผ�นดินจะได�รับการพิจารณาประกอบกับร�างแผน

งบประมาณของคณะรัฐมนตร ี

 2) รายได � รายจ �าย การมอบหน�าที ่และอำนาจ รวมไปถึงข �อส ังเกตต�าง ๆ  

ของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังที่มิได�ถูกบรรจุไว�ในร�างแผนงบประมาณ หากเป�นเรื่อง

เก่ียวกับงบประมาณที่มีความสำคัญ รัฐมนตรีที่มีอำนาจกำกับดูแลหน�วยงานนั้นสามารถยื่นคำ

ร�องให�คณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัยได� 

 3) ในกรณีหากร�างแผนงบประมาณดังกล�าวแตกต�างจากข�อเสนอในการจัดทำหารือ

งบประมาณของประธานาธ ิบดี ประธานสภาที ่ปร ึกษา ประธานศาลร ัฐธรรมนูญ  

และประธานสำนักงานการตรวจเงินแผ�นดินแห�งสหพันธ� และการเปลี่ยนแปลงนั้นไม�ได�รับ

ความเห็นชอบจากหน�วยงาน ต�องแนบร�างที่ได �ร ับความเห็นชอบนั้นไปกับร�างแผน

งบประมาณด�วย 

 
31 The Federal Budget Code 1969  

  (1) The draft of the Budget Act shall be adopted by the Federal 

Government with the draft budget. 

(2) Revenues, expenditures, commitment appropriations and notes 

which the Federal Ministry of Finance has not included in the draft budget shall be 

subject, upon a motion by the responsible federal minister, to the adoption of a 

decision by the Federal Government if matters of fundamental or considerable financial 

importance are concerned. The same shall apply to regulations in the draft of the 

Budget Act. Section 28 subsection (2), second 

sentence, shall be applied accordingly to the decision of the Federal Government. The 

details shall be regulated by the rules of procedure of the Federal Government. 

(3) If the draft budget deviates from the bids of the Federal President, 

the German Bundestag, the Bundesrat, the Federal Constitutional Court, the Federal 

Court of Auditors or the Federal Commissioner for Data Protection and Freedom of 

Information, and if consent has not been given to such amendments, then the parts on 

which no agreement has been reached shall be attached unamended to the draft 

budget.  
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 จากบทบัญญัติดังกล�าวจะเห็นได�ว�าศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี 

ถือเป�นองค�กรที่มีความเป�นอิสระในการบริหารงบประมาณ ซึ่งมีอำนาจในการเสนอร�าง

งบประมาณของตน โดยแยกออกจากงบประมาณปกติของสหพันธรัฐ สำหรับขั้นตอนในการ

เสนองบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญฯ มีขั้นตอนซึ่งถือเป�นวิธีปฏิบัติ ตามรัฐบัญญัติว�าด�วย

งบประมาณของสหพันธ�ฯ32 

 1) เมื ่อจ ัดทำคำของบประมาณ ต�อคณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

เมื่อคณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาให�ความเห็นชอบแล�ว ให�เสนอคำขอ

งบประมาณดังกล�าวนั้น ต�อรัฐบาล 

 2) หากรัฐบาลไม�ได�ให�ความเห็นชอบหรือตัดงบประมาณของคำของบประมาณ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการเสนอคำของบประมาณดังกล�าวไปยังสภาผู�แทนราษฎร  

ได�โดยตรง 

 3) สภาผู �แทนราษฎรฝ�ายรัฐบาลและฝ�ายค�าน จะทำการอภิปรายเพื ่อจัดสรร

งบประมาณ ให�กับศาลรัฐธรรมนูญอย�างเพียงพอ 

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบระหว�างศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี 

และศาลรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยแล�ว เห็นว�า ศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�

สาธารณรัฐเยอรมนีถือเป�นองค�กรที ่มีสถานะเป�นศาลตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ  

และรัฐบัญญัติว�าด�วยศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี มีอิสระในการ

บริหารงาน ไม�ว �าจะเป�นอำนาจหน�าที ่ในการที ่ใช �อำนาจตุลาการ หรืออำนาจทาง 

การดำเนินการหน�วยธุรการ ซึ่งมีความคล�ายคลึงกับศาลรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย

ที ่รัฐธรรมนูญบัญญัติให�อำนาจในการวินิจฉัยความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  

อันเป�นการใช�อำนาจตุลาการและมีหน�วยธุรการเป�นของตนเอง จึงแสดงให�เห็นว�า บทบาท

หน � าท ี ่ หร ื อสถานะขององค �กร  ของศาลร ั ฐธรรมน ูญแห � งราชอาณาจ ักร ไทย  

และศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีมีลักษณะเดียวกัน 

 
32 บรรเจิด สิงคะเนติ, การบริหารศาลรัฐธรรมนูญไทยเปรียบเทียบกับศาลรัฐธรรมนูญ

เยอรมัน, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารกระบวนการ

ยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2559). 
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 ในด�านของการได�รับงบประมาณตามคำขอนั ้น ศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�

สาธารณรัฐเยอรมนี ถือเป�นองค�กรสารท่ีใช�อำนาจตุลาการและมีหลักประกันการได�รับคำขอ

งบประมาณ โดยมีกลไกสำคัญคือ หากรัฐบาลไม�เห็นชอบหรือตัดงบประมาณของศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี มีอำนาจในการจัดทำคำขอไป

ยังสภาผู�แทนราษฎรได�โดยตรง ซึ่งมีความแตกต�างกับศาลรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย ซึ่งสามารถถูกปรับลดงบประมาณในหลายขั้นตอนด�วยกนั ไม�ว�าจะเป�น ในขั้นตอนของ

การจัดสรรสำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง ในขั ้นการประชุมของคณะรัฐมนตรี 

ขั้นตอนของคณะอนุกรรมาธิการฯ และขั้นตอนของคณะกรรมาธิการฯ เมื่อได�รับจัดสรร

งบประมาณมาไม � เพ ี ย งพอ ม ีส ิทธ ิ ในการขอแปรญ ัตต ิต � อคณะกรรมาธ ิ การ  

ซึ่งคณะกรรมาธิการก็จะพิจารณาความเห็นของสำนักงบประมาณด�วย อันเป�นการแสดงให�

เห็นว�า การได�รับจัดสรรงบประมาณนั้นถูกย�อนกลับไปพิจารณาโดยฝ�ายบริหารอีกครั้งหนึ่ง 

โดยศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีสมาชิกรัฐสภาจะเป�นผู �ป�องกัน

งบประมาณให�กับศาลโดยตรงซ่ึงมีความแตกต�างกับประเทศไทยเป�นอย�างมาก 

 ศาลร ัฐธรรมนูญแห �งราชอาณาจักรไทย จ ึงขาดความเป �นอ ิสระเก ี ่ยวกับ

การงบประมาณ เมื่อเปรียบเทียบกับศาลรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีแล�ว 

จะเห็นได�ว�า มีความก�าวหน�าและมีความเป�นอิสระเป�นอย�างมากในการขอรับงบประมาณ

เพื่อมาใช�ในการปฏิบัติหน�าที่ จึงถือเป�นอีกหนึ่งจุดแข็งและกลไกสำคัญของศาลรัฐธรรมนูญ

แห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีที่ควรนำมาปรับใช�กับศาลรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย 

 

5. บทสรุป 

 การขอรับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผ�นดินซึ่งเป�นรายได�ที่รัฐจัดสรร

อุดหนุนให�นั ้น ประกอบไปด�วย ค�าใช�จ�ายด�านบุคลากร ค�าใช�จ�ายในการดำเนินงาน  

และค�าใช�จ�ายงบลงทุน (ค�าใช�จ�ายครุภัณฑ� ที่ดิน และสิ่งก�อสร�าง) ซึ่งเป�นไปตามแนวทางของ

สำน ักงบประมาณ การดำเน ินการหร ือการบร ิหารงานภายในศาลร ัฐธรรมนูญ  

มิอาจดำเนินการได�ถ�าปราศจากการใช�จ�ายเงินงบประมาณที่เพียงพอ เพราะงบประมาณ 

ถือเป�นป�จจัยหลักที่มีความสำคัญเป�นอย�างมากต�อการบริหารงาน เพื่อให�ภารกิจสำเร็จลง
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ตามวัตถุประสงค� หรือพันธกิจของศาลรัฐธรรมนูญ อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญยังเป�นองค�กร 

ฝ�ายตุลาการที่มีอำนาจ ในการตรวจสอบความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือการ

วินิจฉัยคดีต�าง ๆ เช�น การยุบพรรคการเมือง การพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภา 

ผู�แทนราษฎร เป�นต�น เม่ือการเสนอของบประมาณนั้นได�รับความเห็นชอบจากคณะตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญแล�ว จะต�องดำเนินการส�งต�อไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือให�พิจารณา โดยมีสำนัก

งบประมาณเป�นผู�ตรวจสอบและจัดสรรเบื้องต�น ก�อนที่จะดำเนินการ สู�การพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี โดยการถูกปรับลดงบประมาณในขั ้นตอนนี้ ป�จจุบันยังไม�มีการชี ้แจง

รายละเอียด ว�าเหตุใดจึงปรับลดงบประมาณในส�วนคำขอนั้น จึงเป�นเรื่องที่มีความน�าสนใจ

ที่จะศึกษาต�อไป  

 อย�างไรก็ตาม เมื่อนำศาลรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยและศาลรัฐธรรมนูญ

แห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี มาศึกษาเปรียบเทียบกันแล�ว จะเห็นได�ว�า ศาลรัฐธรรมนูญ

แห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีนั ้น มีความเป�นอิสระทางด�านงบประมาณ มากกว�า 

ศาลรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย เนื่องจากมีกลไกทางกฎหมายที่ครอบคลุมไปถึง

ความเป�นอิสระทางการเงินของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเอง เป�นการแสดงให�เห็นถึงหลักประกัน

ความอิสระทางด�านงบประมาณ เนื่องจากสามารถอนุมัติแผนงานงบประมาณด�วยตนเอง 

หรือสามารถเสนองบประมาณได�โดยตรงต�อรัฐสภาอันปราศจากความแทรกแซงจากฝ�าย

บริหาร 

 แม�จะมีการบัญญัติว�าให�ศาลแต�ละศาลมีหน�วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการมีความ

เป�นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ หรือการดำเนินการอ่ืนไว�ตามกฎหมายก็

ตาม แต�ความเป�นจริงแล�ว ศาลกลับถูกแทรกแซงการจัดสรรงบประมาณจากฝ�ายบริหาร

หรือฝ�ายการเมืองอีกทาง คำว�าเป�นอิสระตามกฎหมายนั้น ไม�ได�กำหนดนิยามหรือขอบเขต

ไว � เป �นการเฉพาะ หร ือกำหนดขอบเขตไว � เพ ียงการพิจารณาว ิน ิจฉ ัยคด ี เท �านั้น  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงต�องมีความเป�นอิสระในด�านองค�กร และด�านการทำหน�าที่รวมไปถึงด�าน

การบริหารงานบุคคล เพราะหน�วยธุรการนั้นถือว�าเป�นหน�วยที่มีหน�าที่ในการสนับสนุน 

การปฏิบัติหน�าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ จึงถือเป�นหน�วยงานที่มีความสำคัญเป�นอย�างยิ่ง 

หน�วยธุรการนั่นคือสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะต�องมีความเป�นอิสระในการบริหาร 

งานบุคคล งานงบประมาณ รวมไปถึง การดำเนินการอื่น ๆ ตามที่ได�รับมอบหมายอีกด�วย 
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ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญควรได�รับหลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณ เพื่อแสดง 

ให�เห็นถึงความมั่นคงแน�นอนแห�งนิติฐานะ และสามารถปฏิบัติหน�าที่ตามที่รัฐธรรมนูญหรือ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได�บัญญัติขอบหน�าที่และอำนาจไว� อีกท้ัง การปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยนั ้นได�กำหนดให�อำนาจแต�ละฝ�ายในระบบการปกครองต�อง 

แยกออกจากกัน เพื่อป�องกันการผูกขาดอำนาจโดยฝ�ายใดฝ�ายหนึ่ง หลักความเป�นอิสระ

ด�านงบประมาณของศาลจึงถือเป�นหลักประกันสำคัญประการหนึ่งในการคุ�มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน และเพื ่อให�ศาลสามารถทำหน�าที ่พิพากษาอรรถคดีได�อย�าง 

เที่ยงธรรม โดยปราศจากการแทรกแซงจากฝ�ายอ่ืนนั่นเอง 

 

6. ข�อเสนอแนะ 

 1) กำหนดนิยามคำว�า “ความเป�นอิสระทางงบประมาณ” ไว�ตามกฎหมายใน

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หรือกฎหมายอื ่นที ่เกี ่ยวข�อง  

เพื่อเป�นแนวทางในการจัดทำคำของงบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณให�แก�หน�วยรับ

งบประมาณต�อไป 

 2) การปรับปรุงแก�ไขระเบียบของศาลรัฐธรรมนูญว�าด�วยการงบประมาณ พ.ศ. 

2542 ให�มีความสอดคล�องกับหลักประกันความเป�นอิสระทางงบประมาณตามรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข�อง 

 3) การเสนอคำของบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญต�องไม�อยู�ภายใต�ยุทธศาสตร� 

การจัดสรรของฝ�ายบริหาร เพราะอาจจะกระทบต�อความอิสระของศาลได� 

 4) กำหนดดัชนีวัดความสำเร็จหรือตัวชี้วัด (KPI) เป�นการเฉพาะตามภารกิจของ

ศาลรัฐธรรมนูญ  
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รายการอ�างอิง 

 

 - บรรเจิด สิงคะเนติ, การบริหารศาลรัฐธรรมนูญไทยเปรียบเทียบกับศาล

รัฐธรรมนูญเยอรมัน, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ร ะบ วน ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม , ( ก ร ุ ง เ ท พม ห า น ค ร : ค ณ ะน ิ ต ิ ศ า สต ร�  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2559). 

- สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความรู�เบื้องต�นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ, พิมพ�ครั้ง

ที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท แอคทิฟพริ้น จำกัด, 2561). 
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การศึกษาวิจัย เรื่อง การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ มาตรา 

144 ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: 2564). 
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รวิโรฒ ประสานมิตร, 2556). 

-ป�ญญา อุดชาชน, ป�ญญา อุดชาชน, การพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของศาล

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ดุษฎีนิพนธ�ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
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ประกอบการสัมมนาประเด็นรัฐธรรมนูญระหว�างที่ปรึกษาและผู�เชี่ยวชาญประจำคณะตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญระหว�างวันที่ 20 – 22 กรกฎาคม 2566 จังหวัดนครราชสีมา). 
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ฉุกเฉินหรือจำเป�นของประเทศไทย, วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, ป�ที่ 6 

ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566). 
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สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2566). 
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and-Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No.1 - Practitioners-
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in the Modern World, Constitutional Court Jornal, Volume 49 (January – April 

2015) 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    48 

 

บทความวิชาการ (Academic Article) 
 

มุมมองทางกฎหมายเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้น

สภาพบุคคล 

Legal Perspective on the Human Dignity of Deceased Persons 

 

ชนินทร� อินทรป�ญญา* 

อาจารย�ประจำสำนักวิชานิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง 

Chanin Intarapanya  

Lecturer, School of Law, Mae Fah Luang University 

วัชระ กลิ่นสุวรรณ** 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห�งชาติ (องค�การมหาชน) 

Watchara Klinsuwan  

National Institute of Educational Testing Service (Public Organization) 

 

 
 * นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร; นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย; อีเมล

ติดต�อ chanin.int@mfu.ac.th 

 ** นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ; นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย; อีเมล

ติดต�อ watchara_klin@hotmail.com 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    49 

 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�*** 

ศาสตราจารย�ประจำคณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

Kriengkrai Charoenthanavat 

Professor, Faculty of Law, Chulalongkorn University  
 

วันที่รับบทความ 18 กุมภาพันธ� 2567; วันที่แก�ไขบทความ 11 เมษายน 2567; วันที่ตอบรับบทความ 16 เมษายน 2567 

 
 *** นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย; นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย;  

Diplôme d'Études Approfondies de Droit Public, Université Robert Schuman de Strasbourg; 

Doctorat en droit (Très honorable), Université Strasbourg III; อีเมลติดต�อ tham38@hotmail.com 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    50 

 

บทคัดย�อ 

  

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได�มีบทบัญญัติที ่รับรอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�โดยเป�นการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ให�แก�ผู�มีสภาพบุคคล 

ส�งผลให�ขอบเขตในการคุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ไม�ครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล 

ทั้งยังปรากฏให�เห็นถึงการกระทำที่เข�าข�ายอันเป�นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

ของผู�สิ้นสภาพบุคคลในสังคมไทยอยู�หลายกรณี ป�ญหาดังกล�าวเกิดจากบทบัญญัติที่มีผลให�

การบังคับใช� การตีความกฎหมาย และการปฏิบัติเกี่ยวกับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลในประเทศไทยยังอาจไม�มีความเหมาะสม จากการศึกษาพบว�า 

แนวคิดของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในบริบทสากลมีขอบเขตในการคุ�มครองที่ครอบคลุม

บุคคลที ่มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย ทารกในครรภ�มารดา และผู �ส ิ ้นสภาพบุคคลที่ 

ยังคงรูปกายสมบูรณ� หรือมีส�วนของร�างกาย หรือมีเถ�ากระดูกด�วย และมีการบัญญัติรับรอง

ไว�ในกฎหมายที ่เกี ่ยวข�องกับการคุ �มครองศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย� ดังนั ้น เพื ่อให�เกิด 

ความชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายไทยและสอดคล�องตามแนวคิดสากล อันจะส�งผลให�

ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ได�ร ับการคุ �มครองอย�างเหมาะสม จึงสมควรแก�ไขเพิ ่มเติม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 ให�เป�น

บทบัญญัติที่ครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล และสร�างความชัดเจนในการให�คำนิยามและ

ขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลให�แก�องค�กรของรัฐที่มีบทบาท

หน�าที่ในการคุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย� 

 

คำสำคัญ: มุมมองทางกฎหมาย; ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�; ผู�สิ้นสภาพบุคคล 
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Abstract 

 

 The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) contains 

provisions that recognize human dignity for persons with a legal personality, 

resulting in the scope of human dignity protection not extending to cover the 

deceased person. Also, currently, there is a substantial number of cases 

considered to be human dignity violations of deceased persons in Thailand. 

Such problems result from provisions in the Constitution that affect the 

enforcement, the interpretation of the entire legal system, and the human 

dignity of the deceased person's protection in the practice of Thailand. 

According to the study, the concept of human dignity in the international 

contexts has the scope of human dignity protection extending to cover 

persons with a legal personality, a fetus, and a deceased person (who still has 

a completed body, parts of a body, or cremated bones), and was guaranteed 

in the laws related to human dignity protection. Therefore, to clarify the 

provisions of Thai Laws and in line with the international context, which will 

result in the suitability of human dignity protection, the Constitution of the 

Kingdom of Thailand B.E. 2560 Section 4 must be amended to cover deceased 

persons, as well as define and clarify the definition and the scope of deceased 

persons’ human dignity to state actors and organizations having roles and 

duties in the human dignity protection. 

 

Keywords: Legal Perspective; Human Dignity; Deceased Person 
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1. ข�อความเบื้องต�น  

 เมื่อมีบุคคลเสียชีวิตลง บุคคลที่มีชีวิตอยู�ไม�ว�าจะเป�นเชื้อชาติ ศาสนา หรือลัทธิ

ความเชื่อใด จะมีการการประกอบพิธีกรรมที่อาจแตกต�างกันไปให�กับร�างของผู�สิ้นสภาพ  

ในแง�หนึ่งเป�นการแสดงให�เห็นถึงการเคารพมนุษย�ที่ไม�มีชีวิต หรือเป�นการแสดงให�เห็นถึง

การเคารพในศักดิ์ศรีของความเป�นมนุษย� ซึ ่งคำว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� (Human 

Dignity)” เป�นแนวความคิดที ่ได�รับการยอมรับว�าเป�นคุณค�าในความเป�นมนุษย�อันมี

ล ักษณะเฉพาะที ่ผ ูกพันกับความเป�นมนุษย�1 และให�ค ุณค�าของความเป�นมนุษย�  

ตามธรรมชาติ โดยเชื ่อว �ามนุษย�ทุกคนย�อมมีคุณค�าในตัวเอง มนุษย�ทุกคนมีสิทธิ 

โดยธรรมชาติในฐานะที่เป�นมนุษย� อันเป�นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย�ทุกคนที่ต�องมีอย�าง

เสมอภาคกันอันปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยให�ความคุ�มครองสิทธิในชีวิตและร�างกาย 

(Right to Life) และความเสมอภาค (Equality) ครอบคลุมไม�ว �าบ ุคคลนั ้นจะอย ู � ใน

สถานภาพใดก็ตาม2 รวมถึงต�องไม�กระทำการใดอันเป�นการลดคุณค�า การหลู �เกียรติ  

การหยามศักดิ์ศรี และการย่ำยีศักดิ์ศรี3 ซึ่งถือว�าเป�นการกระทำอันเป�นการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย� แนวความคิดข�างต�นถูกนำไปดำเนินการให�เกิดขึ้นในภาคปฏิบัติจริงทั้งโดย

ช ัดแจ �งและโดยปร ิยาย ซ ึ ่ งปรากฏท ั ้ งในร ูปแบบของเอกสารระหว �างประเทศ  

และในรัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหม�4 รวมถึงในเอกสารสำคัญทางกฎหมาย เช�น ในกฎบัตร

สหประชาติ ค.ศ 1945 ในปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (ข�อ 1)  

ในรัฐธรรมนูญแห�งสหพันสาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (มาตรา 1) ในรัฐธรรมนูญ

สมาพันธรัฐสวิส ค.ศ. 1999 (มาตรา 7) ในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอาหรับอียิปต� ค.ศ. 2014 

(มาตรา 51 และมาตรา 78) ในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) ค.ศ. 1975  

 
 1 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื ้นฐานเกี ่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�, พิมพ�ครั ้งที ่ 6 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2562), หน�า 89. 

 2 นิตยา จงแสง, การรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�: การศึกษากรณีการกำหนดสถานะของ

สภาพบุคคล, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2559), 

หน�า ง. 

 3 เรื่องเดียวกัน, หน�า 60-63. 

 4 Aharon Barak, Human Dignity: The Constitutional Value and the Constitutional Right, 

(New York: Cambridge University Press, 2015), p. 51.   
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(มาตรา 2) และในคำประกาศว�าด�วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ค.ศ. 1789 (มาตรา 6) เป�นต�น  

 ในส �วนของประเทศไทยปรากฏแนวความคิดด ังกล�าว ซ ึ ่งม ีการร ับรองไว� 

ในกฎหมาย5 โดยบัญญัติไว�อย�างชัดแจ�งในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

25406 ร ัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25507 และร ัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25608 รวมถึงในกฎหมายลำดับรองทั้งในทางอาญา

และในทางแพ�งด�วย บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญข�างต�นมีลักษณะเป�นการรับรองและคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ให�มีสถานะเป�นหลักการพื้นฐานและมีคุณค�าในระดับรัฐธรรมนูญ 

รัฐจึงต�องผูกพันโดยต�องให�ความเคารพ (Respect) ต�องปกป�องคุ �มครอง (Protect)  

ต�องตอบสนองหรือเติมเต็ม (Fulfill) และมีหน�าที่ต�องกระทำการหรืองดเว�นกระทำการ 

เพื ่อให�ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ได�รับการคุ �มครองและไม�ถูกละเมิดไม�ว�าจากรัฐหรือ 

ป�จเจกชนด�วยกันเอง9 นอกจากนี้ ยังมีการสร�างองค�กรของรัฐให�มีอำนาจหน�าที่ที่เกี่ยวข�อง

กับการคุ �มครองศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ด �วย10 อันเป�นการแสดงให�เห็นว �าร ัฐไทย 

ให�ความสำคัญในการรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับเจตนารมณ�และ

คำอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254011 

 
 5 การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย อาจจำแนกได� 2 กรณี คือ กรณี

แรกที่รัฐธรรมนูญมิได�บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�โดยตรง แต�บัญญัติรับรองเนื้อหาที่มีสารัถถะของศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ไว� เช�น รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2489 เป�นต�น และกรณีที่รัฐธรรมนูญได�บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�โดยตรง 

 6 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 4 มาตรา 26 มาตรา 28 และมาตรา 29  

 7 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 มาตรา 26 มาตรา 28 และมาตรา 29 

 8 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 มาตรา 25 และมาตรา 26  

 9 วรพชร จันทร�ขันตี, แนวคิดในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สูงอายุภายใต�รัฐธรรมนญูแห�ง

ราชอาณาจักรไทย, วารสารนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ป�ที่ 39 ฉบับที่ 3 (พฤศจิกายน 2564), หน�า 36. 

 10 การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ลักษณะกึ่งตุลาการ เช�น รายงานคณะกรรมการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน 

เป�นต�น และการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ลักษณะตุลาการ เช�น คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เป�นต�น  

 11 เจตนารมณ�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, สรุปผลการประชุมยกร�างรัฐธรรมนูญ

ของคณะกรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญ สภาร�างรัฐธรรมนูญ ณ โรมแรมรอยัล คลิฟ บีช พัทยา [ออนไลน�], 2 
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พุทธศักราช 255012 และพุทธศักราช 256013 พบข�อสังเกตร�วมกันเกี่ยวกับการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ว�า เป�นการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในลักษณะของการ 

วางหลักทั่วไปเพื่อประกาศเจตนารมณ�ของรัฐที่จะให�การรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

แก�ประชาชนตามบทบัญญัติที่ว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�...ของบุคคล ย�อมได�รับความ

คุ�มครอง...”14 โดยเป�นการที่รัฐมุ�งคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของบุคคล ซึ่งคำว�า 

“บุคคล” ย�อมต�องหมายถึงบุคคลที่มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย แต�ไม�ปรากฏเจตนารมณ�

และคำอธิบายที่ครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย อีกทั้งในสังคมไทยยังพบตัวอย�าง

พฤติการณ�หรือการกระทำที่อาจเข�าข�ายอันเป�นการกระทบกระเทือนต�อศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย� โดยเฉพาะกรณีของผู�สิ้นสภาพบุคคล จนส�งผลให�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้น

สภาพบุคคลอาจยังไม�ได�รับการคุ�มครองตามแนวความคิดเก่ียวกับศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ที่

ได�บัญญัติรับรองไว�ในกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นสมควรศึกษาถึงแนวความคิดในการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� และขอบเขตของการคุ�มครองความเป�นมนุษย�ของผู�สิ ้นสภาพ

บุคคล เพื่อให�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ได�รับการรับรองและคุ�มครองที่สอดคล�องกันทั้ง

แนวความคิด บทบัญญัติในกฎหมาย และในทางปฏิบัต ิ

 

 
ก ุ ม ภ า พ ั น ธ �  2 5 6 7 .  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า h t t p s : / / w w w . s e n a t e . g o . t h / a s s e t s / p o r t a l s / 

93/fileups/253/files/law%20personal/2540/yi/yi400422.tif 

 12 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ� จดหมายเหตุ และตรวจร�างรายงานการประชุมสภาร�าง

รัฐธรรมนูญ, เจตนารมณ�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 [ออนไลน�], 2 กุมภาพันธ� 2567. 

แหล�งที่มา: https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/303063 

 13 คณะกรรมการร�างรัฐธรรมนูญ สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ความมุ�งหมายและคำอธิบาย

ประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, 2562), หน�า 6. 

 14 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 4 บัญญัติว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

สิทธิ เสรีภาพของบุคคล ย�อมได�รับความคุ�มครอง” รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 

บัญญัติว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย�อมได�รับความคุ�มครอง” และ

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 บัญญัติว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� สิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาคของบุคคลย�อมได�รับความคุ�มครอง...” 
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2. ข�อความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�และศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้น

สภาพบุคคล 

 ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เป�นแนวคิดที่เกิดขึ้นมายาวนานตั้งแต�อดีตกาลอันเป�น

แนวคิดที่มีความสัมพันธ�กับคุณค�าในตัวมนุษย�แต�ละคน (The Value in Each Individual) 

และต�อมาได�มีการนำแนวคิดดังกล�าวมาใช�เพื่อสร�างและสนับสนุนให�มนุษย�ที่อยู�ร�วมกัน 

ในสังคมได�มีการเคารพซึ่งกันและกัน จนกระทั่งได�กลายมาเป�นแนวคิดทางกฎหมาย (Legal 

Concept) เพื่อให�รัฐต�องปกป�องคุ�มครองและเคารพต�อประชาชนในฐานะที่เป�นมนุษย�ที่มี

คุณค�าในความเป�นมนุษย� อย�างไรก็ดี ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่ปกป�องคุ�มครองมนุษย�นั้น 

ย�อมมีขอบเขตครอบคลุมไปถึงมนุษย�หรือบุคคลที ่มีสภาพบุคคลอยู � แต�เมื ่อบุคคลได� 

สิ ้นสภาพบุคคลไปแล�วนั ้น ผู �ส ิ ้นสภาพบุคคลดังกล�าวจะได�ร ับการปกป�องคุ �มครอง 

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�หรือไม� อย�างไร โดยสามารถศึกษาและพิจารณาได�ดังนี ้

 2.1 แนวคิดพื้นฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

 แนวคิดเกี ่ยวกับศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�มีจุดเริ ่มต�นทางประวัติศาสตร�และ 

ผ�านการศึกษาเรียนรู�มาเป�นเวลานานนั้น ได�พัฒนาจนกลายมาเป�นแนวคิดที่มุ �งปกป�อง

คุ�มครองความเป�นมนุษย�ทั้งจากการที่รัฐได�ปฏิบัติต�อประชาชนหรือประชาชนได�ปฏิบัติ 

ต�อกันเองในป�จจุบัน ซึ่งแนวคิดดังกล�าวในมุมมองทางกฎหมายนั้น เป�นหลักการพื้นฐานที่

สำคัญของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยอันเป�นที ่ยอมรับกันทั่วโลก โดยแนวคิด 

ของศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�มีหลักการสำคัญต�าง ๆ สามารถพิจารณาได�ดังต�อไปนี ้

  2.1.1 ความเป�นมาและความหมายของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

  ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�เป�นแนวคิดที ่ม ีการศึกษาเร ียนรู �ก ันในหมู� 

ของมนุษย�มาเนิ่นนาน ปรากฏหลักฐานผ�านคำสอนหรือความคิดของนักปรัชญาตั้งแต�ยุค

กรีก-โรมัน ยุคกลาง ยุคฟ��นฟูศิลปะและวิทยาการ มาจนกระทั่งในยุคสมัยใหม� ป�จจุบันนี้ 

ก็ยังคงได�รับการศึกษาค�นคว�าเพ่ือทำความเข�าใจกันอยู�เสมอมา ซึ่งการศึกษาถึงแนวคิดของ

ศักด ิ ์ศร ีความเป�นมนุษย �โดยทั ่วไปมักเป �นการศึกษาเร ียนร ู � ในแง �ม ุมเช ิงปร ัชญา 
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(Philosophy)15 ที่พยายามค�นคว�าหาคำตอบว�าคุณค�าของความเป�นมนุษย� (The Value 

of Human-Being) มีสารัตถะและขอบเขตอย�างไร มากน�อยเพียงใด รวมทั้งจะมีการ

กำหนดมาตรวัดว�าการกระทำใดบ�างที่เป�นการกระทบกระเทือนต�อคุณค�าของความเป�น

มนุษย� เพื่อเป�นกฎเกณฑ�พื้นฐานสำคัญให�รัฐต�องให�คุณค�าและเคารพต�อประชาชนในระดับ

ป�จเจกบุคคล (Individual) ในลักษณะของการปกป�อง คุ�มครอง หรือส�งเสริม รวมทั้ง

ระหว�างป�จเจกชนกันเองด�วย ที่จะต�องให�คุณค�าและเคารพซึ่งกันและกัน 

  การศึกษาเรียนรู �ถึงศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ในเชิงปรัชญานั้น ได�เริ่ม 

มีการศึกษาและกล�าวถึงในแง�มุมทางการแพทย� การเมือง และกฎหมายด�วย โดยจุดกำเนิด

สำคัญที่สร�างค�านิยมและความตระหนักในแนวคิดของศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�แพร�กระจาย

ไปทั่วโลกอันเป�นหัวใจสำคัญของหลักมนุษยธรรมนิยม (Humanitarianism) คือ ในช�วง

สงครามโลกครั้งที่ 2 (World War II, 1939-1945)16 ที่เกิดเหตุการณ�ฆ�าล�างเผ�าพันธุ�และ

การกระทำอันทารุณโหดร�ายต�อชาวยิวโดยกลุ�มนาซีเยอรมัน ส�งผลให�ภายหลังสิ้นสุด

สงครามโลกครั ้งที ่  2 ได�เกิดกระแสที ่แพร�หลายไปทั ่วโลกในความตระหนักรู �และ 

การให�ความสำคัญกับคุณค�าของชีวิตมนุษย�แต�ละคน ที่จะต�องได�รับการเคารพและปกป�อง

คุ �มครองต�อศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�โดยมี “กฎหมาย” เป�นหลักประกันการเคารพ 

และปกป�องคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� ซึ่งส�งผลให�ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ได�กลายมา

เป�นวาทกรรมทางกฎหมาย (Legal Discourse)17 ในท่ีสุด  

  จากการศึกษาเรียนรู�ในเชิงปรัชญาซึ่งมีความเป�นนามธรรมอันมีลักษณะ

เป�นแนวความคิดในเชิงอุดมคติในก�อนหน�านั้น ได�เริ่มมีความเป�นรูปธรรมในทางกฎหมาย

ด�วยการนำมาเป�นหลักการทางกฎหมายที่ถูกบัญญัติรับรองไว�เป�นลายลักษณ�อักษร แนวคิด

ของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จึงเริ ่มถูกนำไปบัญญัติเป�นลายลักษณ�อักษรไว�ในกฎหมาย

 
 15 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, คุณค�าของความเป�นมนุษย�ในศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�, ใน รัฐธรรมนูญ 60: 

60 ป� สมคิด เลิศไพฑูรย� รวมบทความวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 60 ป� ศาสตราจารย� ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย�, 

บรรณาธิการโดย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�เดือนตุลา, 2562), หน�า 45. 

 16 Divine Fuh, Human Dignity in Humanitarianism: Keywords, Edited by Antonio De Lauri, 

(Boston: Brill, 2020), p. 87. 

 17 Aharon Barak, Human Dignity: The Constitutional Value and the Constitutional Right, 

p. 3. 
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ระหว�างประเทศและกฎหมายภายในของแต�ละรัฐ โดยศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่ปรากฏอยู�

ในกฎหมายระหว�างประเทศเริ่มต�นจากการถูกนำไปบัญญัติไว�ในอารัมภบทหรือคำปรารภ 

(Preface or Preamble) ของกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations - 

UN Charter)18 ในป� ค.ศ. 1945 และต�อมาได�มีปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights - UDHR)19 ในป� ค.ศ. 1948 ซึ่งในอารัมภบท

และในบทบัญญัติต�าง ๆ ก็ได�ปรากฏให�เห็นถึงแนวคิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เช�นเดียวกัน 

ยิ่งไปกว�านั้น ในเวลาต�อมาก็ได�มีกฎหมายระหว�างประเทศฉบับอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลัง

ต�อมาอีกหลายฉบับท่ีแสดงให�เห็นถึงการนำแนวคิดศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ไปบัญญัติรับรอง

ไว�เป�นลายลักษณ�อักษร20 ดังนั้น กฎหมายระหว�างประเทศนานาฉบับดังที่กล�าวมานั้น  

ล�วนเป�นหลักประกันทางกฎหมายที่สำคัญในการทำให�แนวความคิดของศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ได�กลายมาเป�นวาทกรรมทางกฎหมายและมีความเป�นรูปธรรมขั้นขีดสุด ส�งผลให�

นานาประเทศทั่วโลกได�ศึกษาเรียนรู�ในสารัตถะของแนวความคิดดังกล�าว จนเกิดความรู�

ความเข�าใจตรงกันอย�างมีความเป�นสากล 

 
 18 ได�แสดงถึงการตระหนักในศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในฐานะที่เป�นหลักการสูงสุดที่มวลมนุษยชาติจะต�อง

เคารพต�อกัน โดยอาจกล�าวได�ว�าแนวคิดของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในกฎบัตรสหประชาชาติดังกล�าวนั้นมีหลักการเพื่อให�

มนุษย�ทุกคนในโลกใบนี้จะต�องปฏิบัติต�อกันโดยคำนึงถึงคุณค�าในชีวิตของมนุษย�แต�ละคนท่ีมีความเท�าเทียมกัน 

 19 เป�นตราสารสิทธิมนุษยชนระหว�างประเทศฉบับแรกที่ได�ประกาศหลักการสำคัญทั้งในอารัมภบทหรือคำ

ปรารภและบทบัญญัติในข�อต�าง ๆ ว�าด�วยสิทธิเสรีภาพของมนุษย�ในการเคารพและคุ�มครองสิทธิเสรีภาพให�สมกับคุณค�า

และศักดิ์ศรีแห�งความเป�นมนุษย�ของมนุษย�ทุกคนในโลกใบนี ้

 20 ได�แก� กติการะหว�างประเทศว�าด�วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights - ICCPR) อนุสัญญาว�าด�วยการต�อต�านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื ่นที่

โหดร�าย ไร�มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment - CAT) อนุสัญญาว�าด�วยการเลือกปฏิบัติต�อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW) กติการะหว�างประเทศว�าด�วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) 

อนุสัญญาว�าด�วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) อนุสัญญาว�าด�วยการขจัดการเลือกปฏบิตัิ

ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination CERD) 

อนุสัญญาว�าด�วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of the Persons with Disabilities - CRPD) 

อนุสัญญาระหว�างประเทศว�าด�วยการคุ �มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (International 

Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance - CED) 
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  นอกจากการปรากฏตัวของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในกฎหมายระหว�าง

ประเทศที่กล�าวมาก�อนหน�านี้แล�ว กระแสความตระหนักต�อศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ใน

กฎหมายระหว�างประเทศได�มีอิทธิพลไปสู�กฎหมายภายในของรัฐที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญ

นิยม (Constitutionalism) อันเป�นแนวความคิดที่เรียกร�องให�แต�ละรัฐต�องมีรัฐธรรมนูญใน

ฐานะกฎหมายสูงสุดของรัฐนั้น ซึ่งการตระหนักต�อวาทกรรมทางกฎหมายเกี่ยวกับศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�จึงมีการนำไปบรรจุไว�ในรัฐธรรมนูญของแต�ละรัฐด�วย โดยรัฐธรรมนูญ

ดังกล�าวนั ้นสะท�อนให�เห็นว�า นานารัฐในโลกได�รับอิทธิพลจากการปรากฏตัวของ 

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในกฎหมายระหว�างประเทศ และทรงอิทธิพลให�รัฐต�องตระหนักถึง

ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ที ่เป�นกระแสทางความคิดที ่สำคัญ โดยการบัญญัติร ับรอง 

ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ในกฎหมายภายในรัฐ โดยเฉพาะการบัญญัติร ับรองไว�ใน

รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของรัฐ ย�อมเป�นการสร�างความผูกพันให�แก�รัฐมีหน�าที่ 

ที่จะต�องปกป�องคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ภายในรัฐให�สมบูรณ�ต�อไป 

  แนวคิดด�านกฎหมายของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้น มีความสัมพันธ�กับ

แนวคิดด�านมนุษยธรรม (Humanitarian Concept) โดยความหมายของศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ด�านมนุษยธรรม (ไม�ว�าจะเป�นแนวคิดในยุคสมัยใดก็ตาม) หมายถึง แนวคิดพื้นฐาน 

ที่ยอมรับว�ามนุษย�แต�ละคนมีคุณค�าในชีวิต มนุษย�แต�ละคนจะได�รับการเคารพซึ่งกันและกัน

ด�วยการปฏิบัติต�อกันด�วยความนับถือ21 เพราะการเป�นมนุษย�คือการมีศักดิ์ศรี โดยชีวิตของ

มนุษย�แต�ละคนนั้นมีคุณค�าและไม�ใช�ชีวิตที่เปลือยเปล�า มนุษย�ไม�ใช�สิ่งมีชีวิตทางชีววิทยา 

ที่ดุร�ายเยี่ยงสัตว� แต�มนุษย�เป�นสิ่งมีชีวิตที่น�าเคารพนับถือและมนุษย�จะเคารพนับถือ 

ซึ่งกันและกัน เหตุผลดังกล�าวจึงเป�นการให�คุณค�าแก�ชีวิตของมนุษย�ที่เกิดมาและดำรงชีวิต

ด�วยศักดิ์ศรี22 อันเป�นเหตุผลพ้ืนฐานสำหรับการมีชีวิตและการดำรงชีวิตของมวลมนุษยชาติ

ที่จะต�องได�รับการปกป�องคุ�มครองหรือรักษาสวัสดิภาพของมนุษย� 

  อย�างไรก็ดี การให�ความหมายของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในป�จจุบัน 

ยังคงขึ้นอยู�กับบริบททางความคิดของแต�ละสังคมด�วย ทั้งนี้ อาจให�ความหมายในทาง

 
 21 Christopher McCrudden, Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights, 

The European Journal of International Law, Volume 19 Issue 4 (September 2008), pp. 656-663. 

 22 Giorgio Agamben, Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life, (California: Stanford 

University Press, 1998) in Divine Fuh, Human Dignity, p. 87. 
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กฎหมายที่มีความสัมพันธ�กันระหว�างแนวความคิดของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�กับแนวคิด

ด�านมนุษยธรรมได�ว�า ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� หมายถึง แนวคิดพื้นฐานทางกฎหมายที่

กฎหมายจะปกป�องคุ�มครองมิให�มนุษย�มองมนุษย�ด�วยกันเองเป�นวัตถุหรือปฏิบัติต�อกัน 

เยี ่ยงว ัตถุ23 และกฎหมายจะรับรองว�าคุณค�าของชีว ิตมนุษย�แต�ละคนนั ้นมีเท�ากัน  

ไม�ว�าจะมนุษย�คนนั้นจะมีเชื้อชาติ ชนชาติ เพศ สีผิว ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม ชื่อเสียงวงศ�

ตระกูล สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนลักษณะในความเป�นอัตลักษณ�ของ 

แต�ละบุคคลใดก็ตาม มนุษย�ย�อมมีอิสรภาพที่จะกำหนดเป�าหมายในตัวเองว�าต�องการ 

จะดำรงชีวิตอยู�เช�นไร และมนุษย�จะต�องไม�ตกอยู�ภายใต�สภาวะที่ถูกดูถูกเหยียดหยามหรือ

ต่ำต�อยไร�ศักดิ์ศรีไร�คุณค�าจากการกระทำหรือการปฏิบัติต�อมนุษย�ด�วยกันเองดังเช�นสัตว�

หรือสิ่งของ  

  2.1.2 สถานะทางกฎหมายของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

  เมื่อนานาประเทศได�มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ในรัฐธรรมนูญ

ในสมัยป�จจุบ ันแล�ว ในหลายประเทศจึงมีความพยายามที ่จะพิจารณาถึงสถานะ 

ทางกฎหมายของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เพื่อที่จะทำให�เนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

มีความชัดเจนและเป�นรูปธรรมให�มากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจพิจารณาออกเป�นหลายแนวทาง เช�น 

สถานะของการเป�นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ สถานะของการเป�นคุณค�าทางรัฐธรรมนูญหรือ 

คุณค�าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป�นต�น โดยบางประเทศอาจเห็นว�าศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

ที ่ได�รับการรับรองไว�ในรัฐธรรมนูญเป�นสิทธิตามรัฐธรรมนูญเท�านั ้น หรือเป�นคุณค�า 

ทางร ัฐธรรมนูญหรือเป �นคุณค�าส ูงส ุดตามร ัฐธรรมนูญเท�าน ั ้น หร ือเป �นทั ้งส ิทธิ  

ตามรัฐธรรมนูญและเป�นค�าค�าทางรัฐธรรมนูญ 

  ศ ักด ิ ์ ศร ีความเป �นมน ุษย � ในฐานะท ี ่ เป �นส ิทธ ิตามร ัฐธรรมนูญ 

(Constitutional Right)24 นั้น เป�นอำนาจที่รัฐธรรมนูญได�บัญญัติรับรองและคุ�มครอง 

 
 23 ปูนเทพ ศิรินุพงศ�, เรียนเล�นเล�น #8: รัฐธรรมนูญเยอรมัน เรียนกับปูนเทพ ศิรินุพงศ� [ออนไลน�], 30 

พฤศจิกายน 2566. แหล�งที่มา: https://prachatai.com/journal/2015/06/59731. 

 24 สำหรับความเห็นเกี่ยวกับฐานะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ว�าเป�นสิทธิหรือไม�นั้น มี 2 ความเห็น คือ 

ความเห็นแรก เห็นว�า ภายใต�กรอบของคำว�า “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เป�นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

และเปรียบเสมือนเป�นหลังคาทั่วไป (Common Roof) ส�วนความเห็นที่สอง เห็นว�า ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไม�เป�นสทิธิ 

แต�เป�นหลักการ และด�วยสภาพของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไม�ใช�สิทธิ ไม�ใช�เสรีภาพ แต�เป�นคุณค�าที่เกิดขึ้นจากการได�มี
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แก�บุคคลในอันที่จะกระทำการอย�างใดอย�างหนึ่ง หรือไม�กระทำอย�างใดอย�างหนึ่ง รวมทั้ง

ก�อให�เกิดสิทธิเรียกร�องที่จะไม�ให�บุคคลอื่นหรือรัฐเข�ามาแทรกแซงขอบเขตแห�งสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญของตน25 โดยศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�มักปรากฏในหมวดหนึ ่งต�างหาก 

คือ หมวดสิทธิและเสรีภาพ หรืออาจปรากฏในรูปแบบของข�อบัญญัติแห�งสิทธิ (Bill of 

Rights) ซึ่งมีลักษณะแตกต�างกันไปในรัฐธรรมนูญของแต�ละประเทศ สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

ดังกล�าวเรียกว�า สิทธิในศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� (Right to Human Dignity, Right to 

Dignity) 

  ในส�วนของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในฐานะที่เป�นคุณค�าทางรัฐธรรมนูญ 

(Constitutional Value) นั้น เป�นการที่ในแต�ละประเทศยอมรับว�าศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�

เป�นคุณค�าหนึ่งของรัฐธรรมนูญหรือเป�นคุณค�าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะถูกตีความและ

วินิจฉัยโดยองค�กรตุลาการทางรัฐธรรมนูญอันเป�นการรับรองสถานะของศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ว�าเป�นคุณค�าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เช�น สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ

แอฟริกาใต� เป�นต�น ซึ่งมักจะเป�นประเทศที่มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ใน

รัฐธรรมนูญโดยชัดแจ�ง แต�ประเทศที่ไม�ได�มีการรับรองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ไว�โดยชัดแจ�ง 

(แต�เป�นการรับรองไว�โดยปริยาย) ก็มักจะถูกตีความสถานะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ว�า

เป�นคุณค�าหรือหลักการหนึ ่งในระดับรัฐธรรมนูญ เช�น สาธารณรัฐฝรั ่งเศสฝรั ่งเศส 

สหรัฐอเมริกา เป�นต�น26 ในส�วนของประเทศไทยซึ่งเป�นประเทศที่มีการรับรองศักดิ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ไว�ในรัฐธรรมนูญโดยชัดแจ�งและมีการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�

คล�ายคลึงกับสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี ผู�เขียนจึงเห็นว�าอาจตีความถึงสถานะของศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ว�าเป�นคุณค�าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

 
การรับรองในแต�ละสังคม บรรดาสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไว�ก็ล�วนแต�สะท�อนถึงศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�อยู�แล�ว โปรดดู 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, คุณค�าของความเป�นมนุษย�ในศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�, หน�า 69-72. 

 25 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ�ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�

วิญ�ูชน, 2566), หน�า 264. 

 26 ศิริชัย สมศรี, อำนาจตุลาการกับการวินิจฉัยสถานะทางรัฐธรรมนูญของศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�, 

(วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2558), หน�า 307-

308. 
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  2.1.3 สารัตถะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

  สารัตถะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่ให�ความคุ�มครองนั้นมีสาระสำคัญ

อยู� 2 ประการ คือ27 1) ให�ความคุ�มครองแก�ชีวิตและร�างกาย (Life and body) ซึ่งป�จเจก

บุคคลมีอยู�ในสภาวะธรรมชาติและเป�นสิทธิตัวมาตั้งแต�กำเนิด ไม�อาจถูกพรากไปจากบุคคล

ได� จ ึงเป�นสิทธิข ั ้นพื ้นฐานของมนุษย�ที ่จำเป�นต�อการดำรงอยู �ของมนุษย� และ 2)  

ให�ความคุ�มครองแก�ความเสมอภาค (Equality) ซึ่งมนุษย�ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพภายใต�

กฎหมายอย�างเท�าเทียมกัน และต�องไม�ถูกเลือกปฏิบัติด�วยการแบ�งแยกทางเชื้อชาติ สีผิว 

ชาติพันธ ุ � เพศ อายุ สภาพทางจิต ว ัฒนธรรม ศาสนา ความหลากหลายทางภาษา  

โดยที่สารัตถะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ทั้งสองประการดังกล�าว มีคุณค�าอันเป�นลักษณะ

เฉพาะที ่ดำรงอยู �แม�ว �าบุคคลนั ้นจะไม�สามารถใช�เสรีภาพได� หรือแม�ว�าบุคคลนั ้นจะ 

สร�างความเสื่อมเสียให�ตนเอง หรือแม�ว�าบุคคลนั้นจะยินยอมให�รัฐเข�าทำการแทรกแซงหรือ

ละเมิด หรือแม�กระทั่งว�าบุคคลนั้นไม�มีสภาพบุคคลหรือได�สิ้นสภาพบุคคลไปแล�วก็ตาม28 

  2.1.4 การกระทำอันเป�นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

  ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่ได�รับการรับรองและคุ�มครอง ย�อมเป�นสิทธิ 

ที่จะต�องไม�มีบุคคลใดกระทำการใดที่ก�อให�เกิดผลกระทบต�อชีวิตและร�างกายของบุคคลใน

รูปแบบที่มนุษย�ไม�สมควรได�รับ หรือกระทบต�อแก�นแท�ของความเป�นมนุษย� ชีวิต ร�างกาย 

และความเสมอภาค หากมีการกระทำดังกล�าวย�อมเป�นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

โดยการกระทำที่กระทบแก�นหรือสาระสำคัญที่เป�นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

ได�แก�29 1) การกระทำที ่ลดคุณค�า คือ การกระทำที ่มีล ักษณะทำให�บุคคลถูกลดลง 

ในระดับชั้น ตำแหน�ง ชื่อเสียง และคุณลักษณะ อันเป�นการกระทำใดที่ทำให�คุณค�าในชีวิต

ของบุคคลตกอยู�ในสถานะที่ต่ำลงกว�ามาตรฐานขั้นต่ำที่มนุษย�พึงมี 2) การย่ำยีศักดิ์ศรี คือ 

 
 27 นิตยา จงแสง, การรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�: การศึกษากรณีการกำหนดสถานะของ

สภาพบุคคล, หน�า 42-43. 

 28 ชนินทร� อินทรป�ญญา, บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความ

เป�นมนุษย�ภายใต�วัฒนธรรมทางการเมืองไทย: กรณีศึกษา รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน, 

(วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2561), หน�า 47-49. 

 29 วรพชร จันทร�ขันตี, การคุ �มครองศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู �ส ูงอายุภายใต�รัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย, (วิทยานิพนธ�ปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 

2561), หน�า 75-79. 
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การกระทำทั้งต�อชีวิต ร�างกาย และจิตใจ ที่เป�นการข�มเหง บีบคั้น อันเป�นสิ่งที่มนุษย�ไม�พึง

ปฏิบัติต�อกัน 3) การหลู�เกียรติ คือ การกระทำที่ทำให�ชื่อเสียงเกียรติคุณของบุคคลอ่ืน 

ถูกลบหลู� ดูถูก ดูหมิ่น หรือน�าอับอายอย�างรุนแรง อันเป�นการกระทำที่ก�อให�เกิดความ

เสียหายแก�ชื ่อเสียงเกียรติคุณของบุคคลอื่น และ 4) การหยามศักดิ์ศรี คือ การกระทำ 

ที่มีลักษณะเป�นการดูหมิ่นเกียรติ ดูหมิ่นศักดิ์ศรี อันเป�นการกระทำที่ทำให�ผู�ถูกกระทำ 

มีความรู�สึกว�าถูกดูถูกหรือดูหมิ่นในเกียรติของเขา 

 2.2 ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล 

 ข�อพิจารณาในป�จจุบันเกี่ยวกับแนวคิดของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ประการสำคัญ 

คือ ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ได�ให�การคุ�มครองโดยมีขอบเขตครอบคลุมแก�มนุษย�กว�างขวาง

มากน�อยเพียงใดนั้น ในเบื้องต�นเป�นที่ยอมรับโดยไม�มีข�อกังขาว�า ขอบเขตของการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในเบื้องต�นนั้น ครอบคลุมเฉพาะมนุษย�เท�านั้น ซึ่งหมายถึงมวล

มนุษยชาติที่มีชีวิตจิตใจและดำรงชีวิตอยู�ในโลก หรือในทางกฎหมายจะใช�คำว�า “ผู�มีสภาพ

บุคคล” โดยหมายถึง “บุคคลธรรมดา (Natural Person)” ไม�ใช�นิติบุคคล (Juristic 

Person) และไม�ใช�สัตว�หรือสิ ่งของ ดังนั ้น บุคคลทุกคนที่มีชีวิตและดำรงชีวิตอยู�นั้น 

ล�วนมีศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�และได�รับการปกป�องคุ�มครองจากการกระทำใด ๆ อันเป�น

การกระทบกระเทือนต�อศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� อย�างไรก็ดี ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ซึ่ง

ปกป�องคุ�มครองครอบคลุมไปถึงบุคคลทุกคนที่มีชีวิตอยู�นั้น ไม�ได�มีจุดสิ้นสุดที่การตาย

หรือการสิ้นสภาพบุคคลไปแล�วเท�านั้น ผู�สิ้นสภาพบุคคลยังมีศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

และยังคงได�รับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�อยู�30 ด�วยเหตุนี้ จึงมีข�อพิจารณา

ต�อไปว�าผู�สิ้นสภาพบุคคลที่ยังได�รับความคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้น มีลักษณะ

อย�างไร และเพราะเหตุใดจึงยังมีศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�อยู� แม�ว�าบุคคลจะสิ้นสภาพบุคคล

ไปแล�ว 

 กล�าวเฉพาะ “ผู �สิ ้นสภาพบุคคล (Deceased Person)” ซึ ่งอาจพิจารณาได� 

หลายแง�มุม และมีคำเรียกที่เกี่ยวข�องหลายคำ เช�น สิ้นสภาพ (Decedent) ตาย (Dead) 

และศพ (Corpse) เป �นต �น โดยในการพิจารณาแต �ละแง �ม ุมหร ือแต �ละคำเร ียก  

 
 30 Aharon Barak, Human Dignity: The Constitutional Value and the Constitutional Right, 

p. 239. 
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จะเป�นไปตามวัตถุประสงค�ที่แตกต�างกัน ในที่นี้จึงขอนำเสนอในมิติที่เกี่ยวข�องกับศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย� ดังนี ้

 แง�มุมที ่เป�นความหมายตามพจนานุกรม ประเทศไทยในพจนานุกรมฉบับ 

ราชบัณฑิตยสภาพ พ.ศ. 2554 ไม�ปรากฏความหมายของคำว�า “บุคคลสิ้นสภาพ” แต�มี

ความหมายของคำว�า “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดาและนิติบุคล คำว�า “สิ้น” หมายถึง 

หมด จบ ตาย และคำว�า “สภาพ” หมายถึง ภาวะ ธรรมชาติ ส�วนใน Black’s Law 

Dictionary ให�ความหมายของคำว�า Decedent หมายถึง “A Decedent Person; one 

who has lately died. Etymologically the word denotes a person who is dying, 

but it has come to be used in law as signifying any defunct person”31  

คำว �า “Dead” ในบริบทกฎหมายหมายถึง “the term that is the same as 

presumption of death”32 และคำว�า “Corpse” หมายถึง “the dead body of a 

human being”33 

 แง�มุมที่เป�นความหมายและคำอธิบายในเชิงกฎหมาย มีการให�คำอธิบายและ

ความหมายไว� เช�น 1) ประมวลกฎหมายอาญา ไม�ได�กำหนดความหมายไว�34 แต�มีมาตราที่

บัญญัติเกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับศพ ได�แก�35 ฐานกระทำชำเราศพ ฐานกระทำ

อานาจารแก�ศพ ฐานทำให�ศพเสียหาย และฐานดูหมิ ่นเหยียดหยามศพ 2) ประมวล

กฎหมายแพ�งและพาณิชย� กำหนดว�า สภาพบุคคลสิ้นสุดลงเมื่อตาย36 หรือเป�นบุคคล

สาบสูญตามคำสั่งของศาล37 3) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร� พ.ศ. 2499 กำหนดว�า 

 
 31 The Law Dictionary, Search Results for: decedent [Online], 3 January 2024. Source: 

https://thelawdictionary.org/?s=decedent 

 32 The Law Dictionary, Search Results for: dead [Online], 3 January 2024. Source: 

https://thelawdictionary.org/?s=dead 

 33 The Law Dictionary, Search Results for: corpse [Online], 3 January 2024. Source:  

https://thelawdictionary.org/?s=corpse 

 34 ชนาภา เจียรศิริกุล, ขอบเขตการคุ�มครองการกระทำความผิดเกี่ยวกับศพ, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท 

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2560), หน�า 32. 

 35 อริยพร โพธิใส, การกระทำความผิดต�อศพ : ป�ญหาที่รอการแก�ไข, วารสารจุลนิติ, ป�ที่ 12 ฉบับที่ 1 

(มกราคม 2558), หน�า 177-182. 

 36 มาตรา 15 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� 

 37 มาตรา 62 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� 
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คนตาย หมายถึง คนสิ้นชีวิต38 4) พระยาเทพวิฑูร อธิบายว�า การสิ้นสภาพบุคคลสิ้นสุดลง

เมื่อตาย และเมื่อตายไปแล�วก็ไม�มีสถานะเป�นบุคคลและสิทธิต�าง ๆ ก็ย�อมหมดลงไปด�วย39 

และ 5) เอช เอกูต� อธิบายว�า สภาพบุคคลย�อมสิ้นสุดลงเมื่อตาย และคนตายหามีสิทธิและ

หน�าที่อย�างหนึ่งอย�างใดไม� สิทธิและหน�าที่ทั้งหลายของผู�ตายย�อมตกไปได�แก�ทายาทตาม

บทบัญญัติแห�งประมวลกฎหมายลักษณะมรดกหรือตามพินัยกรรมของผู�ตาย40 เป�นต�น 

 แง�มุมที่เป�นคำอธิบายในต�างประเทศ มีการให�คำอธิบายไว� เช�น41 1) ในประเทศ

สวีเดน พิจารณาว�าจะไม�มีสภาพบุคคลเมื่อสมองหยุดทำหน�าที่อย�างถาวรแล�วเท�านั้น 2)  

ในประเทศออสเตรเลีย พิจารณาว�าจะไม�มีสภาพบุคคลเมื่อสมองหยุดทำหน�าที่อย�างถาวร

แล�ว หรือกรณีหยุดการไหลเวียนในร�างกายของคนนั้นอย�างถาวรแล�ว และ 3) ในประเทศ

ญี ่ป ุ �น พ ิจารณาว �าจะไม �ม ีสภาพบ ุคคลเม ื ่อหย ุดหายใจและห ัวใจหย ุดทำงาน  

และอาจพิจารณาจากหลักเกณฑ�สมองตายโดยแพทย� เป�นต�น 

 แง�มุมที่เป�นคำอธิบายในเชิงวิทยาศาสตร�การแพทย� มีการจัดลักษณะของการ

ตายตามพัฒนาการตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โดยในช�วงแรกใช�การหยุดเต�นของ

หัวใจโดยสังเกตจากการเคลื่อนไหวของหน�าอก การเฝ�าดูลมหายใจที่จมูก หรือการคลำ 

ช ีพจรมาเป �นเกณฑ�ว ัดสภาพบุคคล42 ต �อมาเทคโนโลย ีทางการแพทย �พ ัฒนาขึ้น  

จึงได�นำมาใช�เพื่อร�วมพิจารณาสภาพบุคคล และใช�ภาวะก�านสมองตาย (Brain-Stem 

Death)43 เป�นเกณฑ�วัดสภาพบุคคล เป�นต�น  

 
 38 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร� พ.ศ. 2499  

 39 พระยาเทพวิฑูร (บุญช�วย วณิกกุล), อธิบายกฎหมายแพ�งและพาณิชย� บรรพ 1-2, (พระนคร: โรงพิมพ�

ไทยพิทยา, 2509), หน�า 74. 

 40 เอช เอกูต� และนายจิตร� ลุลิตานนท�, คำอธิบายกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยบุคคล, (พระนคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�และการเมือง พ.ศ. 2477). 

 41 นิตยา จงแสง, การรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�: การศึกษากรณีการกำหนดสถานะของ

สภาพบุคคล, หน�า 138. 

 42 ณวภา รุจิกัณหะ, สถานะและป�ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับศพและชิ้นส�วนของศพ, (วิทยานิพนธ�ปริญญา

โท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2545), หน�า 11. 

 43 Phil Harris, An Introduction to Law, 7th ed. (New York: Cambridge University Press, 2007), 

pp. 102-103. 
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 แง�มุมของลักษณะของสภาพบุคคลที่สิ้นสภาพบุคคล เมื่อพิจารณาความหมาย

และคำอธิบายของเกี่ยวกับบุคคลสิ้นสภาพที่มีการให�ความหมายและคำอธิบายไว�อย�าง

หลายแง�มุม เพื่อให�เหมาะสมต�อการทำความเข�าใจเนื้อหาของบทความนี้ ผู�เขียนขอแบ�ง

ลักษณะของบุคคลสิ้นสภาพ ออกเป�น 3 ลักษณะ ได�แก� 1) ลักษณะของบุคคลสิ้นสภาพที่

ยังคงรูปร�างกายอย�างสมบูรณ� คือ สภาพของการตายที่ร�างกายทุกส�วนหยุดทำงานและ

สิ้นชีวิตไป โดยที่ยังคงรูปหรือสภาพของร�างกายครบถ�วนสมบูรณ� 2) ลักษณะของบุคคล 

สิ้นสภาพที่ไม�คงรูปอย�างสมบูรณ�หรือมีเพียงส�วนของร�างกาย คือ สภาพของการตายที่ร�าง

คงรูปหรือสภาพของร�างกายเพียงบางส�วน โดยอาจเกิดจากระยะเวลาหรือแรงกระทำ 

จากภายนอก และ 3) ลักษณะของบุคคลสิ้นสภาพที่ไม�เหลือรูปร�างกายแล�ว คือ สภาพของ

การตายที่ร�ายกายทุกส�วนและบางส�วนไม�เหลือซาก โดยอาจเกิดจากระยะเวลา แรงกระทำ

ภายนอก หรือพิธีกรรมทางศาสนา  

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของผู�สิ้นสภาพบุคคลในแง�มุมต�าง ๆ ทั้งหมดข�างต�นแล�ว 

จะเห็นได�ว�า ผู�สิ้นสภาพบุคคลจะเป�นลักษณะของบุคคลที่ตายหรือสาบสูญไปจากโลกนี้  

โดยไม�ปรากฏให�เห็นถึงการดำรงชีว ิตอยู �เฉกเช�นมนุษย�ทั ่วไป และเมื ่อบุคคลได�สิ้น 

สภาพบุคคลไปแล�วนั้นจะปรากฏอยู�ในลักษณะของศพที่ยังคงมีรูปร�างกายหรือคงอวัยวะ

ครบถ�วนอยู�สมบูรณ� หรือคงส�วนของร�างหายบ�างส�วนหรือขาดอวัยวะบางส�วนไป หรือไม�

เหลือรูปร�างกายหรือไม�เหลืออวัยวะให�เห็นเป�นรูปธรรมแล�ว ทั ้งนี ้ ผู �เขียนเห็นว�า  

ผู�สิ้นสภาพบุคคล แต�ยังมีอวัยวะครบถ�วนอยู�สมบูรณ� หรือขาดอวัยวะบางส�วนไป หรือ

เป�นเถ�ากระดูก ก็ยังควรได�รับความคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�อยู� อันเป�นคุณ

ลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่มุ�งปกป�องคุ�มครองความเป�นมนุษย� แม�มนุษย�

ผู�นั้นจะสิ้นสภาพบุคคลไปแล�วก็ตาม แต�ผู�สิ้นสภาพบุคคลที่ไม�เหลือรูปกายหรืออวัยวะใด ๆ 

รวมถึงเถ�ากระดูกแล�ว ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ย�อมไม�ครอบคลุมไปถึง เนื่องจากไม�มีสิ่งใดที่

เป�นรูปธรรมอันสัมพันธ�กับเนื้อตัวร�างกายของผู�สิ้นสภาพบุคคล จะมีก็เพียงความทรงจำใน

ลักษณะของเกียรติยศชื่อเสียงหรือสิ่งที่ผู�สิ้นสภาพบุคคลได�เคยกระทำไว� (คุณงามความดี) 

เท�านั้น  

 สาเหตุที่ผู�สิ้นสภาพบุคคลยังคงต�องได�รับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�อยู�

นั้น สามารถพิจารณาได�ในหลากหลายมุมมอง ดังนี ้
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 ในมุมมองสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� การเคารพชีวิตและร�างกายเป�น

สารัตถะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้น ชีวิตและร�างกายที่ได�รับการคุ�มครองไปถึง

เนื้อตัวร�างกายของผู�สิ้นสภาพบุคคลซึ่งเป�นสิทธิตามธรรมชาติอันสมบูรณ�เด็ดขาดที่จะเป�น

เกราะป�องกันมิให�ผู�ใดมาแตะต�องหรือล�วงล้ำต�อเนื้อตัวร�างกายแม�ว�าจะก�อหรือไม�ก�อให�เกิด

ความเสียหายก็ตาม เพื่อป�องกันมิให�มีการกระทำที่โหดร�ายหรือไร�มนุษยธรรมต�อเลือดเนื้อ

หรืออวัยวะ44 ของผู�สิ ้นสภาพบุคคล แต�ในกรณีเกียรติยศชื่อเสียงนั้น หากไม�มีเนื ้อตัว

ร �างกายของผ ู �ส ิ ้นสภาพบุคคลปรากฏให � เห ็นหร ือไม � เหล ือร ูปกายแล �ว ศ ักด ิ ์ศรี  

ความเป�นมนุษย�อาจครอบคลุมไปไม�ถึง ซึ่งกรณีการคุ�มครองเกียรติยศชื่อเสียงของผู�สิ้น

สภาพบุคคลจะถูกคุ�มครองโดยกฎหมายอ่ืนแทน เช�น กฎหมายอาญา กฎหมายแพ�ง เป�นต�น 

ซึ ่งเป�นสาเหตุสำคัญที ่จะเป�นการปกป�องคุ �มครองไม�ให�เกิดการกระทำอันเป�นการ

กระทบกระเทือนต�อศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลในฐานะที่สิทธิในชีวิตและ

ร�างกายถือเป�นสิทธิเด็ดขาดที่มุ�งปกป�องคุ�มครองเลือดเนื้อและอวัยวะอันเป�นเนื้อตัวร�างกาย

ของผู�สิ้นสภาพบุคคล 

 ในมุมมองของกฎหมาย ภายใต�รัฐที่ยึดมั่นในหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมนั้น  

ผู�สิ้นสภาพบุคคลจำเป�นต�องได�รับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จากรัฐผ�านกฎหมาย

ที่รัฐตราข้ึน เพ่ือให�เกิดความสงบเรียบร�อยในสังคม เพราะหากรัฐละเลยให�ผู�สิ้นสภาพบุคคล

ถูกกระทำต�อเนื้อตัวร�างกายของผู�สิ้นสภาพบุคคลโดยไม�มีมาตรการทางกฎหมายใด ๆ เลย

นั้น อาจส�งผลให�ผู�ที่มีความสัมพันธ�กับผู�สิ้นสภาพบุคคลไปแล�วไม�ว�าจะเป�นบิดา มารดา 

ผู�สืบสันดาน ญาติพ่ีน�อง หรือบุคคลใดก็ตามที่มีความเคารพหรือผูกพันกับผู�สิ้นสภาพบุคคล

ไปแล�วย�อมโกรธแค�นและอาจเกิดการแก�แค�นจนนำพาไปสู�การกระทำที่ฝ�าฝ�นหรือละเมิด

ต�อกฎหมายต�อไปได� และเมื่อมีกฎหมายเป�นหลักประกันในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลอยู�ก็ย�อมเป�นการสร�างมาตรการไม�ให�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

ของผู�สิ้นสภาพบุคคลถูกกระทบกระเทือนได�  

 ในมุมมองทางสังคม ความเชื่อ ศาสนา และศีลธรรม เมื่อบุคคลได�สิ ้นสภาพ

บุคคลไปแล�ว ไม�ว�าจะอยู�ในสภาพของศพที่มีอวัยวะครบถ�วนอยู�สมบูรณ� หรือขาดอวัยวะ

 
 44 จรัล ดิษฐาอภิชัย, คู�มือสิทธิมนุษยชน, พิมพ�ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห�งชาต,ิ 2549), หน�า 7-8. 
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บางส�วนไป หรือเป�นเถ�ากระดูก แต�ความรู �ส ึกที ่ เป�นครอบครัว ความทรงจำ และ 

คุณงามความดีที่ได�กระทำไว�ต�อญาติมิตรและสังคมไม�ได�หายไปด�วย จึงส�งผลให�ผู �ที ่มี

ความสัมพันธ�กับผู�สิ้นสภาพบุคคลย�อมจะต�องประกอบพิธีกรรมอันเป�นการเคารพหรือระลึก

ถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล ซึ่งอาจมีความแตกต�างในรูปแบบของพิธีกรรมที่แตกต�างกันออกไปใน

แต�สังคมตามความเชื่อ ศาสนาและศีลธรรม แต�การประกอบพิธีกรรมดังกล�าวนั้นก็ได�

กลายเป�นจารีตประเพณีของทุกสังคมเพื่อเป�นการแสดงความเคารพต�อศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล45  

 ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่มีขอบเขตครอบคลุมทั้งมนุษย�ที่มีชีวิตอยู� และ 

รวมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย ซึ่งย�อมต�องได�รับการคุ�มครองมิให�ถูกกระทบกระเทือนหรือ

ถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ได� จึงพิจารณาเบื้องต�นได�ว�า การกระทำใดที่มีผลเป�นการ

กระทบเทือนต�อรูปกาย ชิ้นส�วนบางชิ้นส�วน พิธีกรรม สถานที่ สิ่งก�อสร�าง และเกียรติยศ

ชื่อเสียงของผู�สิ้นสภาพบุคคลโดยที่ยังปรากฏว�ามีรูปกาย ชิ้นส�วน หรือเป�นเถ�ากระดูกอยู� 

ย�อมเป�นการกระทำที่ละเมิดต�อศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ด�วยเช�นกัน และผู�สิ้นสภาพบุคคล

ย�อมต�องได�รับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จากรัฐ ในฐานะที่รัฐได�รับรองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย� และต�องมีความผูกพันให�ต�องคุ �มครอง อันเป�นภารกิจสำคัญของรัฐ 

เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ได�เป�นหลักการสำคัญภายใต�รัฐเสรีประชาธิปไตยในโลก

ป�จจุบัน 

 2.3 การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล 

 เมื ่อศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�มีขอบเขตในการปกป�องคุ�มครองที่ไม�ใช�เฉพาะแก�

มนุษย�ที่มีชีวิตอยู�หรือผู�มีสภาพบุคคลอยู�เท�านั้น หากแต�ยังครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล

ด�วย ดังนั้น การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล จะปรากฏอยู�ใน

ลักษณะของการที่มีกฎหมายรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว� และมีการสร�างมาตรการใน

การคุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล เช�น กฎหมายได�กำหนดเกี่ยวกับ

การกระทำความผิดเกี่ยวกับศพ การรบกวนพิธีกรรมของผู�สิ ้นสภาพบุคคล การรบกวน  

ลบหลู�ดูหมิ่น หรือทำลายสถานที่ฝ�งศพ อนุสาวรีย�หรือสิ่งก�อสร�างที่แสดงการรำลึกถึงผู�สิ้น

สภาพบุคคล (ท่ียังปรากฏว�ามีรูปกาย อวัยวะหรือชิ้นส�วนของศพ หรือเป�นเถ�ากระดูก) เป�น

 
 45 ชนาภา เจียรศิริกุล, ขอบเขตการคุ�มครองการกระทำความผิดเกี่ยวกับศพ, หน�า 33-44. 
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ต�น ซึ่งการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ ้นสภาพบุคคลอาจมีความแตกต�าง 

ในรายละเอียดของแต�ละสังคม แต�มีจุดร�วมกันที่ไม�อาจปฏิเสธได�ว�า การที่ผู�สิ้นสภาพบุคคล

ต�องได�รับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จากรัฐนั้น เป�นบทบาทหน�าที่ที่สำคัญของรัฐ 

และเป�นสิ่งที่รัฐต�องคำนึงถึงอย�างยิ่งเป�นลำดับแรก ด�วยเหตุที่ผู�สิ้นสภาพบุคคลย�อมไม�อาจ

กระทำการเรียกร�องศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เพื่อให�ตนได�รับการคุ�มครองได�เฉกเช�นเดียวกัน

กับผู�มีสภาพบุคคลอยู� 

  2.3.1 การรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพ

บุคคลในต�างประเทศ 

  ในป�จจุบันนั ้นได�ปรากฏให�เห็นว�ามีประเทศต�าง ๆ ได�ทำการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ในกฎหมายภายในของรัฐทั้งโดยชัดแจ�งและโดยปริยาย โดยมี

ตัวอย�าง ดังนี ้

  สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี ถือว�าเป�นประเทศที่มีการรับรองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ไว�โดยชัดแจ�ง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี 

ค.ศ. 1949 มาตรา 1 รวมทั้งมีการตีความและวินิจฉัยว�าศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้นถือเป�น

คุณค�าสูงสุดของรัฐธรรมนูญและส�งผลให�บทบัญญัติของกฎหมายอื่นใดหรือการกระทำใด ๆ 

จะกระทบต�อศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไม�ได�เลย โดยผู�สิ้นสภาพบุคคลยังคงได�รับการคุ�มครอง

ด�วยศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�อยู�และได�ปรากฏเป�นแนวบรรทัดฐานของศาลรัฐธรรมนูญกลาง

แห�งสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีที ่ว ินิจฉัยว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ยังไม�สิ ้นสุดไป 

พร�อมกับความตายของบุคคล การที่บุคคลถูกทับถมดูแคลนและถูกทำให�อับอายภายหลัง

จากที่เขาเสียชีวิตแล�ว เป�นการกระทำที่ขัดต�อบัญญัติรัฐธรรมนูญ”46 ดังนั้น จึงเห็นได�ว�า

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในบริบทของเยอรมนีที่ประดิษฐานอยู�ในมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญ

เยอรมนี ถือเป�นคุณค�าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ อันส�งผลให�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�กลายเป�น

หลักการที ่รัฐจะต�องนำมาปกป�องคุ �มครองบุคคลในรัฐในขณะที ่ยังมีสภาพบุคคลอยู�  

ยิ ่งไปกว�านั ้น หลักดังกล�าวยังคุ �มครองไปถึงศักดิ ์ศรีของมนุษย�หลังความตาย (Post-

Mortem) ด�วย เพื่อเป�นการปกป�องคุ�มครองภาพลักษณ�และความทรงจำของผู�สิ้นสภาพ

 
 46 จรัญ โฆษณานันท�, รัฐธรรมนูญ 2540: จาก “ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�สู �ธัมมิกสิทธิมนุษยชน”, 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�นิติธรรม, 2544), หน�า 30. 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    69 

 

บุคคล (The Image of the Deceased Person and his/her Memory)47 ที่มีต�อบคุคล

อื่นหรือสังคม จนเป�นที่น�าสังเกตว�าเยอรมนีถือเป�นประเทศหนึ่งที่มีความเข�มงวดในเรื่อง

ของการคุ�มครองพิธีกรรมเกี่ยวกับการรำลึกหรือแสดงความเคารพต�อผู�สิ้นสภาพบุคคล 

(งานศพ) และที่น�าสนใจอีกประการหนึ่งคือ ในการจัดนิทรรศการกายวิภาคในเยอรมนีที่มี

การนำเสนอร�างกายมนุษย�และอวัยวะต�าง ๆ ของผู�สิ ้นสภาพบุคคลนั้น แม�ว�าจะมีการ

ยินยอมจากผู�สิ้นสภาพบุคคลก็ตาม แต�หน�วยงานของรัฐต�าง ๆ ที่มีบทบาทในการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ส�วนใหญ�มักจะสั่งห�ามไม�ให�มีการจัดนิทรรศการในลักษณะดังกล�าว

หากพบว�ามีวัตถุประสงค�ทางศิลปะหรือเชิงพาณิชย� เว�นแต�การจัดนิทรรศการนั้นจะมี

วัตถุประสงค�ไปเพื่อการวิจัยหรือเพื่อประโยชน�ในทางวิทยาศาสตร� ซึ่งจะต�องใช�หลักแห�ง

ความได�สัดส�วน (The Principle of Proportionality) มาพิจารณาเพื่ออนุญาตหรือไม�

อนุญาตอย�างสมเหตุสมผล อย�างไรก็ดี องค�กรทางศาสนา (คริสต�) ในเยอรมนีมักจะ

ประณามการจัดแสดงแสดงนิทรรศการเหล�านี ้ว �าเป�นการกระทำที่ขัดต�อหลักศักดิ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�48 

  สมาพันธรัฐสวิส (สวิสเซอร�แลนด�) เป�นประเทศที่มีการรับรองศักดิ ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ไว �ช ัดแจ�งในรัฐธรรมนูญ (Federal Constitution of the Swiss 

Confederation 1999) มาตรา 7 “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ต�องได�รับการเคารพและ

คุ�มครอง” และยอมรับว�าการเคารพในศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เป�นหลักการพื้นฐานภายใต�

หลักนิต ิธรรม (The Rule of Law) ของสมาพันธรัฐสวิส โดยมุ �งคุ �มครองศักดิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล ดังปรากฏให�จากคำวินิจฉัยของ Federal Court ใน

ป� 1985 ได�ว�าหลักการไว�ว�า “อิสรภาพส�วนบุคคลได�ปกป�องคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของบุคคลและขยายไปเหนือความตายด�วย”49 ซึ่งศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้นไม�ได� 

ผูกติดอยู�กับเฉพาะบุคคลที่มีสภาพบุคคลหรือมีชีวิตอยู�เท�านั้น และการตายก็ไม�ใช�ความ 

 
 47 Francoise Furkel, The Principle of Dignity in Germany and Its Irradiating Effect with 

Regard to Biomedicine in The Reality of Human Dignity in Law and Bioethics Comparative 

Perspectives, Edited by Brigitte Feuillet-Liger and Kristina Orfali, (Switzerland: Springer Nature 

Switzerland AG, 2018), p. 52. 

 48 Ibid., p. 53. 

 49 Federal Court, September 18, 1985, ATF 111 Ia 231, recit. 3a and 3b, p. 233. 
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สุดสิ้นของการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�50 กรณีจึงสะท�อนให�เห็นว�าสมาพันธรัฐสวิส

ได�ให�การคุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย 

  สาธารณรัฐอาหรับอียิปต� เป�นประเทศที่มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ไว�ชัดแจ�งในรัฐธรรมนูญ (The Egyptian Constitution of 2014) โดยปรากฏใน 

คำปรารภ51 และในมาตรา 51 “Dignity is a right for every person that may not be 

infringed upon. The state shall respect, guarantee and protect it.” และมาตรา 

78 “The state guarantees citizens the right to decent, safe and healthy 

housing, in a way that preserves human dignity and achieves social justice.” 

จะเห็นได�ว �า นอกจากบทบัญญัติดังกล�าวได�ร ับรองศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�แล�ว  

ยังเป�นการกำหนดเป�นหน�าที่ของรัฐที่จะต�องให�การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ด�วย 

ดังนั้น ในอียิปต�ท่ีมีรัฐธรรมนูญรับรองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�อันเป�นการวางหลักการให�แก�

ร ัฐไว �แล �วย �อมส �งผลกฎหมายต �าง ๆ ภายในอีย ิปต �ต �องให �การค ุ �มครองศ ักด ิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ด�วย โดยจะปรากฏการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�อยู�ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในหลายรูปแบบ เช�น บุคคลจะถูกจับกุมได�ก็ต�อเมื่อ

เจ�าหน�าที่ของรัฐมีอำนาจและการจับกุมนั้นต�องไม�เป�นการทรมานหรือเป�นการทำให�บุคคล

ต�องเส ื ่อมเส ียเก ียรต ิหร ือได �ร ับความอัปยศอดสู เป �นต �น ย ิ ่งไปกว �าน ั ้น ศักด ิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ยังคุ�มครองไปถึงศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�หลังความตายของผู�สิ้นสภาพ

บุคคลด�วย เช�น ประมวลกฎหมายอาญาของอียิปต�จะกำหนดว�าการกระทำใด ๆ ที่ก�อให�เกิด

ความเสื่อมเสียแก�ตัวศพ สถานที่ และพิธีกรรมเกี่ยวกับผู�สิ ้นสภาพบุคคลย�อมเป�นความ 

 
 50 Dominique Manaï, Human Dignity: Conceptual Unity and Plurality of Content in Swiss 

Law in The Reality of Human Dignity in Law and Bioethics Comparative Perspectives, Edited by 

Brigitte Feuillet-Liger and Kristina Orfali, (Switzerland: Springer Nature Switzerland AG, 2018), pp. 117-

120, 127. 

 51 “…We believe in democracy as a path, a future, and a way of life; in political multiplicity; 

and in the peaceful transfer of power. We affirm the right of the people to make their future. They, 

alone, are the source of authority. Freedom, human dignity, and social justice are a right of every 

citizen. Sovereignty in a sovereign homeland belongs to us and future generations. …” 
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ผิด เป�นต�น52 โดยแนวคิดดังกล�าวในบริบทของอียิปต�มีความสัมพันธ�กับแนวคิดทางศาสนา

อิสลามที่มองว�าผู�สิ้นสภาพบุคคลก็ยังคงมีศักดิ์ศรีเหมือนกับมนุษย�ที่ยังมีชีวิตอยู� ในส�วนของ

ศาลที่ให�การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลทั้งในเรื่องของกฎหมาย

แรงงาน มาตรฐานของบุคคลในการดำรงชีวิตและมีที่อยู�อาศัย และการห�ามมิให�ละเมิด 

ในเนื้อตัวร�างกายของผู�สิ้นสภาพบุคคลในลักษณะของการที่ศาลเห็นว�าศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�นั้นเป�นหลักการอันเป�นรากฐานในการเคารพต�อคนตายเพ่ือปกป�องคุ�มครองไม�ให�ผู�ที่

สิ้นสภาพบุคคลไปแล�วถูกเลือกปฏิบัติโดยไม�เป�นธรรมหรือถูกปฏิบัติที่มีลักษณะเป�นการ 

ลดคุณค�าหรือทำให�เกิดความเสื่อมเสียแก�เกียรติของผู�สิ้นสภาพบุคคล53  

  สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไม�ได�รับรองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ไว�ในรัฐธรรมนูญ

โดยชัดแจ�ง แต�เป�นการรับรองไว�ในลักษณะของแนวคิดที ่แฝงอยู �ในเอกสารสำคัญ 

ทางกฎหมาย คำวินิจฉัยของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Council) และคำพิพากษาของศาลเป�นรายกรณี ๆ ไป ดังปรากฏในคำประกาศว�าด�วยสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ข�อ 6 “All the citizens, being equal […] are 

equally admissible to all public dignities, places, and employments, 

according to their capacity and without distinction other than that of their 

virtues and of their talents” นอกจากนี้ สาธารณรัฐฝรั่งเศสยังได�คุ�มครองศักด์ิศรีความ

เป�นมนุษย�ไว�ในประมวลกฎหมายแพ�งด�วยการบัญญัติไว�ในหมวด 2 การเคารพในร�างกาย

ของบุคคล มาตรา 16 ถึงมาตรา 16-9 ได�แก� มาตรา 16 การตรากฎหมายต�องคำนึงถึง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� มาตรา 16-1 การเคารพสิทธิในร�างกายของบุคคล มาตรา 16-1-1 

การเคารพในร�างกายของศพ มาตรา 16-2 การป�องกันการละเมิดในร�างกายของบุคคล 

มาตรา 16-3 การห�ามละเมิดปริมณฑลในร�างกาย มาตรา 16-4 การห�ามมิให�ผู�ใดจะละเมิด

บูรณภาพในความเป�นมนุษย� มาตรา 16-5 ข�อตกลงที ่มีผลเป�นการสละร�างกายหรือ 

อวัยวะ มาตรา 16-6 การห�ามมิให�มีการจ�ายค�าตอบแทนแก�บุคคลที่ยินยอมให�ทำการ

 
 52 Hassan Abdelhamid, The Reality of the Human Dignity Principle in the Framework of 

the Egyptian Legal System in The Reality of Human Dignity in Law and Bioethics Comparative 

Perspectives, Edited by Brigitte Feuillet-Liger and Kristina Orfali, (Switzerland: Springer Nature 

Switzerland AG, 2018), p. 156. 

 53 Ibid., p. 163 
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ทดลองกับตนเอง มาตรา 16-7 ข�อตกลงใด ๆ เกี่ยวกับการให�กำเนิดหรือการตั้งครรภ� 

เพื่อประโยชน�ของผู�อื่น มาตรา 16-8 การห�ามมิให�เป�ดเผยข�อมูลที่ทำให�สามารถระบุตวัตน

ของผู�บริจาคและผู�รับการบริจาคอวัยวะ และมาตรา 16-9 บทบัญญัติในหมวด 2 ว�าด�วย

การเคารพในร�างกายของบุคคลเป�นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร�อยของประชาชน  

และในส�วนของประมวลกฎหมายอาญาได�บัญญัติฐานความผิดที่เกี่ยวกับชีวิตและร�างกาย

ของบุคคล ซึ่งเป�นการคุ�มครองสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว� เช�น มาตรา 221-1 

ความผิดฐานฆ�าผู�อื่นโดยเจตนา มาตรา 225-1 การห�ามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห�ง

ความแตกต�างใด ๆ มาตรา 511-1 ความผิดเกี่ยวกับการให�ยืมตัวเซลล�หรือเซลล�สืบพันธุ� 

หรือหมวด 5 ว�าด�วยการกระทำความผิดต�อศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� (ซึ่งประกอบไปด�วย

บทบัญญัติที่กำหนดเกี่ยวกับการกระทำละเมิดต�อศพ)54 ในลักษณะ 4 เรื่องการฝ�าฝ�นความ

เคารพนับถือต�อคนตาย ด�วยการกระทำความผิดทางเพศต�อศพ การขุดหรือเคลื่อนย�ายศพ 

การชำแหละหรือทำลายศพ เป�นต�น ยิ่งไปกว�านั้น สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการคุ�มครองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ ้นสภาพบุคคลดังปรากฏให�เห็น เช�น คำวินิจฉัยของสภาแห�งรัฐ 

(The Council of State) ที่ว�า การทำการทดลองของหมอโดยทดลองกับผู�ป�วยที่สมองตาย

โดยที ่ไม�ได�ความยินยอมจากผู �ป�วยในขณะที ่ย ังมีช ีว ิตอยู �หรือไม�ได�ร ับความยินยอม 

จากครอบครัวย�อมเป�นการละเมิดต�อศักด์ิศรีความเป�นมนุษย� ซึ่งเป�น Decree of June 28, 

1979 เกี่ยวกับ Medical Deontological Code55 และในส�วนของศาล Cassation ได�มี 

คำพิพากษาในกรณีที ่มีการจัดนิทรรศการแสดงร�างกายของมนุษย�ที่ตายไปแล�วในเชิง

พาณิชย� และในวันที ่ 16 กันยายน 2010 ศาลได�ตัดสินว�าการจัดนิทรรศการดังกล�าว 

เป�นงานที ่ผ ิดกฎหมายเนื ่องจากเป�นการจัดนิทรรศการเพื ่อวัตถุประสงค�ทางการค�า  

 
 54 สายฝน ปุนหาวงศ�, ข�อสังเกตในการบัญญัติกฎหมายความผิดเกี่ยวกับศพให�เป�นความผิดอาญาแผ�นดิน, 

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ป�ที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม 2562), หน�า 30. 

 55 Francis Kernaleguen, The Jurisprudential Reality(-ies) of the Principle of Human 

Dignity in France: A Prevailing or an Authoritative Principle? in The Reality of Human Dignity in 

Law and Bioethics Comparative Perspectives, Edited by Brigitte Feuillet-Liger and Kristina Orfali, 

(Switzerland: Springer Nature Switzerland AG, 2018), p. 27-28. // CE ass., July 2, 1993, Milhaud, no. 

124960: the judgment states that these principles do not ceaseto apply after death 
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อันเป�นการไม�เคารพต�อซากศพและศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล56 จะเห็น

ได�ว�าประเทศฝรั่งเศสเป�นอีกประเทศหนึ่งที่ให�การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่ไม�ใช�

เฉพาะแก�บุคคลที่มีชีวิตอยู�แต�ได�คุ�มครองไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย 

 จากการที่ประเทศต�าง ๆ ดังกล�าวข�างต�น ทั้งที่ได�มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ไว�ในรัฐธรรมนูญโดยชัดแจ�งหรือโดยปริยายนั้น อาจกล�าวได�ว�า ทุกประเทศล�วนมี

แนวคิดในการรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่มีหลักเกณฑ�ไปในแนวทาง

เดียวกัน คือ เมื่อรัฐธรรมนูญได�รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�แล�ว ศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ไม�ได�เพียงแต�คุ�มครองเฉพาะบุคคลที่ยังมีสภาพบุคคลอยู�หรือดำรงชีวิตและมีชีวิตอยู�

เท�านั้น แต�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ยังได�คุ�มครองครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย 

 โดยเป�นที่น�าสังเกตว�าศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จะมุ�งคุ�มครองไปที่ผู�สิ้นสภาพบุคคลโดยที่ 

ย ังปรากฏให�เห ็นถึงสภาพของศพอย ู �  ไม �ว �าศพนั ้นจะม ีอว ัยวะครบถ�วนสมบูรณ�  

หรือหลงเหลืออวัยวะเพียงบางชิ้นส�วนก็ตาม หรือเป�นเถ�ากระดูก แต�กรณีที่ไม�ปรากฏให�

เห็นถึงสภาพของศพแล�ว จะยังไม�มีปรากฏให�เห็นอย�างชัดเจนมากนักในการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในกรณีนี้ 

  2.3.2 การรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพ

บุคคลในประเทศไทย 

  ประเทศไทยปรากฏแนวความคิดเกี่ยวกับการรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ในทำนองเดียวกันกับประเทศทางฝ� �งตะวันตก โดยปรากฏชัดแจ�ง 

เป�นลายลักษณ�อักษรในรัฐธรรมนูญ ส�งผลให�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เป�นหลักการพื้นฐาน

ทางกฎหมาย เพื่อคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ให�แก�ประชาชน โดยในประเทศไทย 

ได�เริ ่มมีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�เป�นลายลักษณ�อักษรครั ้งแรกใน

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามมาด�วยรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ตามลำดับ57 โดยในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 

 
 56 Cass. 1 civ. September 16, 2010, no. 90,674 56, D. 2010, 2750 note G. Loiseau and 2754 

note B.Edelman. 

 57 ในบทความนี้จะพิจารณาศึกษาเฉพาะรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรที่ดำรงอยู�ในภาวะปกติ

ของประเทศไทย ซึ่งมีการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เป�นลายลักษณ�อักษรไว�ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
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บัญญัติว�า “ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย� สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ย�อมได�รับความคุ�มครอง...” และมาตรา 26 บัญญัติว�า “การตรากฎหมายที่มีผลเป�นการ

จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต�องเป�นไปตามเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได�บัญญัติเงื ่อนไขไว� กฎหมายดังกล�าวต�องไม�ขัดต�อหลักนิติธรรม  

ไม�เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก�เหตุและจะกระทบต�อ

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของบุคคลมิได� รวมทั้งต�องระบุเหตุผลความจำเป�นในการจำกัด

ส ิทธ ิและเสร ีภาพไว �ด �วย” จากบทบัญญัต ิท ั ้ งสองมาตราดังกล �าวในร ัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทยได�ใช�คำว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของบุคคล” ซึ่งตีความได�ว�า

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้นจะคุ�มครองโดยยึดโยงกับสภาพความเป�นบุคคลตามกฎหมาย

แพ�ง โดยในสายตาของกฎหมายไทยย�อมตีความต�อไปได�ว�า ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�

คุ�มครองบุคคลที่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายเท�านั้น แต�ไม�ได�รวมไปถึงบุคคลที่สิ้นสภาพ

บุคคลไปแล�วและอยู�ในสภาพของศพ ไม�ว�าศพจะมีร�างกายบริบูรณ� หรือเป�นชิ้นส�วนของศพ 

หรือเป�นเถ�ากระดูกก็ตาม และไม�รวมถึงกรณีศพสิ ้นสลายไปไม�เหลืออยู �เลย ดังนั้น  

ย�อมส�งผลต�อการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลดังที่ได�กล�าวไปแล�ว

ข�างต�น จึงเกิดข�อสงสัยเพิ่มเติมว�า รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยได�คุ�มครองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลหรือไม� อย�างไร ซึ่งในต�างประเทศจะเห็นได�ว�าศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ที่รัฐธรรมนูญของต�างประเทศรับรองไว�นั้นได�ส�งผลให�มีการคุ�มครองไปถึง

ศพ ชิ้นส�วนของศพ รวมถึงเถ�ากระดูกด�วย 

 ส�วนการบัญญัติเกี ่ยวกับความผิดต�อผู�สิ ้นสภาพบุคคล อาจพิจารณาได�จาก 1) 

ประมวลกฎหมายอาญาที่มีผลใช�บังคับต้ังแต�วันที่ 1 มกราคม 2500 ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

ศพโดยเฉพาะเป�นเรื ่อง ๆ คือ การบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการลอบฝ�ง ซ�อนเร�น ย�าย  

หรือทำลายศพหรือส�วนของศพเพื ่อป�ดบังการเกิด การตายหรือเหตุแห�งการตาย58  

การบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการใส�ความผู�ตายต�อบุคคลที่สาม และการใส�ความนั้นน�าจะ

 
พุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 เป�นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่ดำรงอยู�ในภาวะปกติของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังมี

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 และ 2557 ซ่ึงเป�นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ดำรง

อย ู � ในภาวะท ี ่ ไม �ปกต ิของประเทศไทย โปรดด ู เกร ียงไกร เจร ิญธนาว ัฒน � , คุณค�าของความเป �นมน ุษย�  

ในศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�, หน�า 69-70. 

 58 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 199 
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เป�นเหตุให�บิดา มารดา คู�สมรส หรือบุตรของผู�ตายเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียด

ชัง59 ต�อมามีการแก�ไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามีผลใช�บังคับตั ้งแต�วันที ่ 14 

กุมภาพันธ� 2558 ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับศพ คือ การบัญญัติเก่ียวกับการกระทำชำเราศพ60 

การกระทำอนาจารแก�ศพ61 การกระทำโดยไม�มีเหตุอันสมควร ทำให�เสียหาย เคลื่อนย�าย 

ทำลาย ทำให�เสื่อมค�า หรือทำให�ไร�ประโยชน� ซึ่งศพ ส�วนของศพ อัฐิ หรือเถ�าของศพ62 และ

การกระทำด �วยประการใด ๆ อ ัน เป �นการด ูหม ิ ่ น เหย ียดหยามศพ63 และ 2)  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับศพ คือ การบัญญัติ

เกี ่ยวกับการละเลยไม�กระทำหน�าที ่เกี ่ยวกับการตายโดยผิดธรรมชาติ64 จากประมวล

กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ได�บัญญัติความผิดเกี่ยวกับ

ศพนั้น เป�นการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุ�มครองร�างกายของผู�สิ้นสภาพบุคคลอันเป�นสารัตถะ

สำคัญอันหนึ่งของศักด์ิศรีความเป�นมนุษย� แต�ผู�เขียนเห็นว�า การบัญญัติในลักษณะดังกล�าว

นั้นยังไม�มีความชัดเจน และก�อให�เกิดป�ญหาการบังคับใช�และการตีความบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลวิธีพิจารณาความอาญาว�าไม�ครอบคลุมไปถึงศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ของผู �ส ิ ้นสภาพบุคคลเหมือนต�างประเทศ และเป�นเพียงบทบัญญัติ 

ที่คุ �มครองเฉพาะเป�นเรื ่อง ๆ ไป เช�น การกระทำชำเราศพ การกระทำอนาจารแก�ศพ  

การทำลายศพ เป�นต�น  

 อีกทั้งรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของรัฐ ก็ให�การรับรองและคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�เพียงเฉพาะผู�ที่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายเท�านั้น ซึ่งไม�ครอบคลุม

ไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล ยิ่งไปกว�านั้น ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในฐานะที่เป�นคุณค�าในระดับ

รัฐธรรมนูญนั้นกลับไม�ได�ถูกกล�าวถึงหรือพบเห็นในคำพิพากษาของศาลไทยในคดีอาญา 

ที่เกี่ยวข�องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับศพเลย ซึ่งแท�ที่จริงแล�วในประเทศไทยที่รับรอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ให�มีสถานะเป�นคุณค�าทางรัฐธรรมนูญแล�ว ต�องให�ความสำคัญกับ

 
 59 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 327 

 60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/1 

 61 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/2 

 62 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/3 

 63 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/4 

 64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 149 
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ประเด็นที่เกี่ยวข�องกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�และยกศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�มาพิจารณา

เพ่ือปกป�องคุ�มครองผู�สิ้นสภาพบุคคลให�ชัดเจนในคำพิพากษาของศาล 

 เมื่อมีบทบัญญัติเป�นลายลักษณ�อักษรอย�างชัดเจนในการรับรองและคุ �มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของบุคคล ส�งผลให�รัฐต�องผูกพันตนต�อประชาชน และมีหน�าที่ต�อง

คุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ให�มีผลปรากฏเป�นรูปธรรม ทั้งยังเป�นการสะท�อนให�เห็นถึง

การที่รัฐให�ความสำคัญเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในประเทศไทยด�วย อย�างไรก็ตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยที่ปรากฏข�างต�น เมื่อพิจารณาแล�ว อาจมี

ขอบเขตคุ�มครองไปไม�ถึงศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล เพราะศักดิ์ศรีความ

เป�นมนุษย�ในต�างประเทศครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย ดังนั้น หากตีความศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ตามลายลักษณ�อักษรของต�างประเทศจะครอบคลุมศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

ของเด็กในครรภ�มารดาและผู�สิ ้นสภาพบุคคลด�วย แต�หากพิจารณาในรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทยแล�ว จะเป�นการคุ�มครองเพียงบุคคลที่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายอยู�

เท�านั้น ซึ่งเป�นสิ่งที่ผู�เขียนตั้งข�อสังเกตว�า ในประเทศไทยสมควรที่จะต�องคุ�มครองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลไปด�วยหรือไม� และเมื่อกฎหมายลำดับศักดิ์ที่ต่ำกว�า

รัฐธรรมนูญไม�มีบทบัญญัติเกี ่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ ้นสภาพบุคคลแล�ว  

ควรที่จะมีมาตรการอย�างไรมารองรับหรือแก�ไขป�ญหาดังกล�าวนี้อย�างไรได�บ�าง 

 

3. ป�ญหาเกี่ยวกับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�ที่ส้ินสภาพบุคคลไปแล�วใน

ประเทศไทย 

 ในบทความนี้จะกำหนดขอบเขตของการพิจารณาถึงป�ญหาเกี่ยวกับการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ ้นสภาพบุคลในบริบทของประเทศไทย โดยจะพิจารณา

ภายใต�กรอบความคิดที่ว�า ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้น จะมีขอบเขตครอบคลุมไปถึงกรณีที่ผู�

สิ ้นสภาพบุคคลและยังคงปรากฏให�เห็นศพที่มีอวัยวะครบอยู�สมบูรณ� หรือขาดอวัยวะ

บางส�วนไป ในส�วนของกรณีที่บุคคลที่สิ้นสภาพบุคคลไปแล�วและไม�เหลืออวัยวะให�เห็นเป�น

รูปธรรม (เช�น บุคคลที่ตายไปแล�วและศพได�ผ�านพิธีกรรมฌาปนกิจจนไม�มีรูปกายหรือ

อวัยวะเหลืออยู�แล�ว หรือไม�ปรากฏให�เห็นถึงสภาพของศพแล�ว เป�นต�น) นั้น ศักดิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ยังไม�ครอบคลุมไปถึง เนื่องจากผู�เขียนเห็นว�า หากพิจารณาถึงขอบเขตใน
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การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�ที่สิ้นสภาพบุคคลไปแล�วตามสารัตถะอันเป�น

สาระสำคัญของศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ที ่สำคัญประการหนึ่ง คือ ชีวิตและร�างกาย  

ซึ่งศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จะปกป�องคุ�มครองบุคคลที่มีสภาพบุคคลที่ดำรงชีวิตอยู�อัน

หมายความว�าบุคคลจะได�รับการเคารพในขอบเขตปริมณฑลส�วนบุคคลในการมีอิสระ 

ที่จะกำหนดเจตจำนงของการดำรงชีวิตของตน รวมถึงจะต�องได�รับการเคารพต�อเนื้อตัว

ร�างกายหรืออวัยวะทุกส�วนของบุคคล และเมื่อบุคคลได�สิ้นสภาพบุคคลไปแล�วนั้น บุคคล

ย�อมไม�มีความสามารถท่ีจะกำหนดเจตจำนงของการดำรงชีวิตได�แล�ว แต�การที่จะต�องได�รับ

การเคารพต�อเนื้อตัวร�างกายหรืออวัยวะทุกส�วนของบุคคลนั้นยังคงต�องได�รับการคุ�มครอง

อยู� อันสืบเนื่องมาจากสาเหตุที่ผู�สิ้นสภาพบุคคลนั้นเคยมีสภาพบุคคลและสิทธิในชีวิตและ

ร�างกาย และเนื้อตัวร�างกายภายหลังจากที่สิ ้นสภาพบุคคลไปแล�วนั ้นจะกลายเป�นศพ  

ก็ย�อมเป�นสิ่งที่มีคุณค�าต�อการได�รับการเคารพ เพราะมนุษย�ทุกคนย�อมหวงแหนในเนื้อตัว

ร�างกายของตนที่ตนเป�นเจ�าของและคงไม�ประสงค�จะให�เกิดการกระทำที ่ทำให�คุณค�า 

ของเนื้อตัวร�างกายของตนลดลงหรือสูญสิ้นไป แต�เม่ือไม�ปรากฏให�เห็นถึงสภาพของศพแล�ว 

เท�ากับว�าบุคคลย�อมไม�มีเนื้อตัวร�างกายตามสิทธิในชีวิตและร�างกายอันเป�นสารัตถะสำคัญ

ของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่จะได�รับการคุ�มครองแล�ว ดังนั้น การที่ผู �สิ ้นสภาพบุคคล 

จะได�รับการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั ้น จะต�องปรากฏให�เห็นถึงการมีสภาพ 

ของศพอยู�เท�านั้น และผู�เขียนจะนำเสนอให�เห็นถึงป�ญหาเกี่ยวกับการคุ�มครองศักดิ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลในประเทศไทย ดังนี ้

 3.1 ป�ญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล 

 แม�ว �าประเทศไทยจะมีการรับรองศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ในรัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทยมาตั ้งแต� พุทธศักราช 2540 มาจนถึงป�จจุบันคือ รัฐธรรมนูญ

ธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ส�งผลให�รัฐต�องคุ�มครองศักดิ์ศรีความ

เป�นมนุษย� ซึ่งโดยสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ครอบคลุมผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย  

แต�ด�วยการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ไม�ว�าจะ

เป�นฉบับพุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550 หรือพุทธศักราช 2560 ก็ตาม ที่มาตรา 4 

ได�บัญญัติรับรองว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�...ของบุคคล ย�อมได�รับความคุ�มครอง...”  

ซึ่งผู �เขียนเห็นว�าเป�นการจำกัดขอบเขตการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ว�าเป�นการ
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คุ�มครองเฉพาะบุคคลที่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายและดำรงชีวิตอยู�เท�านั้น โดยไม�คุ�มครอง

ครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลที่ยังคงปรากฏให�เห็นศพที่มีอวัยวะครบอยู�สมบูรณ� หรือ

ขาดอวัยวะบางส�วนไป หรือเป�นเถ�ากระดูก จึงส�งผลให�สังคมไทยป�จจุบันยังคงปรากฏให�

เห็นถึงกรณีของการกระทำที่อาจเข�าข�ายหรือมีลักษณะของการลดคุณค�า ย่ำยีศักดิ์ศรี  

หลู�เกียรติ และหยามศักดิ ์ศรี อันเป�นการกระทำที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของ 

ผู�สิ้นสภาพบุคคล  

 นอกจากนี้ หากพิจารณาในแง�ของการใช�สิทธิเรียกร�องให�มีการคุ�มครองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ของผู �ส ิ ้นสภาพบุคคลก็ยังไม�ปรากฏความชัดเจนในการดำเนินการ 

เนื่องจากมีความแตกต�างจากการใช�สิทธิเรียกร�องกรณีละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของ

บุคคลทั่วไป หรือหากพิจารณาในแง�บุคคลที่เกี่ยวข�องหรือมีความสัมพันธ�กับผู�สิ้นสภาพ

บุคคล ก็มีประเด็นทางกฎหมายที่ต�องคำนึงว�าสามารถใช�สิทธิเรียกร�องแทนผู�สิ้นสภาพ

บุคคลได�ตามกฎหมายใด มากน�อยเพียงใด การศึกษาและทำความเข�าใจเกี่ยวกับการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล ย�อมเป�นส�วนหนึ่งที่จะสะท�อนให�เห็นถึง

ความสำคัญต�อของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�อันเป�นหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญและ 

เป�นคุณค�าสูงสุดของรัฐธรรมนูญว�ามีความชัดเจน ครอบคลุม เหมาะสม และสอดคล�อง 

กับบริบทของการรับรองและคุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลในระดับ

สากลหรือไม� เพียงใด โดยอาจพิจารณาได�จากกรณีตัวอย�าง ดังต�อไปนี ้

 1. การกระทำต�อร�างกายของผู�ที่ส้ินสภาพบุคคลไปแล�ว  

  (1) การจัดแสดงศพที่เป�นการสตัฟฟ�ศพของผู�ติดเชื้อเอดส�และเสียชีวิตไป

แล�ว ด�วยการนำร�างของศพมาจัดแสดง พร�อมบอกประวัติและรูปถ�ายว�าเป�นใคร มาจาก

ไหน ทำอาชีพอะไร และติดเชื้อเอดส�ได�อย�างไร โดยได�รับการเซ็นยินยอมจากเจ�าของร�างไว�

ก�อนที่จะเสียชีวิตแล�ว ซึ่งกรณีดังกล�าวมีการให�เหตุผลจากผู�จัดแสดงศพว�ามีวัตถุประสงค�

เพื่อเป�นอุทาหรณ�ให�ประชาชนเกรงกลัวต�อโรคเอดส�65 ต�อมาภายหลังตั้งแต�ในป� พ.ศ. 

2552-2553 ได�มีการแก�ไขโดยไม�เป�ดเผยชื่อ นามสกุล ประวัติ อาชีพ รูปถ�ายและข�อมูล

ส�วนตัวของศพแล�ว แต�ยังคงมีการจัดแสดงศพอยู�ต�อไป  

 
 65 กองบรรณาธิการประชาไท, รายงาน: “พิพิธภัณฑ�ชีวิต” แห�งวัดพระบาทน้ำพุ: พิพิธภัณฑ�เพื่อ

การศึกษา? [ออนไลน�], 21 มกราคม 2567. แหล�งที่มา: https://prachatai.com/journal/2010/07/30345  
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  (2) การจัดแสดงศพของพิพิธภัณฑ�นิติเวชศาสตร�ในโรงพยาบาลแห�งหนึ่งที่

มีการนำร�างของศพซึ่งได�รับโทษประหารชีวิตจากการตัดสินโดยศาลฎีกาอันเนื่องมาจาก

การก�อคดีฆาตกรรมเด็กในหลายพื้นที่มาจัดแสดงในพิพิธภัณฑ�จนสังคมเห็นว�าเป�นจุด 

แลนด�มาร�คของพิพิธภัณฑ�ดังกล�าวอันเป�นที่สนใจของสังคมให�มาเที่ยวชม ณ สถานที่นี้  

โดยการจัดแสดงศพมีลักษณะเป�นการนำศพมาตั้งแสดงโชว�ให�เห็นเรือนร�างทุกส�วนโดยไม�

ปกป�ดอวัยวะที่สำคัญ พร�อมทั้งติดป�ายชื่อและฉายาว�า “มนุษย�กินคน” ตั้งแต�ป� พ.ศ. 

250266 อย�างไรก็ดี ในป� พ.ศ. 2562 ได�มีการนำร�างศพดังกล�าวออกจากพิพิธภัณฑ�เพ่ือ 

ทำการฌาปนกิจแล�ว  

  (3) การนำร�างพระเกจิในแต�ละวัดมาจัดแสดงและให�ผู�ศรัทธามากราบไหว�

บูชา ซึ่งในประเทศไทยพบว�ามีวัดหลายแห�งได�มีการนำร�างของพระเกจิชื่อดังประจำแต�ละ

ท�องถิ่นที่มรณภาพไปแล�วมาใส�โลงแก�ว และนำเสนอว�าเป�นสรีระที่ไม�เน�าเป��อย ส�งผลให� 

ผู�ที่มากราบไหว�ทำบุญในวัดเข�าไปกราบไหว�และเห็นสรีระของพระเกจิที่เป�นศพอันเป�นการ

แสดงถึงการระบุตัวตนอย�างชัดเจน ยิ่งไปกว�านั้น ในป� พ.ศ. 2566 ได�เกิดกรณีท่ีวัดแห�งหนึ่ง

ได�นำสรีระสังขารของพระเกจิที ่มรณภาพไปแล�วมาจัดพิธีเปลี ่ยนผ�าครองถวายพระ

เกจิอาจารย�ที่ละสังขารไป ซึ่งก�อนเริ่มพิธี คณะศิษย�ร�วมกันเป�ดโลงแก�วแล�วนำสังขารหลวง

พ�อออกมาจากโลงแก�ว ลงมาสรงน้ำเช็ดตัว และเปลี่ยนผ�าครองถวายสังขาร โดยภายในงาน

นั้น ทางวัดเป�ดโอกาสให�ฆราวาสญาติโยมเข�ากราบสักการะสังขารอย�างใกล�ชิดด�วยการ 

ให�สามารถสัมผัสกับร�างสรีระสังขารของพระเกจิที่มรณภาพไปแล�วได� และอธิฐานขอพร

เพื่อความเป�นสิริมงคล67 กรณีดังกล�าวได�เกิดกระแสวิพากษ�วิจารณ�ถึงความเหมาะสม 

ในการเคารพต�อร�างสรีระสังขารของพระเกจิที่มรณภาพไปแล�วในสังคมอย�างกว�างขวาง  

  (4) การนำศพทารกมาดองไว�ในขวดโหล โดยได�มีการรับซื้อศพทารกจาก

หมอทำแท�งเถื่อนแล�วนำศพทารกมาดองไว�ในขวดโหลเพื่อขายต�อให�แก�ผู �ที่ต�องการศพ

 
 66 วัชชิรานนท� ทองเทพ ผู�สื่อข�าวบีบีซีไทย, ซีอุย: ฌาปนกิจร�าง “ซีอุย แซ�อึ้ง” ป�ดตำนานผู�ที่ถูกสังคมตั้ง

ฉายา “มนุษย�กินคน” [ออนไลน�], 21 มกราคม 2567. แหล�งที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-53509935  

 67 ข�าวเด็ด 7 สี, วิจารณ�หนัก สัมผัสร�างพระเกจิ วัดไผ�ล�อม จ.นครปฐม [ออนไลน�], 21 มกราคม 2567. 

แหล�งที่มา: https://news.ch7.com/detail/662115  
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ทารกเพื ่อไปทำหวย ลูกกรอก และทำไสยศาสตร�68 และอีกกรณีที ่เกิดขึ ้นจากการที่

พิพิธภัณฑ�ในโรงพยาบาลแห�งหนึ่งได�นำศพทารกมาดองไว�ในขวดโหลเพื่อจัดแสดงทาง

นิติเวชศาสตร� จนกระทั ่งเกิดเหตุการณ�หนึ ่งมีการขโมยไปเพื ่อส�งต�อและขายไปยัง

ต�างประเทศ69 ซึ่งท้ังสองกรณีเป�นการที่นำร�างของศพที่เสียชีวิตไปแล�วมาบรรจุไว�ในภาชนะ

โปร�งใส�และเห็นร�างของศพอย�างชัดเจนและเห็นเป�นรูปร�างหน�าตาและร�างกายของศพ

ทารก โดยต�างมีวัตถุประสงค�ในการกระทำดังกล�าวที่แตกต�างกันไปไม�ว�าจะในทางความเชื่อ

หรือทางการศึกษา 

 

 2. การกระทำในลักษณะอ่ืนที่กระทบต�อร�างกายของผู�ท่ีสิ้นสภาพบุคคลไปแล�ว  

  (1) การแสดงภาพของผู�เสียชีวิตผ�านแพลตฟอร�มออนไลน�หรือโซเชียล

มีเดียต�าง ๆ ซึ่งเป�นนักท�องเที่ยวต�างชาติที่ถูกฆาตกรรมที่ชายหาด โดยในป� พ.ศ. 2557 มี

นักท�องเที่ยวชาวต�างชาติ จำนวน 2 ราย ที่เข�ามาท�องเที่ยวในประเทศไทยแต�กลับถูก

ฆาตกรรมและเป�นข�าวที่ได�รับความสนใจจากทั่วโลก และยังมีการบรรยายข�าวของศพว�า 

ศพรายแรกมีสภาพนอนหงาย เปลือยกายทั้งส�วนล�างและบน กระโปรงถูกถลกขึ้นไปที่เอว 

มีบาดแผลถูกทำร�ายด�วยของมีคมบริเวณแผลฉกรรจ� ใบหน�าเละ และศพรายที่สองมีสภาพ

นอนหงาย เปลือยกาย มีบาดแผลถูกทำร�ายด�วยของมีคมหลังศีรษะ และศีรษะยุบเป�นแผล

ฉกรรจ�70  

  (2) การเผยแพร�ภาพข�าวผู �เสียชีวิตกรณีเหตุการณ�ภัยพิบัติ (สึนามิ)  

ที่ปรากฏผ�านสื่อต�าง ๆ โดยภาพที่เผยแพร�มีลักษณะของการเป�ดเผยให�เห็นเลือนร�างของ

ผู�เสียชีวิตในลักษณะต�าง ๆ เพื่อประกอบการอธิบายถึงเหตุการณ�ภัยพิบัติที ่เกิดขึ ้น71  

โดยภาพไม�ได�มีการปกป�ดรูปร�างหน�าตาของผู�เสียชีวิต และภาพดังกล�าวยังปรากฏในสื่อ 

 
 68 โพสต�ทูเดย�, ตลึง! พบศพทารกถูกดองร�วม 20 ขวดที่อุบลฯ [ออนไลน�], 21 มกราคม 2567. แหล�งที่มา:  

https://www.posttoday.com/politics/35282  

 69 บริษัท เทนเซ็นต� (ประเทศไทย) จำกัด, ศิริราช รับทารกดองหายจากพิพิธภัณฑ� สงสัยฝรั่งฉก [ออนไลน�], 

21 มกราคม 2567. แหล�งที่มา: https://www.sanook.com/news/1700941/  

 70 ไทยรัฐออนไลน�, สุดโหดฆ�าเปลือย 2 ชายหญิงเมืองผู�ดี คาชายหาดเกาะเต�า [ออนไลน�], 21 มกราคม 

2567. แหล�งที่มา: https://www.thairath.co.th/news/local/south/450358  

 71 บล็อคดิต, รำลึก 16 ป� “สึนามิ” รวมภาพเหตุการณ�โศกนาฏกรรมครั ้งประวัติศาสตร�ของไทย 

[ออนไลน�], 23 มกราคม 2567. แหล�งที่มา: https://www.blockdit.com/posts/5fe6cb9f28dc500cc285e845 
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ต�าง ๆ ตั้งแต�มีภัยพิบัติจนกระทั่งป�จจุบัน และบุคคลทั่วไปสามารถเข�าถึงภาพเหล�านั้นได�

โดยง�าย 

  (3) การถ�ายภาพผู�เสียชีวิตในขณะปฏิบัติหน�าที่ เช�น กรณีการถ�ายภาพเซล

ฟ��ร�วมกับศพผู�เสียชีวิต ในลักษณะของการชูสองนิ้วและยิ้มใส�กล�องอย�างร�าเริงในขณะลง

บันทึกและทำประวัติผู�เสียชีวิต และเผยแพร�ภาพนั้นต�อสาธารณชน72 ซึ่งก�อให�เกิดกระแส

วิพากษ�วิจารณ�ในสังคมเป�นวงกว�างว�าเป�นการกระทำที่ไม�ให�เกียรติแก�ผู�เสียชีวิตและไม�ถูก

กาลเทศะ 

 จากกรณีตัวอย�างข�างต�น จะเห็นได�ว�า การนำศพของผู�สิ้นสภาพบุคคลมาจัดแสดง

ให�สาธารณชนพบเห็นเนื้อตัวร�างกาย การเป�ดเผยข�อมูลส�วนบุคคลของศพ การติดป�ายที่

แสดงพฤติกรรมในช�วงที่มีชีวิตของผู�สิ้นสภาพบุคคลในทางที่เสื่อมเสีย หรือการจัดพิธีกรรม

ต�อร�างของผู�สิ้นสภาพบุคคลและให�ผู�คนสามารถสัมผัสเนื้อตัวร�างกายได� หรือแม�กระทั่งการ

ถ�ายภาพศพของผู�สิ้นสภาพบุคคลในลักษณะที่ไม�สุภาพหรือไม�เหมาะสมและเผยแพร�ออกสู�

สาธารณะ ซึ่งไม�ว�าจะเกิดขึ้นกับ 1) กรณีต�อร�างกายของผู�สิ้นสภาพบุคคลโดยตรง โดยที่มี

การให�ความยินยอมให�กระทำต�อร�างกายไว�ล�วงหน�าแล�ว หรือไม�ปรากฏการให�ความยินยอม 

หรือไม�อยู�ในสถานะที่อาจให�ความยินยอมหรือไม�อาจให�ความยินยอมได� และ 2) กรณี 

ที่ไม�ได�เกิดข้ึนต�อร�างกายของผู�สิ้นสภาพบุคคลโดยตรง แต�เกิดผลเป�นการกระทบต�อร�างของ

ผู�สิ้นสภาพบุคคล ก็ล�วนเป�นการกระทำหรือพฤติกรรมที่กระทบต�อร�างกายของผู�สิ้นสภาพ

บุคคล อันเป�นหนึ่งในสารัตถะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� ซึ ่งอาจก�อให�เกิดการ

ความรู�สึกและความเข�าใจของผู�พบเห็นต�อผู�สิ้นสภาพบุคคลในลักษณะที่เป�นการลดคุณค�า 

ย่ำยีศักด์ิศรี หลู�เกียรติ และหยามศักด์ิศร ีซึ่งเข�าข�ายการละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของ

ผู�สิ้นสภาพบุคคล และโดยที่ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�เป�นคุณค�าที่มนุษย�ได�รับมาต้ังแต�กำเนิด

และมิอาจพรากไปจากมนุษย�ได� และก็มิอาจยินยอมให�ละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ได�ไม�

ว�ากรณีใด ๆ ลักษณะข�างต�นยังคงสะท�อนให�เห็นว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�” ที่แม�จะ

ได�รับการรับรองไว�อย�างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแล�วก็ตาม แต�ในแง�ของการบังคับใช�เพ่ือ

 
 72 บริษัท เทนเซ็นต� (ประเทศไทย) จำกัด, ดราม�าหนักมาก... ชาวเน็ตวิจารณ�ยับ ภาพถ�ายกู�ภัยเซลฟ��ร�วมกบั

ศพผู � เส ียชีว ิต ช ูสองนิ ้วร�าเริง หลุดแชร�ว �อนทั ่วโลกออนไลน� [ออนไลน�], 23 มกราคม 2567. แหล�งที ่มา: 

https://www.sanook.com/news/1807798/ 
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คุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�กลับยังคงเห็นว�ามีพฤติกรรมหรือการกระทำตามตัวอย�าง 

ซึ่งนัยหนึ่งแสดงให�เห็นว�า “ขอบเขต” ของการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในสังคมไทย

ยังไม�มีการใช�บังคับไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลอย�างเป�นรูปธรรม ส�งผลให�การคุ�มครองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ของผู �ส ิ ้นสภาพบุคคลยังไม�สอดคล�องกับแนวความคิดของศักดิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ในระดับสากล 

 3.2 ป�ญหาการเรียกร�องให�มีการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู �สิ้น

สภาพบุคคล  

 เมื่อผู�สิ้นสภาพบุคคลเป�นผู�ทรงสิทธิในการได�รับความคุ�มครองกรณีที่มีการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� แต�ผู�สิ้นสภาพบุคคลมีสถานภาพแตกต�างจากบุคคลที่มีชีวิตหรือผู�ที่

ยังมีสภาพบุคคลอยู�ในการใช�สิทธิเรียกร�อง การเรียกร�องสิทธิในศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

กรณีผู�สิ้นสภาพบุคคล จึงต�องพิจารณาให�มีความชัดเจนเพื่อให�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� 

ที่ได�รับการรับรองไว�ในกฎหมายเกิดสภาพการบังคับใช�จริงในทางปฏิบัติ  

 เมื่อเกิดกรณีผู�สิ้นสภาพบุคคลถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� ไม�ว�าจะเป�นการ

กระทำที่ถูกลดคุณค�า ถูกย่ำยีศักดิ์ศรี ถูกหลู�เกียรติ หรือถูกหยามศักดิ์ศรีก็ตาม จำเป�นต�อง

ใช�สิทธิเรียกร�องให�เกิดการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� แต�จะเกิดป�ญหาที่ตามมาว�า  

ผู�สิ้นสภาพบุคคลไม�สามารถแสดงออกซึ่งเจตจำนงในการใช�สิทธิเรียกร�องให�มีการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ได�ด�วยตนเอง จึงเกิดข�อพิจารณาต�อไปว�าจะมีการใช�สิทธิเรียกร�อง

ต�อกรณีดังกล�าวได�อย�างไรบ�าง  

 หากพิจารณาจากบทบัญญัติแห�งกฎหมายที่ปรากฏอยู�ในป�จจุบันของประเทศไทย

ที่เกี่ยวข�องกับการกระทำความผิดต�อศพ จะพบว�า ในทางกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่

กำหนดเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางอาญาที่อาจแบ�งออกเป�น 1) ความผิดที่กระทำต�อ

ตัวศพ เช�น กระทำชำเราศพ73 กระทำอนาจารแก�ศพ74 ทำให�เสียหาย เคลื่อนย�าย ทำลาย 

ทำให�เสื่อมค�า หรือทำให�ไร�ประโยชน�ซึ่งศพ ส�วนของศพ อัฐิ หรือเถ�าของศพ โดยไม�มีเหตุ

อันสมควร75 ลอบฝ�ง ซ�อนเร�น ย�าย หรือทำลายศพ หรือส�วนของศพ เพ่ือป�ดบังการตายหรือ

 
 73 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/1 

 74 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/2 

 75 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/3 
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เหตุแห�งการตาย76 เป�นต�น การละเลยไม�ดำเนินการกับศพตามที่กฎหมายกำหนดกรณีการ

เกิดความตายท่ีผิดธรรมชาติขึ้น หรือการกระทำใด ๆ แก�ศพหรือสภาพแวดล�อมของศพโดย

ประการที่น�าจะทำให�การชันสูตรพลิกศพหรือผลในทางคดีเปลี่ยนแปลงไป77 เป�นต�น และ 

2) ความผิดที่ไม�ได�กระทำต�อศพโดยตรง แต�เป�นการกระทำความผิดต�อชื่อเสียงของผู�ตาย 

เช�น การหมิ่นประมาทผู�ตาย78 การดูหมิ่นเหยียดหยามศพ79 เป�นต�น โดยในแง�ของการใช�

สิทธิเรียกร�องทางอาญาข�างต�น โดยหลักการแล�วต�องดำเนินการใช�สิทธิเรียกร�องโดย

ผู�เสียหาย80 และหากเป�นความผิดที่ยอมความไม�ได� หรือเป�นความผิดต�อรัฐ รัฐจึงเป�น

ผู�เสียหาย และเป�นผู�ใช�สิทธิเรียกร�อง หากพิจารณาในแง�ของศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย� 

บทบัญญัติข�างต�นในแง�หนึ่งอาจสะท�อนถึงเจตนารมณ�ในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ด�วย อย�างไรก็ตาม บทบัญญตัิข�างต�นมิได�มุ�งคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�โดยตรง 

หากแต�เป�นบทบัญญัติที ่ย ังคงอยู �ในเง ื ่อนไขของทางอาญาในการใช�ส ิทธ ิเร ียกร�อง 

เป�นรายกรณีไป 

 ผู�เขียนมีข�อสังเกตว�า วัตถุประสงค�ของบทบัญญัติที่เก่ียวกับการกระทำความผิดต�อ

ศพนั้น แท�ที่จริงแล�วเป�นไปเพื่อการคุ�มครองผู�สิ ้นสภาพบุคคลหรือผู�ที ่มีความสัมพันธ�

เกี่ยวข�องกับผู�สิ้นสภาพบุคคล ซึ่งเป�นไปตามปกติวิสัยที่จะปกป�องคุ�มครองเพราะการหมิ่น

ประมาทผู�ตายหรือการดูหมิ่นเหยียดหยามศพย�อมกระทบกระเทือนต�อความรู�สึกของผู�เป�น

ญาติ ส�วนในกรณีของศพที่ไม�มีญาติหรือญาติไม�ได�รับทราบถึงการกระทำที่เข�าข�ายอันเป�น

การละเมิดศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู �สิ ้นสภาพบุคคลแล�ว ในกฎหมายไทยยังไม�

ครอบคลุมคุ�มครองในกรณีดังกล�าว และยังพบว�ามีหลายกรณีที่ยังเกิดเหตุการณ�อันเป�น 

การเข�าข�ายการกระทำอันเป�นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลอยู�

หลายกรณี จึงเป�นบทบาทที่สำคัญของรัฐที่จะต�องเข�ามาเป�นผู�ที่ทำหน�าที่ในการเรียกร�องให�

มีการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ให�แก�ผู�สิ้นสภาพบุคคลดังกล�าวเพื่อเป�นการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ให�แก�ผู�สิ้นสภาพบุคคล แต�เมื่อรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย

 
 76 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 199 

 77 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 149 และมาตรา 150 ทวิ 

 78 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 327 

 79 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366/4 

 80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) 
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ยังคงมีบทบัญญัติที่รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�และตีความว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

...ของบุคคล” ดังนั้น บทบัญญัติดังกล�าวมีความชัดเจนในการคุ�มครองผู�มีสภาพบุคคลตาม

กฎหมาย ซึ่งไม�รวมถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล รัฐจึงไม�มีหน�าที่ในการเรียกร�องให�มีการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�แทนผู�สิ ้นสภาพบุคคล หรือรัฐอาจปฏิเสธการเรียกร�องในเรื ่อง

ดังกล�าวนี้ได� ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับบทบาทของรัฐในต�างประเทศดังเช�นสหพันธ�สาธารณรัฐ

เยอรมนีแล�ว ในประเทศดังกล�าวนั ้น รัฐ องค�กรหรือเจ�าหน�าที ่ของรัฐจะมีค�านิยม 

ที ่แสดงออกถึงการมีบทบาทหน�าที ่ ในการคุ �มครองศักด ิ ์ศร ีความเป�นมนุษย �ของ 

ผู�สิ้นสภาพบุคคลอย�างเข�มงวด ดังเช�นในกรณีที่มีการจัดแสดงนิทรรศการกายวิภาคที่มีการ

แสดงศพให�สาธารณชนพบเห็นได�นั ้น มักจะเป�นการปฏิเสธจากรัฐไม�ให�มีการแสดง

นิทรรศการในลักษณะดังกล�าวเพื่อเป�นการแสดงบทบาทในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล ที่เป�นเช�นนี้เพราะสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีได�มีการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ในรัฐธรรมนูญและมีการบังคับใช�และตีความศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ที่ครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย แต�ในบริบทของประเทศไทยแล�ว บทบัญญัติ

ที่รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในรัฐธรรมนูญไทยนั้นอาจครอบคลุมเฉพาะบุคคลที่ยังมี

สภาพบุคคลอยู�เท�านั้น ซึ่งหมายความว�าขอบเขตในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

ของผู�สิ้นสภาพบุคคลอาจครอบคลุมไปไม�ถึงนั่นเอง  

 นอกจากนี้ หากพิจารณาในทางแพ�ง จะพบบทบัญญัติซึ่งอาจใกล�เคียงกับเรื่องนี้คือ 

บทบัญญัติในส�วนของการกระทำละเมิด ที่กำหนดให�การกระทำที่ก�อให�เกิดความเสียหาย

โดยไม�ชอบด�วยกฎหมาย ผู�กระทำต�องชดใช�ค�าสินไหมทดแทน ซึ่งมีกรณีของการกระทำ

ละเมิดจนเสียชีวิตต�องชดใช� เช�น ค�าปลงศพ เป�นต�น แม�บทบัญญัติข�างต�นจะเกี่ยวข�องกับ

ศพ แต�ก็มิได�มีขึ้นเพื่อมุ�งคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�โดยตรง หากแต�เป�นบทบัญญัติที่

มุ�งชดใช�ค�าเสียหายให�แก�ผู�ถูกกระทำหรือทายาทของผู�ถูกกระทำเป�นสำคัญ ซึ่งในแง�ของ 

การใช�ส ิทธ ิเร ียกร�องทางแพ�งโดยหลักจะต�องเป�นผู �ถ ูกโต�แย�งส ิทธิ81 และจะต�องมี 

สภาพบุคคลตามกฎหมาย 

 จะเห็นได�ว�า แม�ป�จจุบันจะมีการรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ในรัฐธรรมนูญ 

และมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข�องกับคุ�มครองศพในมิติต�าง ๆ ไว�ในกฎหมายแล�วก็ตาม โดยเฉพาะ

 
 81 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง มาตรา 55 
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หากพิจารณาในแง�ของการใช�สิทธิเรียกร�องทั้งทางอาญาและทางแพ�ง ต�างก็มีการกำหนด

กลไกการใช�สิทธิเรียกร�องไว�แล�ว ซึ่งผู�ใช�สิทธิเรียกร�องจะต�องมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย 

หากแต�ในกรณีของผู�สิ้นสภาพบุคคล ไม�ใช�บุคคลตามกฎหมาย จึงไม�อาจใช�สิทธิดังกล�าวได�

โดยตรง ทั้งกฎหมายทางอาญาและทางแพ�งดังกล�าวก็มิได�กำหนดบทบัญญัติที่ชัดเจนถึง 

การคุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพไว�โดยตรง 

 การใช�สิทธิเรียกร�องกรณีมีการละเมิดศักดิ์ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล 

จึงยังมีไม�มีการกำหนดกลไกไว�ในกฎหมายโดยตรงอย�างชัดเจน ส�งผลให�ศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล อาจยังไม�ถูกคำนึงถึงอย�างเหมาะสม การทำความเข�าใจถึง

ขอบเขตของศักดิ์ความเป�นมนุษย�ว�ามีขอบเขตถึงกรณีของผู�สิ้นสภาพบุคคลจึงเป�นพื้นฐาน

สำคัญลำดับแรก การบัญญัติกฎหมาย การใช�และการตีความให�มีขอบเขตไปถึงกรณี 

การละเมิดศักดิ ์ความเป�นมนุษย�ของผู �ส ิ ้นสภาพบุคคลเพื ่อใช �สิทธ ิเร ียกร�องจึงเป�น

ความสำคัญในลำดับถัดมา  ซึ่งเม่ือไม�มีบทกฎหมายบังคับใช�กับกรณีการคุ�มครองศักดิ์ความ

เป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลโดยตรง การกำหนดให�ผู�ที่มีส�วนได�เสีย เจ�าหน�าที่ของรัฐ 

หน�วยงานของรัฐ ที่มีหน�าที่คุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ต�องให�ความสำคัญ และต�อง

บังคับใช�กฎหมายเพื่อคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล จึงยังไม�อาจ

กระทำได�อย�างเป�นรูปธรรม 

 ดังนั้น เพื่อให�ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของบุคคลสิ้นสภาพได�รับการรับรองไว�ตาม

กฎหมายถูกคุ�มครองอย�างเหมาะสมและสอดคล�องกับแนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย� จึงสมควรกำหนดความชัดเจนของกลไกในการเรียกร�องสิทธิในการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล โดยการสร�างความรู� ความเข�าใจ ให�กับหน�วยงาน

ขององค�กรและบุคคลที่เกี่ยวข�องถึงขอบเขตของการรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของบุคคลสิ ้นสภาพไปแล�ว โดยเฉพาะในแง�ของการใช�สิทธิเร ียกร�องแทนผู� 

สิ้นสภาพบุคคล  

 3.3 ป�ญหาความไม�ชัดเจนของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลใน

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

 การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลเป�นบทบาทหน�าที่ของ

รัฐที่จะต�องให�การคุ�มครอง อันเนื่องมาจากการที่รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยตั้งแต� 
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พุทธศักราช 2540 มาจนถึง พุทธศักราช 2560 ได�มีบทบัญญัติรับรองและให�การคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�อย�างชัดเจน อันสะท�อนให�เห็นอย�างประจักษ�ชัดว�าศักดิ์ศรีความ

เป�นมนุษย�นั้นมีความสำคัญในระดับที่ทุกภาคส�วนในสังคมไทยต�องให�ค�านิยมว�าศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�นั้นต�องได�รับการเคารพและคุ�มครอง ซึ่งอย�างน�อยทางภาครัฐนั้นจะต�อง 

ให�ความสำคัญเป�นอย�างยิ่ง และเมื่อพบว�ากรณีที่ผู �สิ ้นสภาพบุคคลได�ถูกละเมิดศักดิ์ศรี 

ความเป�นมนุษย� แต�ไม�พบว�ามีการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล

อย�างเป�นรูปแบบและในทางกฎหมายก็ไม�มีการดำเนินการใด ๆ ที่จะเป�นการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลได� 

 สภาพการณ�ที่เป�นป�ญหาดังกล�าวนั้นเป�นเพราะแนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�นั ้นมีความเป�นนามธรรมที ่ค�อนข�างสูงและจับต�องได�ยาก และเมื่อประเทศไทย 

มีบทบัญญัติที่รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�แบบเดียวกับแนวความคิดของศักดิ์ศรีความ

เป�นมนุษย�จากประเทศทางฝ��งตะวันตก และประเทศทางตะวันตกมีกฎหมายและกลไก 

การปฏิบัติเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล องค�กรของรัฐที่เกี่ยวข�อง

กับการรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จะต�องสร�างความชัดเจนให�กับคำว�า

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� แต�ก็พบว�ายังไม�มีความชัดเจนหรือความเข�าใจร�วมกันว�า ในบริบท

ของประเทศไทยเมื่อเทียบกับบริบทในระดับสากลของการให�คำนิยามของคำว�าศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย�นั ้นมีความหมายว�าอย�างไร ซึ่งในทางวิชาการนิติศาสตร�นั ้น ศาลถือว�า 

เป�นองค�กรท่ีมีบทบาทสำคัญในการตีความเพ่ือสร�างบรรทัดฐานที่ถูกต�องอันจะส�งผลให�เกิด

ความเข�าใจร�วมกันว�าศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้นมีนิยามความหมายว�าอย�างไรและจะได� 

เป�นการกำหนดขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ให�ชัดเจนด�วยว�าจะคุ�มครองใครและ

อย�างไรได�บ�าง 

 ยิ่งไปกว�านั้น รัฐธรรมนูญแห�งราชาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่มีการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�อย�างชัดแจ�งนั้น แต�กลับพบว�า บทบัญญัติที่รับรองศักดิ์ศรีความ

เป�นมนุษย�นั้น ผู�เขียนตีความได�ว�าเป�นการรับรอง “ศักดิ์ศรีความเป�นของบุคคล” ซึ่งเป�น

การรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�มีสภาพบุคคลอยู�เท�านั้น โดยไม�ครอบคลุมไปถึง 

ผู�สิ้นสภาพบุคคลด�วย และไม�มีบทบัญญัติอื่นใดที่เป�นการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

ของผู�สิ้นสภาพบุคคล อันเป�นการกำหนดองค�ประกอบความผิดที่แสดงถึงการละเมิดศักดิ์ศรี
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ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคล จะพบก็เพียงแต�การคุ�มครองผู�ที ่สิ ้นสภาพบุคคล 

ไปแล�วในลักษณะของศพในทางกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ�งเท�านั้น ทั้งที่รัฐธรรมนูญ

นั ้นถือเป�นกฎหมายสูงสุดอันเป�นกฎหมายพื ้นฐานที ่จะต�องให�การคุ �มครองศักดิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลให�ชัดแจ�ง ซึ่งจะเป�นป�ญหาว�า หากผู�สิ้นสภาพบุคคล 

ที่เป�นศพถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� แต�รัฐกลับไม�มีบทบัญญัติที่เป�นพันธะผูกพันให�

รัฐมีหน�าที่ต�องปกป�องคุ�มครองหรือเรียกร�องให�ศพได�รับการแก�ไขเยียวยาจากการถูกละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�อย�างชัดเจน และจะส�งผลให�ผู�ที่กระทำการอันเป�นการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลจะไม�ถูกดำเนินคดีหรือไม�ต�องรับผิดเลยใน

กรณีท ี ่ เป �นการกระทำละเม ิดศ ักด ิ ์ศร ีความเป �นมน ุษย �ของผ ู �ส ิ ้นสภาพบุคคลที่  

ไม�เข�าองค�ประกอบความผิดทางอาญาหรือทางแพ�ง ซึ่งเป�นป�ญหาเกี่ยวกับการบังคับใช�

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ว�าเป�นการรับรองและ

คุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่เป�นนามธรรมเท�านั้นและไม�สามารถคุ�มครองได�จริง

ในทางปฏิบัต ิ

 ดังนั้น เมื่อนิยามความหมายของศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�ที่สิ้นสภาพบุคคลไป

แล�วยังไม�ชัดเจนและการไม�มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอันเป�นการสร�างพันธะผูกพันให�รัฐมี

หน�าที่ต�องมีบทบาทในการเรียกร�องและแก�ไขเยียวยาความเสียหายจากการกระทำละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ต�อผู�สิ ้นสภาพบุคคล ย�อมเป�นป�ญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่ง 

ในป�จจุบันที ่ส ังคมไทยจะต�องตระหนักว�า การสร�างความชัดเจนดังกล�าวนี ้จะเป�น 

การยกระดับให�การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลในสังคมไทยได�มี

มาตรฐานอันเหมาะสมและสอดคล�องกับบริบทของสังคมไทยในป�จจุบันให�ทัดเทียมกับ

นานาประเทศ 

 

4. บทสรุปและข�อเสนอแนะ 

 4.1 บทสรุป 

 มนุษย�ยังคงมีคุณค�าในความเป�นมนุษย�ไม�ว�าจะอยู�ในสถานภาพใด เฉกเช�นเดียวกัน

กับศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ที่มุ�งคุ�มครองความเป�นมนุษย�ไม�ว�าจะอยู�ในสถานภาพใดดุจกัน 

“ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�” จึงมิได�มีพรหมแดนของการคุ�มครองเพียงแค�สถานภาพของการ
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มีชีวิตอยู�เท�าน้ัน หากแต�ยังครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล ที่ยังคงมีรูปกาย หรือส�วนของ

ร �างกาย หร ือเถ �ากระดูกด �วย โดยในประเทศไทยมีการบัญญัต ิร ับรอง “ศักด ิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�” ไว�อย�างชัดเจนในระบบกฎหมาย ซึ่งในกรณีของผู�สิ้นสภาพบุคคลนั้น  

จากการศึกษาพบว�า แม�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะมีการ

รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�ก็ตาม แต�บทบัญญัติที่รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ดัง

ปรากฏในมาตรา 4 และมาตรา 26 นั้นมีข�อความท่ีแสดงถึงการรับรอง “ศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�ของบุคคล” ซึ ่งก�อให�เกิดป�ญหาในการบังคับใช�และการตีความได�ว�า ศักดิ ์ศรี 

ความเป�นมนุษย�นั้นมีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะผู�มีสภาพบุคคลอยู�เท�านั้น แต�ไม�ครอบคลุม

ไปถึงผู �สิ ้นสภาพบุคคล ทั ้งที ่หลักการของศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ในต�างประเทศนั้น 

มีหลักการพื้นฐานครอบคลุมไปถึงผู�สิ้นสภาพบุคคล อันส�งผลให�เกิดป�ญหาในทางปฏิบัติ  

คือ ยังคงพบเห็นได�ว�าในสังคมไทยยังมีการกระทำอันอาจเข�าข�ายหรือเป�นการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพบุคคลอยู�หลายกรณี และเกิดป�ญหาต�อองค�กรของรัฐ 

หรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ซึ่งต�องผูกพันต�อรัฐธรรมนูญในการเข�ามามีบทบาทหน�าที่ในการเข�าไป

เรียกร�องให�มีการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�แทนผู�สิ้นสภาพบุคคลได�หรือไม� และ 

มากน�อยเพียงใด นอกจากนี้ ยังเกิดความไม�ชัดเจนในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

ของผู�สิ้นสภาพบุคคลในสังคมไทย 

 4.2 ข�อเสนอแนะ 

 จากป�ญหาที่ผู�เขียนพบจากการศึกษาถึงศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สิ้นสภาพ

บุคคลในประเทศไทยนั้น ผู�เขียนเห็นว�า  

 (1) บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย มาตรา 4 ที่มีข�อความว�า 

“ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของบุคคล...” ควรมีการแก�ไขให�ไม�เป�นอุปสรรคในการตีความ 

โดยอาจตัดคำว�า “ของบุคคล” ออกไป และใช�คำว�า “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� ย�อมได�รับ

ความคุ�มครอง” ซึ่งจะส�งผลให�เกิดการตีความได�ว�าศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้นครอบคลุม 

ไปถึงผู�สิ้นสภาพ ดังที่สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีได�บัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�

สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 มาตรา 1 “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จะล�วงละเมิดมิได�  

เป�นหน�าที่ของเจ�าหน�าที่ทั้งมวลของรัฐที่จะต�องเคารพและปกป�องเกียรติของมนุษย�” โดย

อาจแก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 ดังนี ้
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 ยกเลิกมาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติ

ว�า 

 “มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ย�อมได�รับความคุ�มครอง 

 ปวงชนชาวไทยย�อมได�รับความคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

 และให�ใช�ความใหม�แทน ดังนี ้

 “มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�จะล�วงละเมิดมิได� สิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาคของบุคคลย�อมได�รับความคุ�มครอง” 

 (2) องค�กรของรัฐที่มีบทบาทสำคัญในการตีความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย ไม�ว �าจะเป�นศาลรัฐธรรมนูญ องค�กรหรือหน�วยงานของรัฐ หรือ

แม�กระทั่งองค�กรอิสระที่มีบทบาทสำคัญในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� จะต�อง

สร�างความชัดเจนในการให�คำนิยามและขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นอกจาก

บุคคลที่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายแล�ว ยังต�องรวมถึงทารกในครรภ�มารดาและผู�สิ้นสภาพ

บุคคลด�วย รวมถึงการสร�างค�านิยมในการให�ความสำคัญแก�ศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�  

ซึ ่งในสองกรณีหลังกฎหมายไทยยังคุ�มครองไปไม�ถึงเรื ่องดังกล�าว ทั ้งนี ้ ก็เพ่ือปกป�อง

คุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ในสังคมไทยให�เกิดผลเป�นรูปธรรม เพราะในสังคมไทย

ป�จจุบันนี้ยังคงมองว�าศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�นั้นเป�นเรื่องท่ีเป�นนามธรรมอยู� 
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รายการอ�างอิง 

 

 - กองบรรณาธิการประชาไท, รายงาน: “พิพิธภัณฑ�ชีวิต” แห�งวัดพระบาทน้ำพุ 

:  พ ิ พ ิ ธ ภ ั ณ ฑ � เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า ? [อ อ น ไ ล น � ] , แ ห ล � ง ท ี ่ ม า :

https://prachatai.com/journal/2010/07/30345 

 - เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, คุณค�าของความเป�นมนุษย�ในศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย� ใน รัฐธรรมนูญ 60: 60 ป� สมคิด เลิศไพฑูรย� รวมบทความวิชาการ เนื่องใน

โอกาสครบรอบ 60 ป� ศาสตราจารย� ดร.สมคิด เล ิศไพฑูรย� , บรรณาธ ิการโดย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�เดือนตุลา, 2562). 

 - เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, หลักพื ้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ�ครั ้งที ่ 9 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2566). 

 - ข�าวเด็ด 7 สี, วิจารณ�หนัก สัมผัสร�างพระเกจิ วัดไผ�ล �อม จ.นครปฐม 

[ออนไลน�], แหล�งท่ีมา: https://news.ch7.com/detail/662115 

 - คณะกรรมการร�างรัฐธรรมนูญ สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ความมุ�ง

หมายและคำอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, 2562). 

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ� จดหมายเหตุ และตรวจร�างรายงาน

การประชุมสภาร�างรัฐธรรมนูญ, เจตนารมณ�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 [ออนไลน�], แหล�งที ่มา: https://dl.parliament.go.th/han 

dle/20.500.13072/303063 

 - จรัญ โฆษณานันท�, รัฐธรรมนูญ 2540: จาก “ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�สู �ธัมมิ

กสิทธิมนุษยชน”, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�นิติธรรม, 2544). 

 - จรัล ดิษฐาอภิชัย, คู�มือสิทธิมนุษยชน, พิมพ�ครั ้งที ่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาต,ิ 2549). 

 - เจตนารมณ�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, สรุปผลการ

ประชุมยกร�างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญ สภาร�างรัฐธรรมนูญ 

ณ โรมแรมรอย ัล คล ิฟ บ ีช พ ัทยา  [ออนไลน � ] ,  แหล �งท ี ่มาhttps://www.se 
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nate.go.th/assets/portals/93/fileups/253/files/law%20personal/2540/yi/yi400

422.tif 

 - ชนาภา เจียรศิริกุล, ขอบเขตการคุ�มครองการกระทำความผิดเกี่ยวกับศพ, 

(วิทยานิพนธ�ปริญญาโท  

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2560). 

 - ชนินทร� อินทรป�ญญา, บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติใน

การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ภายใต�วัฒนธรรมทางการเมืองไทย: กรณีศึกษา 

รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2561). 

 - ณวภา รุจิกัณหะ, สถานะและป�ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับศพและชิ้นส�วนของ

ศพ, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, 2545). 

 - ไทยรัฐออนไลน�, สุดโหดฆ�าเปลือย 2 ชายหญิงเมืองผู�ดี คาชายหาดเกาะเต�า 

[ออนไลน�], แหล�งท่ีมา: https://www.thairath.co.th/news/local/south/450358 

 - นิตยา จงแสง, การรับรองและคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�: การศึกษา

กรณีการกำหนดสถานะของสภาพบุคคล, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2559). 

 - บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป�น

มนุษย�, พิมพ�ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2562) 

 - บริษัท เทนเซ็นต� (ประเทศไทย) จำกัด, ศิริราช รับทารกดองหายจากพิพิธภัณฑ� 

สงสัยฝรั่งฉก [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา: https://www.sanook.com/news/1700941/ 

 - บล็อกดิต, รำลึก 16 ป� “สึนามิ” รวมภาพเหตุการณ�โศกนาฏกรรมครั้ง

ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร � ข อ ง ไ ท ย  [ อ อ น ไ ล น � ] ,  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า :

https://www.blockdit.com/posts/5fe6cb9f28dc500cc285e845 
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บทคัดย�อ 

  

 บทความนี ้มีวัตถุประสงค�เพื ่อศึกษาวิเคราะห�ถึงสิทธิและอำนาจของเจ�าของ

กรรมสิทธิ์ในทรัพย�สิน และปฏิสัมพันธ�ระหว�างสิทธิของเจ�าของกรรมสิทธิ์กับผู�ทรงลิขสทิธิ ์

ที่มีอยู�ในบางส�วนของทรัพย�สินเพ่ือที่จะใช�สอยทรัพย�สินนั้น โดยอาศัยกรณีท่ีพิพาทระหว�าง

การรถไฟฟ�าของประเทศโปแลนด� และบริษัทผู�ผลิตและขายรถไฟฟ�าให�แก�การรถไฟฟ�า 

ของโปแลนด� รวมทั้งบริษัทผู�รับทำการซ�อมบำรุงรถไฟฟ�าให�แก�การรถไฟฟ�าของโปแลนด�

ด�วย นอกจากนี้ บทความนี้จะวิเคราะห�ถึงความจำเป�นทางวิศวกรรมและสิทธิตามกฎหมาย 

โดยอาศัยหลักกฎหมายที่ยอมรับกันเป�นสากลและเทยีบเคียงประกอบกับประมวลกฎหมาย

แพ�งและพาณิชย�และกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยเท�าท่ีจำเป�น 

 ผลการศึกษาวิเคราะห�พบว�า แม�ว�าโปรแกรมคอมพิวเตอร�จะเป�นงานสร�างสรรค�

อันมีลิขสิทธิ์โดยจัดอยู�ในประเภทวรรณกรรมที่ได�รับการรับรองและคุ�มครองโดยกฎหมาย 

อย�างไรก็ตาม การใช�สิทธิเช�นนั้นก็ต�องอยู�ภายใต�หลักความสุจริตที่เป�นหลักการสากล 

ด�วย การใช�สิทธิที ่มีแต�จะก�อให�เกิดความเสียหายแก�ผู �อื ่นย�อมเป�นการอันมิชอบด�วย

กฎหมาย รวมทั้งการกำหนดเงื่อนไขที่ทำให�เกิดการแข�งขันทางการค�าอย�างไม�เป�นธรรมที่

ทำให�เกิดการผูกขาด ย�อมเป�นการอันมิชอบด�วยกฎหมาย นอกจากนั้น ในส�วนของเจ�าของ

กรรมสิทธิ์ในทรัพย�ที่มีสิทธิในการใช�สอยลิขสิทธิ์ ไม�ว�าโดยข�อตกลงชัดแจ�งหรือโดยปริยาย 

ซึ่งเมื ่อปรากฏว�างานอันมีลิขสิทธิ์ที ่ตกติดมากับตัวทรัพย�เพื่อการใช�สอยทรัพย�นั ้นเป�น 

การขัดขวางการใช�สอยทรัพย�ตามปกติอย�างร�ายแรงผิดปกติวิสัย เจ�าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย�

ย�อมมีความชอบธรรมที่จะใช�สิทธิในการป�องกันตนเองเพียงเท�าที่จำเป�นเพื่อคุ�มครองสิทธิ

ของตน ซึ่งหากไม�ดำเนินการเช�นนั้น สิทธิของตนเองจะถูกกระทบอย�างรุนแรงหรือถึงขั้น

สาบสูญได� อย�างไรก็ตาม เจ�าของกรรมสิทธิ์ต�องได�กระทำเพียงเท�าที่จำเป�นอย�างจำกัด

เคร�งครัดเท�านั้น จึงมีความชอบธรรมที่จะกระทำได� และไม�ถือเป�นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

ของเจ�าของลิขสิทธิ์นั้น 

 

คำสำคัญ: กรรมสิทธิ์; ลิขสิทธิ;์ หลักสุจริต; โปรแกรมคอมพิวเตอร�; วิศวกรรมย�อนกลับ 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    97 

 

 

Abstract 

 

 This article aims to study and analyze rights and authorities of property 

owners and interactions between property owners and copyright holders for 

partial use of the properties. This article is based on a dispute between Polish 

State Railways, the manufacturer and seller of electric trains, and the 

company providing electric train maintenance for Polish State Railways. In 

addition, this article analyzes engineering necessity and legal rights based on 

internationally accepted and comparable legal principles, together with 

Thailand’s Civil and Commercial Code and copyright laws as necessary. 

 Analysis results showed that even though computer programs were 

copyrighted creative works, they were classified as literary works that are 

recognized and protected by laws. However, exercising such rights must also 

be governed by the universal principle of good faith. Exercising rights while 

causing damage to others is unlawful. In regard to property owners who have 

the exclusive right, explicitly or implicitly, when it appears that the 

copyrighted work attached to the property for use seriously impedes normal 

use of the property, the property owners have the right to protect themselves 

to a necessary extent. Failure to do so may severely impact or even result in 

the loss of their rights. Thus, when exercised strictly as necessary, such actions 

are lawful and do not constitute copyright infringement. 

 

Keywords: Ownership; Copyright; Principle of Good Faith; Computer Program; 

Reverse Engineering  
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1. Introduction 

 In the past, goods traded and exchanged in the market and used by 

the public were mostly primary products such as crockery, boats, rafts, 

furniture or daily utensils. They were products with no complicated 

technology. Buyers could easily discern usability or defects, such as chipped 

bowls, leaking water jars, defective houseware, clothes that were not neatly 

sewn, etc. Later, products with more advanced technology came into the 

market, such as electrical appliances, engines, mechanisms, cars, motorcycles. 

However, it was the technology and mechanism that people with general 

technical knowledge could understand. Therefore, owners or buyers of 

products could use them. When there were problems with the products, any 

technician could fix them.1 The products did not need to be fixed by the 

original manufacturer or seller. The owner or the purchaser was, therefore, 

the owner of the property who had full rights to use, sell, transfer, repair, or 

even destroy their property. 

 However, with today’s advanced technologies, engines and machines 

are controlled by computer programs. Examples are the Pink Line and Yellow 

Line trains in Thailand that run without conductors but use program computer 

to control the trains. They are entirely operated by a computer program 

written by the manufacturer. The computer program is lawfully accepted as 

copyrighted property protected under copyright laws that protect intellectual 

property. It is considered intangible property. It is a program that controls the 

mechanism of property of all shapes. This computer program or software is 

different from other assets in one significant way. That is, mechanical property 

 
 1 Viman Kritpolviman, Consumer Protection Law, in Lagal Seminar for 

Provincial Government Administrators, (Nonthaburi: Sukhothai Thammathirat Open 

University Press, 2021), p. 10-8. 
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in the past such as gears, pulleys, bearings, injectors and pump heads that 

were put in the machines were in the same state when they needed fixing. It 

is a different case with computer programs. Command sets written by 

programmers in a computer program are in one language (high-level 

programming language). When the program is applied, it is converted into a 

machine language (0 and 1), which is a language that can only be read by 

computers.2 The program may be difficult for the user or owner who 

purchased it to read and understand. The program is, therefore, a secret. In 

other words, while the manufacturer puts a set of commands into a program 

(that the programmer can understand), that set of commands is difficult to 

read and understand in a computer program. The legal recognition of rights 

in computer programs creates a factual situation that is different from 

traditional types of property. Traditional property was owned by the owner 

of property who obtained it by purchasing it or through other means. The 

owner had absolute rights in that property. The latter type of property run by 

computer program has an owner and is physical property such as electric 

trains. Meanwhile, there is another person with a copyright in the computer 

program that is in the electric train system. That person has certain rights in 

the same piece of property. The owner of electric trains has the right to use 

that computer program to control the vehicle for normal use. 

 Such situation creates an interaction between the owner of the 

property (the owner of the electric train) and the owner of the intellectual 

property, which is the copyright or patent in the program that controls the 

operation of the property (the electric train) in various aspects. For example: 

 
 2 Alfred V. Aho and et al, Compilers Principles, Techniques, & Tools, 2 Ed. 

(New York: Pearson Education Limited, 2007), p. 14.  
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1) What content can be written in a computer program? 2) How much will 

the content affect the exercise of the owner's rights? 3) Can it be written in a 

way that restricts the owner's rights? 4) Which part of the copyright in this 

computer program is protected and to what extent? 5) How much rights do 

property owners have in computer programs? Within what period? Under 

what limitations? And 6) In the event that the computer program affects the 

exercise of the owner's rights in that property, to what extent does he have 

the right to take steps to enable himself to continue exercising that right? 

 Therefore, this article aims to analyze the above issues based on facts 

arising from a dispute between Polish Railways and the Polish train 

manufacturer. However, in analyzing the various rights and responsibilities, it 

is necessary to look at the contract terms as an important component. 

However, some of the facts arising from the dispute between Polish Railways 

and the Polish train manufacturer are secrets that the parties will use to fight 

against each other in court. Moreover, although this case occurred in Poland, 

we cannot know whether arbitration has been agreed upon. This may have 

implications for the use of laws to adjust the case. Therefore, the analysis in 

this article focuses on an educational analysis based on a comparison with 

general principals of law that are universally accepted without focusing on 

the analysis in detail of the specific laws of any one country. However, in 

some cases some Thai laws may be mentioned only to provide a clear 

comparison. Furthermore, this article will be useful for Thailand where at 

present some electric trains are operated without drivers. Such trains are 

driven by a computer program in the system. The analysis in this article may 

be useful in disputes between the Electric Railway of Thailand and electric 

vehicle manufacturers that may occur in the future in Thailand. 
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2. Facts 

 In 2016, Koleje Dolnośląskie (Polish State Railways operator) 

purchased an Impuls train (45WE) from Newag Company. In 2021, Koleje 

Dolnośląskie opened a tender to hire a company that would inspect the train 

condition. The winner of the bidding was SPS mieczkowski. The first electric 

train was imported for inspection in the first quarter of 2022. The electric train 

was disassembled and sent back to the manufacturer for inspection. When 

the train was reassembled, it would not run. Koleje Dolnośląskie hired the 

group of hackers called “Dragon Sector” to fix this problem. 

 The “Dragon Sector” group checked the program in the PLC 

(Programmable Logic Control) by reverse engineering the RAM inside the PCL. 

It was then found that electricity was not sent to the inverter, which supplied 

electricity to the motor. In the program, “suspicious” bits of information were 

found. The train that ran and the train that did not run had different readings. 

During this time, a number of electric trains were not operating causing train 

service issues. If SPS Mieczkowski was unable to resolve the problem in time, 

the electric train operator will cancel the contract and sign a new contract 

with the electric train manufacturer (Koleje Dolnośląskie), which claimed that 

it could definitely solve this problem.3 

 The “Dragon Sector” group solved this problem by reversing the 

“suspicious” bit. The train then resumed its service. The group tried to find 

 
 3 Harvey Randall, They’ re Putting DRM in Trains, Now: Hired Hackers Dragon 

Sector Take to the Chaos Communication Congress Stage and Explain How They 

Caught  a  Manufacturer  red -handed [On l ine ] ,  10  June 2024 .  Source : 

https://www.pcgamer.com/theyre-putting-drm-in-trains-now-hired-hackers-dragon-

sector-take-to-the-chaos-communication-congress-stage-and-explain-how-they-caught-

a-manufacturer-red-handed/. 
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out the reason why the data in that bit became the type of data that disabled 

the train. The following conditions were discovered.4 

  “1) The electric train did not travel at a speed of 60 km/h for 

at least 3 minutes during a 10-day period. An event that met this condition 

occurred under the warranty because the service provider parked the train 

and did not let it run.” 

 This condition was, therefore, amended to read: “1) The electric train 

did not travel at a speed of 60 km/h for at least three minutes during a 20/21-

day period and was parked in a geofencing designated area.” 

 The area specified in the condition was the location of various 

maintenance and manufacturing companies participating in the bidding. 

However, in the case of the manufacturer, additional conditions were set to 

allow the vehicle to be stopped. In addition, there were other additional 

conditions such as: 

  1) Serial number of the device changed. 

  2) Version of inverter firmware 

  3) A complete distance of 1,000,000 km. 

  4) The value of the odometer compared to other devices 

varies by more than 100 km. 

  5) The value of day, month, year was date >= 21 && month 

>= 11 && year_lo >= 21. This means that if the date is greater than 21, the 

month is greater than 11, and the year is greater than 20 (21), this condition 

is met. 

 
 4 The Chaos Computer Club (CCC) and Volunteers, Breaking “DRM” in Polish 

Trains, The 37th Chaos Communication Congress (37C3) takes place in Hamburg, 27-30 

December 2023. [Online], 27 April 2024. Source: https://media.ccc.de/v/37c3-12142-

breaking_drm_in_polish_trains#t=3269. 
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 According to five conditions were mentioned above, the condition is 

true only on 21-30 November and 21-31 December. On 21 December 2023, 

the train could not actually resume service. 

 In addition, the group checked the history of program updates. It was 

found that there were at least 4-5 cars that had program updates 2-3 days 

before they were due for maintenance. 

 Reverse engineering is reversing the way an existing product was made 

in order to understand principles and working processes of that product. On 

the software side, reverse engineering often involves converting machine 

codes back into assembly codes, which are not yet a commonly used 

programming language, but a language that directly describes working 

principles of hardware for example, adding values from registers (memories 

in RAM) to another register, increasing the register’s value by various 

constants, etc. In addition, there are other devices or programs that make this 

process easier, such as the Debugger that helps show how the program works 

step by step and, as a result, show the performance of specific sections of 

the codes.5 Factually, the Dragon Sector group hacked data from the electric 

train control equipment to reverse engineer the program so that it could 

understand the system, the working process of the train control system and 

find the reason why electricity was not supplied to the train. 

 From the legal point of view and from the above facts, the contract 

terms are a main component in an analysis of rights and responsibilities. 

However, such information is a secret that the parties use to win over each 

other in legal cases. Therefore, the analysis in this article does not focus on 

the win or loss in the case. It is an educational analysis based on a comparison 

 
 5 Eldad Eilam, Reversing: Secrets of Reverse Engineering, (Canada: Willey 

Publishing. Inc., 2005), p. 3-4. 
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with internationally accepted legal principles. It does not go into details of 

the laws of any one country because even though this case happened in 

Poland, the article does not know whether an arbitration took place, which 

might have affected the use of laws to adjust the case. Moreover, some facts 

that may not be accessible may be the result of assumptions based on the 

analyst's normal principles, which will be specified in the analysis of each 

case. 

 

3. Rights of the company that holds the rights to the computer program 

 Computer programs are considered a form of creative work. Legal 

systems of various countries certify that a computer program is copyrighted 

creative work. Thai laws recognizes that as well and consider it as a literary 

work.6 Therefore, it is a copyrighted protected work, to which the copyright 

owner has exclusive rights as follows.7 

  1) Reproduction or adaptation; 

  2) Communication to the public; 

  3) Letting for hire of the original or the copies of a computer 

program, an audiovisual work, a cinematographic work and a sound recording; 

  4) Giving benefits accruing from the copyright to other persons; 

  5) Licensing the rights mentioned in 1), 2) or 3) with or without 

conditions, provided that the said conditions shall not unfairly restricts the 

competition. 

 
 6 The meaning of literary work under section 4 of Copyright Act B.E. 2537 (1994) 

includes computer programs.  

 7 Copyright Act B.E. 2537 (1994), section 15. 
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  Whether the conditions as mentioned in 5) are unfair 

restrictions of the competition or not shall be considered in accordance with 

the rules, methods and conditions set forth in the Ministerial Regulations. 

 From initial facts, the manufacturer manufactured and sold electric 

trains to the electric train operator. It can be inferred that the electric train 

manufacturer was the creator of the computer program used to control 

electric trains. Therefore, it can be believed that the company that 

manufactured the electric trains was also the owner of the rights to the 

computer program used to control the trains. When electric trains were sold, 

it should be assumed that the manufacturer gave the buyer permission to 

use the program to control that vehicle because otherwise it would have 

been impossible to control the trains. For what period it is allowed to be 

used and under what conditions will be analyzed further. 

 Facts obtained from reverse engineering shows that there is probable 

evidence that electric train manufacturers have written several vehicle 

control programs that cause the vehicles to become unusable after the 

manufacturer's warranty has expired, as follows.8 

  1) The train did not run at a speed of 60 km/h for at least 3 

minutes in a period of 10 days. This was changed to 20 – 21 days in some 

train systems. 

  2) The serial number of the device was changed. 

  3) The version of inverter firmware 

 
 8 The Chaos Computer Club (CCC) and Volunteers, Breaking “DRM” in Polish 

Trains, The 37th Chaos Communication Congress (37C3) takes place in Hamburg, 27-30 

December 2023. [Online], 27 April 2024. Source: https://media.ccc.de/v/37c3-12142-

breaking_drm_in_polish_trains#t=3269. 
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  4) The distance has reached 1,000,000 kilometers, which is the 

distance due for servicing. 

  5) The value of the odometer compared to other devices 

varies by more than 100 km. 

  6) The value of day, month, year is date >= 21 && month >= 

11 && year_lo >= 21 which means that if the date is greater than 21 and the 

month is greater than 11 and the year is greater than 20 (21). 

 It should be questioned if writing such computer programs by the 

electric train manufacturer is the right thing to do. In principle, anyone has 

the right and freedom to create work, but such action must not violate or 

infringe the rights of other people and go against one’s duties. As explained, 

a violation is “a violation of rights or breach of duty”. Therefore, creating work 

is a right and freedom, freedom to create work such as literary work or 

drawings from our imagination. If that literary work mentions anybody in a 

negative way damaging, dishonoring, or despising the person and impeding 

the person’s way of making a living, it is a violation and subject to liability 

even though the person is exercising his/her rights. Computer programming 

(which is considered literary work) can be written in any way that does not 

violate other people’s rights. The thing to consider at this point depends on 

the contract. “At the end of the warranty period, will the buyer still have the 

right to use the product (electric trains) and the program controlling the 

trains?” If it is stated in the contract “At the end of the warranty period that 

the manufacturer states, the buyer has no right to continue using the program 

to control the vehicle,” the manufacturer has the right to suspend the use of 

such vehicle control program. However, in this case, the maintenance system 

was auctioned and separated from the train selling contract. As a result, the 

train manufacturer did not receive a contract to maintain the train. It can be 
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assumed from bidding for a separate maintenance contract that the contract 

does not contain an explicit provision that the buyer has no right to continue 

using the train control program, or the manufacturer did not clearly inform 

the buyer of the extent of his or her right to use the train program. In addition, 

if the buyer knew that he or she had the right to use the train control program 

during the warranty period only, an auction for train maintenance separate 

from the sales contract would not have happened. Also, if there is an auction 

for maintenance, the company that operated the train will have to inform all 

bidders that the train control program is not in use. The bidder for 

maintenance must create a new train control program. 

 The next issue that must be considered is whether the above 

commands are useful in normal operations of the train system. It is the 

opposite in engineering. Not only that it is not useful for normal train 

operations, but also it disrupts all normal train operations. Therefore, 

commands inserted into the computer program used to operate the train is 

not useful for train operations. On the other hand, it impedes normal 

operations of the buyer (the owner of the train) causing it to stop running. In 

Thai laws, it is comparable with the provisions in Section 421 of the Civil and 

Commercial Code, which states that “The exercise of a right which can only 

have the purpose of causing injury to another person in unlawful”. This 

section is considered excessive use of rights and dishonest use of rights in 

violation of the principle of good faith. 

 The principle of good faith is a principle of law used in many civilized 

countries such as Germany, France, Switzerland, England, and Poland.9 This 

principle of good faith with concepts has been used since Roman times. It is 

the principle of bona fide, which means the principle of good faith or 

 
 9 Poland Civil Code, article 7 
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righteousness.10 Traditionally, this principle was used in prosecution. It may 

be raised as a defense. The plaintiff’s fraud (exception doli) was allowed as a 

defense.11 Later, the principle of good faith was used as the basis of the right 

to file a lawsuit12 even though there is no law underlying that right. For 

example, in the case of Cicero’s statement (106-43 BC), government officials 

ordered Claudius to demolish parts of his house so that space could be used 

for the city's religious ceremonies. Claudius did not follow the order and put 

his house up for sale. Culporuius bought the house. Later on, officials ordered 

Culporuius to demolish parts of his house (the same order given to Claudius). 

After Culporuius had demolished the house according to the officials’ order, 

he learned that Claudius received the order before he sold the house to him. 

Culporuius was not aware of that when he decided to buy the house. He 

thought that Claudius concealed the truth and was liable for damages 

incurred from demolition of parts of the house. He requested the court to 

make a judgment in good faith referring to the bona tidicium principle. The 

seller has a duty to inform the buyer of facts that cause the loss of rights in 

the property that the seller was aware of. The fact that the seller conceals 

or does not inform the facts is, therefore, in violation of the principles of good 

faith. The court ruled in favor of the buyer even though the 12 Tables law 

that was in effect at that time provided that the seller would be liable for 

defects or loss of rights (eviction) only if the seller has expressly certified that 

 
 10 Reinhard Zimmermann and Simon Whittaker, Good Faith in European 

Contract Law, (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), p. 65. 

 11 Prachom Chomchay, Basic Comparative Private law: Roman and Anglo-

Saxons Tradition, 2 ed. (Bangkok: Faculty of Law Thammasat University, 2009), p. 131.  

 12 Kititsuk Prokkati, Good Faith & Supervening Events, (Bangkok: Winyuchon 

Press, 2016), p. 18. 
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the property being sold had no defects or loss of rights. Moreover, it was a 

matter of caveat emptor. 

This principle of good faith was first enacted in written laws in the German 

Civil Code in 1900. Then, it was enacted in the Swiss Civil Code in 1907 and 

the civil codes of many other countries, including Poland. Thailand 

established the principle in Section 5 stating that “Every person must, in the 

exercise of his right and in the performance of his obligations, acts in good 

faith.” Therefore, the principle of good faith (bona fide) is a principle that is 

universally accepted in the civil law legal system. 

 In the English legal system, the principle of good faith was developed 

among merchants dealing with each other based on trust, truthfulness, and 

good faith. It became a trading norm, a legal principle in commercial laws. It 

was then developed into a general principle of contract in the 18th century. 

As Lord Monsfield said in his decision in Carter v. Boehm (1766), “The great 

principle applicable to all contracts and agreements is the principle of good 

faith that prohibits any contracting party from concealing what they know 

personally to induce the other party to agree to a contract even if it is 

something the party does not care about it or believe in the opposite.” 

However, even though later on the English court did not consider the 

principle of good faith when deciding general cases apart from insurance 

cases, the English Equity Court developed a number of specific principles of 

good faith.13 

 Nowadays, the principle of good faith is universally accepted. Black's 

law dictionary defines the principle of good faith as: “good faith” means 

“honesty in belief or purpose”, “faithfulness to one's duty or obligation”, 

 
 13 Kititsuk Prokkati, Good Faith & Supervening Events, Teaching Publication in 

Introduction to Law Course. Faculty of Law, Thammasat University, p. 51. 
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“observance of reasonable commercial standards of fair dealing in a given 

trade or business”, or “absence of intent to defraud or to seek 

unconscionable advantage.” 

 The principle of good faith in German is Treu und Glauben. The word 

‘Treu’ means honesty and trust. Glauben means belief and trust.14 

Based on the above definitions, good faith is the principle of honesty and 

trust, which can be separated into four categories as follows.15 

  1) Good faith in trust and purpose 

  2) Good faith in one’s duties or debts 

  3) Compliance with commercial standards or any business 

which is reasonable in fair negotiation 

  4) Absence of intent to deceive or take unfair advantage 

 The principle of good faith is a general principle of law and an 

obligation (jus cogen), meaning there can be no agreement to waive it as seen 

in the written law regarding contracts in Section 373 which states that “An 

agreement made in advance exonerating a debtor from his own fraud or 

gross negligence is void”. It is an example of a provision that considers the 

principle of good faith mandatory even though the contract was agreed upon 

with the exception that the person commits fraud (being dishonest). Then the 

person will not be liable and such contract shall be void. 

 In intellectual property laws, the principle of good faith is used in 

interpretation. For example, trademark infringement and the principle of good 

 
 14 Preedee Kasemsup, Good Faith Is the Principle of Honesty and Trust, 

(1983). 

 15 Voranaree Singto, Study Guide in Contract Law, Tort Law and Advanced 

Comparative Law, (Nonthaburi: Sukhothai Thammathirat Open University Press, 2009), 

pp. 1-19. 
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faith must be interpreted together. Although it is not clearly stated that 

dishonesty must be considered when the nature of trademark infringement is 

defined, the court takes the principle of dishonest use of rights into 

consideration. In addition, the principle of good faith is applied in determining 

the nature of trade secret infringement. According to Article 39 of the TRIPS 

Agreement, there is a limit to protect undisclosed information from disclosure, 

taking, or using without the consent of the lawful controller. If that action “is 

of the nature that is contrary to honest commercial practices,” it will be 

considered a violation of trade secret work. A piece of work is an exception 

to infringement when it is obtained honestly. Therefore, the principle of good 

faith is used in intellectual property laws in many contexts, such as in 

interpretation to make the laws more fair and in considering the criteria for 

infringement of various types of protected work. Therefore, the author is of 

the opinion that the principle of good faith should be used in the analysis of 

this article for the sake of justice and as a guideline for striking a balance 

under the spirit of intellectual property work protection.16 

Moreover, the principle of good faith is a jus cogens provision that has a broad 

meaning. It is difficult to specify exactly the extent of the coverage. It requires 

interpretation of each fact by considering various contexts. 

 Therefore, reverse engineering and specifications made in 

computer programs can be analyzed in four cases as follows. 

 
 16 Walaiwan Mathurotpreechakun, Equilibrium of Intellectual Property Rights 

Under Fair Use: Case Study of Copyright Law and Trade Secrets Law Derivation 

Reverse Engineering in Developing Economy, (Doctor of Laws, Doctor of Laws 

Program, Graduate School of Law, National Institute of Development Administration, 

2018), p. 105-106. 
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  1) “The electric train does not run at a speed of 60 km/hr. for 

at least 3 minutes during 10 days”. This was later amended to “The electric 

train does not travel at a speed of 60 km/h for at least 3 minutes in a period 

of 20-21 days and stops in the designated area, which is the garage of the 

company participating in the train maintenance bid.” If the conditions are 

met, it will cause the electric train to stop operating because electricity 

transmission that runs the train will be suspended. This clearly shows that 

the said commands were not beneficial to the electric train operation at all. 

Instead, they prevent competitors from servicing the train because servicing 

had to be done by one of the companies participating in the bidding. This 

programming indicates the intent to prevent maintenance provided by all 

other companies joining the bidding because the train could not operate 

normally while parked at any competing company for maintenance. 

Therefore, this was an unbeneficial exercise of rights causing damage to 

others, namely the electric train operator, which could not run the train as 

normal. Moreover, it was damaging to competing companies that provided 

maintenance services because they could not provide normal repair and 

maintenance. In addition, it was a trade barrier: no other companies could 

perform maintenance at all, which was unfair competition. 

  The author is of the opinion that including such commands 

in the program was a “dishonest” action that should not have been allowed. 

  2) The same thing goes for the case of a device replacement 

order specifying “If the serial number of the device changes or if the version 

of the inverter firmware changes,” If spare parts are replaced, the train cannot 

run normally (The train does not run.). However, if the company that sold the 

train maintains the train, it can fix this part of the program. These commands 

made maintenance (spare part replacement and changing the version of the 
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inverter firmware) impossible. Another word, maintenance could not have 

been done by any other company. Otherwise, the electric train would not 

run. It is believed that the seller of the electric train definitely did not inform 

the buyer (the electric train operator). If such conditions had been made 

known from the beginning, the buyer (the electric train operator) would 

definitely have organized a maintenance bidding. It would have simply let the 

seller do the maintenance or it would not have bought the train from this 

manufacturer in the first place. 

  The author sees that the commands were written in a way 

that prevented other from doing maintenance. Moreover, this condition was 

concealed from the other party (the buyer). Therefore, it was a dishonest 

exercise of rights. (writing a train control program). 

  3) Configuring the odometer with other devices, whose values 

are different by more than 100 kilometers. 

  4) The command ordering the train to run a distance of more 

than 1,000,000 kilometers past the 21st of the 11th month in 2021 could be 

expected to have passed the warranty period of the seller. Therefore, the 

command was given to stop the electric train from operating, which was not 

beneficial to train operations at all. However, although it was claimed that 

when a certain distance or duration was reached, the train should stop for 

major maintenance and such condition should be informed to the buyer so 

it can take correct action. It should be just an alert, not a default forbidding 

the train to run normally.  

 The author is of the opinion that the commands in the program 

were a dishonest intention of the seller who wanted to take advantage of the 

train malfunctioning, of which only the seller knew the cause. The other 

people maintaining the train could not have known the cause. Had reverse 
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engineering not been done, the working process of some of the commands 

could not have been predicted. Such commands were, therefore, a dishonest 

exercise of rights and also has no authority to do so according to the law 

(illegal). The consequences are damages deriving from failure to run trains 

causing damage to the public. It is, therefore, considered a danger caused by 

an unlawful cause. 

 In summary, based on an analysis of the four above commands, 

programming such commands resulted in malfunctioning of the train, which 

apparently did not benefit train operations at all. Therefore, it is a dishonest 

act. Such commands not only concealed the truth that should have been 

revealed, but also were written in a ‘poisoning’ manner preventing other 

people to maintain the train under such program, which, on top of that, was 

kept a secret. If the company contracted to provide maintenance had not 

reverse engineered the program and discovered the secret, the train operator 

would have had to terminate the contract with the company that bade for 

maintenance because it could not keep the electric train running normally. 

As a result, the train manufacturer was called to provide maintenance. Such 

action can be considered fraudulent, seeking undue benefits and completely 

excluding others from the maintenance process. Moreover, it made the 

manufacturer the exclusive maintenance provider, which is against the 

principles of fair-trade competition. Therefore, exercising such rights is a 

wrongful and not in good faith act and should not be protected by the law. 

 

4. The ownership of things that have partial rights of the copyright owner 

 The next issue worth analyzing is when the computer program used 

to control the train is a copyrighted work that is protected. Only the copyright 

owner has the exclusive right to reproduce, adapt, let for hire, and licensing 
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the rights for others to use such exclusive right.17 If we compare it with 

Thailand’s copyright law in this case study of electric train, the manufacturer 

wrote the train control program and sold the train to the buyer who was the 

train operator in Poland. It could be assumed that the manufacturer allowed 

the train operator to use the computer program. It is not clear if it was 

expressly specified in the contract or if it was an implied agreement to use 

this computer program. Otherwise, the computer-operated train could not 

run. Thai copyright laws allow such use of rights with or without conditions. 

Such conditions cannot be set in a way that unfairly restricts competition.18 

 The fact in this matter is that the company that did the maintenance 

could do the maintenance, but the train could not operate normally because 

the train system did not work. After other systems were checked, no errors 

were found. Then, there were doubts in the computer program used to 

control the train, so an inspection was conducted using reverse engineering. 

It was found that suspicious bits-controlled power supply to the train. A test 

was run in reverse and it was found that power supply to the electric train 

system was normal. The point is reverse engineering and a bit reverse test 

were a computer program alteration, which was considered “modification” of 

a copyrighted work. Therefore, it should be considered whether such action 

is a legitimate action or whether there is legal protection and to what extent 

which will be described in topic 5 and 6. 

 

5. Right to self-defense or self-help 

 The right to self-defense: the law allows people to protect 

themselves from unlawful acts. They do not need to suffer from an action 

 
 17 Copyright Act B.E. 2537 (1994), section 15 

 18 Copyright Act B.E. 2537 (1994), section 15 (5) 
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and then file a lawsuit for state enforcement later.19 This principle appears in 

criminal laws such as the principle of “a lawful defense” which assumes that 

there is no offence if an action was reasonably carried out under such 

circumstances and the principle of “necessity”. Even though it is considered 

an offense, the offender will not be punished. In civil cases, self-defense is 

accepted in tort liability requiring compensation even if the act meets the 

criteria for an infringement on another person. However, an exemption from 

liability for compensation is accepted. It can be compared with the provisions 

regarding violations in Thailand, where such principle is accepted and 

considered an "amnesty," or without punishment. This is provided in the Civil 

and Commercial Code of Thai laws, Section 449, which states that “A person 

who, acting in lawful defence or under a lawful command, has caused injury 

to any other person is not liable to make compensation”. This is similar to 

criminal defense in the following significant way.20 

  1) It must be done to avoid danger. 

  2) The danger is caused by an unlawful cause and the person 

causing the danger has no authority. 

  3) The action was reasonable. 

 From the statement mentioned above: “The danger is caused by an 

unlawful cause and the person causing the danger has no authority.”, it can 

be concluded that the train manufacturing company wrote several train 

controlling programs resulting in discontinuation of train services after the 

 
 19 Jan Arno Hessbruegge, The Right to Personal Self-Defense as a General 

Principle of Law, in Human Rights and Personal Self-Defense in International Law. 

(Oxford: Oxford University Press, 2016), p. 19. 

 20 Preedee Kasemsup, Civil Law: General Principles, (Bangkok: Faculty of Law, 

Thammasat University, 1982), p. 49. 
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manufacturer's warranty expired. It is considered an action that is not 

beneficial to normal train operations. On the contrary, such programming 

disrupted normal train operations. Therefore, such actions caused damage to 

others and were unlawful acts. 

 The right to help yourself (self-help): it is human nature, since 

ancient times, to protect ourselves when danger is imminent. If we wait for 

other people, it may be too late. However, as states gain power arming 

themselves with military and police forces, so does its exclusivity to 

enforcement. However, there are some exceptions where the law allows 

private individuals to use arbitrary force in compliance with the law. The 

owner of rights can exercise their rights without having to rely on other people 

or the state.21 In the English legal system, the principle of self-help is accepted 

in order to remedy damages.22 This principle is developed based on the 

principle of good faith in the Thai legal system. Thailand has embraced the 

self-help concept and incorporated it into written laws, such as Section 451 

of the Civil and Commercial Code which states that  

  “A person who uses force for protecting his rights is not liable 

to make compensation if under the circumstances the help of the Court or 

of the proper authorities is not obtainable in due time and there is danger 

that, if he does not act immediately, the realization of his right will be 

frustrated or seriously impeded. 

  The using of force according to the foregoing paragraph must 

be strictly limited to that which is necessary for averting the danger. 

 
 21 Ibid., p. 100. 
22 Donald Harris et al, Remedies in Contract & Tort, 2 ed. (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2005), p. 64.  
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If any person does the act specified in the first paragraph under the 

erroneous assumption that the necessary conditions exist to render his act 

lawful, he is liable to make compensation to the other person, even if the 

error was not due to his negligence.” 

  The provisions of Section 451, as quoted, refer to the concept of 

recognizing the right to self-help in cases of urgent need because usually in 

the event that someone’s rights are infringed, that person must file a lawsuit 

with the state for the state to take care of the case. The person cannot use 

force and take care of the case by oneself. If the person uses one’s force, it 

will cause social unrest. Moreover, people with more power or authorities 

may bully people with less power or authorities. Therefore, the state is the 

only party that can use force or authorities. However, in cases where there is 

an urgent need to protect one’s rights and the power of the state cannot 

come to aid in time, and one’s right may be lost, the state allows an individual 

to use one’s force to protect one’s rights. However, the individual must act 

strictly in a limited way in order to protect oneself. Therefore, it can be seen 

that the law recognizes the principle of prevention and self-help as acts 

exempted from the general principle of tort. As a result, the person is not be 

liable to pay compensation, and in the cases where it is not possible to 

request the use of state power to protect oneself, the state allows the person 

to use one’s force even though the state normally strictly considers the use 

of state power’s force only. Therefore, this principle of self-help is generally 

accepted throughout the civil law system, as in the example above, as well 

as the common law system. 
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6. Analyzing the case of modification of the computer program that 

controls the train system. 

  After the principles of right protection and self-help of right owners 

were studied and facts in this case were analyzed, it was found that 

embedding numerous commands in the train control program affected the 

train’s normal operations. It was a dishonest exercise of rights on the 

manufacturer’s part that severely affected the property owner. For instance, 

the train could not run. In addition, it affected the train operator’ liabilities 

for the public. Therefore, if the property owner files a lawsuit in court, it may 

take a long time to get a verdict resulting in a disruption of public transport 

causing significant damage. Another problem is that verifying facts can be very 

difficult or near impossible because the program including various commands 

may be edited and changed by the program owner via the Internet without 

the property owner’s acknowledgement. Therefore, it cannot be proved if 

such commands interfering with the train operations ever existed. One will 

have to wait for it to be proven in court. 

  Therefore, from the aforementioned problems and needs, the author 

finds that the property owner and the person receiving the power of attorney 

should be empowered to exercise their self-help right, as necessary. They 

hacked the train control system data and reverse engineered it until they 

found an abnormality in the said bit. When the said bit was reversed, the train 

could run normally. The property owner may have edited or modified a 

copyrighted work, but it was out of necessity and was strictly limited to 

enabling the train to run. It is the property owner using its the property 

without seeking any other benefit from the computer program or causing any 

other damage to the copyright owner. Therefore, even though it was an 

infringement on the copyright owner’s work, it was a result of a dishonest 
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exercise of rights by the copyright owner who caused damage to the property 

owner. The property owner used its right to protect itself and help itself 

survive damage. It also maintained its rights to use its property as normal. 

Thus, it was a legitimate action. 

  However, on the other hand, if it was assumed that the train did not 

run because of the erroneous commands in the computer program or 

disruptions in the train operation or other reasons, reverse engineering to 

modify a computer program would have been an unreasonable and 

illegitimate action. The train operator would be liable for the program owner’s 

copyright infringement. The amount of damage will have to be proven further. 

 In addition, international intellectual property laws and Thailand's 

copyright laws can be considered as follows. 

 The principle of fair use of copyright is a principle that appears in 

international copyright agreements. This is the principle that limits exclusive 

rights of copyright owners. Users are allowed to access or use copyrights with 

permission from copyright owners. Article 9 (2) of the Bern Convention 

stipulates: 

 “It shall be a matter for legislation in the countries of the Union to 

permit the reproduction of such works in certain special cases, provided that 

such reproduction does not conflict with a normal exploitation of the work 

and does not unreasonably prejudice the legitimate interests of the author.” 

 The principle of Section 9(2) above can be divided into three parts: 1. 

Exceptions to infringement must be provided in specific and definite cases. 2. 

Actions must not conflict with normal use of copyrighted works of copyright 

owners. 3. Actions must not unreasonably affect legal rights of copyright 

owners. This principle under Article 9(2) of the Bern Convention is also set 
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out in Article 13 of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 

Property Rights (TRIPS), which states: 

  “Members shall confine limitations or exceptions to exclusive 

rights to certain special cases, which do not conflict with a normal exploitation 

of the work and do not unreasonably prejudice the legitimate interests of the 

right holder.” 

 From the above provisions, Thailand, which has obligations under the 

Bern Convention and TRIP, has to enact internal laws consistent with providing 

protection for copyrighted works, including the Exception of Exclusive Right 

provisions. 

 Exceptions to copyright infringement regarding computer programs in 

Thailand are provided under Section 35 (8) of the Copyright Act, B.E. 2537 

(1994), which states:  

  “An act against a computer program copyrighted shall not be 

deemed an infringement of copyright in the following cases provided that 

the purposes of such act is not for profit and the first paragraph of section 

32 is complied with; ... 

(8) making an adaptation of a computer program in the case where it is 

necessary for use...” 

 From the provisions of Section 35(8) of the Copyright Act, B.E. 2537 

(1994), an act that shall not be deemed an infringement of copyright must 

comply with Section 32, i.e., it must be an act that does not conflict with a 

normal exploitation of the copyright work by the copyright owner and does 

not unreasonably prejudice the legitimate interests of the author. 

 The author considers that according to Section 32, even though the 

manufacturer writes a program that has conditions that make the train 

unusable after the manufacturer's warranty period has expired for its benefits, 
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writing a program that makes trains unusable after the manufacturer's 

warranty expires is not a normal exploitation of the copyright work by the 

copyright owner. In addition, writing a program that makes trains unusable 

after the manufacturer's warranty expires may be illegal. 

 In addition, based on Section 35 (8) and facts, the Dragon Sector group 

introduced a program to reverse engineer so that the electric trains could 

resume its operations. Therefore, it is considered making an adaptation of a 

computer program in the case where it is necessary for use. Therefore, such 

action shall not be deemed an infringement of copyright. 

 

7. Conclusion 

  A computer program is a copyrighted work protected by laws. When 

it is attached to another property so that property is usable, it is written in a 

way that prevents normal use of the property assets as long as there is an 

agreement to do so. Configuring commands in a computer program to prevent 

the property owner’s normal use of the property or to prevent trade is a 

dishonest action. Even though the owner of the computer program owns the 

copyright, the owner cannot dishonestly exercise his/her right and cause harm 

or damage to other people, which is also a violation. In such case, the owner 

of damaged property has the right to protect his/her rights or exercise self-

help rights to escape from such danger or damage. However, this can only be 

done in cases of absolute necessity. The action must be limited to what is 

necessary to protect one’s rights and will not be liable for compensation. 
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บทคัดย�อ 

  

 การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึงและเป�นธรรมเป�นสิทธิของผู�สูงอายุ

ที่ได�รับการคุ�มครองตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 แต�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุประสบป�ญหาการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพซ้ำซ�อนกับเงินสวัสดิการอื่นที่ผู�สูงอายุได�รับ 

อันเป�นการขัดต�อระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงิน

เบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ� 

การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ซึ ่งต�อมา

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว�าระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยที่กำหนดเงื ่อนไขให�ผู �สูงอายุที่จะมีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพว�าต�อง 

ไม�เป�นผู �รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื ่นใดจากหน�วยงานของรัฐเป�นเงื ่อนไขที่ขัด 

หรือแย�งต�อพระราชบัญญัติผ ู �ส ูงอายุ พ.ศ. 2546 และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

จึงจำเป�นต�องยกเลิกระเบียบดังกล�าวและกำหนดหลักเกณฑ�ผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�เพียงพอ

แก�การยังชีพที่จะได�รับความช�วยเหลือจากรัฐเพื่อให�เป�นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

และพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 ป�จจุบันการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 โดยกำหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพว�าต�องเป�น 

ผู�ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การยังชีพตามที่คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ

กำหนด แต�คณะกรรมการผ ู �ส ูงอาย ุแห �งชาติย ังไม �ได �กำหนดหลักเกณฑ�ด ังกล �าว 

กระทรวงมหาดไทยจึงต�องนำหลักเกณฑ�คุณสมบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552  

ที่ได�ยกเลิกไปแล�วเนื่องจากมีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายกลับมาใช� 

ไปพลางก�อน จึงมีป�ญหาต�อมาว�าระเบียบกระทรวงมหาดไทยซึ ่งยกเลิกไปแล�วนั้น 

จะสามารถนำมาใช �บ ังค ับได �หร ือไม �  ซ ึ ่ งหากพิจารณาโดยอาศ ัยหล ักความชอบ 

ด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและกฎ รวมทั้งหลักความชอบด�วยกฎหมายของสิทธิผู�สูงอายุ

แล�ว ระเบียบดังกล�าวย�อมไม�อาจนำมาใช�บังคับไปพลางก�อนได� คณะกรรมการผู�สูงอายุ
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แห�งชาติซึ่งมีหน�าที่และอำนาจในการกำหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพว�า

ต�องเป�นผู�ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การยังชีพจึงต�องเร�งออกระเบียบเพื่อใช�

บังคับต�อไปโดยเร็ว 

 

คำสำคัญ: เบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุ; สิทธิผู �สูงอายุ; พระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546; 

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
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Abstract 

 

 The Elderly Act A.D. 2003 guarantees that the elderly are entitled to 

receive monthly living allowances comprehensively and equitably. However, 

an issue arises in the disbursement of these allowances as they overlap with 

other welfare payments the elderly receive. This issue violates the guidelines 

set by the National Elderly Commission regarding the criteria for paying the 

elderly living allowance, A.D. 2009, as well as the regulations of the Ministry 

of Interior regarding the criteria for paying the elderly living allowance of the 

Local Administrative Organization, A.D. 2009. Subsequently, the Council of 

State concluded that the regulations of the National Elderly Commission and 

the Ministry of Interior, which state that elderly people eligible for living 

allowances cannot receive any other state benefits, violate the Elderly Act of 

2003 and the Constitution. Therefore, it is necessary to abolish the 

aforementioned regulations and establish criteria for elderly people with 

insufficient income to receive assistance from the state, aligning with the 

Constitution and the Elderly Act of 2003. Presently, the distribution of elderly 

living allowances is in accordance with the guidelines outlined in the Ministry 

of Interior's regulations concerning the criteria for disbursing such allowances 

by local administrative organizations, 2023. These regulations stipulate that 

eligible recipients of elderly living allowances must be individuals with 

insufficient income to sustain themselves, as defined by the National Elderly 

Committee. However, because the National Elderly Committee has not yet 

established such criteria, it is necessary to revert to the eligibility criteria 

outlined in the Ministry of Interior regarding the criteria for paying the elderly 

living allowance of the Local Administrative Organization, B.E. 2009, which had 

previously been withdrawn due to constitutionality and legality problems. 
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This led to the subsequent issue of whether the revoked Ministry of Interior's 

regulations could be enforced or not. When considering the constitutionality 

of laws and regulations, as well as the legality of the rights of the elderly, 

such regulations cannot be temporarily enforced. The National Elderly 

Committee, which has the duty and authority to determine the qualifications 

of those entitled to receive the allowance, stating that they must be persons 

with no income or insufficient income for living, must urgently issue 

regulations to be enforced further as soon as possible. 

 

Keywords: Old-Age Pension; Rights of the Elderly; the Elderly Act A.D. 2003; 

Constitution of the Kingdom of Thailand  
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1. บทนำ 

  ผู �สูงอายุเป�นบุคคลที่มีคุณค�าที่สร�างสรรค�ประโยชน�แก�สังคมและประเทศชาติ  

ถือเป�นมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณค�า1 โดยเฉพาะในวัฒนธรรมตะวันออกดังเช�นประเทศ

ไทยที่ให�ความสำคัญ ความเคารพยกย�องต�อผู�สูงอายุ และความกตัญ�ูต�อผู�มีพระคุณ2  

คติในพระพุทธศาสนาก็สอนให�บุตรมีหน�าที่ต�องเลี้ยงดูบุพการีซึ่งได�เลี้ยงดูตนมาก�อนตาม

หลักเรื่องความกตัญ�ูกตเวที3 ผู�สูงอายุจึงเป�นบุคคลที่ควรได�รับการคุ�มครองดูแลทั้งจาก

ครอบครัว สังคมและรัฐ ดังที่ปรากฏอยู�ในทั้งยุทธศาสตร�ชาติ แผนพัฒนา และกฎหมาย 

โดยยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ให�ความสำคัญกับศักยภาพและคุณภาพ

ของประชากรในทุกช�วงวัย สำหรับช�วงวัยผู�สูงอายุส�งเสริมให�ผู �สูงอายุเป�นพลังในการ

ขับเคลื ่อนประเทศ การให�หลักประกันทางสังคมที ่สอดคล�องกับความต�องการและ 

ความจำเป�นพื้นฐานในการดำรงชีวิตของผู�สูงอายุ4 ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) หมุดหมายการพัฒนาที่ 9 ไทยมีความ

ยากจนข�ามรุ�นลดลง และมีความคุ�มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม โดยมีเป�าหมาย 

ให�คนทุกช�วงวัยได�ร ับความคุ �มครองทางสังคมที ่เพียงพอต�อการดำรงชีว ิต ในส�วน 

 
  1 เสาวภา พรสิริพงษ� และคณะ, ผู�สูงอายุไทย...สูงวัยอย�างมีคุณค�าและศักดิ์ศรี, วารสาร

ภาษาและวัฒนธรรม, ป�ท่ี 26 ฉบับที่ 1-2 (มกราคม - ธันวาคม 2550), หน�า 132. 

  2 เสาวภา พรสิริพงษ� และคณะ, โครงการส�งเสริมค�านิยมไทย “คุณค�าและศักด์ิศรี” ในสังคม

เมืองเพื่อฝ�าวิกฤตสังคมผู�สูงอายุ, (กรุงเทพมหานคร: กรมส�งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม, 

2559), หน�า 4. 

  3 วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจ�า กรมพระยา, นวโกวาท [ออนไลน�], 10 

พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 5 6 6 .  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า :  h t t p s : / / d i g i t a l . l i b r a r y . t u . a c . t 

h/tu_dc/frontend/Info/item/dc:6727 

  4 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 2561 – 

2580, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2561), หน�า 32. 
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การคุ�มครองทางสังคมสำหรับผู�สูงอายุมีเป�าหมายให�สัดส�วนผู�สูงอายุที่ยากจนลดลง เหลือ

ไม�เกินร�อยละ 45 

 ผู�สูงอายุ6 ตามกฎหมายว�าด�วยผู�สูงอายุ หมายความว�า บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ป�

บริบูรณ�ขึ้นไป และมีสัญชาติไทย7 อันสะท�อนให�เห็นว�ากฎหมายใช�เกณฑ�อายุตามป�ปฏิทิน

ของบุคคลมาเป�นเกณฑ�ในการกำหนดความเป�นผู�สูงอายุ8 ซึ่งตรงกับความหมายของคำว�า 

 
  5 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห�งชาติ, 2566), หน�า 97-100. 

  6 คำว�า “ผู�สูงอายุ” พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 มิได�ให�ความหมายไว� มี

เฉพาะคำว�า “ชรา” ที่หมายความว�า แก�ด�วยอายุ, ชำรุดทรุดโทรม หากแต�คำว�า ชรา ไม�เป�นที่นิยมใช�

มากนัก เนื่องจากคำว�า คนชรา หรือคนแก� เป�นคำล�อเลียนที่ใช�เรียกคนที่มีอายุมากและมีสภาพร�างกาย

ทรุดโทรม ทำให�ผู�ฟ�งรู�สึกเกิดความหดหู�และสิ้นหวัง ดังน้ัน ในการประชุมคณะผู�อาวุโสครั้งแรก เมื่อวันที่ 

1 ธันวาคม 2512 พลตำรวจตรี หลวงอรรถสิทธิ์สิทธิสุนทร ได�เสนอให�ใช�คำว�า “ผู�สูงอายุ” ซึ่งเป�นที่

ยอมรับและนิยมใช�คำนี้มาจนถึงป�จจุบัน ใน ประสพ รัตนากร, บริการสาธารณสุขสำหรับผู�สูงอายุใน

ประเทศไทย, เอกสารประกอบการสัมมนาระดับชาติ เรื่อง บริการสุขภาพผู�สูงอายุ ณ โรงแรมอินทรารี

เยนต� วันท่ี 4-6 พฤศจิกายน 2524, หน�า 2. อ�างใน ศศิพัฒน� ยอดเพชร, บริการสวัสดิการสังคมสำหรับ

ผู�สูงอายุในประเทศไทย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� (กรุงเทพมหานคร: 2528), หน�า 6. นอกจากนี้ ในการ

ร�างพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 ผู�ร�างเลือกใช�คำว�า “ผู�สูงอายุ” ไม�ใช�คำว�า “คนชรา” เนื่องจาก

ความชราในทางการแพทย�อาจเกิดข้ึนในบุคคลที่มีอายุน�อยหรือบุคคลที่มีอายุไม�ถึง 60 ป� ก็ได� จึงใช�คำว�า

ผู �สูงอายุโดยใช�เกณฑ�อายุตามป�ปฏิทินซึ่งมีความชัดเจนกว�า ใน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

คำอธิบายเบื ้องต�นพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 [ออนไลน�], 6 เมษายน 2567. แหล�งที ่มา: 

https://www.ocs.go.th/council-of-state/#/static/page/simple/575/th.html 

  7 พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 

  8 กระบวนทัศน�และการรับรู�เกี่ยวกับความสูงอายุของบุคคล อาจแบ�งได�เป�น 5 ลักษณะ ได�แก� 

อายุตามป�ปฏิทิน อายุทางชีววิทยา อายุทางสังคม อายุตามอัตวิสัย และอายุในมิติอื่นๆ ใน รศรินทร� 

เกรย� และคณะ, มโนทัศน�ใหม�ของนิยามผู�สูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยาสังคม และสุขภาพ = New 

Concept of Older Persons : The Psycho-Social and Health Perspective,  พิมพ�ครั้งท่ี 1 

(นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556), หน�า 7-10. 
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“ชรา” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานที่ให�ความหมายว�าแก�ด�วยอายุ9 และ

นอกจากความเป�นผู�สูงอายุกฎหมายจะใช�เกณฑ�อายุตามป�ปฏิทินแล�ว ยังมีเกณฑ�สัญชาติ 

ที่กฎหมายกำหนดว�าจะต�องมีสัญชาติไทยด�วย เนื่องจากการกำหนดความเป�นผู�สูงอายุ 

มีความเกี่ยวข�องกับการรับรองคุ�มครองสิทธิผู�สูงอายุ ซึ่งเป�นสิทธิทางสังคมที่ต�องคุ�มครอง

ภายใต�บริบทสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น การรับรองคุ�มครองสิทธิ

ผู �สูงอายุของประเทศไทยในป�จจุบันจึงกระทำได�เฉพาะผู�สูงอายุที่มีสัญชาติไทยเท�านั้น 

เนื ่องจากโครงสร�างประชากรของประเทศไทยที ่เป�นสังคมสูงอายุ (Aging Society)  

มาตั้งแต�ป� พ.ศ. 2548 และเป�นสังคมสูงอายุอย�างสมบูรณ� (Complete Aged Society)  

ในป� พ.ศ. 2566 ที ่ม ีประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ป�ข ึ ้นไป) มากถึงร �อยละ 20.17  

ของประชากรทั้งหมด สวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโน�มลดลง

เรื่อยๆ10 ทำให�รัฐต�องรับมือกับการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู�สูงอายุที่จะต�องเพิ่มจำนวน

มากขึ้นท้ังในด�านคุณภาพและปริมาณ 

  ผู �ส ูงอายุก็เป �นบุคคลที ่ม ีความต�องการพื ้นฐานที ่จำเป�นต�อการดำรงช ีวิต 

ที่มีมาตรฐานและคุณภาพทั้งทางด�านร�างกายและจิตใจ ด�านสังคม และด�านเศรษฐกิจ11  

ซึ่งในสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรเป�นสังคมสูงอายุ ประเทศต�าง ๆ 

 ได�พยายามสร�างหลักประกันสิทธิของผู�สูงอายุที่จะได�รับการคุ�มครองในป�จจัยขั้นพื้นฐาน 

ที่จำเป�นต�อการดำรงชีวิตอย�างมีศักดิ์ศร ีสำหรับประเทศไทยที่ให�คุณค�าและความเคารพต�อ

ผู�สูงอายุ ได�มีแนวความคิดในการช�วยเหลือเลี้ยงดูผู �สูงอายุโดยปรากฏอยู�ทั ้งในคำสอน 

ของศาสนาและปรากฏเป�นจารีตประเพณีของสังคมที่ปฏิบัติสืบต�อกันมาเป�นระยะเวลา

ยาวนาน เกิดเป�นบรรทัดฐานของสังคมที่บุตรมีหน�าที่ต�องเลี้ยงดูบิดามารดา จนกฎหมาย

ของบ�านเมืองต�องนำจารีตประเพณีดังกล�าวมาบัญญัติเป�นลายลักษณ�อักษรให�มีค�าบังคับ 

 
  9 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 [ออนไลน�], 

9 พฤศจิกายน 2566. แหล�งที่มา: https://dictionary.orst.go.th/ 

  10 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติ ฉบับท่ีสิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570, หน�า 11. 

  11 ศศิพัฒน� ยอดเพชร, แนวทางการจัดบริการสวัสดิการสำหรับผู�สูงอายุ, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2534), หน�า 24. 
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ที่ชัดเจนแน�นอน เช�น ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 1563 บัญญัติว�า “บุตร

จำต�องอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 307 บัญญัติว�า “ผู�ใด 

มีหน�าที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาต�องดูแลผู�ซึ่งพึ่งตนเองมิได�เพราะอายุ ความเจ็บป�วย 

กายพิการหรือจิตพิการ ทอดทิ้งผู�ซึ่งพ่ึงตนเองมิได�นั้นเสียโดยประการที่น�าจะเป�นเหตุให�เกิด

อันตรายแก�ชีวิต ต�องระวางโทษจำคุกไม�เกินสามป� หรือปรับไม�เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำ

ทั้งปรับ” หรือรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 ที่บัญญัติ

ให� “รัฐพึงเสริมสร�างความเข�มแข็งของครอบครัวอันเป�นองค�ประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 

ของสังคม...” และ “...รัฐพึงให�ความช�วยเหลือ...ผู�สูงอายุ...ให�สามารถดำรงชีวิตได�อย�างมี

คุณภาพ...” เป�นต�น การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู�สูงอายุซึ่งเป�นระบบการจัดบริการ 

ทางสังคมที่เกี่ยวกับการป�องกัน การแก�ไข การพัฒนา และการส�งเสริมความมั่นคงทาง

สังคม เพื่อตอบสนองความต�องการในความจำเป�นขั้นพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก

สำหรับผู�สูงอายุ เพื่อให�ผู�สูงอายุมีมาตรฐานการดำรงชีวิตที่ดี พึ่งพาตนเองได�จึงเป�นหน�าที่

ของรัฐที่จะต�องจัดสวัสดิการดังกล�าวอย�างทั่วถึงและเป�นธรรม12 ส�วนการจัดสวัสดิการให�

ความช�วยเหลือผู �สูงอายุเป�นรูปธรรมขึ ้นเมื ่อป� พ.ศ. 2496 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.  

พิบูลสงคราม13 เช�น การจัดตั้งสถานสงเคราะห�คนชราบ�านบางแค และได�มีพัฒนาการ

เรื่อยมา อาทิ ในป� พ.ศ. 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติให�จัดตั้งคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ

เพ่ือทำหน�าที่พิจารณากำหนดนโยบายและแผนระดับชาติเก่ียวกับผู�สูงอายุ14 ป� พ.ศ. 2527 

 
  12 วิชุดา สาธิตพร และคณะ, การสร�างความเป�นธรรมทางสังคมผ�านนโยบายสวัสดิการ

สังคม : กรณีศึกษาการเข�าถึงและได�รับประโยชน�จากโครงการเบ้ียยังชีพผู�สูงอาย,ุ วารสารผู�ตรวจการ

แผ�นดิน, ป�ที่ 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2560), หน�า 57. 

  13 ณิชชา บูรณสิงห� และสาธิต ประเสริฐศักดิ,์ สวัสดิการผู�สูงอาย ุ[ออนไลน�], 21 พฤศจิกายน 

2566. แหล�งที่มา:  

https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/welfare/download/article/article_201

20516063121.pdf 

  14 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ� 2525 อนุมัติให�จัดตั้งคณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยเป�นประธาน และมีกรรมการอื่นอีก 23 คน มีอำนาจ

หน�าที ่พิจารณากำหนดนโยบายแผนระดับชาติที่ เกี ่ยวกับผู �ส ูงอายุและเรื ่องที ่เกี ่ยวข�อง ตามที่
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มีการอนุมัติหลักการแผนระยะยาวสำหรับผู �ส ูงอายุแห�งชาติ (แผนระยะยาว 20 ป�  

พ.ศ. 2525-2544)15  ในด�านระบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู�สูงอายุในประเทศไทย 

ที ่ผ �านมามีระบบสวัสดิการผู �ส ูงอายุหลายระบบ ได�แก� ระบบประกันสังคม (Social 

Insurance) ระบบการช�วยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) และระบบการบริการ

สังคม (Social Services)16 ทั ้งนี ้ เพื ่อให�ผู �ส ูงอายุมีมาตรฐานการดำรงชีวิตที ่ด ีและมี

ความรู�สึกถึงการมีศักดิ์ศรีและมีคุณค�าซึ่งมีความสำคัญต�อผู�สูงอายุทั้งในด�านร�างกายและ

จิตใจ รวมทั้งเป�นป�จจัยสำคัญที่ทำให�ผู�สูงอายุมีชีวิตยืนยาว17 แต�อย�างไรก็ดี แม�ว�าประเทศ

ไทยจะมีความพยายามในการจัดสวัสดิการสำหรับผู�สูงอายุ หากแต�ปรากฏว�าผู�สูงอายุยัง

ขาดสวัสดิการทางสังคมที่จำเป�นต�อการดำรงชีวิตอย�างเพียงพอเหมาะสม อาทิ ผู�สูงอายยุัง

มีฐานะยากจน ไม�มีหลักประกันรายได�อื่นนอกจากเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ หรือผู�สูงอายุที่อยู�ใน

ภาวะพ่ึงพิง หรือสภาพแวดล�อมในการอยู�อาศัยอย�างปลอดภัยของผู�สูงอาย1ุ8 

  ส�วนการคุ�มครองผู�สูงอายุภายใต�กฎหมายของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญใน

ฐานะที่เป�นกฎหมายสูงสุดปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับผู�สูงอายุเป�นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 บัญญัติเป�นแนวนโยบายแห�งรัฐให�ร ัฐพึง

ช�วยเหลือและสงเคราะห�ผู�สูงอายุและผู�พิการให�มีสุขภาพ กำลังใจ และความหวังในชีวิต 

 
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี [ออนไลน�], 

9 ธันวาคม 2566. แหล�งที่มา: https://bit.ly/3uJguEH 

  15 อภิญญา เวชยชัย, การศึกษาโครงการกองทุนส�งเสริมสวัสดิการผู�สูงอายุและครอบครัวใน

ชุมชน “โครงการเบี้ยยังชีพ”, (นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, 2544), 

หน�า 7-8. 

  16 วรเวศม� สุวรรณระดา และคณะ, การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู�สูงอายุในแต�ละ

ช�วงวัย, สำนักงานส�งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย� กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� (กรุงเทพมหานคร: 2558), หน�า 

25-29. 

  17 เสาวภา พรสิริพงษ� และคณะ, ผู�สูงอายุไทย...สูงวัยอย�างมีคุณค�าและศักด์ิศรี, หน�า 135. 

  18 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติ ฉบับท่ีสิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570, หน�า 98. 
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เพื่อสามารถดำรงตนอยู �ได�ตามสมควร19 จากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับต�อมาก็มีบทบัญญัติ

เก่ียวกับผู�สูงอายุมาตลอดจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันทั้งบทบัญญัติในหมวดแนวนโยบาย

แห�งรัฐและบทบัญญัติในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่รับรองสิทธิผู�สูงอายุ  

สำหรับกฎหมายคุ�มครองผู�สูงอายุที่สำคัญคือพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 และ 

ที่แก�ไขเพิ่มเติม เป�นกฎหมายหลักในการคุ�มครอง ส�งเสริม และสนับสนุนต�อสิทธิของ

ผู�สูงอายุเพื่อให�สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 

54 ที่บัญญัติให�ผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพมีสิทธิได�รับความช�วยเหลือจากรัฐ  

โดยพระราชบัญญัติผู �ส ูงอายุ พ.ศ. 2546 กำหนดสิทธิผู �ส ูงอายุออกเป�น 14 ด�าน20 

 
  19 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 81 

  20 พระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง “ผู �สูงอายุมีสิทธิได�รับการ

คุ�มครอง การส�งเสริม และการสนับสนุนในด�านต�างๆ ดังนี ้

   (1) การบริการทางการแพทย�และสาธารณสุขที่จัดไว�โดยให�ความสะดวกและรวดเร็วแก�

ผู�สูงอายุเป�นกรณีพิเศษ 

   (2) การศึกษา การศาสนา และข�อมูลข�าวสารที่เป�นประโยชน�ต�อการดำเนินชีวิต 

   (3) การประกอบอาชีพหรือฝ�กอาชีพท่ีเหมาะสม 

   (4) การพัฒนาตนเองและการมีส�วนร�วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ�มในลักษณะ

เครือข�ายหรือชุมชน 

   (5) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก�ผู �ส ูงอายุในอาคารสถานที่ 

ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 

  (6) การช�วยเหลือด�านค�าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 

   (7) การยกเว�นค�าเข�าชมสถานท่ีของรัฐ 

   (8) การช�วยเหลือผู�สูงอายุซึ่งได�รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน�

โดยมิชอบด�วยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 

   (9) การให�คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เก่ียวข�องในทางคดี หรือในทางการแก�ไขป�ญหา

ครอบครัว 

   (10) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุ�งห�มให�ตามความจำเป�นอย�างทั่วถึง 

   (11) การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึงและเป�นธรรม 

   (11/1) การจ�ายเงินสงเคราะห�เพื่อการยังชีพแก�ผู�สูงอายุท่ีมีรายได�น�อยตามมาตรา 15/3 

   (12) การสงเคราะห�ในการจัดการศพตามประเพณี 
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ครอบคลุมการคุ�มครองดูแลชีวิตร�างกาย รวมทั้งจิตใจของผู�สูงอายุ นอกจากนี้ ยังมีกองทุน

ผู�สูงอายุเป�นทุนสำหรับใช�จ�ายเกี่ยวกับการคุ�มครอง ส�งเสริม และสนับสนุนผู�สูงอายุด�วย21 

และเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2566 กรมกิจการผู�สูงอายุได�ออกระเบียบว�าด�วยการคุ�มครอง

ผู�สูงอายุแบบครอบครัวอุปถัมภ� เพ่ือสนับสนุนให�ครอบครัว ชุมชน ดูแลผู�สูงอายุ และทำให�

ผู�สูงอายุได�อยู�ร�วมกับครอบครัว ชุมชน และสังคมตามความต�องการของผู�สูงอายุ22 ซึ่งเป�น

การคุ�มครองผู�สูงอายุที่สอดคล�องกับบริบทของสังคมไทยและความต�องการของผู�สูงอายุ  

โดยให�ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีบทบาทในการดูแลผู�สูงอายุซึ่งรัฐพึงดำเนินการตาม 

ที่บัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญ23 

  สำหรับการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึงและเป�นธรรม เป�นสิทธิ 

ของผู�สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่มีคณะกรรมการและหน�วยงานหลัก

ในการดำเนินการคุ �มครองสิทธิคือ คณะกรรมการผู �สูงอายุแห�งชาติ องค�กรปกครอง 

ส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติได�ออกระเบียบว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุ พ.ศ 2552 และที ่แก�ไขเพิ ่มเติม ฉบับที ่ 2  

พ.ศ. 2561 กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�สูงอายุที่มีสิทธิได�รับเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ กล�าวคือ ผู�มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพจะต�องมีอายุ 60 ป�บริบูรณ�ขึ้นไป มีสัญชาติไทย  

และไม�เป�นผู �ร ับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื ่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  

หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น แต�พบว�ามีการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอ่ืน  

จึงต�องเรียกเงินเบี้ยยังชีพคืนจากผู�สูงอายุ เนื่องจากผู�สูงอายุรับไปโดยไม�มีสิทธิเพราะ 

มีลักษณะต�องห�าม คือ เป�นผู�รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ  

ทำให�ผู�สูงอายุบางส�วนที่รับเงินเบี้ยยังชีพซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอื่นได�รับความเดือดร�อน  

เพราะไม�สามารถคืนเงินได�จนถูกดำเนินคดี หรือถูกบังคับคดี แล�วแต�กรณี จึงมีประเด็น

ป�ญหาว�าการเรียกเงินเบี ้ยยังชีพคืนจากผู �สูงอายุอันเป�นการดำเนินการตามระเบียบ

คณะกรรมการผู �ส ูงอายุแห�งชาติ ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ  

 
   (13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

  21 พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 

  22 ระเบียบกรมกิจการผู�สงูอายุ ว�าด�วยการคุ�มครองผู�สูงอายุแบบครอบครัวอุปถัมภ� พ.ศ. 2566 

  23 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 วรรคหนึ่ง 
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พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 เหตุแห�งการเรียกคืนเกิดจากลักษณะ

ต�องห�ามที่กำหนดไว�ในระเบียบดังกล�าว การกำหนดลักษณะต�องห�ามเป�นไปตามมาตรา 11 

(11) และมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 254624 หรือไม� กรมกิจการผู�สูงอายุ

จึงได�ขอหารือในประเด็นป�ญหาข�อกฎหมายไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ต�อมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข�อหารือแล�วเห็นว �าการที ่ระเบ ียบ

คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 

2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุของ

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 กำหนดลักษณะต�องห�ามว�า “ไม�เป�นผู�รับสวัสดิการ

หรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น

...” เป�นการกำหนดที่ขัดต�อมาตรา 11 (11) และมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2546 และไม�สอดคล�องกับบทบัญญัติมาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256025 จนนำไปสู �การยกเลิกระเบียบคณะกรรมการ

ผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2552 รวมทั้งต�องมีการคืนเงินท่ีเรียกคนืให�แก�ผู�สูงอายุ การถอนฟ�องหรือ

 
  24 พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 

    มาตรา 11 “ผู�สูงอายุมีสิทธิได�รับการคุ�มครอง การส�งเสริม และการสนับสนุนในด�าน

ต�างๆ ดังน้ี 

     ...(11) การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึงและเป�นธรรม...” 

    มาตรา 12 “การเรียกร�องสิทธิหรือการได�มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน�ของผู�สูงอายุตาม

พระราชบัญญัตินี้ ไม�เป�นการตัดสิทธิหรือประโยชน�ท่ีผู�สูงอายุจะได�รับตามท่ีบัญญัติไว�ในกฎหมายอื่น” 

  25 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 611/2564 เรื่อง การจ�ายเงินเบี้ยยัง

ชีพผู�สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 
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ระงับการบังคับคดีในกรณีท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นได�ดำเนินคดีเพ่ือเรียกคืนเงินเบี้ยยัง

ชีพผู�สูงอายุ เนื่องจากไม�มีมูลหนี้ที่จะใช�สิทธิเรียกร�องได�26  

  ป�จจุบันการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุเป�นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเง ินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

พ.ศ. 2566 แต�บทเฉพาะกาลของระเบียบดังกล�าวกำหนดให�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นใช�

คุณสมบัติผู�รับเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การ

จ�ายเงินเบ้ียยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม

ไปพลางก�อนในระหว�างที่คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติตามกฎหมายว�าด�วยผู�สูงอายุยัง

มิได�มีการกำหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุว�าผู�สูงอายุใดเป�นผู�ไม�มี

รายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การยังชีพ จึงมีป�ญหาว�าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�า

ด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 

และที่แก�ไขเพิ่มเติมซึ่งถูกยกเลิกไปแล�วเพราะมีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายจะสามารถนำมาใช�ไปพลางก�อนได�หรือไม� บทความนี ้จึงขอชวนพิจารณาใน

ประเด็นการคุ�มครองผู�สูงอายุเกี่ยวกับสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึงและ

เป�นธรรมตามที่บัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 ตั้งแต�อดีตจนถึงป�จจุบัน 

รวมทั้งป�ญหาของหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น

ที่ใช�บังคับอยู�ในป�จจุบัน และชวนมองภาพว�าระบบการให�ความช�วยเหลือทางด�านการเงิน

แก�ผู�สูงอายุในรูปแบบของเบี้ยยังชีพจะมีความเพียงพอ เหมาะสม และยั่งยืนหรือไม� อย�างไร 

 

2. การคุ�มครองผู�สูงอายุภายใต�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

  การคุ�มครองผู�สูงอายุภายใต�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยผู�เขียนขอแบ�ง

ออกเป�น 4 ช�วง ได�แก� ช�วงที่หนึ่ง การคุ�มครองผู�สูงอายุก�อนรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2534 ช�วงท่ีสอง การคุ�มครองผู�สูงอายุตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2534 ช�วงที่สาม การคุ�มครองผู�สูงอายุตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

 
26 หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ด�วนที่สุด ที่ พม 0402/7342 ลงวันที่ 

17 มิถุนายน 2565 เรื่อง มาตรการในการป�องกันและแก�ไขป�ญหาผู�สูงอายุที่ได�รับเบี้ยยังชีพที่มีความ

ซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอื่น 
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ไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   

และช�วงที่สี ่ การคุ�มครองผู�สูงอายุตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ดังนี ้

  ช�วงที่ 1 การสงเคราะห�ผู �สูงอายุ เป�นการคุ�มครองผู �สูงอายุก�อนรัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 การจัดสวัสดิการผู�สูงอายุในประเทศไทยเริ่มข้ึน

ในสมัยรัฐบาลของจองพล ป. พิพูลสงคราม เมื่อ พ.ศ. 249627 เดิมแนวความคิดการจัด

สวัสดิการแก�ผู �สูงอายุเป�นแนวความคิดแบบให�การสงเคราะห� แต�ไม�ปรากฏบทบัญญัติ 

ที่เกี่ยวกับการคุ�มครองผู�สูงอายุโดยตรงอยู�ในรัฐธรรมนูญก�อนป� พ.ศ. 2534 เลย กล�าวคือ 

ตั ้งแต�ร ัฐธรรมนูญฉบับแรก คือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ�นดินสยาม 

(ชั่วคราว) พุทธศักราช 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 คือ ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 แต�การจัดสวัสดิการและการคุ�มครองผู�สูงอายุคงปรากฏ

อยู�ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ อาทิ ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� ประมวล

กฎหมายอาญา  

 ช�วงที่ 2 การคุ�มครองผู�สูงอายุในรัฐธรรมนูญ เป�นช�วงของการคุ�มครองผู�สูงอายุ

โดยบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญเป�นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15) แม�ว�ารัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

จะเป�นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผู�สูงอายุไว�ก็ตาม แต�แนวความคิดการจัด

สวัสดิการแก�ผู�สูงอายุยังคงเป�นแนวความคิดเดิมคือการสงเคราะห�ผู�สูงอายุ28 โดยบัญญัติ 

ในหมวด 5 แนวนโยบายแห�งรัฐ มาตรา 81 ว�า “รัฐพึงช�วยเหลือและสงเคราะห�ผู�สูงอายุ

และผู�พิการให�มีสุขภาพ กำลังใจ และความหวังในชีวิตเพื่อสามารถดำรงตนอยู�ได�ตาม

สมควร” นอกจากแนวความคิดการช�วยเหลือให�ความคุ�มครองผู�สูงอายุจะเป�นเรื่องการ

สงเคราะห�แล�ว การที ่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว�เป�นแนวนโยบายแห�งรัฐ สะท�อนให�เห็น

เจตนารมณ�ของตัวรัฐธรรมนูญเองที่ไม�ต�องการให�มีผลผูกพันรัฐที่จะต�องดำเนินการ หากแต�

 
  27 ธัญวรัตน� แจ�มใส, นโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการของผู�สูงอายุในประเทศไทย, วารสาร มจร 

การพัฒนาสังคม, ป�ท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564), หน�า 6. 

  28 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 80 บัญญัติว�า “รัฐพึงจัดให�มี

การสังคมสงเคราะห� ส�งเสริมและสนับสนุนให�เอกชนมีส�วนร�วมในการสังคมสงเคราะห�”   
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บัญญัติไว�เป�นแนวทางสำหรับตรากฎหมายและการกำหนดนโยบายของรัฐเท�านั้น กล�าวคือ 

รัฐจะดำเนินการหรือไม�ก็ได� หรือจะดำเนินการแค�ไหนเพียงใดก็ได� เพราะมาตรา 59 บัญญัติ

ไว�โดยชัดแจ�งว�าบทบัญญัติที่เป�นแนวนโยบายแห�งรัฐไม�ก�อให�เกิดสิทธิในการฟ�องร�องรัฐ 

ให�ต�องดำเนินการแต�อย�างใด ดังนั ้น หากรัฐไม�ดำเนินการหรือดำเนินการไม�เพียงพอ

เหมาะสม ผู�สูงอายุไม�มีสิทธิฟ�องร�องรัฐ เนื่องจากการช�วยเหลือและสงเคราะห�ดังกล�าวไม�ใช�

สิทธิของผู�สูงอายุ เป�นเรื่องความเมตตาของรัฐที่จะพึงให�แก�ผู�สูงอายุเท�านั้น  

 ช�วงที่ 3 การรับรองสิทธิผู�สูงอายุในรัฐธรรมนูญ เป�นการคุ�มครองผู�สูงอายุตั้งแต�

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 โดยรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16) เป�นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติเรื่องการคุ�มครองผู�สูงอายุไว�ใน

หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นับว�าเป�นการยกระดับการคุ�มครองผู�สูงอายุ

จากเดิมที ่รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ใช�แนวความคิดให� 

การสงเคราะห�แก�ผู�สูงอายุ และบัญญัติไว�ในแนวนโยบายแห�งรัฐซึ่งไม�มีสภาพบังคับให�รัฐ

ต �องดำเน ินการ โดยร ัฐธรรมน ูญแห � งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540  

เปลี ่ยนแนวความคิดมาเป�นสิทธิของผู �ส ูงอายุที ่ร ัฐต�องดำเนินการให�ความคุ �มครอง  

โดยบัญญัติว�า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบป�บริบูรณ�และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพมี

สิทธิได�รับความช�วยเหลือจากรัฐ ทั ้งนี ้ ตามที ่กฎหมายบัญญัติ”29 เพื ่อให�สอดคล�อง 

กับบทบัญญัติที ่รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลซึ่งบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป�นครั้งแรกเช�นเดียวกัน30 รวมทั้งบัญญัติให�การใช�

อำนาจโดยองค�กรของรัฐทุกองค�กรต�องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� สิทธิ และเสรีภาพ

ตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ31 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว�ย�อมได�รับความ

คุ�มครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค�กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรา

กฎหมาย การบังคับใช�กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง32 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ

 
  29 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 54 

  30 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 4 

  31 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 26 

  32 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 27 
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หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว� สามารถยกบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญเพื่อใช�สิทธิ 

ทางศาลหรือยกขึ้นเป�นข�อต�อสู�คดีในศาลได�33 ซึ่งสิทธิของผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�เพียงพอแก�

การยังชีพที่จะได�รับความช�วยเหลือจากรัฐก็เป�นสิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่

องค�กรของรัฐทุกองค�กรจะต�องคำนึงถึงในการใช�อำนาจ และผูกพันการตรากฎหมาย  

การบังคับใช�และการตีความกฎหมาย รวมทั้งผู�สูงอายุสามารถยกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่

รับรองสิทธิของผู�สูงอายุเพื่อใช�สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป�นข�อต�อสู�คดีในศาลได�อีกด�วย  

จึงเป�นที่มาของการตราพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อให�การคุ�มครองสิทธิ

ผู�สูงอายุสอดคล�องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล�าว  

 นอกจากรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะบัญญัติรับรอง

สิทธิผู �สูงอายุไว�ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยแล�ว ยังได�บัญญัติเร ื ่อง 

การสงเคราะห�ผู�สูงอายุไว�ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐว�า “รัฐต�องสงเคราะห�

คนชรา ผู �ยากไร� ผู �พิการหรือทุพพลภาพและผู �ด�อยโอกาส ให�มีคุณภาพชีวิตที ่ดีและ

พึ่งตนเองได�”34 ซึ่งก็เป�นเพียงแนวทางสำหรับการตรากฎหมายและการกำหนดนโยบายใน

การบริหารราชการแผ�นดินเท�านั ้น35 แต�ความเปลี ่ยนแปลง คือ บทบัญญัติที ่ เป�น

แนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผล

ผูกพันคณะรัฐมนตรีในการแถลงนโยบายต�อรัฐสภาก�อนเข�าบริหารราชการแผ�นดิน  

โดยจะต�องชี ้แจงต�อรัฐสภาให�ชัดเจนว�าจะดำเนินการใดเพื ่อบริหารราชการแผ�นดิน 

ให�เป�นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐ และต�องจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินการ

รวมทั้งป�ญหาและอุปสรรคเสนอต�อรัฐสภาป�ละหนึ่งครั้งด�วย36 จึงเป�นที่มาของการตรา

พระราชบัญญัติส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เพื่อให�เป�นกฎหมายแม�บท 

ในการจัดสวัสดิการสังคมที่สอดคล�องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล�าว37 แต�อย�างไร 

ก็ดี ความผูกพันของคณะรัฐมนตรีต�อบทบัญญัติที่เป�นแนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐดังกล�าว 

 
  33 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 วรรคสอง 

  34 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 80 วรรคสอง 

  35 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 88 วรรคหนึ่ง 

  36 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 88 วรรคสอง 

  37 หมายเหตุท�ายพระราชบัญญัติส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
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ก็มิได�ก�อให�เกิดสิทธิแก�ประชาชนในการฟ�องร�องรัฐในกรณีที่รัฐไม�ดำเนินการให�เป�นไปตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐ ข�อสังเกตของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเรื่องการคุ�มครอง

ผู�สูงอายุที่บัญญัติในแนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐยังคงใช�แนวความคิดในการสงเคราะห�

ผู �สูงอายุ ซึ ่งแตกต�างจากบทบัญญัติเรื ่องสิทธิผู �สูงอายุในหมวด 3 รวมทั ้งยังสะท�อน

แนวความคิดว�ารัฐธรรมนูญได�จัดเอาผู�สูงอายุไว�ในกลุ �มเดียวกับผู�ยากไร� ผู �พิการหรือ 

ทุพพลภาพและผู�ด�อยโอกาส ซึ่งเจตนารมณ�ของบทบัญญัติที ่ร ับรองสิทธิผู �สูงอายุและ

บทบัญญัติที่รัฐพึงให�การสงเคราะห�ผู�สูงอายุแม�จะนำไปสู�การทำให�ผู�สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่

ดี แต�วิธีการดำเนินการในการคุ �มครองสิทธิกับการดำเนินการให�การสงเคราะห�ซึ ่งมี

แนวความคิดที่แตกต�างกันอาจกระทบต�อศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สูงอายุได� นอกจากนี้  

ความเปลี่ยนแปลงด�านการคุ�มครองผู�สูงอายุที่สำคัญอีกประการ คือการบัญญัติรับรองสทิธิ

ผู�สูงอายุไว�ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีนับเป�นครั้งแรกท่ีมีการรับรองสิทธิ

ผ ู �ส ูงอายุที ่จะได�รับการช�วยเหลือจากรัฐไว�ในรัฐธรรมนูญ และเป�นก�าวสำคัญของ 

การช�วยเหลือผู�สูงอายุท่ีเปลี่ยนแนวความคิดจากการสงเคราะห�ที่ต�องรอความเมตตาจากรัฐ

มาสู�การคุ�มครองสิทธิที่หากรัฐไม�ดำเนินการย�อมถือเป�นการละเมิดสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรอง

ไว� ผู�สูงอายุในฐานะผู�ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงสามารถยกบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใช�สิทธิทางศาลได�38 ซึ่งสอดคล�องกับเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ที่ต�องการจำกัดอำนาจรัฐและคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)  

 สำหรับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติ

คุ �มครองผู�สูงอายุไว�ในลักษณะเดียวกับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 กล�าวคือ บัญญัติไว �ท ั ้งในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐ โดยในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยบัญญัติรับรอง 

ให� “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบป�บริบูรณ�และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพมีสิทธิได�รับ

สวัสดิการ สิ่งอำนวยความสะดวกอันเป�นสาธารณะอย�างสมศักดิ์ศรี และความช�วยเหลือ 

ที่เหมาะสมจากรัฐ”39 และมีสิทธิยกบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญเพื่อใช�สิทธิทางศาลกรณี 

 
  38 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 วรรคสอง 

  39 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 53 
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ถูกละเมิดสิทธิที ่ร ัฐธรรมนูญรับรองไว�ด�วย40 แต�มีความแตกต�างกันคือรัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติเพียงให�บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป�บริบูรณ�

และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ มีสิทธิได�รับความช�วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย

บัญญัติ แต�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติเพิ่มเติมว�าสิทธิ

ของผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพซึ่งจะได�รับความช�วยเหลือจากรัฐนั้นต�อง 

เป�นความช�วยเหลือที่เหมาะสมและเป�นไปอย�างสมศักดิ์ศรีด�วย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได�รับรองสิทธิของผู�สูงอายุที่ได�รับความ

คุ�มครองในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีอย�างเหมาะสม และมีสิทธิได�รับการปฏิบัติ 

ที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ41 ส�วนในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ

บัญญัติให�รัฐต�องสงเคราะห�และจัดสวัสดิการให�แก�ผู�สูงอายุให�มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ

พึ ่งพาตนเองได�42 รวมทั ้งต�องดำเนินการจัดให�มีการออมเพื ่อการดำรงชีพในยามชรา 

แก�ประชาชนและเจ�าหน�าที่ของรัฐอย�างทั่วถึง43 จึงเป�นที่มาของการตราพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแห�งชาติ พ.ศ. 2554 เพื่อให�มีระบบการออมเพื่อการดำรงชีพในยามชรา 

ที ่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ �ม เป�นช�องทางการออมขั ้นพื ้นฐานให�แก�ผู �ที ่ยังไม�ได�รับ 

การคุ�มครองเพ่ือการชราภาพในรูปแบบของเงินบำนาญ44 

 ส�วนรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 และ

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เป�นรัฐธรรมนูญ 

ที่ตราขึ้นเพื่อใช�บังคับเป�นการชั่วคราวจึงไม�มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิผู�สูงอายุ  

แต�มีบทบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่

ชนชาวไทยเคยได�ร ับการคุ �มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป�นประมุขและตามพันธกรณีระหว�างประเทศ 

ที่ประเทศไทยมีอยู�แล�ว ย�อมได�รับการคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวทั้งสองฉบับ

 
  40 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 วรรคสอง 

  41 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (6) 

  42 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (1) 

  43 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84 (4) 

  44 หมายเหตุท�ายพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห�งชาติ พ.ศ. 2554 
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ด�วย45 ดังนั้น สิทธิผู�สูงอายุซึ่งเป�นสิทธิที่รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เคยรับรองคุ�มครองก็ย�อม

ได�รับการคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวทั้งสองฉบับด�วย หากแต�เป�นการคุ�มครอง

ภายใต�ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรง

เป�นประมุข 

  ช�วงที่ 4 การคุ�มครองผู�สูงอายุในรัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบัน คือรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมาตรา 48 วรรคสอง บัญญัติให� “บุคคลซึ่งมีอายุ

เกินหกสิบป�และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ และบุคคลผู�ยากไร�ย�อมมีสิทธิได�รับความ

ช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งเป�นการรับรองสิทธิของผู�สูงอายุ

แตกต�างจากรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือตัดคำว�า “ศักดิ์ศรี”

ออกไปจากสิทธิของผู�สูงอายุที่จะได�รับความช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ กล�าวคือ กลับไป

รับรองสิทธิของผู�สูงอายุในลักษณะเดยีวกับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 แต�อย�างไรก็ดี สิทธิของผู�สูงอายุตามที่รับรองในรัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันก็ยังคงให�

ผู �สูงอายุมี “สิทธิได�รับความช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมายความว�า นอกจากรัฐต�องให�ความช�วยเหลือ

ผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพแล�วการช�วยเหลือดังกล�าวจะต�องเป�นความ

ช�วยเหลือท่ีเหมาะสมด�วย ซึ่งคำว�า “เหมาะสม” น�าจะต�องตีความว�าความช�วยเหลือจากรัฐ

จะต�องเป�นไปเพื่อให�ผู �สูงอายุสามารถดำรงชีวิตได�อย�างมีศักดิ์ศรี ทั้งนี้ แม�ว�าบทบัญญัติ

มาตรา 48 วรรคสองของรัฐธรรมนูญดังกล�าวจะมีไม�คำว�า “ศักดิ์ศรี” เช�นเดียวกับมาตรา 

53 ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ตาม แต�บทบัญญัติท่ีรับรอง

สิทธิของผู �สูงอายุตามมาตรา 48 วรรคสอง ย�อมอยู �ภายใต�บทบัญญัติมาตรา 4 ของ

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่รับรองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ไว�

เป�นบททั่วไป อันสะท�อนให�เห็นแนวความคิดการคุ �มครองผู �สูงอายุภายใต�บริบทของ

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ว�ารัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองศักดิ์ศรี

ความเป�นมนุษย� สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลไว�เป�นบททั่วไปเช�นเดียวกับ

 
  45 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 3 และ

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 
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รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 ดังนั้น 

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิของผู�สูงอายุที่จะได�รับความช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐจึงอยู�

ภายใต�บทบัญญัติที ่รับรองศักดิ ์ศรีความเป�นมนุษย�ด�วย อันมีความหมายว�ารัฐจะต�อง

คุ�มครองสิทธิผู �สูงอายุเพื่อให�ผู �สูงอายุได�รับประโยชน�ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองเพื ่อให�

ผู�สูงอายุดำรงชีวิตได�อย�างมีศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�46 ในแง�นี้ ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของ

ผู�สูงอายุจึงเป�นเป�าหมายของการคุ�มครองสิทธิของผู�สูงอายุ  

  ในส �วนที ่ เหมือนกันของบทบัญญัต ิในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิ

ผู�สูงอายุ47 คือ รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับรับรองสิทธิโดยกำหนดอายุไว�ที่อายุ 60 ป�บริบูรณ� 

และเงื่อนไขที่จะได�รับความคุ�มครองคือไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ ในส�วนที่บัญญัติไว�

แตกต�างกันคือ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติให�บุคคลซึ่งมี

อายุเกิน 60 ป�บริบูรณ�มีสิทธิได�รับความช�วยเหลืออื่นจากรัฐเท�านั้น โดยมิได�บัญญัติว�า

จะต�องเป�นความช�วยเหลือที ่เหมาะสมจากรัฐด�วยดังเช�นที ่บัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2560 ดังนั ้น ภายใต�

รัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันความช�วยเหลือที่เหมาะสมจึงเป�นหน�าที่ของรัฐที่ต�องให�ความ

คุ�มครองผู�สูงอายุเพื่อให�บรรลุเป�าหมายของการคุ�มครองสิทธิผู�สูงอายุ นั่นคือการคุ�มครอง

ศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สูงอายุนั่นเอง 

   

3. การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 

  การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุของประเทศไทยมีพัฒนาการมานานกว�า 3 ทศวรรษ 

ซึ่งในระยะเวลาดังกล�าวได�มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด�านแนวความคิด เงื่อนไข หลักเกณฑ� 

 
  46 วรพชร จันทร�ขันตี, แนวคิดในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สูงอายุภายใต�

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย, วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ป�ที่ 39 ฉบับที่ 3 

(พฤศจิกายน 2564), หน�า 44-45. 

  47 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 54 รัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 53 และรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 48 วรรคสอง 
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ว ิธ ีการ อ ัตราการจ �ายเง ิน และหน �วยงานท ี ่ ร ับผ ิดชอบดำเน ินการ โดยเฉพาะ 

การเปลี่ยนแปลงทางด�านนโยบายและกฎหมาย ในหัวข�อนี้จึงขอกล�าวถึงพัฒนาการของ 

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ หน�วยงานที่มีหน�าที่รับผิดชอบดำเนินการและหลักเกณฑ�

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอาย ุ

  3.1 พัฒนาการของการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ : จากการสงเคราะห�ผู�สูงอายุ

มาเป�นสิทธิผู�สูงอายุ  

  เดิมการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุเป�นระบบให�การสงเคราะห�ริเริ่มมาตั้งแต�สมัย

รัฐบาลนายอานันท� ป�นยารชุน โดยจัดตั ้งระบบการสงเคราะห�เบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ  

ในโครงการกองทุนส�งเสริมสวัสดิการผู�สูงอายุและครอบครัวในชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื ่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 ที่เห็นชอบให�กรมประชาสงเคราะห� กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม48 เป�นหน�วยงานหลักในการดำเนินการช�วยเหลือผู�สูงอายุยากจนหรือถูก

ทอดทิ้งเป�นเงินเบี้ยยังชีพ และเริ่มดำเนินการตั้งแต�ป�งบประมาณ พ.ศ. 2536 เพื่อให�การ

สงเคราะห�เบี้ยยังชีพแก�ผู�สูงอายุที่มีอายุ 60 ป�ขึ้นไปทั่วประเทศ ในอัตราคนละ 200 บาท 

ต�อเดือน สำหรับผู�สูงอายุที่จะได�รับการสงเคราะห�เบี้ยยังชีพใช�ระบบการคัดเลือกซึ่งจาก 

ผลการศึกษาติดตามการดำเนินโครงการพบว�าวิธีการคัดเลือกผู�สูงอายุไม�ตรงกับเป�าหมาย

และไม�มีประสิทธิภาพ49 ต�อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2542 ให�เพ่ิมเงินเบี้ย

ยังชีพเป�น 300 บาท ต�อเดือน ในป�งบประมาณ พ.ศ. 254250 และในป� พ.ศ. 2544 ได�ถ�าย

โอนภารกิจด�านการสงเคราะห�เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุให�แก�กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 

 
  48 ป�จจุบันคือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย� 

  49 วรเวศม� สุวรรณระดา, ปฏิรูประบบบำนาญภาครัฐ : ก�าวสู�สังคมวัยบำนาญอันมั่นคงและ

ระบบการคลังที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2557), หน�า 

115. 

  50 หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ที่ พม 0507/47838 ลงวันท่ี 

29 สิงหาคม 2548 
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กระทรวงมหาดไทย51 โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นมีอำนาจพิจารณา คัดเลือก จัดทำ

ทะเบียน ขออนุมัติคุณสมบัติ ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงเบี้ยยังชีพ รวมทั้งการเบิกจ�ายเงิน 

เบี้ยยังชีพให�แก�ผู �สูงอายุในพื้นที่รับผิดชอบ แต�ยังคงใช�ระเบียบกรมประชาสงเคราะห�  

ว�าด�วยการจ�ายเงินสงเคราะห�เพื่อการยังชีพสำหรับผู�สูงอายุ พ.ศ. 254352 ต�อมาในป� พ.ศ. 

2549 คณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ� จุลานนท� มีมติเม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 2549 

อนุมัติในหลักการให�ปรับเพิ่มเงินสงเคราะห�เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ จากเดิมคนละ 300 บาทต�อ

เดือน เป�นคนละ 500 บาทต�อเดือน53 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ54 และในป� พ.ศ. 

2554 สมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ� ชินวัตร คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 

อนุมัติให�ปรับอัตราการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพจากอัตราคนละ 500 บาท ต�อเดือน มาเป�นการ

จ�ายแบบขั้นบันไดตามเกณฑ�อายุของผู�สูงอายุในอัตราคนละ 600 บาท ถึง 1,000 บาท  

ต�อเดือน ตั้งแต�ป�งบประมาณ พ.ศ. 2555 เป�นต�นไป ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ55 และ

ได�ใช�อัตราการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพดังกล�าวในการจ�ายให�แก�ผู�สูงอายุมาจนถึงป�จจุบัน 

  เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุเป�นหลักประกันรายได�สำหรับผู�สูงอายุโดยเฉพาะผู�สูงอายุที่มี

รายได �น �อยหร ือมีฐานะยากจน จากการศึกษาของเสาวภา พรสิร ิพงษ� และคณะ  

เรื ่อง “ผู�สูงอายุไทย...สูงวัยอย�างมีคุณค�าและศักดิ์ศรี” ได�ศึกษาป�จจัยทางสังคมและ

วัฒนธรรมที่ทำให�ผู �สูงอายุมีอายุยืนยาวโดยกล�าวว�าทรัพย�สินเป�นป�จจัยเสริมที ่ทำให�

 
  51 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 และพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

(10) มาตรา 17 (27) มาตรา 18 และมาตรา 19 

  52 หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ที่ พม 0507/47838 ลงวันท่ี 

29 สิงหาคม 2548 

  53 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ข�อ 12 

  54 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี [ออนไลน�], 22 พฤศจิกายน 

2566. แหล�งที่มา: https://bit.ly/47OOApC 

  55 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี [ออนไลน�], 22 พฤศจิกายน 

2566. แหล�งที่มา: https://bit.ly/3t9k0Yz 
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ผู �สูงอายุรู�สึกถึงการมีคุณค�ามากขึ้น56 ดังนั้น การทำให�ผู �สูงอายุมีรายได�ในรูปแบบของ 

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพจึงเป�นวิธีการหนึ่งที่รัฐบาลของหลายประเทศทั่วโลกนำมาใช�ในการ

ช�วยเหลือผู�สูงอาย5ุ7 

  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 54 วรรคสอง 

บัญญัติให�บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป� และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ มีสิทธิได�รับความ

ช�วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 เป�น

กฎหมายที่บัญญัติเก่ียวกับสิทธิของผู�สูงอายุที่จะได�รับความช�วยเหลือจากรัฐ รวมทั้งกำหนด

หลักเกณฑ� วิธีการ เงื่อนไขการคุ�มครอง การส�งเสริม และการสนับสนุนต�อสิทธิของผู�สูงอายุ 

สำหรับสิทธิของผู�สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุฯ ได�บัญญัติให�ผู�สูงอายุมีสิทธิได�รับ

การคุ�มครอง การส�งเสริมและการสนับสนุนในด�านต�างๆ รวม 14 ด�าน58 สิทธิด�านหนึ่ง 

ที่จำเป�นต�อการดำรงชีวิตของผู�สูงอายุคือ สิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึง

และเป�นธรรม59 ซึ่งเปลี่ยนจากแนวความคิดให�การสงเคราะห�เบี้ยยังชีพมาเป�นสิทธิได�รับ

เบี้ยยังชีพเป�นรายเดือน60  

  3.2 หน�วยงานที่มีหน�าที่ดำเนินการเกี่ยวกับการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุและ

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอาย ุ

  สำหรับหน�วยงานที่มีหน�าที่ดำเนินการให�ความคุ�มครองสิทธิเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

ได�แก� คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ กรมกิจการผู�สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย� องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และกรมบัญชีกลาง 

 
  56 เสาวภา พรสิริพงษ� และคณะ, ผู�สูงอายุไทย...สูงวัยอย�างมีคุณค�าและศักด์ิศรี, หน�า 135. 

  57 วิชุดา สาธิตพร และคณะ, การสร�างความเป�นธรรมทางสังคมผ�านนโยบายสวัสดิการ

สังคม : กรณีศึกษาการเข�าถึงและได�รับประโยชน�จากโครงการเบ้ียยังชีพผู�สูงอาย,ุ หน�า 67. 

  58 พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง 

  59 พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (11) 

  60 พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (11) บัญญัติว�า “การสงเคราะห�เบี้ยยังชีพ

ตามความจำเป�นอย�างทั่วถึงและเป�นธรรม” ต�อมาพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

มาตรา 4 แก�ไขเพิ่มเติมมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (11) ว�า “การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึง

และเป�นธรรม” 
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กระทรวงการคลัง61 โดยคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติซึ่งมีอำนาจหน�าที่ในการกำหนด

นโยบายและแผนหลักเกี ่ยวกับการคุ �มครอง การส�งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ 

บทบาท และกิจกรรมของผู �ส ูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีฯ รวมทั้ง 

การกำหนดระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 254662 ได�

ออกระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 เพ่ือกำหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ขั้นตอน

การยื่นคำขอและวิธีการพิจารณาคุณสมบัติ วิธีการจ�ายเงินและการสิ้นสุดการได�รับเงิน 

เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ โดยจ�ายเงินเบี้ยยังชีพให�แก�ผู�สูงอายุเป�นรายเดือน ในอัตราเดือนละ 500 

บาท63 สำหรับคุณสมบัติของผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ระเบียบฯ ข�อ 5 กำหนด

ว�า “ผู�มีคุณสมบัติได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ต�องเป�นผู�มีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะ

ต�องห�าม ดังต�อไปนี้ (1) มีสัญชาติไทย (2) มีอายุ 60 ป� บริบูรณ�ขึ้นไป โดยเป�นผู�ที่เกิดก�อน

วันที ่ 1 เมษายน พ.ศ. 2492 (3) ไม�เป�นผู �ร ับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื ่นใด 

จากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ได�แก� ผู�รับเงินบำนาญ 

ผู�รับเงินเบี้ยยังชีพตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร ผู�สูงอายุที่อยู�

ในสถานสงเคราะห�ของรัฐหรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ผู�ที่ได�รับเงินเดือน ค�าตอบแทน 

รายได�ประจำ หรือผลประโยชน�ตอบแทนอย�างอื่นที่รัฐหรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

จัดให�เป�นประจำ” ซึ่งข�อ 5 (1) และ (2) เป�นคุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยัง

ชีพผู �ส ูงอายุที ่จะต�องมีอายุเกิน 60 ป�บริบูรณ�และมีสัญชาติไทย ซึ ่งเป�นคุณสมบัติ 

ที่สอดคล�องกับบทนิยามของคำว�า “ผู�สูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 

ส�วนข�อ 5 (3) เป�นลักษณะต�องห�ามของผู�ที่จะรับเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุที่จะต�องไม�เป�นผู�รับ

สวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครอง

 
  61 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง การกำหนดหน�วยงานผู�มีอำนาจหน�าที่รับผิดชอบ

ดำเนินการเกี่ยวกับการคุ�มครอง การส�งเสริม และการสนับสนุนผู�สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2546 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ข�อ 2 

  62 พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 9 

  63 ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2552 ข�อ 8 
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ส�วนท�องถ่ินฯ ซึ่งหากผู�สูงอายุเป�นผู�มีคุณสมบัติครบถ�วนและไม�มีลักษณะต�องห�ามดังกล�าวก็

ย�อมมีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนไปตลอดชีวิตของบุคคลนั้นหรือจนกว�าบุคคลนั้น

จะสละสิทธิการขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ64 หรือหากปรากฏว�าผู�สูงอายุผู�รับเงินเบี้ยยัง

ชีพมีลักษณะต�องห�าม กล�าวคือ ได�รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อ่ืนใดจากหน�วยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นฯ ด�วย ก็มีผลให�สิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพ

สิ้นสุดลงเช�นกัน65 ต�อมาได�มีการแก�ไขเพิ่มเติมลักษณะต�องห�ามในข�อ 5 (3) โดยยกเว�น

ผ ู �ส ูงอาย ุท ี ่ ได �ร ับเง ินสงเคราะห�เพื ่อการยังช ีพตามมาตรา 11 วรรคหนึ ่ง (11/1)  

แห�งพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ  

ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 256166 และเมื่อมีกรณี

ป�ญหาการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุซ้ำซ�อนกับเงินสวัสดิการอื่นซึ่งขัดต�อระเบียบและกรม

กิจการผู�สูงอายุได�ขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข�อหารือในประเด็นป�ญหาข�อกฎหมาย

เมื ่อ พ.ศ 2564 โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว�าการกำหนด

ลักษณะต�องห�ามของระเบียบคณะกรรมการผู �ส ูงอายุแห�งชาติ ว �าด�วยหลักเกณฑ� 

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 ขัดต�อพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 และ

ไม�สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จนนำไปสู�  

การยกเลิกระเบียบดังกล�าวโดยระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยการยกเลิก

ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2565 ตั้งแต�วันที่ 7 กรกฎาคม 256567  

  นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน�วยงานที่กำกับดูแลองค�กรปกครอง 

ส�วนท�องถิ่นซึ่งเป�นหน�วยงานรับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�น 

 
  64 ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2552 ข�อ 9 วรรคหนึ่ง (1) และ (3)  

  65 ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 

2552 ข�อ 9 วรรคหนึ่ง (2) 

  66 ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ข�อ 1 

  67 ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2565 
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รายเดือนอย�างทั่วถึงและเป�นธรรมตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (11) แห�งพระราชบัญญัติ

ผู�สูงอายุ พ.ศ. 254668 ได�ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงิน

เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 กำหนดคุณสมบัติของ 

ผู�มีสิทธิจะได�รับเงินเบี้ยยังชีพ การยื่นคำขอ การตรวจสอบ งบประมาณและวิธีการจ�ายเงิน 

และการสิ ้นสุดการได�ร ับเงินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ เพื ่อให�สอดคล�องกับมติที ่ประชุม

คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ในส�วนที่เก่ียวกับคุณสมบัติของผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุกำหนดไว�เช�นเดียวกับระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติฯ แต�ได�เพิ่มเติม

คุณสมบัติเร ื ่องภูมิลำเนาของผู �มีสิทธิที ่จะต�องมีภูมิลำเนาอยู �ในเขตองค�กรปกครอง 

ส�วนท�องถ่ินตามทะเบียนบ�าน69 ต�อมาในป� พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทยได�ออกระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพื่อแก�ไขลักษณะต�องห�ามเพื่อให�สอดคล�องกับมติของ

คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ70 แต�เมื่อมีกรณีป�ญหาเรื่องการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ

 
  68 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง การกำหนดหน�วยงานผู�มีอำนาจหน�าที่รับผิดชอบ

ดำเนินการเกี ่ยวกับการคุ �มครอง การส�งเสริม และการสนับสนุนผู �ส ูงอายุในด�านต�าง ๆ ตาม

พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2553 ซึ่งแก�ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 

การกำหนดหน�วยงานผู�มีอำนาจหน�าที่รับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับการคุ�มครอง การส�งเสริม และการ

สนับสนุนผู�สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

  69 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู �สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ข�อ 6 (2) 

  70 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ ่น (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2561 ข�อ 3 ให�ยกเลิกความในข�อ 6 (4) ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

พ.ศ. 2552 และใช�ความต�อไปนี้แทน 

   “(4) ไม�เป�นผู�ได�รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ได�แก� 

    (ก) ผู�รับเงินบำนาญ เบี้ยหวัด บำนาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

   (ข) ผู�สูงอายุท่ีอยู�ในสถานสงเคราะห�ของรัฐหรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

   (ค) ผู�ได�รับเงินเดือน ค�าตอบแทน รายได�ประจำ หรือผลประโยชน�ตอบแทนอย�างอื่น

ที่รัฐหรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นจัดให�เป�นประจำ 
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ซ้ำซ�อนกับเงินสวัสดิการอื่นและมีการเรียกเงินเบี้ยยังชีพคืนจากผู�สูงอายุเนื่องจากรับเงินไป

โดยขัดต�อระเบียบเพราะมีลักษณะต�องห�าม และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�มี

ความเห็นแล�วว�าการกำหนดลักษณะต�องห�ามของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552  

ขัดต�อพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 และไม�สอดคล�องกับมาตรา 48 วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กระทรวงมหาดไทยจึงได�ยกเลิก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ ่น พ.ศ. 2552 และที ่แก�ไขเพิ ่มเต ิมรวม 4 ฉบับ โดยระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ได�ตัดลักษณะต�องห�ามในเรื ่องไม�เป�นผู�รับสวัสดิการหรือสิทธิ

ประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นออก 

เพื่อให�สอดคล�องกับบทบัญญัติมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 และ

มาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 

4. ป�ญหาการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 

  เนื ่องจากการจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู�สูงอายุตามระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส �วนท�องถิ ่น พ.ศ. 2552 มีป �ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายตามที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นทางกฎหมายแล�ว จนนำไปสู�การยกเลิก

ระเบียบทั ้งสองฉบับดังกล�าว หัวข�อนี ้จึงขอวิเคราะห�วิจารณ�หลักเกณฑ�การจ�ายเงิน 

เบี้ยยังชีพทั้งตามที่กำหนดไว�ในระเบียบฉบับเดิมและระเบียบที่ใช�บังคับอยู�ในป�จจุบัน 

 
  บุคคลตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ไม�รวมถึง ผู�พิการหรือผู�ป�วยเอดส� ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว�าด�วยการจ�ายเงินสงเคราะห�เพื่อการยังชีพขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2548 หรือผู�ที่ได�รับ

สวัสดิการอื่นตามมติคณะรัฐมนตรี” 
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  4.1 หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุที ่มีป�ญหาความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

  ป�ญหาการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุเกิดจากระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ที่กำหนดคุณสมบัติของผู �มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ  

ขั้นตอนการยื่นคำขอ วิธีการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ วิธีการจ�ายเงินและการสิ้นสุด

การได�รับเงินเบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุ ในส�วนที ่เป�นประเด็นป�ญหาคือการกำหนดลักษณะ

ต�องห�ามของผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุที่ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ 

ว �าด �วยหลักเกณฑ�การจ �ายเง ินเบ ี ้ยย ังช ีพผ ู �ส ูงอาย ุ พ.ศ. 2552 ข�อ 5 กำหนดว�า  

“ผู�มีคุณสมบัติได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ต�องเป�นผู�มีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต�องห�าม 

ดังต�อไปนี้ (1) มีสัญชาติไทย (2) มีอายุ 60 ป� บริบูรณ�ข้ึนไป... (3) ไม�เป�นผู�รับสวัสดิการหรือ

สิทธิประโยชน�อื ่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

ได �แก� ผ ู �ร ับเง ินบำนาญ ผ ู �ร ับเง ินเบ ี ้ยยังช ีพตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  

หรือกรุงเทพมหานคร ผู �สูงอายุที ่อยู �ในสถานสงเคราะห�ของรัฐ หรือองค�กรปกครอง 

ส�วนท�องถิ่น ผู�ที่ได�รับเงินเดือน ค�าตอบแทน รายได�ประจำ หรือผลประโยชน�ตอบแทน 

อย�างอื ่นที ่รัฐ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่นจัดให�เป�นประจำ ยกเว�นผู �ที ่ได�รับเงิน

สงเคราะห�เพื ่อการยังชีพตาม (11/1) ของมาตรา 11 แห�งพระราชบัญญัติผู �ส ูงอายุ  

พ.ศ. 2546”71 

  เมื่อพิเคราะห�จากคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามดังกล�าวพบว�าคุณสมบัติข�อ (1) 

ที่กำหนดสัญชาติ และข�อ (2) ที่กำหนดอายุของบุคคลที ่จะมีสิทธิได�รับเงินเบี ้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ เป�นการกำหนดท่ีสอดคล�องกับมาตรา 3 แห�งพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 

ที่บัญญัตินิยามของผู�สูงอายุว�า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบป�บริบูรณ�ขึ้นไปและมีสัญชาติ

ไทย” และบทนิยามคำว �าผ ู �ส ูงอาย ุด ังกล �าวสอดคล �องก ับมาตรา 48 วรรคสอง  

 
  71 ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2552 ข�อ 5 (3) แก�ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การ

จ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
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ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที ่บัญญัติรับรองสิทธิของ

ผู�สูงอายุว�า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบป�และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ และบุคคลผู�

ยากไร�ย�อมมีส ิทธิได�ร ับความช�วยเหลือที ่เหมาะสมจากรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติ”  

แต�มีข�อสังเกตว�ารัฐธรรมนูญได�บัญญัติเกณฑ�อายุและรายได� แต�มิได�บัญญัติเกณฑ�เรื ่อง

สัญชาติไว�ดังเช�นที่พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 บัญญัติไว� แต�เม่ือพิจารณาตำแหน�ง

แห�งท่ีของบทบัญญัติมาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติอยู�ในหมวด 3 สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย เห็นได�ว�าแม�มาตรา 48 วรรคสอง จะมิได�บัญญัติเกณฑ�สัญชาติ

ไว� แต�เมื่อบทบัญญัติอยู�ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยก็ย�อมตีความได�ว�า

สิทธิผู�สูงอายุท่ีรับรองไว�ตามมาตรา 48 วรรคสอง ก็เป�นการรับรองสิทธิผู�สูงอายุที่มีสัญชาติ

ไทยนั่นเอง ส�วนการกำหนดลักษณะต�องห�ามของบุคคลที่จะมีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุตามข�อ 5 (3) นั้น ทำให�เกิดป�ญหาการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพซ้ำซ�อนกับสวัสดิการหรือ

สิทธิประโยชน�อื่น 

  การจ�ายเง ินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอื ่น เช �น เง ินบำนาญ  

เงินบำนาญพิเศษ เป�นต�น โดยกรมบัญชีกลางตรวจสอบพบว�ามีผู�สูงอายุที่ได�รับเงินเบี้ยยัง

ชีพซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอื่นซึ่งขัดกับระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเง ินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

พ.ศ. 2552 จึงมีการเรียกคืนเงินเบี้ยยังชีพจากผู�สูงอายุทำให�ผู�สูงอายุได�รับความเดือดร�อน

เนื่องจากไม�สามารถนำเงินมาคืนให�แก�ทางราชการได� คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติใน

การประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ� 2564 มีมติเกี่ยวกับมาตรการในการ

ป�องกันและแก�ไขป�ญหาผู�สูงอายุที่ได�รับเบี้ยยังชีพที่มีความซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอื่นตามที่

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�เสนอ และได�เสนอต�อคณะรัฐมนตรี

เพ่ือให�ความเห็นชอบ โดยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ� 2564 มีมติให�

ชะลอการเรียกเงินเบี้ยยังชีพคืนจากผู�สูงอายุที่ได�รับไปซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอื่น รวมทั้ง

แนวทางช�วยเหลือเยียวยาผู�สูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอื่นและเจ�าหน�าที่ 
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ท ี ่ดำเน ินการโดยสุจร ิต72 ต �อมาว ันที ่  10 ก ุมภาพันธ � 2564 นายว ิษณุ เคร ืองาม  

รองนายกรัฐมนตรี ได�เป�นประธานการประชุมหน�วยงานที่เกี ่ยวข�อง ได�แก� สำนักงาน

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� (กองกฎหมาย) กรมกิจการ

ผ ู �ส ูงอาย ุ  สำน ักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย กรมส �งเสร ิมการปกครองท �องถิ่น 

กรมบัญชีกลาง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสำนักงานอัยการสูงสุด โดยมีมติให�

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย �ทำหนังส ือหาร ือสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข�อกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติ ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเง ินเบี ้ยยังช ีพผู �ส ูงอายุ พ.ศ. 2552 ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงิน 

เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ว�าขัดหรือแย�งต�อ

บทบัญญัติมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (11) และมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติผู �ส ูงอายุ  

พ.ศ. 2546 และมาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 หรือไม� โดยกรมกิจการผู�สูงอายุมีหนังสือขอหารือในประเด็นป�ญหาข�อกฎหมายไปยัง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื ่อวันที ่ 11 กุมภาพันธ� 256473 และสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาแจ�งผลการพิจารณาข�อหารือเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 256474  

โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมกิจการผู�สูงอายุแล�ว

มีความเห็นอาจแบ�งเป�นประเด็นได�ดังนี7้5 

   1) สิทธิผู �สูงอายุตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 48 วรรคสอง บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป� 

และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพย�อมมีสิทธิได�รับความช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

 
  72 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี [ออนไลน�], 20 พฤศจิกายน 

2566. แหล�งที่มา: https://bit.ly/3Nk9HIi 

  73 หนังสือกรมกิจการผู�สูงอายุ ด�วนท่ีสุด ที่ พม 0401/996 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ� 2564 

  74 หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด�วนที ่ส ุด ที ่ นร 0912/112 ลงวันที ่ 17 

พฤษภาคม 2564 

  75 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุตาม

พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 เรื่องเสร็จท่ี 611/2564 
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ตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงเป�นกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิของผู�สูงอายุไว�โดย 

ชัดแจ�ง ส�วนถ�อยคำในบทบัญญัติที่ว�า “ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เป�นการบัญญัติกฎหมาย

กำหนดรายละเอียดของการดำเนินการให�ความคุ�มครองสิทธิผู�สูงอายุตามที่รัฐธรรมนูญ

รับรอง มิได�หมายความว�ารัฐจะตรากฎหมายมาจำกัดสิทธิหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเพื่อให�

สิทธิของผู�สูงอายุลดน�อยถอยลงได� เพราะการตรากฎหมายเช�นนั้นย�อมมีผลเป�นการขัดหรือ

แย�งต�อรัฐธรรมนูญ76 สำหรับสิทธิผู�สูงอายุท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว�ในมาตรา 48 วรรคสองนั้น 

อยู�ภายใต�เงื่อนไข 2 ประการ คือ ประการแรกจะต�องเป�นบุคคลที่มีอายุเกิน 60 ป�บริบูรณ� 

และประการที่สองบุคคลนั้นจะต�องไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ เงื่อนไขท้ังสองประการ

ดังกล�าวเป�นหลักเกณฑ�ที่รัฐสามารถตรากฎหมายกำหนดหลักเกณฑ�การจ�ายเงินช�วยเหลือ

แก�บุคคลที่มีลักษณะเข�าเงื่อนไขทั้งสองประการดังกล�าวได�  ดังนั้น พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2546 ในฐานะที่เป�นกฎหมายของฝ�ายนิติบัญญัติ รวมทั้งกฎหมายลำดับรองซึ่งฝ�าย

บริหารตราข้ึนโดยอาศัยอำนาจจากพระราชบญัญัติดังกล�าวจะต�องสอดคล�องกับบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญซึ ่งเป�นกฎหมายสูงสุดที ่รับรองสิทธิผู �สูงอายุ รวมทั ้งให�อำนาจออก

พระราชบัญญัต ิด �วย อันสะท�อนถ ึงการเคารพต �อหล ักความเป �นกฎหมายส ูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution) 

   2) สิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอาย ุพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 

มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (11) บัญญัติให�ผู�สูงอายุมีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�าง

ทั ่วถึงและเป�นธรรม ซึ ่งบทบัญญัติดังกล�าวจะต�องตีความให�สอดคล�องกับบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญที ่ร ับรองสิทธิผู �ส ูงอายุ คือ บุคคลผู �มีส ิทธิได�ร ับเงินเบี ้ยยังชีพตาม

พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 จะต�องเป�นบุคคลที่มีอายุเกิน 60 ป�บริบูรณ� และไม�มี

รายได�เพียงพอแก�การยังชีพ ดังนั้น อายุและรายได�ของบุคคลจึงเป�นหลักเกณฑ�ที่สำคัญ 

ในการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ กฎหมายของฝ�ายนิติบัญญัติก็ดี หรือกฎหมายลำดับรองของ 

ฝ�ายบริหารก็ดี ที่ออกมาเพ่ือกำหนดรายละเอียดหลักเกณฑ� วิธีการ และเงื่อนไขการจ�ายเงิน

เบี ้ยยังชีพจะต�องอยู �ภายใต�เงื ่อนไขทั ้งสองประการดังกล�าวด�วย แต�การที ่ระเบียบ

คณะกรรมการผู �ส ูงอายุแห�งชาติ ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ  

พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพ

 
  76 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 และมาตรา 5 
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ผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 กำหนดลักษณะต�องห�ามของบุคคลว�า

จะต�องไม�เป�นผู �ร ับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื ่นใดจากหน�วยงานของรัฐฯ นั ้นไม�

สอดคล�องกับบทบัญญัติมาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญที่กำหนดเงื่อนไขว�า “ไม�มี

รายได�เพียงพอแก�การยังชีพ” เนื่องจากลักษณะต�องห�ามที่ว�าไม�เป�นผู�รับสวัสดิการหรือสิทธิ

ประโยชน�อื ่นใดจากหน�วยงานของรัฐฯ สะท�อนให�เห็นแนวความคิดหรือเจตนารมณ�

เบื้องหลังการกำหนดลักษณะต�องห�ามดังกล�าวว�า ถ�าผู�สูงอายุรายใดได�รับสวัสดิการหรือ

สิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐอยู�แล�ว ผู�สูงอายุนั้นจะต�องมีรายได�เพียงพอแก�

การยังชีพ ซึ่งในความเป�นจริงมิได�เป�นเช�นนั้นเสมอไป กล�าวคือ ผู�สูงอายุที่ได�รับสวัสดิการ

หรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐอาจมีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพหรืออาจจะ

ไม�เพียงพอแก�การยังชีพก็ได� กลับกันผู�สูงอายุที่ไม�ได�รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื่นใด

จากหน�วยงานของรัฐก็อาจมีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพหรืออาจจะไม�เพียงพอแก� 

การยังชีพก็ได�เช�นกัน รวมทั้งการที่ระเบียบกำหนดลักษณะต�องห�ามดังกล�าวเป�นการบังคับ

ผู�สูงอายุที่ได�รับเบี้ยยังชีพว�าจะไม�สามารถรับเงินสวัสดิการอ่ืนจากหน�วยงานของรัฐอีก

ประหนึ่งว�าเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุที่ให�นั้นเพียงพอแก�การยังชีพของผู�สูงอายุแล�ว ทั้งที่ใน

ความเป�นจริงเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุที่จ�ายในอัตรา 600 ถึง 1,000 บาทต�อเดือนนั้นเป�น

เพียงการแบ�งเบาภาระค�าใช�จ�ายของผู�สูงอายุเท�านั้น มิได�ทำให�เพียงพอแก�การยังชีพแต�

อย�างใด  

    การที ่ผ ู �ส ูงอายุรายใดได�ร ับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื ่นใดจาก

หน�วยงานของรัฐจึงไม�ได�เป�นสิ่งยืนยันว�าผู�สูงอายุรายนั้นจะมีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ

เสมอไป จำต�องพิจารณาว�าสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�นั้นทำให�ผู�สูงอายุอยู�ในฐานะที่มี

รายได�เพียงพอแก�การยังชีพหรือไม�ด�วย หากไม�เพียงพอแก�การยังชีพแล�วผู�สูงอายุก็เป�น

บุคคลที่เข�าเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดมีสิทธิได�รับการช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

รวมทั้งได�รับเงินเบี้ยยังชีพด�วย ประกอบกับพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 12 

บัญญัติว �า “การเร ียกร�องส ิทธิหร ือการได�มาซึ ่งส ิทธ ิหรือประโยชน�ของผ ู �ส ูงอายุ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม�เป�นการตัดสิทธิหรือประโยชน�ที่ผู�สูงอายุจะได�รับตามที่บัญญัติไว�

ในกฎหมายอ่ืน” บทบัญญัติดังกล�าวบัญญัติไว�โดยชัดแจ�งว�าไม�ว�าผู�สูงอายุจะได�รับสวัสดิการ

หรือสิทธิประโยชน�อื่นจากหน�วยงานของรัฐหรือไม�ก็ตาม ผู�สูงอายุก็มีสิทธิได�รับเงินเบี้ย 
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ยังชีพตามที่บัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 เช�นเดียวกันหากผู�สูงอายุนั้น

ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การยังชีพ ดังนั้น เงื ่อนไขหรือลักษณะต�องห�ามที่

กำหนดไว�ในระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยจึง

เป�นเงื ่อนไขที่ขัดหรือแย�งต�อมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 และ

มาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงเป�นอัน

ใช�บังคับมิได�ตามหลักความเป�นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและทฤษฎีลำดับศักดิ์ 

ของกฎหมาย กล�าวคือ รัฐธรรมนูญในฐานะเป�นกฎหมายสูงสุดที่ผูกพันการใช�อำนาจของ

องค�กรของรัฐทั้งปวง เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานซึ่งในที่นี้คือสิทธิผู�สูงอายุ 

ฝ�ายนิติบัญญัติหรือฝ�ายบริหาร แล�วแต�กรณี จะตรากฎหมายมาจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานได�

ภายใต�เงื ่อนไขที่รัฐธรรมนูญกำหนดเท�านั ้น77 หากตรากฎหมายจำกัดสิทธิขั ้นพื ้นฐาน 

โดยไม�เป�นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกำหนด กฎหมายนั้นย�อมขัดหรือแย�งต�อรัฐธรรมนูญ

และเป�นอันใช �บ ังค ับมิได � ด ังเช �นที ่บ ัญญัต ิไว �ในมาตรา 26 ของร ัฐธรรมนูญแห�ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

  3) อำนาจในการออกระเบียบของคณะกรรมการผู �สูงอายุแห�งชาติ 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 วรรคสาม กำหนดให�รัฐมนตรีผู�รับผิดชอบ

มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ� วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการคุ�มครอง การส�งเสริมและ 

การสนับสนุนสิทธิด�านต�างๆ ของผู�สูงอายุตามที่บัญญัติไว�ในมาตรา 11 วรรคหนึ่ง โดยมิได�

บัญญัติให�อำนาจคณะกรรมการผู �สูงอายุแห�งชาติออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ�หรือ

เงื่อนไขการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุไว�โดยตรง ดังนั้น คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ 

จึงไม�มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ�และเงื ่อนไขการจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพ อันเป�นไปตาม 

หลักความชอบด�วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองที่ว�าฝ�ายปกครองจะกระทำการ 

ใด ๆ ที่มีผลกระทบต�อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได�ก็ต�อเมื่อมีกฎหมายให�อำนาจ78 

 
  77 ต�อพงศ� กิตติยานุพงศ�, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน, พิมพ�ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�

วิญ�ูชน, 2565), หน�า 36-37. 

  78 วรพจน� ว ิศร ุตพิชญ�, หลักการพื ้นฐานของกฎหมายปกครอง (Fundamental 

Principles of Administrative Law), (กรุงเทพมหานคร: โครงการตำราและเอกสารประกอบการ

สอน คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2538), หน�า 13. 
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หากไม�มีกฎหมายซึ่งในที่นี้คือพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 ให�อำนาจก็จะกระทำ

มิได� กฎหมายจึงเป�นทั้งแหล�งที่มาของอำนาจ (Source) และข�อจำกัดของการใช�อำนาจ

ของฝ�ายปกครอง (Limitation)79 ดังนั้น เมื่อไม�มีกฎหมายให�อำนาจคณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติกำหนดหลักเกณฑ�และเงื่อนไขการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ การที่คณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติกำหนดหลักเกณฑ�และเง่ือนไขดังกล�าวจึงไม�ชอบด�วยกฎหมาย 

    ด�วยเหตุดังกล�าวข�างต�น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมี

ความเห็นทางกฎหมายว�า เงื่อนไขท่ีกำหนดว�าผู�สูงอายุที่จะมีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพจะต�อง

ไม�เป�นผู�รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐฯ นั้นเป�นเงื่อนไขที่ขัด

หรือแย�งต�อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 เงื่อนไขนั้นจึงเป�นอันใช�

บังคับมิได� การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพที่ไม�เป�นไปตามเงื่อนไขดังกล�าวจึงเป�นการจ�ายโดยชอบ

ด�วยกฎหมายแล�ว องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นไม�มีสิทธิเรียกเงินเบี้ยยังชีพคืนจากผู�สูงอายุ 

ส�วนผู�สูงอายุที่นำเงินมาคืนให�แก�ทางราชการแล�ว หน�วยงานของรัฐที่รับเงินไว�มีหน�าที่ต�อง

คืนเงินให�แก�ผู�สูงอายุต�อไปด�วย80 ความเห็นทางกฎหมายและคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุนี้สะท�อนให�เห็นว�าผู�สูงอายุ

ย�อมมีสิทธิได�รับความช�วยเหลือจากรัฐตามความจำเป�นและความต�องการที่แท�จริงของ

ผู �ส ูงอายุแต�ละกลุ �ม  เนื ่องจากผู �ส ูงอายุมีความต�องการการคุ �มครอง การส�งเสริม  

และการสนับสนุนที่แตกต�างกัน อาทิ กลุ�มผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ  

กับกลุ�มผู�สูงอายุที่มีรายได�เพียงพอการยังชีพแต�เป�นผู�สูงอายุที่อยู�ลำพัง ผู�สูงอายุทั้งสองกลุ�ม

นี้ย�อมมีความต�องการที่แตกต�างกัน การกำหนดมาตรการ หลักเกณฑ� วิธีการ และเงื่อนไข

ในการคุ�มครองผู�สูงอายุที่สอดคล�องกับความต�องการของผู�สูงอายุแต�ละกลุ�มจึงไม�ถือเป�น

 
  79 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ�ครั้งท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2565), หน�า 148. 

  80 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รวมความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ฉบับย�อที่

น�าสนใจ เดือนเมษายน 2564 ถึงเดือนกันยายน 2564 [ออนไลน�], 22 พฤศจิกายน 2566. แหล�งที่มา: 

https://www.krisdika.go.th/data/LDC/file/LDC6M2564.pdf 
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การเลือกปฏิบัติ และไม�ขัดต�อหลักความเสมอภาค เนื ่องจากผู �ส ูงอายุแต�ละกลุ �มมี

สาระสำคัญที่แตกต�างกัน ย�อมต�องได�รับการปฏิบัติภายใต�หลักเกณฑ�ที่แตกต�างกันน่ันเอง81 

  จากความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกล�าว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ได�เสนอมาตรการในการป�องกันและ

แก�ไขป�ญหาผู�สูงอายุที่ได�รับเบี้ยยังชีพที่มีความซ้ำซ�อนกับสวัสดิการอ่ืนต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาให�ความเห็นชอบโดยเสนอให�คืนเงินเบี้ยยังชีพให�แก�ผู�สูงอายุที่นำเงินมาคืนแก�ทาง

ราชการแล�ว จำนวน 28,345 คน เป�นเงินจำนวน 245,243,189.70 บาท (ข�อมูล ณ วันที่ 1 

มิถุนายน 2565) และมอบให�กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ

กระทรวงการคลัง หาแนวทางการจ�ายเงินคืนให�แก�ผู �สูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพซ้ำซ�อนกับ

สวัสดิการอื่นเพื่อให�เป�นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) รวมทั้ง

ให�ดำเนินการถอนฟ�องหรือระงับการบังคับคดีในการเร ียกคืนเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ  

แล�วแต�กรณีด�วย82 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2565 มีมติอนุมัติใน

หลักการตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�เสนอ โดยให�หน�วยงาน

ที่เกี่ยวข�องเร�งดำเนินการคืนเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุให�แล�วเสร็จโดยเร็ว และให�กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�กำหนดนโยบายการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ

โดยเร็ว และให�หน�วยงานที่เกี่ยวข�องแก�ไขระเบียบเกี่ยวกับการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

ให�สอดคล�องกับนโยบาย และให�เป�นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

ผ ู �ส ูงอายุ พ.ศ. 2546 และข�อเสนอแนะของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  

ให�แล�วเสร็จโดยเร็ว83  

 
  81 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรคสี่ บัญญัติว�า “...

มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส�งเสริมให�สามารถใช�สิทธิหรือเสรีภาพได�เช�นเดียวกับ

บุคคลอื ่น หรือเพื ่อคุ �มครองหรืออำนนวยความสะดวกให�แก�เด็ก สตรี ผู �ส ูงอายุ คนพิการ หรือ

ผู�ด�อยโอกาส ย�อมไม�ถือว�าเป�นการเลือกปฏิบัติโดยไม�เป�นธรรม...” 

  82 หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ด�วนที่สุด ที่ พม 0402/7342 

ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2565 

  83 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด�วนที่สุด ที่ นร 0505/21169 ลงวันที่ 25 สิงหาคม 

2565 
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 ต�อมาคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติออกระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ 

ว�าด�วยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงิน

เบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุ พ.ศ. 2552 และที ่แก�ไขเพิ ่มเติม พ.ศ. 2565 เพื ่อยกเลิกระเบียบ

คณะกรรมการผู �ส ูงอายุแห�งชาติ ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ  

พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพิ่มเติม และกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเง ินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

พ.ศ. 2566 เพ่ือยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพิ่มเติม ลักษณะต�องห�าม

ที่ว�า “ไม�เป�นผู�รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  

หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นฯ” จึงไม�มีอีกต�อไป แต�ยังมีประเด็นที่ควรพิจารณาอีกว�า 

แม�ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ย 

ยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 จะถูกยกเลิกไปแล�ว แต�ระเบียบ 

ทั ้งสองฉบับดังกล�าวก็ใช�บังคับมาตั ้งแต�ป� พ.ศ. 2552 จนถึงป� พ.ศ. 256584 และ  

พ.ศ. 256685 แล�วแต�กรณี การที ่ระเบียบทั้งสองฉบับได�กำหนดลักษณะต�องห�ามของ 

 
  84 ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2552 และระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ยกเลิกโดยระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยการยกเลิก

ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 

และที่แก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2565 โดยมีผลเป�นการยกเลิกตั้งแต�วันท่ี 7 กรกฎาคม 2565 

  85 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 และ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วน

ท�องถิ่น (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงิน

เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 โดยมีผลเป�นการยกเลิกตั้งแต�วันที่ 12 

สิงหาคม 2566 
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ผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุไว�และเป�นการกำหนดที่มิชอบด�วยกฎหมาย แต�ขณะที่

บังคับใช�ระเบียบดังกล�าวทำให�ผู�สูงอายุจำนวนหนึ่งต�องกลายเป�นผู�ไม�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ย 

ยังชีพผู�สูงอายุเพราะเป�นผู�มีลักษณะต�องห�าม จึงอาจเป�นการกระทำละเมิดต�อผู�สูงอายุที่

ต�องเสียสิทธิดังกล�าวได� ซึ่งเป�นข�อพิพาทอันเกิดจากการออกกฎโดยมิชอบด�วยกฎหมาย 

ของเจ�าหน�าที่ของรัฐตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห�งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

  เช�นกรณีตาม คำสั ่งศาลรัฐธรรมนูญ ที ่ 19/2565 เทศบาลตำบลเสาธงหิน 

ฟ�องผู�สูงอายุต�อศาลแขวงนนทบุรีเพื่อเรียกเงินเบี้ยยังชีพที่รับไปตั้งแต�ป� พ.ศ. 2552-2562 

จำนวน 81,710 บาท คืนพร�อมดอกเบี ้ย เนื ่องจากผู �ส ูงอายุได�ร ับเงินบำนาญจาก

กรมบัญชีกลางซึ่งถือว�าเป�นผู�ได�รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ

จึงมีลักษณะต�องห�ามที่จะรับเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ระหว�างสืบพยานโจทก� ความปรากฏ 

ต�อศาลแขวงนนทบุรีว�าคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข�อหารือของกรม

กิจการผู�สูงอายุและวินิจฉัยว�าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงิน

เบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่น พ.ศ. 2552 ออกโดยไม�มีอำนาจ  

และเงื่อนไขที่กำหนดผู�สูงอายุที่มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพต�องไม�เป�นผู�รับสวัสดิการหรือสิทธิ

ประโยชน�อื ่นใดจากหน�วยงานของรัฐ ขัดหรือแย�งต�อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

ผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 การกำหนดเงื่อนไขดังกล�าวจึงใช�บังคับมิได� ศาลแขวงนนทบุรีเห็นว�า

โจทก�อ�างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ 

ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ที่อาจขัดหรือแย�งต�อรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลแขวง

นนทบุรีจะใช�บทบัญญัติแห�งกฎหมายดังกล�าวบังคับแก�คดี และยังไม�มีคำวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญในส�วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น จึงส�งความเห็นดังกล�าวต�อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ

พิจารณาวินิจฉัย86 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 วรรคหนึ่ง แต�ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่ง 

ไม�รับคำร�องไว�พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 เป�นกฎที่ตราขึ้น

โดยอาศัยอำนาจแห�งพระราชบัญญัติมีสถานะเป�นเพียงกฎหมายลำดับรอง มิใช�บทบัญญัติ

 
  86 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, คำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ป� 2565 [ออนไลน�], 6 เมษายน 2567. 

แหล�งที่มา: https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=14053 
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แห�งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 วรรคหนึ่ง จึงไม�อยู�ในอำนาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได�  

  ดังนั้น หากพิจารณาสถานะของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ซึ่งมีสถานะ 

เป�น “กฎ”87 หากมีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญจะต�องเสนอต�อศาลปกครองตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต�ในคดีนี้ 

ศาลแขวงนนทบุรีซึ ่งเป�นศาลยุติธรรมไม�มีช�องทางตามกฎหมายที ่จะเสนอเรื ่องไปยัง 

ศาลปกครองได� คงเป�นเรื ่องของบุคคลที่เป�นคู�ความในคดีที่ได�รับความเดือดร�อนหรือ

เสียหายจากการบังคับใช�กฎจะเป�นผู �มีสิทธิฟ�องคดีต�อศาลปกครองเพื ่อขอให�ยกเลิก 

เพิกถอนกฎนั้นต�อไป88 แต�เม่ือมีการยกเลิกกฎดังกล�าวไปแล�วจึงไม�มีประเด็นต�องยื่นฟ�องคดี

ต�อศาลปกครองเพื่อขอให�ยกเลิกเพิกถอนอีก แต�อาจมีประเด็นต�อไปได�ว�าในขณะที่กฎ

บังคับใช�แล�วทำให�บุคคลต�องเสียสิทธิตามที่กฎหมายรับรองคุ�มครองไปหากเป�นการกระทำ

ละเมิดอันเกิดจากการออกกฎ89 ก็จะก�อให�เกิดสิทธิฟ�องคดีต�อศาลปกครองต�อไป 

  

 
  87 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 

  88 พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 

วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา 9 วรรคหนึ่ง  

  89 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรค

หนึ่ง (3) 
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  4.2 บทวิเคราะห�หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ินที่ใช�บังคับอยู�ในป�จจุบัน 

  ป�จจุบันการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุเป�นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเง ินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

พ.ศ. 2566 ซึ่งกำหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิจะได�รับเงินเบี้ยยังชีพ ขั้นตอนการยืนยันสิทธิ 

การตรวจสอบและจัดทำทะเบียนประวัติผู�มีสิทธิ งบประมาณและวิธีการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ และการสิ้นสุดการได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ผู�เขียนมีข�อสังเกตต�อระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล�าวดังนี ้

  1) ค ุณสมบ ัต ิของผ ู �ม ีส ิทธ ิจะได �ร ับเง ิน เบ ี ้ ยย ั งช ีพ  ระเบ ียบ

กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2566 ข�อ 6 กำหนดว�า “ผู�มีสิทธิจะได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ต�องเป�น

ผู�มีคุณสมบัติ ดังต�อไปนี้ (1) มีสัญชาติไทย (2) มีชื ่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตองค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น (3) มีอายุหกสิบป�บริบูรณ�ขึ้นไป ซึ่งได�ยืนยันสิทธิขอรับเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุต�อองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น (4) เป�นผู�ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การ

ยังชีพตามที ่คณะกรรมการผู �สูงอายุแห�งชาติตามกฎหมายว�าด�วยผู �สูงอายุกำหนด”  

จากข�อกำหนดคุณสมบัติดังกล�าวจะเห็นได�ว�าบุคคลที่จะมีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพนอกจาก

จะต�องมีอายุ 60 ป�บริบูรณ�ขึ้นไปและมีสัญชาติไทยแล�ว การใช�สิทธิดังกล�าวผู�สูงอายุจะต�อง

ดำเนินการยืนยันสิทธิขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุต�อองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นที่ตนมีชื่อ

อยู�ในทะเบียนบ�านในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น หากผู�สูงอายุไม�ยืนยันสิทธิก็ไม�

สามารถได�รับประโยชน�จากสิทธิในเงินเบี้ยยังชีพได� อย�างไรก็ดี นับเป�นความก�าวหน�า 

ของการใช�สิทธิรับเงินเบี ้ยยังชีพผผู �ส ูงอายุเมื ่อเทียบกับระเบียบฉบับเดิมที ่ใช�ระบบ

ลงทะเบียน90 แต�ระเบียบฉบับนี ้เปลี ่ยนมาใช�ระบบยืนยันสิทธิโดยให�องค�กรปกครอง 

ส�วนท�องถิ ่นอำนวยความสะดวกโดยการแจ�งไปยังผู �ส ูงอายุที ่มีส ิทธิ หากผู �ส ูงอายุมี 

ความประสงค�ที่จะรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ให�แนบเอกสารหลักฐานข�อมูลเพื่อยืนยันสิทธิ

 
  90 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ข�อ 7 แก�ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
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ไปยังองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น91 นอกจากนี้ ระเบียบได�กำหนดคุณสมบัติในเรื่องรายได� 

ของบุคคลที่จะมีสิทธิได�รับเบี้ยยังชีพว�าจะต�องเป�นผู�ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอ 

แก�การยังชีพตามที่คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติตามกฎหมายว�าด�วยผู�สูงอายุกำหนด  

ซึ ่งเป�นการกำหนดคุณสมบัติที ่สอดคล�องกับมาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) แต�ป�จจุบันคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติยังไม�ได�ประกาศกำหนด

หลักเกณฑ�ของการเป�นบุคคลที่ “ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ” แม�ว�าคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จะได�มีข�อเสนอแนะว�าเงื่อนไขการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพที่จะต�องจ�าย

ให�แก�ผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพนั้นอาจพิจารณาจากข�อมูลจำนวนรายได� 

ที่ไม�ถึงเกณฑ�ต�องเสียภาษีจากฐานข�อมูลของกรมสรรพากร หรือจำนวนรายได�ตามเส�นแบ�ง

ความยากจน (Poverty Line) จากฐานข�อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห�งชาติ หรือจำนวนเงินตามอัตราค�าจ�างขั้นต่ำที่คณะกรรมการค�าจ�างตามกฎหมาย

ว�าด�วยการคุ�มครองแรงงานประกาศกำหนด แต�จนถึงป�จจุบันคณะกรรมการผู�สูงอายุ

แห�งชาติก็ยังไม�สามารถประกาศกำหนดหลักเกณฑ�ผ ู �ส ูงอายุที ่ไม�มีรายได�เพียงพอ 

แก�การยังชีพได� เนื่องจากผู�สูงอายุจำแนกได�เป�นหลายกลุ�มและแต�ละกลุ�มมีความต�องการที่

แท�จริงแตกต�างกัน ป�จจุบันจึงยังอยู�ขั้นตอนของการศึกษาเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ�ต�อไป  

   เมื่อคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติยังไม�ได�กำหนดหลักเกณฑ�ผู�สูงอายุที่

ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ บทเฉพาะกาลของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566  

จึงกำหนดให�ผู�สูงอายุที่ได�ขึ้นทะเบียนและรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุจากองค�กรปกครองส�วน

ท�องถ่ินอยู�ก�อนวันที่ระเบียบฉบับนี้ใช�บังคับ ยังคงมีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุจากองค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่นนั้นต�อไป92 และในระหว�างที่คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติยังไม�ได�

กำหนดหลักเกณฑ�ของการเป�นบุคคลที่ “ไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพ” ให�องค�กร

 
  91 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ข�อ 7 วรรคหนึ่ง 

  92 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ข�อ 17 วรรคหนึ่ง 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    166 

 

ปกครองส�วนท�องถิ่นใช�คุณสมบัติผู�รับเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเง ินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพ่ิมเติมไปพลางก�อน93 ซึ่งอาจทำให�เกิดประเด็นป�ญหาข�อกฎหมาย

ตามมาว�า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วินิจฉัยให�ความเห็นแล�วว�าการกำหนด

ลักษณะต�องห�ามตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 เป�นการกำหนดที่ขัดหรือแย�งต�อ

พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย คุณสมบัติผู�รับ

เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามระเบียบดังกล�าวจะสามารถนำมาใช�ไปพลางก�อนได�หรือไม� แม�ว�า

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จะไม�มีผลบังคับเป�น

เด็ดขาดดังเช�นคำวินิจฉัยหรือคำพิพากษาของศาลก็ตาม แต�คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมื่อวันที่ 

28 กุมภาพันธ� 2482 เรื่อง การขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในกฎหมาย ว�าเมื่อ

กระทรวง ทบวง กรมใดส�งป�ญหาข�อกฎหมายให�คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให�

ความเห็น และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นแล�วให�เป�นไปตามความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา94 คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั ่นคงของมน ุษย �  กระทรวงมหาดไทย กรมบัญช ีกลาง กระทรวงการคลัง  

และหน�วยงานอ่ืนที่เก่ียวข�องจึงต�องดำเนินการไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

   ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การกำหนดหน�วยงานผู�มีอำนาจ

หน�าที่รับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับการคุ�มครอง การส�งเสริม และการสนับสนุนผู�สูงอายุ 

 
  93 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ข�อ 18 

  94 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น. 11310/2482 ลงวันที่ 2 มีนาคม 2482 เรื่อง 

การขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในกฎหมาย มีความสำคัญว�า “...เมื่อกระทรวงทะบวงกรมใดมี

ความสงสัยในป�ญหากฎหมาย จะเป�นโดยเกี่ยวกับวงหน�าท่ีของกระทรวงทะบวงกรมนั้นๆ โดยเฉพาะก็ดี 

หรือเกี่ยวข�องกับวงหน�าที่ของกระทรวงทะบวงกรมอื่น ไม�เป�นที่ตกลงกันได�ก็ดี และได�ส�งป�ญหาในทาง

กฎหมายนั้นๆ มาเพื่อขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให�ความเห็น และในชั้นพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ถ�าเป�นเรื่องที่เกี่ยวข�องกับกระทรวงทะบวงกรมใด ก็ให�เชิญผู�แทนกระทรวง

ทะบวงกรมนั้นๆ ร�วมในการพิจารณาด�วย และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให�ความเห็นในทางกฎหมาย

เป�นประการใดแล�วโดยปกติให�เป�นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา น้ัน...” 
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ตามพระราชบัญญัติผู �ส ูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2561 ข�อ 2 กำหนดให�

คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ กรมกิจการผู�สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย� องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง เป�นหน�วยงานที่มีหน�าที่ดำเนินการให�ความคุ�มครองสิทธิเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ โดยคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติมีหน�าที่และอำนาจกำหนดหลักเกณฑ�เรื่อง

รายได�ของผู�สูงอายุ แต�ยังไม�สามารถกำหนดหลักเกณฑ�ดังกล�าวได� ส�วนองค�กรปกครองส�วน

ท�องถิ่นซึ่งมีหน�าที่จ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุจะต�องจ�ายเงินตามระเบียบ เมื่อระเบียบฉบับ

เดิมมีป�ญหาความชอบด�วยกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน�วยงานที่กำกับดูแล

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นจึงได�ออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุขึ้นใหม� หากแต�ว�ากระทรวงมหาดไทยก็ไม�มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ�เรื่องรายได�

ของผู�สูงอายุ และเมื่อองค�กรที่มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ�เรื่องรายได�ของผู�สูงอายุยังไม�

สามารถกำหนดหลักเกณฑ�ดังกล�าวได� หน�วยงานที่มีหน�าที่จ�ายเงินจึงต�องหาหลักเกณฑ� 

ในการจ�ายเงินโดยนำหลักเกณฑ�ตามระเบียบฉบับเดิมมาบังคับใช�ไปพลางก�อน 

  แต�การนำระเบียบซึ ่งถูกยกเลิกไปแล�วเพราะมีป�ญหาความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายมาใช�บังคับไปพลางก�อนเมื่อพิจารณาโดยใช�หลักความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายเห็นว�าระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�

การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552  

ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว�าไม�สอดคล�องกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ระเบียบดังกล�าวจึงเป�นอันใช�บังคับมิได�95 การนำมาใช�บังคับไปพลางก�อน 

ก็ย�อมมีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญเช�นเดียวกัน หรือหากพิจารณาจากหลักความชอบ

ด�วยกฎหมาย ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ย

ยังชีพผู�สูงอายุ พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงิน

เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ซึ่งมีสถานะเป�น “กฎ”  

อ ัน เป �นน ิต ิกรรมทางปกครองท ี ่ ต � องอย ู �ภายใต �หล ักความชอบด �วยกฎหมาย  

เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นทางกฎหมายว�าระเบียบดังกล�าว 

 
  95 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 
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ขัดหรือแย�งต�อบทบัญญัติมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 จึงใช�บังคับ

ไม�ได� และจะนำระเบียบท่ีไม�ชอบด�วยกฎหมายมาใช�ไปพลางก�อนก็ไม�ได�ด�วย 

   แต�เมื่อคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติยังไม�สามารถกำหนดหลักเกณฑ�

เรื่องรายได�ของผู�สูงอายุ (การเป�นผู�ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การยังชีพ) ทำให�

กระทรวงมหาดไทยซึ่งกำกับดูแลองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นที่มีหน�าที่จ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุ ต�องออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 โดยนำคุณสมบัติตามที่กำหนดไว�ใน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ซึ่งถูกยกเลิกไปแล�วมาใช�ไปพลางก�อน ทั้งนี้ เพื่อคุ�มครอง

สิทธิผู�สูงอายุให�ได�รับเงินเบี้ยยังชีพได�อย�างต�อเนื่อง แต�หากพิจารณาจากหลักความชอบ

ด�วยกฎหมายแล�ว “สิทธิ” จะต�องเป�นประโยชน�ที่กฎหมายรับรองคุ�มครองและชอบด�วย

กฎหมาย สิทธิผู �สูงอายุก็ต�องเป�นเรื่องที่ชอบด�วยกฎหมายเช�นกัน แต�การนำระเบียบที่

ยกเลิกไปเพราะเหตุไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายมาใช�บังคับไปพลางก�อนโดยอ�าง

ว�าเพื่อคุ�มครองสิทธิผู�สูงอายุนั้นน�าจะไม�เป�นไปตามหลักความชอบด�วยกฎหมายดังกล�าว

แล�ว 

  2) กรณีผู�สูงอายุรับเงินเบี้ยยังชีพไปโดยไม�มีสิทธิแต�รับไว�โดยสุจริต 

กรณีผู�สูงอายุที่ไม�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุแต�ได�รับเงินเบี้ยยังชีพนั้นไว�โดยสุจริต 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ข�อ 14 วรรคสาม กำหนดว�าผู�สูงอายุที่ไม�มีสิทธิได�รับเงิน

เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุแต�ได�รับเงินเบี้ยยังชีพไปโดยสุจริต องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นจะต�อง

ระงับการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ แต�ไม�ต�องเรียกเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุคืน ซึ่งเป�นการ

กำหนดเพิ่มเติมขึ้นไม�ปรากฏในระเบียบฉบับเดิม ทั้งนี้ เพื่อคุ�มครองผู�สูงอายุที่รับเงินเบี้ย 

ยังชีพไปโดยสุจริต แม�ว�าจะไม�มีสิทธิรับก็ตาม ซึ่งหากไม�มีการกำหนดในลักษณะนี้ เมื่อเกิด

กรณีผู�สูงอายุรับเงินเบี้ยยังชีพไปโดยไม�มีสิทธิได�รับ เงินเบี้ยยังชีพที่รับไว�โดยไม�มีสิทธินั้น

ย�อมเป�นลาภมิควรได�ที ่ผู �สูงอายุรับไว�โดยไม�มีมูลจะอ�างกฎหมายได�ตามที่บัญญัติไว�ใน

ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�96 และถ�าลาภมิควรได�ซึ ่งรับไว�เป�นเงินจำนวนหนึ่ง 

 
  96 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 406 
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ผู�สูงอายุจะต�องคืนเงินนั้นเต็มจำนวน เว�นแต�ผู�สูงอายุจะรับไว�โดยสุจริต จึงต�องคืนเงินนั้น

เฉพาะส�วนที่ยังมีอยู�ในขณะเมื่อเรียกคืน97 ดังนั้น จะเห็นได�ว�าหากนำหลักเกณฑ�เรื่องลาภ 

มิควรได�ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�มาใช�กับกรณีผู�สูงอายุรับเงินบี้ยยังชีพไปโดย

ไม�มีส ิทธ ิแต�ร ับไว �โดยสุจริต ผู �ส ูงอายุย ังคงมีหน�าที ่ต �องคืนเง ินตามส�วนที ่ย ังมีอยู�   

อันหมายความว�า ถ�ารับเงินไว�โดยสุจริตเงินเหลืออยู�เท�าใดก็คืนเพียงเท�านั้น แต�ถ�าเงินที่รับ

ไว �ไม�เหลืออยู �แล �วก็ไม�จำต�องคืนเลย เมื ่อกลับมาพิจารณาหลักเกณฑ�ในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 กรณีผู�สูงอายุรับเงินเบี้ยยังชีพไปโดยไม�มีสิทธิแต�รับไว�โดยสุจริต 

ผู�สูงอายุไม�มีหน�าที่ต�องคืนเลยแม�ว�าเงินนั้นจะยังมีอยู�ก็ตาม ในแง�นี ้ข�อ 14 วรรคสาม  

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุของ

องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2566 จึงถือเป�นข�อยกเว�นของหลักเรื่องลาภมิควรได� 

    ข�อสังเกตอีกประการหนึ่งต�อกรณีผู�สูงอายุรับเงินเบี้ยยังชีพไปโดยไม�มีสิทธิ

ได�รับแต�รับไปโดยสุจริต คือ การพิสูจน�ความสุจริตที่ระเบียบกำหนดให�เป�นหน�าที่ของ

เจ�าหน�าที่และผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นซึ่งเป�นเจ�าหน�าที่ของรัฐ98 ที่เมื ่อมี 

คำวิน ิจฉัยว �าส ุจร ิตหรือไม�ส ุจร ิตแล�วย�อมเป�นคำสั ่งทางปกครอง99 และเป�นคำสั่ง 

ทางปกครองที่อาจอุทธรณ�หรือโต�แย�งต�อไปได�100 และเมื่อมีการอุทธรณ�และเจ�าหน�าที่

พิจารณาอุทธรณ�แล�วผู�สูงอายุอาจไม�เห็นด�วยกับผลการพิจารณาอุทธรณ�ดังกล�าวก็จะ

ก�อให�เกิดสิทธิฟ�องคดีต�อศาลปกครอง101 เพื่อให�ศาลตรวจสอบการกระทำของเจ�าหน�าที่ 

ได� และอาจก�อให�เกิดประเด็นป�ญหาตามมาว�ากรณีที่องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นตรวจสอบ

แล�วพบว�าผู�สูงอายุรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุไปโดยสุจริตและไม�ต�องคืนเงินแก�ทางราชการ 

เมื่อไม�สามารถเรียกเงินคืนจากผู�สูงอายุที่รับไปโดยไม�มีสิทธิได� เจ�าหน�าที่อาจจะมีความ 

 
  97 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 412 

  98 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มาตรา 3 และ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 

  99 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 

  100 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 

  101 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 
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รับผิดทางละเมิดต�อหน�วยงานของรัฐตามที ่บัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติความรับผิด 

ทางละเมิดของเจ�าหน�าที่ พ.ศ. 2539 หรือไม� หากปรากฏว�าเจ�าหน�าที่ดำเนินการจ�ายเงิน

เบี ้ยยังช ีพให�แก�ผ ู �ส ูงอายุที ่ไม �ม ีส ิทธ ิได�ร ับไปโดยความจงใจหรือประมาทเลินเล�อ 

อย�างร�ายแรง102 การดำเนินการกรณีผู�สูงอายุรับเงินเบี้ยยังชีพไปโดยไม�มีสิทธิแต�รับไว�โดย

สุจริตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุของ

องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2566 จึงอาจก�อให�เกิดป�ญหาในทางปฏิบัติได� 

   3) อัตราการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอาย ุเดิมระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเง ินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

พ.ศ. 2552 ข�อ 12 กำหนดอัตราการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพว�า “การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ

ให �จ � ายในอ ัตราเด ือนละห �าร �อยบาท หร ือตามมต ิคณะร ัฐมนตร ี” แต �ระเบ ียบ

กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ข�อ 12 กำหนดว�า “การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุให�จ�ายในอัตรา

ตามมติคณะรัฐมนตรี” ซึ ่งในป�จจุบันอัตราการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพยังคงเป�นไปตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 ที่อนุมัติกำหนดอัตราการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพแบบ

ขั ้นบันไดตามเกณฑ�อายุของผู �ส ูงอายุ ต ั ้งแต�ป�งบประมาณ พ.ศ. 2555 เป�นต�นมา  

โดยผู�สูงอายุที่มีอายุ 60 – 69 ป� จ�ายในอัตรา 600 บาท ผู�สูงอายุที่มีอายุ 70 – 79 ป� จ�าย

ในอัตรา 700 บาท ผู�สูงอายุที่มีอายุ 80 – 89 ป� จ�ายในอัตรา 800 บาท และผู�สูงอายุที่มี

อายุ 90 ป�ขึ ้นไป จ�ายในอัตรา 1,000 บาท ต�อเดือน แม�ว�าอัตราการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุจะมีพัฒนาการทั ้งในด�านแนวความคิดจากเดิมเป�นการสงเคราะห�มาเป�นการ

คุ�มครองสิทธิ และอัตราการจ�ายจากเดิมที่เริ ่มจาก 200 บาท มาเป�นอัตรา 600 บาท  

ถึง 1,000 บาท ในป�จจุบันก็ตาม แต�ก็ยังไม�เพียงพอ เหมาะสมต�อการดำรงชีวิตของผู�สูงอายุ

อย�างมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรีตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ 

พ.ศ. 2546103 ระบบการให�ความช�วยเหลือด�านการเงินเพื่อการยังชีพของผู �สูงอายุใน

 
  102 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 10  

  103 วรพชร จันทร�ขันตี, การคุ�มครองศักด์ิศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สูงอายุภายใต�รัฐธรรมนูญ

แห�งราชอาณาจักรไทย, (วิทยานิพนธ�ปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร� 

จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2564), หน�า 570. 
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รูปแบบเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุรายเดือนในป�จจุบันจึงมีป�ญหาเรื่องความเพียงพอ เหมาะสม 

และความยั่งยืน สอดคล�องกับการศึกษาหลายฉบับที่พบว�าอัตราเบี้ยยังชีพไม�เพียงพอ

เหมาะสมต�อการดำรงชีวิตของผู�สูงอายุ104 อาทิ การศึกษาของธนัตถ�วนันท� เอียดพวง  

เรื่อง “การประเมินโครงการเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ศึกษาองค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์แทน 

จังหวัดนครนายก” พบว�าเบี้ยยังชีพมีความสำคัญและจำเป�นอย�างมากสำหรับผู�สูงอายุที่มี

ความยากลำบากในการดำรงชีวิต แต�ยังไม�เพียงพอเหมาะสมกับความต�องการที่แท�จริงของ

ผู�สูงอายุที่มีค�าใช�จ�ายสูงกว�ารายได� หากอัตราเบี้ยยังชีพมีความเหมาะสมกับรายจ�ายจริงของ

ผู�สูงอายุก็จะทำให�ผู�สูงอายุมีความเป�นอยู�ที่ดีขึ้นได�105 หรือการศึกษาของภังปกร เพชรน�อย 

เรื่อง “การประเมินผลโครงการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�การบริหารส�วนตำบล

บ�านทาน อำเภอบ�านลาด จังหวัดเพชรบุรี” ที่พบว�าเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุได�รับการยอมรับจาก

ผู�สูงอายุ แต�ควรกำหนดอัตราเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุเพิ่มขึ้น106 และการศึกษาของวิชุดา สาธิต

พร และคณะ เรื่อง “กระบวนการประชาธิปไตยและการสร�างความเป�นธรรมทางสังคม  

: บทเรียนของความไม�เท�าเทียมและความเหลื่อมล้ำในการเข�าถึงและได�รับประโยชน�จาก

นโยบายสวัสดิการสังคมและนโยบายการช�วยเหลือเกษตรกร” พบว�า การได�รับเบี้ยยังชีพ

ทำให�ผู�สูงอายุเกิดความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีของความเป�นพลเมืองที่รู�สึกเป�นส�วนหนึ่งของ

สังคม รู�สึกถึงการมีเกียรติ มีอิสระในการใช�จ�าย และมีความหวงแหนในสิทธิได�รับเบี้ยยังชีพ

แม�ว�าจะไม�ใช�รายได�หลัก แต�ก็มีความสำคัญเพราะจำเป�นต�อการดำรงชีวิต และไม�เห็นด�วย

หากจะมีการยกเลิกเบี้ยยังชีพ แต�ต�องการให�ปรับอัตราการจ�ายเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้น107 ทั้งนี้  

 
   104 วิชุดา สาธิตพร และคณะ, การสร�างความเป�นธรรมทางสังคมผ�านนโยบายสวัสดิการ

สังคม : กรณีศึกษาการเข�าถึงและได�รับประโยชน�จากโครงการเบ้ียยังชีพผู�สูงอาย,ุ หน�า 53. 

  105 ธนัตถ�วนันท� เอียดพวง, การประเมินโครงการเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ศึกษาองค�การบริหาร

ส�วนตำบลโพธิ์แทน จังหวัดนครนายก, (สารนิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ 

สาขาวิชานโยบายสาธารณะ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี นครินทรวิโรฒ, 2554) ,หน�า 148. 

  106 ภังปกร เพชรน�อย, การประเมินผลโครงการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�การ

บริหารส�วนตำบลบ�านทาน อำเภอบ�านลาด จังหวัดเพชรบุรี, วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร�, 

ป�ท่ี 4 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2564), หน�า 25. 

  107 วิชุดา สาธิตพร และคณะ, การสร�างความเป�นธรรมทางสังคมผ�านนโยบายสวัสดิการ

สังคม : กรณีศึกษาการเข�าถึงและได�รับประโยชน�จากโครงการเบ้ียยังชีพผู�สูงอาย,ุ หน�า 68. 
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ในสภาพความเป�นจริงรัฐบาลไม�สามารถจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุในอัตราที่สูงได�เนื่องจาก

ข�อจำกัดในด�านงบประมาณ108 สอดคล�องกับเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 48 วรรคสอง ที่บัญญัติรับรองสิทธิผู �สูงอายุที่จะได�รับ 

ความช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐจะต�องอยู�ภายใต�เงื่อนไขว�าเป�นผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�

เพียงพอแก�การยังชีพ อันเป�นการช�วยเหลือผู�สูงอายุเฉพาะกลุ �มที่มีความจำเป�นไม�ใช� 

การช�วยเหลือผู�สูงอายุแบบถ�วนหน�าเพราะข�อจำกัดด�านงบประมาณและการคลังของ

ประเทศ 

 

5. บทสรุป 

  การคุ�มครองผู�สูงอายุของประเทศไทยมีพัฒนาการมาเป�นลำดับเริ่มตั้งแต�การให�

การสงเคราะห�แก�ผู�สูงอายุมาสู�การรับรองและคุ�มครองสิทธิผู�สูงอายุ ป�จจุบันการคุ�มครอง

ผ ู �ส ูงอาย ุเป �นไปตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ

พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 วรรคสอง บัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป�และไม�มีรายได�เพียงพอแก�การยังชีพให�ได�รับความ

ช�วยเหลือที ่ เหมาะสมจากรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติ และพระราชบัญญัติผู �ส ูงอายุ  

พ.ศ. 2546 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (11) บัญญัติให�ผู�สูงอายุมีสิทธิได�รับความคุ�มครอง การ

ส�งเสริม และการสนับสนุนในด�านการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นรายเดือนอย�างทั่วถึงและเป�น

ธรรม และมาตรา 12 บัญญัติว�าการเรียกร�องสิทธิหรือการได�มีซึ่งสิทธิหรือประโยชน�ของ

ผู�สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู �สูงอายุ พ.ศ. 2546 ไม�เป�นการตัดสิทธิหรือประโยชน�ที่

ผู �สูงอายุจะได�รับตามกฎหมายอื ่น ดังนั้น การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามระเบียบ

คณะกรรมการผู �ส ูงอายุแห�งชาติ ว �าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �ส ูงอายุ  

พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 ซึ่งกำหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ต�องห�ามผู�สูงอายุที่จะมีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพว�าจะต�องไม�เป�นผู�รับสวัสดิการหรือสิทธิ

ประโยชน�อื่นใดจากหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นฯ อัน

เป�นการกำหนดลักษณะต�องห�ามโดยปราศจากอำนาจและขัดแย�งกับบทบัญญัติมาตรา 12 

 
  108 เรื่องเดียวกัน, หน�า 69. 
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แห�งพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 รวมทั้งไม�สอดคล�องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ที่มีเจตนารมณ�มุ�งให�ความคุ�มครองบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป�และไม�มีรายได�เพียงพอแก� 

การยังชีพให�ได�รับความช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐโดยมิได�มุ�งหมายให�รัฐต�องให�ความ

คุ �มครองแบบถ�วนหน�าเนื ่องจากข�อจำกัดด�านเศรษฐกิจของรัฐเอง จึงได�มีการยกเลิก

ระเบียบคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ  

พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การ

จ�ายเงินเบ้ียยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม 

  ป�จจุบันการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วย

หลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ซึ่งข�อ 

6 (4) กำหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิได�รับเงินเบี้ยยังชีพว�าเป�นผู�ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�

เพียงพอแก�การยังชีพตามที่คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติกำหนด แต�ปรากฏว�าจนถึง

ป�จจุบันคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติยังคงอยู�ระหว�างการศึกษาเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ�จึง

ยังไม�สามารถประกาศกำหนดหลักเกณฑ�ดังกล�าวได� แต�ว�าองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นใน

ฐานะหน�วยงานที่รับผิดชอบจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุจะต�องดำเนินการรับยืนยันสิทธิ

ผู �ส ูงอายุที ่จะใช�สิทธิร ับเงินเบี ้ยยังชีพและการจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพจะต�องมีระเบียบ 

ในการจ�ายเงิน ดังนั้น บทเฉพาะกาลของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ� 

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2566 ข�อ 18 จึง

กำหนดว�าในระหว�างที่คณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติยังมิได�มีการกำหนดคุณสมบัติของผู�มี

สิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามข�อ 6 (4) ว�าบุคคลใดเป�นผู�ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�

เพียงพอแก�การยังชีพ ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใช�คุณสมบัติผู�รับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี ้ยยังชีพผู �สูงอายุของ

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 และที่แก�ไขเพ่ิมเติมไปพลางก�อน ซึ่งเป�นระเบียบที่

ได�ยกเลิกไปแล�วเพราะมีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จึงอาจก�อให�เกิด

ป�ญหาว�าระเบียบท่ียกเลิกไปแล�วดังกล�าวย�อมไม�อาจนำมาใช�บังคับไปพลางก�อนได�  

  ดังนั้น เพื่อขจัดป�ญหาดังกล�าวคณะกรรมการผู�สูงอายุแห�งชาติในฐานะองค�กรที่มี

หน�าที่และอำนาจกำหนดหลักเกณฑ�ผู�สูงอายุที่ไม�มีรายได�หรือมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การยัง

ชีพที่จะได�รับความช�วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐจะต�องเร�งดำเนินการกำหนดหลักเกณฑ�ให�
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ได�โดยเร็วโดยอาจพิจารณาจากข�อเสนอแนะของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหลักเกณฑ�

การให�ความช�วยเหลือด�านเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุของต�างประเทศ ส�วนกระทรวงมหาดไทยใน

ฐานะหน�วยงานที ่กำกับดูแลองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นซึ ่งมีหน�าที่จ�ายเงินเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอายุที่ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ�การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ

ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่น พ.ศ. 2566 ควรยกเลิกบทเฉพาะกาล ข�อ 18 ที ่ให� 

นำคุณสมบัติผู�รับเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหลักเกณฑ� 

การจ�ายเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 2552 และที่แก�ไข

เพิ่มเติมไปพลางก�อน เนื่องจากระเบียบดังกล�าวมีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย การนำมาใช�ไปพลางก�อนก็ย�อมมีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ด�วย ทั้งนี้ เพื่อให�การคุ�มครองผู�สูงอายุในด�านการจ�ายเงินเบี้ยยังชีพเป�นไปตามเจตนารมณ�

ของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 รวมทั้งเป�นไปตามหลักความชอบ

ด�วยรัฐธรรมนูญและหลักความชอบด�วยกฎหมายต�อไป 
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รายการอ�างอิง 

 

  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, หลักพื ้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ�ครั ้งที ่  8 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2565). 

  ณิชชา บูรณสิงห� และสาธิต ประเสริฐศักดิ ์, สวัสดิการผู �สูงอายุ [ออนไลน�], 

แ ห ล � ง ท ี ่ ม า :  https://www.parliament.go.th/ ewtcommittee/ewt/welfare/do 

wnload/article/article_20120516063121.pdf 

  ต�อพงศ� กิตติยานุพงศ�, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน, พิมพ�ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2565). 

  ธนัตถ�วนันท� เอียดพวง, การประเมินโครงการเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ ศึกษาองค�การ

บริหารส�วนตำบลโพธิ ์แทน จังหวัดนครนายก, (สารนิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ศรี นครินทรวิโรฒ, 2554). 

  ธัญวรัตน� แจ�มใส, นโยบายเกี ่ยวกับสวัสดิการของผู�สูงอายุในประเทศไทย, 

วารสาร มจร การพัฒนาสังคม, ป�ที่ 6 ฉบับท่ี 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564). 

  ประสพ รัตนากร, บริการสาธารณสุขสำหรับผู�สูงอายุในประเทศไทย, เอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดับชาติ เรื่อง บริการสุขภาพผู�สูงอายุ ณ โรงแรมอินทรารีเยนต� วันที่ 

4-6 พฤศจิกายน 2524. 

 ภังปกร เพชรน�อย, การประเมินผลโครงการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุของ

องค�การบริหารส�วนตำบลบ�านทาน อำเภอบ�านลาด จังหวัดเพชรบุรี, วารสารวิชาการ

วิทยาลัยบริหารศาสตร�, ป�ที่ 4 ฉบับท่ี 2 (เมษายน -  มิถุนายน 2564). 

  รศรินทร� เกรย� และคณะ, มโนทัศน�ใหม�ของนิยามผู�สูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยา

สังคม และสุขภาพ = New Concept of Older Persons: The Psycho-Social and 

Health Perspective, พิมพ�ครั ้งที ่  1 (นครปฐม: สถาบันวิจ ัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556). 

  สมเด็จพระมหาสมณเจ�า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท, [ออนไลน�], 

แหล�งท่ีมา: https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:6727 
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  วรพจน� วิศรุตพิชญ�, หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (Fundamental 

Principles of Administrative Law), (กรุงเทพมหานคร: โครงการตำราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร�  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2538). 

  วรพชร จันทร�ขันตี, การคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สูงอายุภายใต�

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย, (วิทยานิพนธ�ปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎี

บัณฑิต คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2564). 

  วรพชร จันทร�ขันตี, แนวคิดในการคุ�มครองศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�ของผู�สูงอายุ

ภายใต�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย, วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ป�ที่ 

39 ฉบับที่ 3 (พฤศจิกายน 2564). 

  วรเวศม� สุวรรณระดา, ปฏิรูประบบบำนาญภาครัฐ : ก�าวสู�สังคมวัยบำนาญอัน

ม่ันคงและระบบการคลังที่ย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, 2557). 

  วรเวศม� สุวรรณระดา และคณะ, การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู�สูงอายุใน

แต�ละช�วงวัย, สำนักงานส�งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 สำนักงานปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย� (กรุงเทพมหานคร: 2558). 

  วิชุดา สาธิตพร และคณะ, การสร�างความเป�นธรรมทางสังคมผ�านนโยบาย

สวัสดิการสังคม : กรณีศึกษาการเข�าถึงและได�รับประโยชน�จากโครงการเบี้ยยังชีพ

ผู�สูงอาย,ุ วารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน, ป�ที่ 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560). 

  ศศิพัฒน� ยอดเพชร, บริการสวัสดิการสังคมสำหรับผู�สูงอายุในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: 2528). 

  ศศิพัฒน� ยอดเพชร, แนวทางการจัดบริการสวัสดิการสำหรับผู �ส ูงอายุ , 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2534). 

  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คำอธิบายเบื้องต�นพระราชบัญญัติผู�สูงอายุ 

พ . ศ .  2 5 46 ,  [ ออน ไลน � ] ,  แหล � ง ท ี ่ ม า :  https://www.ocs.go.th/council-of-

state/#/static/page/simple/575/th.html  
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  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รวมความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ฉบับ

ย �อท ี ่น �าสนใจ เด ือนเมษายน 2564 ถึงเด ือนกันยายน 2564, [ออนไลน�], แหล�งที ่มา: 

https://www.krisdika.go.th/data/LDC/file/LDC6M2564.pdf  

  สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, 

[ออนไลน�], แหล�งท่ีมา: https://dictionary.orst.go.th/ 

  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี, [ออนไลน�], แหล�งที่มา: 

https://bit.ly/3Nk9HIi  

  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี, [ออนไลน�], แหล�งที่มา: 

https://bit.ly/3t9k0Yz  

  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี, [ออนไลน�], แหล�งที่มา: 

https://bit.ly/47OOApC  

  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค�นหาข�อมูลมติคณะรัฐมนตรี, [ออนไลน�], แหล�งที่มา: 

https://bit.ly/3uJguEH 

  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 

2561 – 2580, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 

2561). 

  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห�งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาต,ิ 2566). 

  สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, คำสั ่งศาลรัฐธรรมนูญ ป� 2565, [ออนไลน�], 

แ ห ล � ง ท ี ่ ม า :  https://www.constitutionalcourt.o 

r.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=14053  

  เสาวภา พรสิร ิพงษ� และคณะ, โครงการส�งเสริมค�านิยมไทย “คุณค�าและ

ศักดิ์ศรี” ในสังคมเมืองเพื่อฝ�าวิกฤตสังคมผู�สูงอายุ, (กรุงเทพมหานคร: กรมส�งเสริม

วัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม, 2559). 

  เสาวภา พรสิริพงษ� และคณะ, ผู�สูงอายุไทย...สูงวัยอย�างมีคุณค�าและศักดิ์ศรี, 

วารสารภาษาและวัฒนธรรม, ป�ที่ 26 ฉบับท่ี 1-2 (มกราคม - ธันวาคม 2550). 
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  อภิญญา เวชยชัย, การศึกษาโครงการกองทุนส�งเสริมสวัสดิการผู�สูงอายุและ

ครอบครัวในชุมชน “โครงการเบี้ยยังชีพ”, (นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข, 2544). 
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บทความวิจัย (Research Article) 
 

ข�อยกเว�นเกี่ยวกับการกระทำที่ไม�อยู�ภายในอำนาจ 

พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย* 

Exceptions Regarding Actions that are not Included  
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บทคัดย�อ 

 

 ข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญในระบบ

การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญตามมาตรา 213 แห�งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 และข�อยกเว�นเรื ่องการกระทำที ่ไม�อยู �ในอำนาจพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญตามมาตรา 47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 แบ�งได�เป�น 2 กลุ �ม ได�แก� ข�อยกเว�นการกระทำโดยตรง  

และข�อยกเว�นที ่เกี ่ยวเนื ่องกับการกระทำ ซึ ่งจากการศึกษาระบบร�องการทุกข�ทาง

รัฐธรรมนูญของต�างประเทศ ก็พบว�ามีข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญในระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญที่คล�ายกันกับข�อยกเว�นของไทย 

แต�จะมีความแตกต�างกัน 3 ประเด็นสำคัญ ได�แก� ประการแรก ถ�อยคำที ่ใช�กำหนด

ข�อยกเว�นที ่เป�นการกระทำโดยตรงในกฎหมายจะเป�นถ�อยคำที ่มีความชัดเจนและ

เฉพาะเจาะจงว�าเป�นการกระทำใด ประการที่สอง ข�อยกเว�นที่เกี่ยวกับการกระทำในเรื่อง

การหมดสิ้นหนทางเยียวยาตามกฎหมายจะไม�ใช�ข�อยกเว�นแบบเด็ดขาด แต�จะมีการสร�าง

ดุลยภาพให�ศาลสามารถรับคดีบางประเภทที่มีความจำเป�นในการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของประชาชนไว�พิจารณาได�แม�ว�าคำร�องนั้นจะยังไม�หมดสิ้นหนทางเยียวยาตามกฎหมาย 

ก็ตาม และประการที ่สาม ข�อยกเว �นการกระทำโดยตรงของไทยในบางเร ื ่องไม�พบ 

ในข�อยกเว�นของต�างประเทศ  

 จากการศึกษาวิเคราะห�เปรียบเทียบกับข�อยกเว�นของต�างประเทศแล�วพบว�า 

การกำหนดข�อยกเว�นเรื่องการกระทำในระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของไทยมีป�ญหา

ที่สำคัญ ได�แก� ป�ญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย ป�ญหาการกำหนดข�อยกเว�นที่ใช�

ถ�อยคำที ่ไม�เฉพาะเจาะจง และป�ญหาการตีความกฎหมายของศาล อันได�แก� ป�ญหา 

การตีความมาตรา 47 (2) และ 47 (3) และมาตรา 48 แห�งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซึ่งป�ญหาดังกล�าวส�งผล 

ทำให�เกิดความไม�แน�นอนและความไม�เป�นเอกภาพในการใช�การตีความกฎหมายและ 

ไม�สอดคล�องกับเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญท่ีต�องการจะเป�ดช�องให�ประชาชนอาศัยช�องทาง

ดังกล�าวร�องขอต�อศาลรัฐธรรมนูญให�ทำการคุ�มครองสิทธิของตนเองได�มากขึ้น และทำให�
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ศาลรัฐธรรมนูญไม�สามารถทำหน�าที่คุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและผู�ปกป�อง

รัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญมอบหมายได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

 บทความนี้มีข�อเสนอแนะสามประการ ได�แก� เสนอแนวทางในการตีความมาตรา 

47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2561 และแนวทางในการใช�มาตรา 47 ดังกล�าวในการพิจารณารับคำร�อง และ

แนวทางในการแก�ไขเพ่ิมเติมมาตรา 46 ถึงมาตรา 48 ตามกฎหมายฉบับเดียวกันเพ่ือให�เกิด

ความชัดเจนและเป�นเอกภาพในระบบการพิจารณาคำร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ และเพ่ือให�

ศาลรัฐธรรมนูญทำหน�าที่เป�นผู�คุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญได� 

รับรองไว�ตามเจตนารมณ�และอย�างเต็มประสิทธิภาพ 

 

คำสำคัญ: ข�อยกเว�น; การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ; ศาลรัฐธรรมนูญ, เขตอำนาจศาล

รัฐธรรมนูญ 
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Abstract 

 

 The exceptions to actions that are not included under the 

Constitutional Court's jurisdiction in the constitutional complaint system as 

prescribed in article 213 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 

2560 (2017) and article 47 of the Organic Act on Procedures of the 

Constitutional Court B.E. 2561 (2018), provides exceptions to acts that are 

outside the Constitutional Court's jurisdiction. The topic under consideration 

can be categorized into two distinct groups: exceptions pertaining to direct 

action, and exceptions associated with the action. Based on research 

conducted in various countries, it has been observed that there exist certain 

exceptions to constitutional complaint systems that fall outside of the 

jurisdiction of the Constitutional Court. Nevertheless, it is crucial to note that 

there are three significant differentiations: to begin with, the legal terminology 

employed to establish a provision for direct actions will be characterized by 

concision and precision; furthermore, it should be noted that the exception 

pertaining to the exhaustion of legal remedies is not an absolute one. 

However, a certain equilibrium will exist that will enable the court to entertain 

specific types of cases essential for the protection of individuals' fundamental 

rights, even in instances where the complainant has not fully exhausted all 

available legal remedies. Additionally, it is important to note that certain 

exemptions from direct actions in Thailand differ from those found in foreign 

jurisdictions.  

 The comparative analysis has identified significant issues with the 

inclusion of exemptions in the Thai constitutional complaint system, which 

can be attributed to the existing legislation. These problems are outlined as 

follows: (1) an issue pertaining to the provisions of the law lies in the extensive 
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scope of exemptions, which encompasses a significant majority of state 

actions; (2) the issue of implementing unconditional exemptions without due 

consideration for safeguarding the inherent rights of individuals, along with 

the challenge of formulating exceptions using ambiguous terminology; (3) the 

problem of interpreting the court's law, specifically interpreting articles 47 (2), 

47 (3) and 48 of the Organic Act on Procedures of the Constitutional Court 

B.E. 2561 (2018) and preventing the Constitutional Court from protecting the 

rights and liberties of the people and constitutional defenders as required by 

the Constitution. 

 This article presented three recommendations, with their first 

suggestion being the proposal of interpretation guidelines for article 47 of the 

Organic Act on Procedures of the Constitutional Court, B.E. 2561 (2018). 

Furthermore, this response aims to suggest a set of guidelines that can be 

employed when applying the provisions outlined in Article 47 for the purpose 

of evaluating the application. In addition, it is recommended to lay out a set 

of principles for amending articles 46 to 48 in alignment with the legislation. 

This is aimed at encouraging coherence and consistency within the framework 

of the constitutional complaint examination system, while enabling the 

Constitutional Court to effectively safeguard the constitutionally guaranteed 

rights and freedoms of the populace in accordance with the original intent of 

the Constitution, and with optimal efficacy. 

 

Keywords: Exceptions; Constitutional Complaint; Constitutional Court; 

Constitutional Jurisdiction 
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1. บทนำ 

 ประเทศไทยได�นำระบบการร �องทุกข�ทางร ัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Complaint)1 มาใช�ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ฉบับป�พุทธศักราช 2550 

แต�จำกัดเฉพาะกรณีบทบัญญัติแห�งกฎหมายล�วงละเมิดต�อสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

ได �ร ับรองไว � เท � าน ั ้น แต � ในร ัฐธรรมน ูญแห � งราชอาณาจ ักรไทย ฉบ ับป �จจ ุบัน  

(ฉบับป�พุทธศักราช 2560) มาตรา 213 ได�ขยายขอบเขตการคุ�มครองออกไปมากกว�าแค�

บทบัญญัติแห�งกฎหมายละเมิดต�อสิทธิขั้นพ้ืนฐานเท�านั้น แต�ยังรวมถึง “การกระทำ” ใด ๆ 

ที ่ไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญก็สามารถยื ่นคำร�องโดยตรงให�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได�  

ซึ่งรายละเอียด หลักเกณฑ� และเงื่อนไขในการยื่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญเป�นไปตามที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

และได�มีการกำหนดข�อยกเว�นของการกระทำไว�จำนวนมาก เพ่ือเป�นการกลั่นกรองไม�ให�คดี

เข�าสู�ศาลรัฐธรรมนูญมากเกินกว�าที่จำเป�น โดยข�อยกเว�นดังกล�าวอาจแบ�งได�เป�น 4 กลุ�ม2 

ได�แก� 

 กลุ�มแรก การกระทำที่ถูกยกเว�นเนื่องจากเป�นการกระทำที่ศาลไม�อาจพิจารณาได�

โดยสภาพ อันได�แก� การกระทำของรัฐบาล ตามมาตรา 47 (1) 

 
 1 ในประเทศท่ีมีการก�อตั้งศาลรัฐธรรมนูญจะมีระบบการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ

ได�รับรองไว�โดยให�สิทธิแก�บุคคลที่ถูกล�วงละเมิดต�อสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได�รับรองไว�จากการ

กระทำโดยอำนาจมหาชนท่ีไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญท่ีหมดสิ้นหนทางที่จะแก�ไขเยียวยาการถูกละเมิดสิทธิ

ดังกล�าวได�แล�วให�สามารถยื่นคำร�องโดยตรงต�อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให�พิจารณาวินิจฉัย โดยระบบ

ดังกล�าวนี้ เรียกว�า “ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ”  

 2 มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของการกระทำตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 213 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, สำนักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: 2563). 
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 กลุ�มที่สอง การกระทำที่ถูกยกเว�นเนื่องจากเป�นเงื่อนไขในการฟ�องคดี อันได�แก� 

การกระทำใดที ่กฎหมายบัญญัติข ั ้นตอนและวิธ ีการไว �เป�นการเฉพาะและยังม ิได� 

ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นให�ครบถ�วน ตามมาตรา 47 (3) 

 กลุ�มที่สาม การกระทำท่ีถูกยกเว�นเนื่องจากเป�นการจัดระเบียบช�องทางการฟ�องคดี

ต �อศาลซึ ่งแบ�งออกได�เป�น 2 กรณี กรณีแรก คือ การแบ�งแยกเขตอำนาจของศาล

รัฐธรรมนูญกับศาลอื่น อันได�แก� การกระทำที่อยู�ในระหว�างการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาลอื่น หรือเรื่องท่ีศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงท่ีสุดแล�ว ตามมาตรา 47 (4) และกรณี

ที่สอง การแบ�งแยกเพื่อจัดระเบียบช�องทางการฟ�องคดีต�อศาลรัฐธรรมนูญเอง อันได�แก� 

การกระทำที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได�กำหนดกระบวนการร�องหรือ

ผู�มีสิทธิร�องขอให�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไว�เป�นการเฉพาะแล�ว ตามมาตรา 47 (2) 

 กลุ �มสุดท�าย การกระทำที ่ถ ูกยกเว�นโดยเฉพาะเจาะจง ซึ ่งเป�นกรณีที ่เป�น

เจตนารมณ�ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ไม�ประสงค�จะให�ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการกระทำดังกล�าว  

อันได�แก� การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 192 ซึ่งก็คือคณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าที่ระหว�างศาล ตามมาตรา 47 (5) และ การกระทำที่เกี ่ยวกับ 

การบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร และการดำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร ตามมาตรา 

47 (6) 

 หากพิจารณาจากเน ื ้อความของข �อยกเว �นการกระทำด ังกล �าวจะพบว�า

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได�ยกเว�นการกระทำที ่จะยื ่นคำร�องทุกข�ต�อศาล

รัฐธรรมนูญไว�อย�างกว�างขวางครอบคลุมการกระทำที่เป�นประเภทหลักของรัฐเกือบจะทุก

ประเภท ซึ่งนอกจากจะทำให�การฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญแทบจะเป�นไปไม�ได�แล�ว 

ยังก�อให�เกิดป�ญหาในการใช�การตีความข�อยกเว�นของการกระทำอีกอย�างน�อย 2 ประการ 

ได�แก�  

 ประการแรก ป�ญหาความไม�ชัดเจนในบทบัญญัติที่เป�นข�อยกเว�นว�าหมายถึงการ

กระทำใดบ�าง เช�น ข�อยกเว�นตามมาตรา 47 (1) “การกระทำของรัฐบาล” ซึ ่งเป�น 

การนำแนวคิดทางทฤษฎีที่ยังมีข�อโต�แย�งถกเถียงในทางวิชาการมาบัญญัติไว�เป�นข�อยกเว�น 
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จึงทำให�เกิดความไม�แน�นอนว�าจะหมายถึงการกระทำใดได�บ�าง หรือ ข�อยกเว�นตามมาตรา 

47 (3) “การกระทำใดที่กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว�เป�นการเฉพาะและยังมิได�

ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นให�ครบถ�วน” ซึ่งกฎหมายใช�ถ�อยคำค�อนข�างกว�าง 

จนทำให�ไม�แน�ชัดว�าข�อยกเว�นดังกล�าวหมายถึงการกระทำแบบใด เป�นต�น 

 ประการท ี ่สอง ป �ญหาความท ับซ �อนก ันของข �อยกเว �นท ี ่หากพ ิจารณา 

หลายอนุมาตราแล�วจะพบว�ามีเนื้อหาที่ทับซ�อนกัน เช�น ในกรณีที่เจ�าหน�าที่ฝ�ายปกครอง

ออกคำสั่งทางปกครองที่ไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญและละเมิดสิทธิของประชาชน ซึ่งผู�รับคำสั่ง

ได�ดำเนินการยื่นคำฟ�องคดีต�อศาลปกครองไว�แล�ว แต�ศาลปกครองยังไม�มีคำพิพากษา  

กรณีเช�นนี้หากพิจารณาจากเนื้อหาของข�อยกเว�นในมาตรา 47 จะพบว�าคำสั่งทางปกครอง

ดังกล�าวสามารถเป�นได�ทั ้งการกระทำตามมาตรา 47 (3) คือเป�นการกระทำที่กฎหมาย

บัญญัติขั ้นตอนและวิธีการไว�เป�นการเฉพาะ และยังมิได�ดำเนินการตามขั้นตอนหรือ 

วิธีการนั้นครบถ�วน และเป�นการกระทำตามมาตรา 47 (4) คือเป�นการกระทำที่อยู �ใน

ระหว�างการพิจารณาคดีของศาลอ่ืนด�วยก็ได� เป�นต�น  

 ในทางปฏิบัติ ขอยกตัวอย�างสองคำสั่งได�แก� คำสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 45/2563 

และคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 46/2563 ซึ่งท้ังสองคำสั่งมีวัตถุแห�งคดีคล�ายกัน คือการร�องว�า

เจ�าหน�าที่ฝ�ายปกครองกระทำการโดยไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญและละเมิดต�อสิทธิของผู�ร�อง 

และทั้งสองกรณีผู�ร�องยังไม�ได�ดำเนินการยื่นฟ�องคดีต�อศาลที่มีเขตอำนาจ ในคำสั่งแรก  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�าเป�นกรณีกฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว�เป�นการเฉพาะ 

และยังมิได�ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการนั้นครบถ�วนตามมาตรา 47 (3) แต�ในคำสั่ง

หลัง ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�าเป�นกรณีที่ผู�ร�องชอบที่จะใช�สิทธิตามกระบวนการยุติธรรม

ในทางอาญา ทางแพ�ง หรือทางปกครองได� อันเป�นกรณีที ่ร ัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญได�กำหนดกระบวนการร�องหรือผู �ม ีส ิทธ ิขอให�ศาลวิน ิจฉัยไว�  

เป�นการเฉพาะแล�วตามมาตรา 47 (2)  

 ป�ญหาเหล�านี้ทำให�ในการพิจารณารับคำร�องของศาลรัฐธรรมนูญจึงทำให�เกิดความ

ไม�แน�นอนในการวินิจฉัยคดีซึ่งทำให�คำวินิจฉัยของศาลจึงยังไม�เป�นไปในแนวทางเดียวกัน 

และส�งผลทำให�เกิดความสับสนของผู �ที ่ประสงค�จะยื ่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญว�า 

จะสามารถยื่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญได�หรือไม� ไปจนถึงทำให�ระบบการคุ�มครองสิทธิขั้น
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พื ้นฐานที ่ร ัฐธรรมนูญร ับรองไว �ไม�สามารถคุ �มครองส ิทธ ิของประชาชนได�อย�างมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาถึงข�อยกเว�นดังกล�าว ตั้งแต�การศึกษาความหมาย

ของข�อยกเว�นกฎหมายทั้งเจตนารมณ�ของกฎหมาย ขอบเขตเนื้อหาของกฎหมาย การศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายของต�างประเทศ และศึกษาแนวคำวินิจฉัยและคำสั่งของศาล

รัฐธรรมนูญ จึงเป�นเรื่องจำเป�นเพื่อสร�างแนวทางการใช�การตีความข�อยกเว�นการกระทำ 

ตลอดจนหลักเกณฑ�และวิธีการพิจารณาวินิจฉัยข�อยกเว�นดังกล�าวให�ชัดเจน เพื่อให�มี

หลักเกณฑ�ที่ชัดเจนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสามารถนำไปใช�เป�นพื้นฐานในการพิจารณารับคำ

ร�องตามมาตรา 213 แห�งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต�อไป 

 

2. แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวกับการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยระบบ

การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญและระบบการฟ�องคดีอัมปาโร 

 ในป�จจุบัน รัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม�ไม�ว�าจะเป�นรัฐใดก็มักจะให�ความสำคัญ

กับการให�ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทำการใดๆภายใต�กรอบของกฎหมาย  

โดยรัฐมีหน�าที ่ตั ้งแต�การรับรองให�ประชาชนได�มีสิทธิและเสรีภาพดังกล�าวเหล�านั้น  

รวมไปถึงมีหน�าที่ที่จะต�องให�การปกป�องคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ได�รับ 

การรับรองไว�ด�วย ซึ่งวิธีการที่รัฐเสรีประชาธิปไตยต�าง ๆ นิยมใช�ในป�จจุบันคือการรับรอง

และคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญลายลักษณ�

อักษรและเรียกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังกล�าวว�า “สิทธิขั ้นพื ้นฐาน” หรือ  

“สิทธิทางรัฐธรรมนูญ” รวมทั้ง ยังมีการประกันหลักการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำคัญ 

คือ การสถาปนา “หลักการคุ�มครองสิทธิขั ้นพื้นฐานโดยองค�กรตุลาการ” ไม�ว�าจะเป�น 

การจัดตั้งกลไกการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยศาลยุติธรรม การจัดตั้งกลไกการคุ�มครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานโดยศาลปกครอง หรือการจัดตั้งกลไกการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยศาล

รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ระบบที่ทำหน�าที่คุ �มครองสิทธิประเภทหนึ่งก็คือระบบการร�องทุกข� 

ทางรัฐธรรมนูญและระบบการฟ�องคดีอัมปาโร ดังนั้นจึงต�องศึกษาถึงแนวคิดและหลักการ

ว�าด�วยการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข�องกับระบบ 

การฟ�องคดีทั้งสองระบบเพื่อทำความเข�าใจในภาพรวมของระบบการเสนอคดีเพื่อคุ�มครอง
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สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเสียก�อน เพื่อนำข�อมูลดังกล�าวไปใช�ในการวิเคราะห�ในบทต�อ 

ๆ ไป ดังนี ้

 2.1 ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญกับการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 ศาลรัฐธรรมนูญได�ถูกจัดตั ้งให�เป�นองค�กรที ่มีอำนาจควบคุมความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของกระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการทางการเมืองโดยเฉพาะในหลาย

ประเทศเพื่อพิทักษ�สิทธิขั ้นพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐเหล�านั้น โดยจำแนกได�เป�น 

บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในฐานะที่เป�นองค�กรตุลาการที่มีหน�าที่ในการระงับข�อพิพาท

ทางการเมือง บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการทำหน�าที่ในฐานะองค�กรตุลาการในการ

ควบคุมตรวจการใช�อำนาจของฝ�ายบริหารซึ่งกินความถึงการตัดสินใจทางนโยบายของรัฐที่

กระทบต�อสิทธิขั้นพื้นฐานที่ได�รับการคุ�มครองทางรัฐธรรมนูญและสิทธิที่ได�รับการรับรอง

และความคุ �มครองโดยสนธิสัญญาระหว�างประเทศ และบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในฐานะที่เป�นองค�กรตุลาการในการธำรงรักษาการปกครองตามหลักนิติธรรมซึ่งทำหน�าที่

ปกป�องคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการควบคุมความชอบด�วยกฎหมายของ

กระบวนการใช�อำนาจขององค�กรแห�งรัฐ3 

 อย�างไรก็ดี เพื ่อให�กลไกของการคุ �มครองสิทธิขั ้นพื ้นฐานของประชาชนโดย 

ศาลรัฐธรรมนูญสามารถมีความเป�นไปได�ในทางปฏิบัติ เครื่องมือทางกฎหมายที่สำคัญจึง

เกิดข้ึนในรูปแบบของ “การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ” (Constitutional Complaint) โดย

เครื่องมือดังกล�าวเป�นเครื่องมือทางกฎหมายที่เป�ดโอกาสให�สิทธิแก�ประชาชนสามารถ

ฟ�องร�องคดีต�อศาลรัฐธรรมนูญได�โดยตรงเมื่อสิทธิขั้นพื้นฐานของเขาเหล�านั้นถูกละเมิด 

โดยอำนาจรัฐ4  ดังนั ้น การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญจึงอยู �ในสถานะที ่เป�นเครื ่องมือ 

 
 3 นครินทร� เมฆไตรรัตน�, อำนาจองค�กรตุลาการในมิติทางการเมือง : สำรวจความรู�ทาง

รัฐศาสตร�ร�วมสมัย, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ป�ที่ 17 ฉบับที่ 50 (สิงหาคม 

2558), หน�า 109-113. 

 4 มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของการกระทำตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 213 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, หน�า 34-

36. 
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ทางกฎหมายซึ่งถูกใช�เพื่อเยียวยาสิทธิขั ้นพื้นฐานของประชาชนอันปรากฏอยู�ในระบบ

กฎหมายภายในของในหลาย ๆ ประเทศ  เช�น สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ

ออสเตรีย สาธารณรัฐเช็ก สาธารณรัฐโปแลนด� และราชอาณาจักรเบลเยียม เป�นต�น  

และการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญดำรงอยู�เพื่อเป�ดโอกาสให�ประชาชนสามารถฟ�องร�องคดี

ต�อศาลรัฐธรรมนูญได�โดยตรงเพื่อคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนมีอยู�ตามกฎหมาย

ให�สามารถได�รับการพิทักษ�ไว�โดยองค�กรตุลาการที่มีลักษณะพิเศษเพ่ือให�เกิดความยุติธรรม 

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงคำนิยามและลักษณะทั่วไปของการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ

ในฐานะที่เป�นเครื่องมือทางกฎหมายที่มีความมุ�งหมายในการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน เราสามารถจัดจำแนกภารกิจของเครื่องมือดังกล�าวได�เป�น ภารกิจในการทำให�

การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนปรากฏขึ้นได�อย�างเป�นรูปธรรม และภารกิจใน 

การทำให�เกิดความมั่นคงแน�นอนและความเป�นเอกภาพในระบบกฎหมาย5 โดยภารกิจใน

การทำให�การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนปรากฏขึ้นได�อย�างเป�นรูปธรรมนั้นเป�น

ภารกิจท่ีดำรงอยู�เพ่ือเป�นกลไกพิเศษในการคุ�มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนโดยตรงที่

ถูกสร�างขึ้นให�ป�จเจกบุคคลสามารถบังคับการให�เป�นไปตามสิทธิขั ้นพื ้นฐานของตนได�  

โดยไม�ใช�กลไกแห�งกระบวนการพิจารณาคดีขององค�กรตุลาการโดยทั ่วไปที ่ช�วยเสริม

กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองแต�อย�างใด ในขณะที่ภารกิจ 

ในการทำให�เกิดความมั่นคงแน�นอนและความเป�นเอกภาพในระบบกฎหมายนั้นเป�นภารกิจ

ที่พิจารณาจากผลของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกระบวนการพิจารณาคดีพิเศษ 

ตามกลไกการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญที่มีผลเป�นการรับรองหรือลบล�างการกระทำใดหรือ

การละเว�นใดของรัฐที่ถูกพิจารณาในประเด็นที่มีความขัดแย�งต�อบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ

โดยมุ�งหมายให�เกิดความชัดเจนต�อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมีผลผูกพันต�อองค�กร 

 
 5 วรเจตน� ภาคีรัตน�, การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายเยอรมัน : วิเคราะห�

เปรียบเทียบการฟ�องคดีโดยประชาชนต�อศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย, คณะกรรมการวิจัย

และสัมมนา คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� (กรุงเทพมหานคร: 2553), หน�า 6. 
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ตามรัฐธรรมนูญของรัฐทั้งหมด6 ประกอบกับขั้นตอนการเสนอคดีต�อศาลรัฐธรรมนูญที่มี

ข�อจำกัดที ่ขึ ้นอยู �กับสถานะของผู �เสนอคดีที ่ใช�สิทธิทางกระบวนการแห�งการเยียวยา 

ความเสียหายของตนโดยจะต�องดำเนินการเสร็จสิ้นกระบวนการดังกล�าวทั้งหมดแล�ว

เส ียก�อนจึงเป�นผลทำให�สถานะของเครื ่องมือเยียวยาสิทธิในรูปของการร�องทุกข� 

ทางรัฐธรรมนูญนั้นไม�ก�อให�เกิดป�ญหาเรื่องการขาดความมั่นคงแน�นอนในระบบกฎหมาย

จากการเสนอคดีโดยบุคคลทั่วไปที่ไม�ผ�านเงื่อนไขของการเป�นผู�เสนอคดีร�องทุกข�ต�อศาล

รัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายได�กำหนดด�วย โดยมีเงื่อนไขการฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ

ที่สำคัญ คือ บุคคลผู�มีสิทธิฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญต�อศาลรัฐธรรมนูญต�องเป�น

บุคคลตามกฎหมายที่ได�รับการละเมิดสิทธิโดยการใช�อำนาจของรัฐหรืออำนาจทางมหาชน

โดยตรงจากการใช�อำนาจรัฐที่ไม�ชอบด�วยกฎหมาย โดยการใช�อำนาจดังกล�าวของรัฐต�อง

ก�อให�เกิดความเสียหายต�อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น7 ซึ่งการกระทำที่เป�นวัตถุในการ

ฟ�องคดี คือ การกระทำทางนิติบัญญัติ การกระทำทางบริหาร และการกระทำทางตุลาการ 

โดยมีเงื่อนไขที่สำคัญที่สุดของระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญคือเงื่อนไขการหมดสิ้น

หนทางเยียวยาตามกฎหมาย หมายความว�า การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญนั้นจะสามารถทำ

ได�ก็ต�อเมื่อผู�ถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานหมดหนทางทางกฎหมายในการป�องกันสิทธิของตน

แล�ว8 ทั้งนี้ เงื่อนไขการหมดสิ้นหนทางเยียวยาตามกฎหมายดังที่กล�าวมาข�างต�นนี้จะถูก

กำหนดไว�ในระบบกฎหมายของรัฐทุกรัฐที่มีการจัดตั้งกลไกการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ  

ไม�ว�าจะเป�นระบบกฎหมายของสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐ

 
 6 บรรเจิด สิงคะเนติ, การใช�สิทธิทางศาลของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา 28 ในกรณีที ่ศาลมีคำพิพากษาถึงที ่ส ุดแล�ว, สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

(กรุงเทพมหานคร: 2551), หน�า 95-97. 

 7 มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของการกระทำตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 213 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, หน�า 39. 

 8 วรเจตน� ภาคีรัตน�, การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายเยอรมัน : วิเคราะห�

เปรียบเทียบการฟ�องคดีโดยประชาชนต�อศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย, หน�า 20. 
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โปแลนด� ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐออสเตรีย ระบบกฎหมายของราชอาณาจักรสเปน 

และระบบกฎหมายของสาธารณรัฐโปรตุเกส เป�นต�น9 

 2.2 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับระบบการฟ�องคดีอัมปาโร 

 การฟ�องคดีอัมปาโร (Juicio de Amparo) เป�นกลไกการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน 

ที่มีอิทธิพลอย�างมากต�อประเทศในแถบลาตินอเมริกาโดยมีประเทศเม็กซิโกเป�นต�นแบบ 

ที่สำคัญ การฟ�องคดีอัมปาโรของเม็กซิโกจะมีลักษณะพื้นฐาน 4 ประการ  ได�แก� ประการ

แรก การฟ�องคดีอัมปาโรเป�นกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีความเป�นอิสระ มีหลักเกณฑ�และ

วิธีพิจารณาคดีที่แยกต�างหากจากหลักเกณฑ�การพิจารณาคดีประเภทอื่น ประการที่สอง 

การฟ�องคดีอัมปาโรทำหน�าที่คุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่ได�รับการรับรองไว�โดยรัฐธรรมนูญ

จากอำนาจมหาชนทั้งปวง แต�จะไม�สามารถใช�ยันกับเอกชนด�วยกันได� ประการที ่สาม  

อัมปาโรจะได�รับการพิจารณาโดยศาลระดับสหพันธ�ตามมาตรา 103 แห�งรัฐธรรมนูญ

เม็กซิโก แต�ยกเว�นบางกรณีที่อาจยื่นฟ�องได�ที่ศาลระดับมลรัฐ และประการสุดท�ายเฉพาะ 

ผู �ย ื ่นฟ�องคดีเท�านั ้นที ่อาจได�ร ับประโยชน�จากคำพิพากษาตามสูตรโอเธโร� (Otero 

Formula) กล�าวคือ โดยทั่วไปคำพิพากษาในคดีอัมปาโรจะมีผลผูกพันเฉพาะคู�ความในคดี

เท�านั้นจะไม�มีผลบังคับต�อประชาชนทั่วไป  

 ทั้งนี้ Allan R. Brewer-Carias ได�จำแนกประเภทของระบบการฟ�องคดีอัมปาโรได�

เป�น 3 ประเภท10 ได�แก� (1) การฟ�องคดีอัมปาโรในประเทศที่ใช�ระบบการควบคุมความชอบ

ด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนิติบัญญัติแบบกระจายอำนาจ (Diffuse System) คือ ระบบ

ที่ให�ศาลทั่วไปทุกศาลในประเทศมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยประเด็นว�ากฎหมายนิติบัญญัตทิี่

จะนำมาใช�บังคับแก�คดีนั้นชอบด�วยรัฐธรรมนูญหรือไม� ซึ่งหากศาลใดวินิจฉัยว�ากฎหมาย

ดังกล�าวไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ ศาลก็มีอำนาจที่จะไม�นำกฎหมายนั้นมาใช�บังคับแก�คดีได� 

โดยคำวินิจฉัยดังกล�าวจะมีผลบังคับผูกพันเฉพาะคู�ความในคดีเท�านั้น (inter partes) (2) 

 
 9 European Commission for democracy through law, Study on individual 

access to constitutional justice, Venice Commission, (Strasbourg: 2011), p. 34. 

 10 Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Protection of Human Rights in Latin 

America : A Comparative Study of Amparo Proceedings, (New York: Cambridge 

University Press, 2009), pp. 92-163. 
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การฟ�องคดีอัมปาโรในประเทศที่ใช�ระบบการควบคุมความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายนิติบัญญัติแบบรวมอำนาจ (Concentration System) คือระบบที่ก�อตั้งองค�กร

พิเศษขึ้นมาโดยให�มีอำนาจวินิจฉัยประเด็นป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

นิติบัญญัติโดยเฉพาะ โดยองค�กรพิเศษดังกล�าวอาจจะเป�นศาลรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญก็ได� โดยได�รับการยอมรับในหลายประเทศ เช�น ประเทศเยอรมนีหรือประเทศ

สเปน และ (3) การฟ�องคดีอัมปาโรในประเทศที ่ใช�ระบบการควบคุมความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายนิติบัญญัติแบบผสม (Mixed System)  คือ ระบบที ่ใช�ทั้ง 

การควบคุมแบบกระจายอำนาจและระบบการควบคุมแบบรวมอำนาจในเวลาเดียวกัน 

กล�าวคือ ระบบผสมนี้จะให�อำนาจแก�ศาลทั่วไปทุกศาลมีอำนาจในการพิจารณาวินิจฉัย

ประเด็นว�ากฎหมายนิติบัญญัติที่ใช�บังคับแก�คดีที่กำลังพิจารณาอยู�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ

หรือไม� ซึ่งหากกฎหมายดังกล�าวไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ ศาลก็มีอำนาจที่จะไม�นำกฎหมาย

ฉบับนั้นมาใช�บังคับแก�คดีได�เอง แต�อย�างไรก็ดี ในประเทศเหล�านี้ก็จะมีการก�อตั้งองค�กร

พิเศษ เช�น ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หรือก�อตั้งองค�คณะรัฐธรรมนูญ

ในศาลฎีกา หรือมอบให�ศาลฎีกามีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายนิติบัญญัติด�วยเช�นกัน ระบบการฟ�องคดีอัมปาโรของประเทศที่ใช�ระบบผสมนี้จึงมี

ลักษณะที่แตกต�างไปจากระบบอื่น ๆ เช�นกัน ประเทศที่ใช�ระบบเช�นนี้ ได�แก� บราซิล 

โคลอมเบีย โดมินิกัน เอกวาดอร� กัวเตมาลา เม็กซิโก นิการากัว เปร ูและเวเนซุเอลา โดยใน

ที่นี้ขอยกตัวอย�างระบบของประเทศเม็กซิโก 

 แม�การฟ�องคดีอ ัมปาโรของลาตินอเมร ิก ันจะมีความคล�ายคลึงก ับระบบ 

การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของประเทศภาคพื้นทวีปยุโรปในแง�ที่เป�นระบบที่ให�สิทธิแก�

ประชาชนในการยื่นคำร�องต�อศาลเพ่ือขอให�ศาลปกป�องคุ�มครองจากการถูกล�วงละเมิดสิทธิ

ขั ้นพื้นฐานโดยอำนาจรัฐที่ไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ แต�การฟ�องคดีทั้งสองระบบมีความ

แตกต�างกันในหลายประการ ได�แก�  

 (1) ความแตกต�างในแง�ของระบบการพิจารณาคดี คือ ระบบการพิจารณาคดี 

ร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญในภาคพื้นทวีปยุโรปมักจะพิจารณาโดยศาลรัฐธรรมนูญเป�นศาล

พิเศษศาลเดียว โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเป�นที่สุด แต�ระบบการพิจารณาคดี 

อัมปาโรมักจะเป�นระบบแบบกระจายอำนาจ ซึ่งหมายความว�าประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิ
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ขั ้นพื้นฐานโดยอำนาจรัฐสามารถยื่นฟ�องได�ที ่ศาลยุติธรรมที่มีอยู�อย�างกระจัดกระจาย 

ทั ่วประเทศ เช�น ประเทศเม็กซิโก แต�อาจจะยกเว�นบางประเทศที ่ม ีการก�อตั ้งศาล

รัฐธรรมนูญไว� หรือกำหนดให�ศาลฎีกาหรือองค�คณะรัฐธรรมนูญในศาลฎีกาทำหน�าที่

พิจารณาคดีอัมปาโร แต�ก็มักจะเป�นการพิจารณาอุทธรณ�คำพิพากษาคดีอัมปาโรที ่ได�

พิจารณามาในศาลล�างแล�ว  

 (2) ความแตกต�างในขอบเขตของการฟ�องคดี คือ ระบบการร�องทุกข�ทาง

รัฐธรรมนูญจะจำกัดเฉพาะการคุ�มครองจากการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอำนาจมหาชน 

แต�การฟ�องคดีอัมปาโรแบบลาตินอเมริกัน ได�ขยายขอบเขตของการคุ�มครองให�ครอบคลุม

ถึงการกระทำของเอกชนด�วยกันด�วย ในบางกรณี ยกเว�น บราซิล เอลซัลวาดอร� เม็กซิโก 

นิการากัว และปานามา ที่ยังจำกัดขอบเขตไว�เพียงการกระทำจากอำนาจมหาชนเท�านั้น11  

 (3) ความแตกต�างในแง�ของขอบเขตอำนาจศาลในการพิจารณา คือ การพิจารณา

คดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอำนาจพิจารณาคดีในทุกประเด็นป�ญหา

ทางกฎหมายโดยไม�จำเป�นจะต�องส�งคดีกลับไปยังศาลอื่นเพื ่อพิจารณา แต�สำหรับคดี 

อัมปาโร ศาลที่พิจารณาคดีอัมปาโร จะมีหลักการไม�พิจารณาค�าสินไหมทดแทน (Non-

compensatory Character) โดยศาลอาจวินิจฉัยออกคำสั่งได�ทั้งคำสั่งในเชิงปกป�องและ

คำสั่งในเชิงฟ��นฟูความเสียหาย แต�หากเป�นประเด็นค�าสินไหมทดแทนจะอยู�ในเขตอำนาจ

ของศาลธรรมดาท่ีถือว�าเป�นกระบวนพิจารณาที่ไม�เก่ียวกับคดีอัมปาโร  

 (4) ความแตกต�างในผลผูกพันของคำวินิจฉัย คือ คำวินิจฉัยคดีอัมปาโรในกรณีที่

เป�นการร�องว�าบทบัญญัติแห�งกฎหมายล�วงละเมิดต�อสิทธิขั้นพื้นฐานจะมีผลผูกพันเฉพาะ

คู �ความในคดี (inter partes) ตามหลักโอเธโร�ของประเทศเม็กซิโก ไม�ได�มีผลผูกพัน 

เป�นการทั่วไป (erga omnes) แบบในระบบร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญในภาคพื้นทวีปยุโรป 

กล�าวคือ ในการพิจารณาคดีอัมปาโร หากศาลที่มีเขตอำนาจวินิจฉัยว�าบทบัญญัติแห�ง

กฎหมายที่พิจารณาไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ ผลก็คือจะไม�นำกฎหมายนั้นใช�บังคับแก�คดีที่

พิจารณาเท�านั้น ไม�ได�มีผลกระทบต�อความมีผลใช�บังคับของกฎหมายนั ้นในคดีอื ่น ๆ  

ศาลอื่นก็ยังต�องใช�บังคับกฎหมายนั้นต�อไปได� 

 

 
 11 Ibid., pp. 74-75. 
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3. ข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 ได�ให�สิทธิ 

แก�บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ�มครองไว�ในการยื่นคำร�องต�อศาล

รัฐธรรมนูญเพื ่อมีคำว ิน ิจฉ ัยว �าการกระทำนั ้นข ัดหรือแย�งต �อร ัฐธรรมนูญหร ือไม� 

ซึ่งช�องทางการฟ�องคดีดังกล�าวเรียกว�า “ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ” แต�อย�างไรก็ดี 

ตามมาตรา 213 ดังกล�าวได�กำหนดให�หลักเกณฑ� วิธีการ และเงื่อนไขสำหรับการฟ�องคดี

เป�นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

ซึ่งได�แก�มาตรา 46 ถึง มาตรา 48 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 โดยในมาตรา 47 ของกฎหมายฉบับนี้ได�กำหนด

ข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว�อย�าง

กว�างขวางและมีความสลับซับซ�อนเป�นอย�างมาก อีกทั้ง บทบัญญัติดังกล�าวยังได�ถูกใช�และ

ตีความโดยศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมในอีกหลายแนวทางจนทำให�เกิดป�ญหาความไม�ชัดเจน

ในแนวทางการสั ่งรับคำร�องไว�พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณาตาม

บทบัญญัติแห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 เราสามารถจัดประเภทข�อยกเว�นของการกระทำของ

หน�วยงานของรัฐ เจ�าหน�าของรัฐ หรือหน�วยงานซึ่งใช�อำนาจรัฐ ที่ได�รับการยกเว�นมิให�อยู�ใน

เขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีได�เป�น 2 ประเภทใหญ� ๆ อันประกอบไป

ด�วย (3.1) ข�อยกเว�นที่เป�นเรื่องการกระทำโดยตรง และ (3.2) ข�อยกเว�นที่เป�นเรื่องเก่ียวข�อง

กับการกระทำ ดังนี ้  
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 3.1 ข�อยกเว�นที่เป�นเรื่องการกระทำโดยตรง 

 ข�อยกเว�นดังกล�าวเป�นข�อยกเว�นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 ซึ่งได�กำหนดให�การกระทำขององค�กร

แห�งรัฐบางประเภทไม�สามารถอยู�ในอำนาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดี

ร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ การกระทำขององค�กรของรัฐเหล�านี้ ได�แก�  

  3.1.1 การกระทำทางรัฐบาล  

  การกระทำทางรัฐบาลเป�นการกระทำทางมหาชนที่ได�รับการยกเว�นมิให�

ศาลรัฐธรรมนูญรับพิจารณาควบคุมความชอบด�วยรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว �าด �วยว ิธ ีพ ิจารณาของศาลร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 (1)  

โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... เห็นว�าการกระทำของรัฐบาลดังกล�าวสามารถมี

ความหมายครอบคลุมถึงลักษณะพื้นฐานอันได�แก� การใช�อำนาจในความสัมพันธ�ระหว�าง

ประเทศของรัฐบาล เช�น การประกาศสงครามและการทำสนธิสัญญา เป�นต�น12 

  ในทางวิชาการของไทย ก็ได�ให�ความหมายของการกระทำทางรัฐบาล 

ที ่ไม�แตกต�างไปจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... เท�าใดนัก โดย วรเจตน�  

ภาคีรัตน� ได�ให�คำนิยาม โดยใช�คำว�า “การกระทำทางรัฐบาล” ว�า การกระทำทางรัฐบาล

เป�นหนึ่งในประเภทของการกระทำทางบริหารซึ่งเป�นการกระทำที่มีลักษณะเป�นการใช�

อำนาจทางการเมืองดำเนินการเพื ่อรักษาไว�ซึ ่งการดำรงอยู �ของรัฐ การวางนโยบาย 

ตลอดจนการกระทำการในส�วนเกี่ยวกับความสัมพันธ�ระหว�างฝ�ายบริหารกับฝ�ายนิติบัญญัติ 

โดยการกระทำทางรัฐบาลนั้นเป�นการกระทำทางการเมืองที่อยู�ในขอบเขตของกฎหมาย

 
 12 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ...., สภานิติบัญญัติแห�งชาติ ครั้งที่ 7/2560 

เมื่อวันศุกร�ท่ี 20 ตุลาคม 2560, หน�า 10-11. 
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รัฐธรรมนูญและไม�มีผลก�าวล�วงแดนแห�งสิทธิของป�จเจกบุคคลโดยตรง13 ในขณะที่  

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน� และคณะ ได�ให�คำนิยามเกี่ยวกับการกระทำทางรัฐบาลไว�ว�า  

การกระทำทางรัฐบาลนั้นหมายถึงการกระทำบางอย�างของรัฐซึ่งไม�ต�องรับผิดชอบและ

เอกชนไม�สามารถฟ�องต�อศาลได� แม�ว�าการกระทำดังกล�าวจะก�อให�เกิดความเสียหายแก�

เอกชนผู�อยู�ใต�การปกครองก็ตาม กล�าวคือ เอกชนผู�ได�รับความเสียหายจากการกระทำ

ประเภทดังกล�าวไม�สามารถถือเหตุแห�งความเสียหายจากการกระทำน้ันเป�นเหตุฟ�องต�อศาล

ได�นั่นเอง14 

  โดยทั่วไปการกระทำทางรัฐบาลมักเป�นการกระทำของรัฐที่ไม�สามารถถูก

ตรวจสอบได�โดยองค�กรตุลาการด�วยเหตุผลที่สำคัญ เนื่องจากศาลเป�นองค�กรตุลาการที่มี

หน�าที่บอกว�าอะไรคือกฎหมายที่ใช�บังคับในบ�านเมืองและปรับใช�หลักกฎหมายที่บังคับใช�ใน

บ�านเมืองนั้นกับข�อเท็จจริงที่เป�นข�อพิพาท โดยหากองค�กรตุลาการเข�าตรวจสอบการใช�

ดุลพินิจทางการเมืองซึ่งโดยสภาพเป�นการต�อรองเพื่อผสานผลประโยชน� และอาจไม�ได�อิง

กับบรรทัดฐานทางกฎหมายซึ่งเป�นภววิสัย จะทำให�การดำเนินการตรวจสอบการกระทำ

ของรัฐบาลดังกล�าวขององค�กรตุลาการเป�นการดำเนินการที่ปราศจากฐานอำนาจอันชอบ

ธรรม และทำให�ศาลในฐานะองค�กรตุลาการถูกครอบงำโดยการเมืองในท�ายที ่สุด15  

และหากมองว�าองค�กรตุลาการไม�ได�เป�นองค�กรที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

สถานะดังกล�าวเป�นผลให�องค�กรตุลาการไม�สามารถเป�นองค�กรที่มีความชอบธรรมทาง

ประชาธิปไตยท่ีทัดเทียมกับองค�กรฝ�ายนิติบัญญัติและองค�กรฝ�ายบริหารได� หากศาลซึ่งเป�น

องค�กรตุลาการเข�าไปควบคุมการกระทำทางรัฐบาลก็เท�ากับศาลเข�าไปกลับการตัดสินใจ

 
 13 วรเจตน� ภาคีร ัตน�, คําสอนว�าด�วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน , พิมพ�คร ั ้งท ี ่  2 

( ก ร ุ ง เ ทพมหานคร :  โ ค ร งก า รต ํ า ร า และ เ อกสา รประกอบการสอน  คณะน ิ ต ิ ศ าสตร�  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2557),หน�า 242-243. 

 14 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, การกระทำทางรัฐบาล : ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหว�าง

ประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ, สำนักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: 2554), หน�า 79. 

 15 รวินท� ลีละพัฒนะ และชมพูนุช ตั้งถาวร, มุมมองใหม�ต�อการกระทำทางรัฐบาลในประเทศ

ไทย : ศึกษาผ�านประวัติศาสตร�กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล�า, 2565), 

หน�า 47. 
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ขององค�กรฝ�ายการเมืองที่มีที ่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยท�ายที่สุด 

จะนำมาสู�ความขัดแย�งระหว�างองค�กรฝ�ายการเมืองและองค�กรฝ�ายตุลาการอย�างรุนแรง16 

  3.1.2 การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 192 

  การกระทำตามมาตรา 47 (5) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป�นการกระทำของคณะกรรมการ

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 192 ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งก็คือ 

การใช�อำนาจของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าทีร่ะหว�างศาลตามพระราชบัญญัติ

ว�าด�วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าท่ีระหว�างศาล พ.ศ. 2542 ในการชี้ขาดกรณีมีป�ญหาข�อ

พิพาทในทางคดีว�าอยู�ในเขตอำนาจของศาลใด ชี้ขาดกรณีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุด

ระหว�างศาลขัดแย�งกัน และชี ้ขาดกรณีอื ่นที ่อำนาจหน�าที ่ระหว�างศาลขัดแย�งกัน  

โดยคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี ้ขาดข�อพิพาทนั้นถือเป�นที่สุด ซึ่งข�อยกเว�น

ดังกล�าวมีวัตถุประสงค�เพื่อต�องการไม�ให�ศาลรัฐธรรมนูญเป�นศาลที่มีอำนาจมากเกินไป 

จนเข�าไปแทรกแซงอำนาจหน�าที ่ขององค�กรแห�งรัฐอื ่นๆ รวมไปถึงการใช�อำนาจของ

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าที่ระหว�างศาล17 ประกอบกับเหตุผลตามคำอธบิาย

ของคณะกรรมการร�างรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับสถานะทางกฎหมายขององค�กรคณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าที่ระหว�างศาลที่ให�คำอธิบายว�าองค�กรดังกล�าวถูกจัดตั้งให�เป�น

องค�กรซึ่งมีอำนาจหน�าที่วินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีป�ญหาเกี่ยวกับหน�าที่และอำนาจระหว�าง

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร โดยมองว�าป�ญหาเกี่ยวกับอำนาจหน�าที่ระหว�าง

ศาลยุต ิธรรม ศาลปกครอง และศาลทหารเป�นเร ื ่องระหว �างศาลด�วยกันที ่ควรจะ

ปรึกษาหารือกัน โดยในรายละเอียดหลักเกณฑ�วิธ ีการในการพิจารณาวินิจฉัยของ

 
16 เรื่องเดียวกัน, หน�า 48. 
17 อานนท� มาเม�า อภินพ อติพิบูลสิน และสุรศักดิ์ บุญญานุกูลกิจ, สิทธิประชาชนฟ�องตรงต�อศาล

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญป�จจุบัน, งานวิชาการรำลึก ศาสตราจารย� ไพโรจน� ชัยนาม ครั้งที่ 7, 

(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2561), หน�า 43. 
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คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าที่ระหว�างศาลก็เป�นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ18  

นั่นก็คือพระราชบัญญัติว�าด�วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าที่ระหว�างศาล พ.ศ. 2542 

นั่นเอง 

  3.1.3 การกระทำที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการตุลา

การทหาร 

  คณะกรรมการศาลยุต ิธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร คือการกระทำของ

รัฐที่ได�รับการยกเว�นตามมาตรา 47 (6) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 การกระทำดังกล�าวเป�นการกระทำอันเป�น

ผลผลิตแห�งการใช�อำนาจในการบริหารงานบุคคลขององค�กรเฉพาะตามที่ได�มีการกำหนดไว�

ในมาตราดังกล�าวอันได�แก� องค�กรตุลาการซึ่งมีอำนาจในการบริหารงานบุคคลของตนเอง

โดยเฉพาะผู�พิพากษาหรือตุลาการในศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหารแล�วแต�กรณี 

และองค�กรทหารที่มีอำนาจในการบริหารจัดการงานบุคคลโดยเฉพาะข�าราชการทหารตาม

เงื่อนไขแห�งองค�กรที่ตนได�ยึดถืออยู� ทั้งนี้ เราสามารถจัดจำแนกการกระทำในข�อยกเว�นใน

มาตรา 47 (6) ได�เป�นสองประเภทอันได�แก� 1. การกระทำเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ของผู �พิพากษาหรือตุลาการในศาลอื ่น เป�นกรณีที ่เกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

คณะกรรมการตุลาการยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการ

ตุลาการทหาร คณะกรรมการทั้งสามล�วนมีบทบาทและภารกิจในการวางแผนกำลังคนใน

ด�านตุลาการ ไม�ว�าจะเป�นการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะตำแหน�ง การสรรหาบุคลากรที ่มี

คุณภาพ การสอบคัดเลือก การบรรจุแต�งตั้ง การพัฒนาบุคลากร การควบคุมให�ข�าราชการ

ตุลาการอยู�ในกรอบแห�งจริยธรรม และมาตรการในการรักษาวินัยโดยอาศัยระบบคุณธรรม

เพื่อให�ผู�พิพากษาหรือตุลาการในองค�กรมีหลักประกันอันมั่นคงว�าจะได�รับการสนับสนุน

และคุ �มครองให�มีความอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอย�างแท�จริง เพื ่อให�

 
18 สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ความมุ�งหมายและคำอธิบายประกอบรายมาตราของ

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานเลขาธิการสภา

ผู�แทนราษฎร, 2562), หน�า 324. 
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สอดคล�องกับเจตนารมณ�ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 196 และ 2. การดำเนินการเกี่ยวกับวินัย

ทหาร19 ซึ่งมิได�มีกฎหมายบัญญัติไว�โดยชัดเจน เนื่องจากพระราชบัญญัติว�าด�วยวินัยทหาร 

พ.ศ. 2476 มาตรา 4 ให�คำจำกัดความของวินัยทหารไว�ว�า วินัยทหารคือ การที่ทหารต�อง

ประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร ซึ่งคำนิยามดังกล�าวไม�ได�มีคำอธิบายที่ชัดเจนว�า

แบบธรรมเนียมของทหารมีลักษณะเป�นรูปธรรมเป�นแบบไหนอย�างไร ในทางปฏิบัติ ศาล

ปกครองก็เคยมีการพิจารณาวินิจฉัยในคดีที่เกี่ยวกับการดำเนินวินัยทางทหารอยู�หลายคดี

ด�วยกัน เช�น คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 223/2547 คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 688/2547 

และคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คบ.12/2563 ศาลปกครองตดัสินว�า “ไม�รับคดีไว�พิจารณา” 

แต�ต�องตระหนักว�าเรื่องวินัยทหารจะไม�อยู�ในการตรวจสอบของศาลอื่น เพราะรัฐธรรมนูญ

ยังคงกำหนดให�ศาลยุติธรรมซึ่งเป�นศาลที่มีเขตอำนาจท่ัวไปสามารถเข�าไปตรวจสอบได�  

จากที่กล�าวมาข�างต�นเห็นได�ว�า แม�ศาลรัฐธรรมนูญจะไม�มีอำนาจรับพิจารณาข�อพิพาท

เกี่ยวกับการกระทำขององค�กรบริหารงานบุคคลของศาลและเกี่ยวกับกรณีวินัยทหาร แต�ก็

ไม�ได�หมายความข�อพิพาทในกรณีดังกล�าวปราศจากการตรวจสอบโดยฝ�ายตุลาการ เช�น ข�อ

พิพาทเกี่ยวกับการกระทำของคณะกรรมการศาลยุติธรรมอยู�ในอำนาจของศาลยุติธรรม 

เป�นต�น 

 3.2 ข�อยกเว�นที่เป�นเรื่องเกี่ยวข�องกับการกระทำ 

 มีลักษณะเป�นเงื ่อนไขการฟ�องคดีมากกว�าจะเป�นข�อยกเว�นการกระทำโดยตรง

ได�แก�  

 
 19 มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของการกระทำตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, หน�า 

367. 
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  3.2.1 การกระทำที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได�

กำหนดกระบวนการร�องหรือผู�มีสิทธิขอให�ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว�เป�นการเฉพาะแล�ว 

  ตามมาตรา 47 (2) น ี ้  เป �นการกระทำของร ัฐท ี ่จะถ ูกตรวจสอบ 

ทางกฎหมายได�ก็ด�วยการดำเนินการในกระบวนการที่มีการกำหนดไว�ให�ผู�ร�องหรือผู�มีสิทธิ

ขอให�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไว�เป�นการเฉพาะ20  เนื่องจากในบทบัญญัติใช�คำว�า 

“ศาล” ซึ่งจะต�องใช�คำนิยามตามบทบัญญัติแห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า

ด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ที่เป�นบทนิยามศัพท�ของคำว�า 

“ศาล” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ดังกล�าว ว�าหมายถึง ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแล�วแต�กรณี21   

การกระทำของรัฐที่เข�าข�อยกเว�นมาตรา 47 (2) สามารถพิจารณาได�จากการกระทำของรัฐ

ท ี ่ เป �นว ัตถ ุแห �งคด ี ในอำนาจของศาลร ัฐธรรมน ูญท ี ่ ถ ูกกำหนดไว � ในมาตรา 7  

แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2561 นอกเหนือจากคดีว�าด�วยการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 7 (11)22 อันได�แก�  

  - คดีเกี่ยวกับความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร�างกฎหมาย 

(มาตรา 7 (1))  

 
 20 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ‘ข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจพิจารณาวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 47 และคำร�องที่ไม�เป�นสาระอันควรได�รับการวินิจฉัยตามมาตรา 46 

วรรคสาม และมาตรา 48 วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561’ ใน สรุปผลการสัมมนาโครงการสัมมนาประเด็นรัฐธรรมนูญระหว�างที่

ปรึกษาและผู�เชี่ยวชาญประจำคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: แอคทีฟ พริ้นท�, 

2564), หน�า 3. 

 21 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, 

มาตรา 4 

 22 มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของการกระทำตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, หน�า 

361-362. 
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  - คดีเกี ่ยวกับหน�าที ่และอำนาจขององค�กรระดับสูงแห�งรัฐอันได�แก�  

สภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค�กรอิสระ (มาตรา 7 (2))  

  - คดีเกี ่ยวกับการร�องขอให�เลิกการกระทำล�มล�างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป�นประมุข (มาตรา 7 (3))  

  - คดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ�องหน�วยงานของรัฐเพื่อให�ได�รับประโยชน�

ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน�าที่ของรัฐ (มาตรา 7 (4)) เป�นต�น 

  3.2.2 การกระทำที่กฎหมายบัญญัติขั ้นตอนและวิธีการไว�เป�นการ

เฉพาะและยังมิได�ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถ�วน 

  ตามมาตรา 47 (3) หมายถึง การกระทำที ่ละเมิดสิทธิของผู �ร�องนั ้นมี

กระบวนการเฉพาะที่กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกำหนดขั้นตอนและวิธีการแก�ไข

เยียวยาการถูกละเมิดสิทธิดังกล�าวไว�แล�ว และผู�ร�องไม�ได�ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการ

นั้นให�ครบถ�วน ซึ่งไม�ว�าคดีนั้นจะอยู�ในอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือไม�ก็ตาม โดยมาตรา 

47 (3) เป�นส�วนที ่เสริมซึ่งกันและกันกับมาตรา 47 (2) ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561  โดยมีคำอธิบายเพ่ิมเติมว�า

ในกรณีมาตรา 47 (3) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 นี้ เหมือนเป�นบทบัญญัติว�าด�วยการกำหนด “เงื่อนไข” ที่จะต�อง

ดำเนินการก�อนการยื่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญ กล�าวคือ แม�จะเป�นการกำหนดกรณี

ต�องห�ามที่ไม�อาจยื่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญได�หากมีกฎหมายกำหนดขั้นตอนและวิธีการ

เพ่ือการเยียวยาสิทธิไว�เป�นการเฉพาะหรือเงื่อนไขที่ต�องดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการ

นั้นก�อน เมื่อดำเนินการแล�วก็ไม�เป�นกรณีตามมาตรา 47 (3) อีกต�อไป23   

  เงื ่อนไขดังกล�าวเป�นเงื ่อนไขตามหลักการหมดสิ้นหนทางเยียวยาตาม

กฎหมาย กล�าวคือ ผู�เสนอคำร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญจะต�องดำเนินการโต�แย�งการกระทำ

ของรัฐที่ตนเห็นว�าได�ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของตนตามรัฐธรรมนูญจนสิ้นสุดกระบวนการ

แล�วโดยผู�มีสิทธิร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญจะต�องไม�ละเลยที่จะใช�สิทธิในกระบวนการทาง

 
23 สุรศักดิ์ บุญญานุกูลกิจ, สิทธิของบุคคลในการยื่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 213 

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� 

(กรุงเทพมหานคร: 2562), หน�า 75. 
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กฎหมายตามที่ได�มีการกำหนดให�พวกเขาเหล�านั้นป�องกันสิทธิของตนเอง ทั้งนี้ การกระทำ

ที ่กฎหมายบัญญัติขั ้นตอนและวิธ ีการไว�เป�นการเฉพาะ และยังมิได�ดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

มาตรา 47 (3) สามารถปรากฏอยู�ในรูปแบบการกระทำที่มีลักษณะเฉพาะอยู�สามรูปแบบ

อันประกอบไปด�วย รูปแบบแรก การกระทำที่กฎหมายกำหนดให�ต�องยื่นอุทธรณ�ก�อน  

หากยังไม�ได�อุทธรณ�ก็ถือว�าไม�ได�ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการครบถ�วน รูปแบบที่สอง 

การกระทำที่สามารถยื่นฟ�องคดีโดยตรงต�อศาลอื่นหรืออยู�ในเขตอำนาจของศาลอื่น และ

รูปแบบที่สาม การกระทำที่อยู�ในกรณีที่สามารถยกข�อต�อสู�ในการพิจารณาคดีในศาลอื่นได�

ว�าการกระทำของเจ�าหน�าท่ีรัฐล�วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญคุ�มครองไว�24   

  3.2.3 การกระทำที่อยู�ในระหว�างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน 

หรือเรื่องที่ศาลอ่ืนมีพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล�ว 

  ตามมาตรา 47 (4) เป�นบทบัญญัติที่เป�นผลิตผลแห�งเจตนารมณ�ของผู�ร�าง

รัฐธรรมนูญที่ไม�ต�องการให�ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอำนาจในการพิจารณาการกระทำหรือ

พิจารณาคดีอ่ืน ๆ ของศาลอ่ืน โดยหากศาลอ่ืนได�รับเรื่องพิจารณาไว�แล�วหรือมีคำสั่งหรือคำ

พิพากษาถึงที่สุด ศาลรัฐธรรมนูญจะต�องไม�เข�าไปก�าวก�ายไปพิจารณาในเขตอำนาจของศาล

อื่น25 ทั้งนี้ คำว�า “ศาลอื่น” ในที่นี้ ไม�ได�มีการระบุคำนิยามที่ชัดเจนว�าหมายถึงศาลใดบ�าง 

ด ังน ั ้น ม ีความจำเป�นที ่จะต �องพิจารณาคำนิยามจากหมวด 10 ตามร ัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ว�าด�วย “ศาล” ซึ่งหมายถึงศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  

และศาลทหาร ซึ่งเป�นศาลอื่น ๆ ท่ีไม�ใช�ศาลรัฐธรรมนูญ26 อย�างไรก็ดี เราสามารถจัดจำแนก

 
24 มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด�วยรัฐธรรมนูญ

ของการกระทำตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, หน�า 364-

365. 
25 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า

ด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ...., หน�า 11-12. 

 26 มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด�วย

รัฐธรรมนูญของการกระทำตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 
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การกระทำที่เข�าข�ายเป�นการยกเว�นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 (4) เป�นสองประเภทด�วยกันอัน

ประกอบไปด�วย การกระทำขององค�กรอื่นที่ได�ยื่นฟ�องต�อศาลอื่นแล�ว และการกระทำของ

องค�กรตุลาการ เช�น คำสั่งหรือคำพิพากษาของศาลอ่ืน27 

 

4. ข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน

ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญและการฟ�องคดีอัมปาโรในต�างประเทศ 

 ในส�วนนี ้จะทำการศึกษาระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญและการฟ�องคดี 

อัมปาโรในต�างประเทศเพื่อนำมาเปรียบเทียบกับข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจ

พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยโดยพิจารณาจากข�อยกเว�นการกระทำตามมาตรา 

47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2561 ว�าในต�างประเทศมีการกำหนดข�อยกเว�นไว�ในกฎหมายหรือศาลได�วางแนว 

คำวินิจฉัยในเรื่องดังกล�าวที่ใกล�เคียงกับมาตรา 47 ของกฎหมายดังกล�าวหรือไม� อย�างไร 

ดังต�อไปนี ้

 4.1 ข�อยกเว�นการกระทำโดยตรง  

 เพื่อประโยชน�ในการศึกษาเปรียบเทียบกับข�อยกเว�นเรื่องการกระทำในระบบการ

ร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของไทย ก็ยังมีการกระทำในบางประเภทที่มีลักษณะใกล�เคียงที่

อาจนำมาพิจารณาเปรียบเทียบกับข�อยกเว�นเรื ่องการกระทำของไทยได� ได�แก� (1)  

การกระทำในกระบวนการนิติบัญญัติ และ (2) ข�อพิจารณาเกี่ยวกับ “การกระทำทาง

รัฐบาล” ดังนี ้

  4.1.1 การกระทำในกระบวนการนิติบัญญัต ิ

  ตามระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของเยอรมนี กฎหมายเป�นวัตถุ

แห�งการฟ�องคดีหลักที่สำคัญประเภทหนึ่ง แต�กฎหมายที่จะถือว�าเป�นวัตถุแห�งการร�องทกุข�

ทางรัฐธรรมนูญได�นั ้น จะต�องเป�นกฎหมายที ่ประกาศใช�แล�วหรือที ่มีผลบังคับใช�ตาม

 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, หน�า 

365-366. 

 27 เรื่องเดียวกัน, หน�า 366. 
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กฎหมายแล�วเท�านั้น ส�งผลให�ร�างกฎหมายที่อยู�ในระหว�างการพิจารณาของฝ�ายนิติบัญญตัิ

ยังไม�มีสถานะเป�นกฎหมายแต�อย�างใด28 เช�นเดียวกับในระบบกฎหมายสเปน การกระทำ

ทางนิติบัญญัติโดยการออกกฎหมายไม�สามารถดำเนินการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญได�  

เนื่องด�วยการพิจารณาความไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญจะใช�กระบวนการฟ�องคดีขอให�วินิจฉัย

ความไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายต�อศาลรัฐธรรมนูญ โดยไม�ใช�วิธีการยื่นร�องทุกข�

ทางรัฐธรรมนูญ 

  ในประเทศเม็กซิโก ข�อยกเว�นการกระทำขององค�กรฝ�ายนิติบัญญัติถูก

ยกเว�นไม�ให�เป�นวัตถุแห�งการฟ�องคดีอัมปาโรมี 3 ประการ ได�แก� 

  ประการแรก การแก�ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห�งสหพันธ�ตามมาตรา 135 

แห�งรัฐธรรมนูญสหพันธ�29 ซึ่งการแก�ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล�าวกำหนดให�เป�นอำนาจ

ของสภาคองเกรซ (Congress) ซึ่งเป�นรัฐสภาสหพันธ� และจะต�องได�รับการรับรองโดยเสียง

ส�วนใหญ�ของรัฐสภาของมลรัฐด�วย แต�ยกเว �นในกรณีที ่เป �นการโต�แย�งการกระทำ 

ในกระบวนการแก�ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช�น การฟ�องว�ามลรัฐที่รับรองร�างรัฐธรรมนูญ

แก�ไขเพ่ิมเติมไม�ครบตามจำนวนที่รัฐธรรมนูญกำหนดสามารถฟ�องเป�นคดีอัมปาโรได�  

  ประการที่สอง การกระทำของรัฐสภาสหพันธ� คณะกรรมาธิการสามัญ

ของรัฐสภาสหพันธ�  คณะทำงานในการพิจารณาร�วมกับองค�กรอื่นในการคัดค�านหรือไม�

รับรองการแต�งตั้งหรือแต�งตั้งบุคคลให�ดำรงตำแหน�งหรือเข�าปฏิบัติหน�าที่ หรือออกคำสั่ง

แต�งตั้งในองค�กร หรือหน�วยงานฝ�ายบริหารของสหพันธ� ทั้งองค�กรรวมอำนาจหรือกระจาย

อำนาจ องค�กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลไม�ว�าประเภทใด ๆ30 ซึ ่งอำนาจเหล�านี้ 

รัฐธรรมนูญมอบให�เป�นอำนาจอิสระของรัฐสภา รวมถึงไปถึงมติของตัวแทนของวุฒิสภาใน

 
 28 วรเจตน� ภาคีรัตน�, การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายเยอรมัน : วิเคราะห�

เปรียบเทียบการฟ�องคดีโดยประชาชนต�อศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย, หน�า 483. 

 29 Amparo Law, Article 61 (1) 
30 Amparo Law, Article 61 (5) 
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กรณีการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน�งตามมาตรา 110 ของรัฐธรรมนูญซึ่งได�รับการ

ยกเว�นไม�ให�เป�นวัตถุแห�งการฟ�องคดีอัมปาโร31 

  ประการที่สาม มติหรือคำประกาศของรัฐสภาสหพันธ� สภาใดสภาหนึ่ง

ของรัฐสภาสหพันธ� เช�นเดียวกับรัฐสภามลรัฐ รวมไปถึงคณะกรรมาธิการของรัฐสภาทั้งใน

ระดับสหพันธ�และระดับมลรัฐ ที่เป�นการคัดเลือก การระงับยับยั้งหรือพักงาน หรือการ 

ถอดถอนเจ�าหน�าที่รัฐออกจากตำแหน�งในกรณีที่รัฐธรรมนูญให�อำนาจไว� ซึ ่งถือว�าเป�น 

การใช�อำนาจอธิปไตยหรือเป�นดุลพินิจโดยแท�ของสภา เป�นข�อยกเว�นการกระทำที่ศาลไม�

อาจรับคดีอัมปาโรไว�พิจารณาได�32 

  นอกจากนี้การกระทำขององค�กรฝ�ายตุลาการที่ถูกยกเว�นไม�ให�อยู�ภายใต�

กระบวนการฟ�องคดีอัมปาโร ส�วนใหญ�จะเป�นการกระทำขององค�กรฝ�ายตุลาการในระดับ

สหพันธ� โดยอาจแยกออกเป�น 5 ประเภท ได�แก� 

  ประเภทแรก คำสั ่งหรือคำพิพากษาหรือการกระทำของศาลสหพันธ�  

อันได�แก� การกระทำของศาลฎีกาสหพันธ�33 และมติหรือคำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ�

สหพันธ�34 แต�คำสั่งหรือคำพิพากษาของศาลในระดับมลรัฐ และศาลชั้นต�นสหพันธ�เป�นวัตถุ

แห�งการฟ�องคดีอัมปาโรได� 

  ประเภทที่สอง คำวินิจฉัยขององค�กรที่มีอำนาจในการพิจารณาข�อพิพาท

เกี ่ยวกับการเลือกตั ้ง อันได�แก� คำวิน ิจฉัยหรือคำประกาศขององค�กรที ่ม ีอำนาจ 

ในการเลือกตั้ง35 และมติหรือคำวินิจฉัยของคณะตุลาการการเลือกตั้งแห�งฝ�ายตุลาการ

 
 31 Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of Human Rights in Latin 

America : A comparative Study of Amparo Proceedings, p. 308. 

 32 Amparo Law, Article 61 (7); Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection 

of Human Rights in Latin America : A comparative Study of Amparo Proceedings, 

pp. 307-308. 

 33 Amparo Law, Article 61 (2) 

 34 Amparo Law, Article 61 (6) 

 35 Amparo Law, Article 61 (15) 
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สหพันธ�36 เหตุที ่ยกเว�นในกรณีนี ้ เนื ่องจากรัฐธรรมนูญเม็กซิโกได�ก�อตั ้งองค�กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญที่ทำหน�าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งไว�โดยเฉพาะแล�ว ดังนั้น จึงไม�ต�องให�ระบบ

ศาลอื่นมีอำนาจพิจารณาให�ซ้ำซ�อนกัน 

  ประเภทที่สาม การกระทำของคณะกรรมการตุลาการสหพันธ�37  

  ประเภทที่สี่ การกระทำที่เป�นการพิจารณาคดีทางรัฐธรรมนูญและบังคับ

คดีรัฐธรรมนูญ อันได�แก� คำวินิจฉัยข�อพิพาทระหว�างองค�กรทางรัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัย

ความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญสหพันธ�มาตรา 105 และรวมไปถึง 

คำประกาศท่ัวไปของศาลฎีกาสหพันธ�ว�าด�วยความไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย38 

  และ ประเภทที่ห�า การกระทำในคดีอัมปาโรด�วยกันเองซึ่งโดยตัวมันเองก็

ไม�อาจเป�นวัตถุแห�งการฟ�องคดีอัมปาโรเช�นเดียวกัน39 

  4.1.2 ข�อพิจารณาเกี่ยวกับ “การกระทำทางรัฐบาล” 

  การกระทำทางรัฐบาลในระบบกฎหมายเยอรมันนั ้น อาจแบ�งเป�น 2 

ประเภทหลัก ๆ ด�วยกัน40  ได�แก� ประเภทแรก การใช�อำนาจของฝ�ายบริหารตาม

รัฐธรรมนูญ (ซ่ึงถือเป�นการใช�อำนาจบริหารเช�นกัน) ซึ่งสามารถถูกตรวจสอบจากรัฐสภาได� 

(กฎหมายรัฐธรรมนูญ: GG) มาตรา 61 และ 67) ในกรณีนี้ ความเห็นทางวิชาการของฝ�าย

ข�างมากในเยอรมันเห็นว�าเนื่องจากรัฐธรรมนูญของเยอรมันกำหนดให�ทุก ๆ การใช�อำนาจ

รัฐนั้นย�อมสามารถถูกตรวจสอบความชอบด�วยรัฐธรรมนูญได�ทั้งสิ ้น อีกทั้งเมื ่อไม�ได�มี 

การกำหนดเป�นข�อยกเว�นให�ศาลรัฐธรรมนูญปฏิเสธไม�พิจารณาพิพากษาเรื ่องที ่ศาล

รัฐธรรมนูญเห็นว�าเป�นเรื่องทางการเมืองได� ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงต�องผูกพันตนอยู�กับ

 
 36 Amparo Law, Article 61 (4) 

 37 Amparo Law, Article 61 (3) 

 38 Amparo Law, Article 61 (8) 

 39 Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of Human Rights in Latin 

America : A comparative Study of Amparo Proceedings, p. 322. 

 40 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, การกระทำทางรัฐบาล : ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหว�าง

ประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ, หน�า 115-

116. 
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การควบคุมตรวจสอบความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของอำนาจรัฐด�านต�าง ๆ การที ่ศาล

รัฐธรรมนูญไม�ยอมรับเรื ่องที ่มีความเกี ่ยวข�องทางการเมืองนั ้น ย�อมเป�นกรณีที ่ศาล

รัฐธรรมนูญละทิ้งหน�าที่ของตนเอง41 แต�อย�างไรก็ดี หากศาลรัฐธรรมนูญได�พิจารณาแล�ว

พบว�าคำร�องทุกข�ดังกล�าวไม�เป�นไปตามเง่ือนไขการฟ�องคดี ศาลอาจพิจารณายกคำร�องทุกข�

นั ้นก็ได� และประเภทที่สอง การใช�อำนาจของรัฐบาลในกิจการต�างประเทศ ซึ่งถือเป�น

อำนาจของฝ�ายบริหารตามที่กำหนดไว�ในรัฐธรรมนูญเช�นกัน42 ในกรณีนี้หากมีการร�องทุกข�

ทางรัฐธรรมนูญศาลรัฐธรรมนูญมักจะรับคำร�องไว�พิจารณาโดยยืนยันว�าศาลมีอำนาจ

ตรวจสอบว�ากฎหมายดังกล�าวตราขึ้นโดยกระบวนการท่ีชอบด�วยรัฐธรรมนูญหรือมีเนื้อหาที่

ขัดหรือแย�งต�อรัฐธรรมนูญหรือไม� แต�อย�างไรก็ดี ศาลรัฐธรรมนูญมักจะให�ความเคารพต�อ

การตัดสินใจของฝ�ายนิติบัญญัติอยู�เสมอ โดยวินิจฉัยว�ากฎหมายดังกล�าวไม�ได�ขัดหรือแย�ง

ต�อรัฐธรรมนูญ43 

  ในระบบกฎหมายสเปนการกระทำทางรัฐบาลหรือการกระทำทาง

การเมืองตามความหมายที่กำหนดไว�ในมาตรา 97 แห�งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรสเปน

ที่บัญญัติว �าการกระทำของรัฐบาลในการกำกับนโยบายในประเทศและต�างประเทศ  

การบริหารพลเรือนและการทหาร และการป�องกันประเทศ การใช�อำนาจบริหารและ

อำนาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื ่น ให�ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจ

ตรวจสอบการกระทำทางรัฐบาลได�44 ดังนั ้น การกระทำทางรัฐธรรมนูญจึงไม�ได�เป�น

 
 41 ต�อพงศ� กิตติยานุพงศ�, ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันกับหลักการจำกัดอำนาจตนเองของฝ�าย

ตุลาการ, วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ป�ที่ 43 ฉบับที่ 1 (มีนาคม 2557), หน�า 107-

115. 

 42 เรื่องเดียวกัน, หน�า 114-116. 

 43 คดีสนธิสัญญาระหว�างอดีตเยอรมันตะวันตกและอดีตเยอรมันตะวันออกเกี่ยวกับการจัดการ

ความสัมพันธ�ระหว�างสองประเทศ (BVerfGE 36, 1 ff) และคดี Saarurteil (BVerfGE 4, 157 ff) อ�างถึง

ใน ต�อพงศ� กิตติยานุพงศ�, ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันกับหลักการจำกัดอำนาจตนเองของฝ�ายตุลาการ, 

หน�า 119-120. 

 44 Marta Franch, L’acte de gouvernement a-t-il disparu en droit administratif 

espagnole?,  
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ข�อยกเว�นการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาในคดีร�องทุกข� 

ทางรัฐธรรมนูญแต�อย�างใด 

  ในประเทศเม็กซิโก การกระทำของฝ�ายบริหารสามารถเป�นวัตถุแห�งการ

ฟ�องคดีอัมปาโรได�ทุกรูปแบบซึ ่งรวมไปถึง “การกระทำทางรัฐบาล” หรือ แม�จะเป�น 

“ประเด็นป�ญหาทางการเมือง” (Political Question) ก็ตาม ซึ่งระบบการฟ�องคดีอัมปาโร

ในประเทศลาตินอเมริกา มีเพียงประเทศอาร�เจนติน�าและเปรูเท�านั้นที่ยกเว�นประเด็น

ป�ญหาทางการเมือง ไม�ให�ฟ�องเป�นคดีอัมปาโรได�45 แต�อย�างไรก็ดี ในเม็กซิโก การกระทำ

ขององค�กรฝ�ายบริหารจะมีข�อยกเว�นสำหรับกรณีคำสั ่งของประธานาธิบดีที ่ให�ขับไล�

ชาวต�างชาติออกจากดินแดนของเม็กซิโกตามมาตรา 33 แห�งรัฐธรรมนูญ46 เป�นคำสั่งที่ไม�

อาจฟ�องคดีอัมปาโรได�47 

 4.2 ข�อยกเว�นที่เกี่ยวข�องกับการกระทำ หรือเหตุประการอ่ืน 

 สำหรับข�อยกเว�นที่เกี่ยวข�องกับการกระทำของระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ

ของเยอรมันที่ใกล�เคียงกับระบบของไทยคือกรณีตามมาตรา 47 (3) แห�งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซึ่งในระบบของ

 
[ O n l i n e ] ,  1 8  J u n e  2 0 23 .  S o u r c e :  h t t p s : / /www . s c i en ce spo . f r / c h a i r e -

madp/sites/sciencespo.fr.chaire-madp/files/marta_franch.pdf 

 45 Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of Human Rights in Latin 

America : A comparative Study of Amparo Proceedings, p. 317. 
 46 มาตรา 33 รัฐธรรมนูญเม็กซิโก  

 “ป�จเจกชนที่ขาดคุณสมบัติที่กำหนดไว�ในมาตรา 30 จะถูกพิจารณาว�าเป�นคนต�างชาติ คน

ต�างชาติจะมีสิทธิของสิทธิมนุษยชนและหลักประกันที่ก�อตั้งโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

 ประธานาธิบดีแห�งสาธารณรัฐมีอำนาจในการขับไล�คนต�างชาติออกจากอาณาเขตของประเทศ 

ตามกฎหมายและหลังจากได�รับฟ�งข�อโต�แย�งจากบุคคลนั้น กฎหมายจะต�องก�อตั้งกระบวนการพิจารณา

ทางปกครองเพื่อวัตถุประสงค�นี้เช�นเดียวกับสถานที่ที่คนต�างชาติจะถูกควบคุมตัวและระยะเวลาสำหรับ

การนั้น 

 คนต�างชาติไม�อาจมีส�วนร�วมในกิจกรรมทางการเมืองของประเทศนี้”  

 47 Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of Human Rights in Latin 

America : A comparative Study of Amparo Proceedings, p. 315. 
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เยอรมันกรณีดังกล�าวนี้ คือ การกระทำที่ยังไม�หมดสิ้นหนทางเยียวยาตามกฎหมาย ซึ่ง

เงื ่อนไขการหมดสิ้นหนทางเยียวยาทางกฎหมายนี้เป�นเงื่อนไขที่สำคัญอย�างยิ่งในการที่

บุคคลจะร�องทุกข�ต�อศาลรัฐธรรมนูญได�เช�นเดียวกับประเทศสเปนตามบทบัญญัติในมาตรา 

41 วรรคสองของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยศาลรัฐธรรมนูญของสเปน 

อย�างไรก็ตามตั้งแต�ได�มีการแก�ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยศาล

รัฐธรรมนูญที่ 6/2007 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 2007 ได�มีการแก�ไขเพิ่มเติมในเรื่อง

เงื ่อนไขแห�งการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญขึ ้น โดยมีการกำหนดเงื ่อนไขเพิ ่มเติมขึ ้นว�า 

นอกจากการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานที่กำหนดไว�ในรัฐธรรมนูญนั้นจะต�องเกี่ยวเนื่องโดยตรง

กับผู�ร�องและเกี่ยวเนื่องกับการตีความตามรัฐธรรมนูญของสเปน กฎหมายยังกำหนดให�มี

การปรับใช�หลัก“นัยสำคัญพิเศษตามรัฐธรรมนูญ” ด�วย ซึ่งทำให�การร�องทุกข�เพื ่อขอ

คุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญในสเปนมีข�อจำกัดมากขึ้น ทำให�เกิดความเสี่ยง

เนื่องจากการคุ�มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นลดลง และเหตุการณ�นี้จะเกิดขึ้นอย�างแน�นอนเมื่อ

ศาลยุติธรรมไม�มีนโยบายส�งเสริมการคุ�มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกล�าว ด�วยเหตุนี้จึงเป�นท่ีมา

ของกระบวนการร�องทุกข�เพ่ือให�มีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งศาลยุติธรรมให�เป�นโมฆะ ซึ่งเป�นการ

ขยายขอบเขตของการร�องทุกข�ที ่ได�ยื ่นไว�แล�วเพื ่อให�มีคำสั ่งเพิกถอนคำวินิจฉัยของ 

ศาลยุติธรรม ซึ่งเป�นกระบวนการแก�ไขความเดือนร�อนหรือเสียหายที่สงวนไว�สำหรับการ

ละเมิดกระบวนการและรูปแบบการพิจารณา และนำมาใช�คัดค�านคำวินิจฉัยของศาล

ยุติธรรมที่ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานใด ๆ48   

 ประเทศเม็กซิโกมีการกำหนดถึงเงื่อนไขการกระทำที่ยังไม�หมดสิ้นหนทางเยียวยา

ตามกฎหมายเช�นเดียวกับเยอรมนีและสเปน โดยมีข�อกำหนดที่สำคัญ คือ การกระทำ

ในทางปกครองที่จะต�องถูกทบทวนอยู�แล�วตามกฎหมายหรือสามารถฟ�องคดีเพื่อขอให�ศาล

มีคำสั่งหรือคำพิพากษาให�แก�ไขเปลี่ยนแปลง เพิกถอน หรือประกาศความเสียเปล�าของการ

กระทำนั้นจะนำมาฟ�องเป�นคดีอัมปาโรไม�ได�จนกว�าจะได�ดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด 

เว�นแต�กระบวนการดังกล�าวมีเงื่อนไขที่มากกว�าหรือใช�ระยะเวลานานกว�าการขอคุ�มครอง

ชั่วคราวการฟ�องคดีอัมปาโร หรือหากการกระทำนั้นเป�นการกระทำที่ขดัแย�งต�อรัฐธรรมนูญ

โดยตรงและปราศจากเหตุผลโดยสิ้นเชิง หรือกรณีไม�มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการแก�ไข

 
 48 Violeta RUIZ ALMENDRAL, 8 
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เยียวยาความเสียหายจากการกระทำนั้นได�ก็สามารถยื่นฟ�องคดีอัมปาโรได�โดยไม�ต�องรอให�

หมดสิ้นหนทางเยียวยาตามกฎหมาย49 

 กรณีที่การเยียวยาตามกฎหมายที่เสนอโดยผู�ร�องอาจมีผลเป�นการแก�ไข เพิกถอน 

หรือการกระทำที่ถูกโต�แย�งอยู�ในกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมแล�ว50 แต�หากศาล

มีคำพิพากษาแล�วและผู �ฟ�องคดียังไม�ได�ร ับการแก�ไขเยียวยาการถูกละเมิดสิทธิทาง

รัฐธรรมนูญ ผู�ฟ�องคดีสามารถยื่นฟ�องเป�นคดีอัมปาโรต�อศาลดังกล�าวได� 

 นอกจากนี้ กรณีที่มีการกระทำที่เป�นการละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของผู�ฟ�องคดี 

หากผู�ฟ�องคดีได�ให�ความยินยอมอย�างชัดแจ�งหรือการแสดงเจตนาให�ความยินยอมต�อการ

กระทำน้ัน ผู�ให�ความยินยอมจะนำมาฟ�องเป�นคดีอัมปาโรไม�ได�51 และการกระทำท่ีผู�ฟ�องคดี

ให�ความยินยอมโดยปริยาย ซึ่งหมายถึง กรณีที่ผู�ฟ�องคดีไม�ยื่นคำฟ�องภายในเวลาที่กฎหมาย

กำหนด52 ยกเว�นในกรณีที่การกระทำของเจ�าหน�าที่ของรัฐเป�นอันตรายต�อชีวิต เสรีภาพ

ส�วนบุคคล การเนรเทศ หรือการบังคับเป�นทหาร (มาตรา 22) รวมไปถึงกรณีการฟ�องคดี

เพื่อปกป�องสิทธิของชาวนาในที่ดินส�วนรวม สามารถยื่นฟ�องคดีอัมปาโรเมื่อใดก็ได� (มาตรา 

217)53  

 รวมถึงศาลจะไม�รับคำฟ�องที่ฟ�องต�อการกระทำใด ๆ ก็ตามที่ไม�ได�มีผลกระทบต�อ

สิทธิหรือผลประโยชน�อันชอบธรรมที่รัฐธรรมนูญหรือสนธิสัญญารับรองไว�ตามที่กำหนดไว�

ในมาตรา 5 (1) ของรัฐบัญญัติอัมปาโร และกรณีที่การกระทำที่เป�นวัตถุแห�งการฟ�องคดี

เป�นกฎหมายหรือกฎเกณฑ�ทั่วไปที่จะต�องมีผลจากการบังคับใช�เสียก�อน กรณีนี้จะต�องรอให�

 
49 Amparo Law, Article 61 (20) 
50 Amparo Law, Article 61 (19) 
51 Amparo Law, Article 61 (13), Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of 

Human Rights in Latin America: A comparative Study of Amparo Proceedings, p. 

270. 
52 Amparo Law, Article 61 (14) 
53 Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of Human Rights in Latin America: 

A comparative Study of Amparo Proceedings, pp. 272-273. 
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มีการกระทำที่เป�นการบังคับใช�ในตอนเริ่มมีผลใช�บังคับจึงจะสามารถนำมาฟ�องคดีอัมปาโร

ได�54 

 อีกทั้งหากการฟ�องคดีอัมปาโรมีวัตถุประสงค�เพื่อให�เกิดการแก�ไขเปลี่ยนแปลงการ

กระทำท่ีเป�นการละเมิดต�อสิทธิของผู�ฟ�องคดี โดยศาลจะมีคำสั่งให�ฟ��นคืนสิทธิหรือย�อนกลับ

สถานะของผู�ฟ�องคดีให�มีสถานะเป�นเหมือนก�อนถูกละเมิดสิทธิ ดังนั้น หากกรณีเป�นไปไม�ได�

ที่จะฟ��นคืนสถานะ หรือการกระทำที่เป�นวัตถุแห�งการฟ�องคดีเป�นการกระทำที่ไม�สามารถ

แก�ไขเปลี ่ยนแปลงได�แล�ว ย�อมไม�มีประโยชน�ที ่ศาลจะรับคดีอัมปาโรนั ้นไว�พิจารณา  

เช�น การฟ�องว�าการประหารชีวิตโดยคำพิพากษาของศาลไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ กรณี

เช�นนี้ แม�ผู�ฟ�องจะชนะคดี ศาลก็ไม�อาจมีคำสั่งให�ผู�ที่ถูกประหารชีวิตฟ��นกลับคืนมามีชีวิต

ได�55 ข�อยกเว�นการกระทำในกลุ�มนี้ ได�แก� กรณีที่การกระทำที่จะฟ�องคดีนั้นมีผลสมบูรณ�

อย�างไม�อาจแก�ไขได�56 หรือเมื่อผลกระทบของการกระทำที่โต�แย�งได�ยุติลงแล�ว57 หรือเมื่อ

การกระทำที่โต�แย�งยังมีอยู�แต�ไม�สามารถมีผลทางกฎหมายหรือมีผลทางเนื้อหาได�เนื่องจาก

วัตถุหรือเนื้อหาของการกระทำนั้นไม�มีอยู�แล�ว58 นอกจากนี้ หากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

หรือรัฐบัญญัติอัมปาโรยกเว�นการกระทำใดอีก การกระทำน้ันก็ไม�อาจนำมาฟ�องคดีอัมปาโร

ได�59  

 

  

 
54 Amparo Law, Article 61 (12) 
55 Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of Human Rights in Latin America: 

A comparative Study of Amparo Proceedings, p. 279. 
56 Amparo Law, Article 61 (16) 
57 Amparo Law, Article 61 (21) 
58 Amparo Law, Article 61 (22), Allan R. Brewer-Carías, Constitutional Protection of 

Human Rights in Latin America: A comparative Study of Amparo Proceedings, p. 

264. 
59 Amparo Law, Article 61 (23) 
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5. วิเคราะห�สภาพป�ญหาและผลกระทบที่เกิดจากข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ใน

อำนาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญของไทย 

 สภาพป�ญหาของข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในอำนาจพิจารณาวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญของไทย อาจแยกพิจารณาเป�น 2 ประการ ได�แก� สภาพป�ญหาที่เกิดจาก

บทบัญญัติแห�งกฎหมาย (5.1) และสภาพป�ญหาที่เกิดจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ 

(5.2) ดังนี ้

 5.1 สภาพป�ญหาท่ีเกิดจากบทบัญญัติแห�งกฎหมาย  

 สภาพป�ญหาที่เกิดจากบทบัญญัติแห�งกฎหมายอาจแยกพิจารณาได� 3 ประการ 

ได�แก� การกำหนดข�อยกเว�นที ่กว�างมากจนเกินไป (5.1.1) การกำหนดข�อยกเว�นแบบ

เด็ดขาดที ่ไม�ได�ดุลยภาพกับการคุ �มครองสิทธิขั ้นพื ้นฐานของประชาชน (5.1.2) และ  

การกำหนดข�อยกเว�นโดยใช�ถ�อยคำที่ไม�เฉพาะเจาะจง (5.1.3) ดังนี ้

   5.1.1 การกำหนดข�อยกเว�นที่กว�างมากจนเกินไป 

  สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ได�มีการกำหนดให�การกระทำของรัฐที่เข�าเกณฑ�ข�อยกเว�นตาม 

มาตรา 47 (1) ถึง มาตรา 47 (6) เป�นการกระทำท่ีผู�ซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพไม�อาจใช�

สิทธิตามกลไกการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญได� ข�อยกเว�นดังกล�าวเหล�านี้ สามารถจัดจำแนก

ได�เป�น ข�อยกเว�นเกี ่ยวกับการกระทำของรัฐโดยตรงอันได�แก� การกระทำของรัฐบาล 

(มาตรา 47 (1)) การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 192 (มาตรา 47 (5)) 

และการกระทำที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการ

เกี่ยวกับวินัยทหาร (มาตรา 47 (6)) และข�อยกเว�นที่เป�นเรื่องเกี่ยวข�องกับการกระทำอัน

ได�แก� การกระทำที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได�กำหนดกระบวนการ

ร�องหรือผู �มีส ิทธิขอให�ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว�เป�นการเฉพาะแล�ว (มาตรา 47 (2))  

การกระทำที่กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว�เป�นการเฉพาะ และยังมิได�ดำเนินการ

ตามขั้นตอนหรือวิธีการนั ้นครบถ�วน (มาตรา 47 (3)) และการกระทำที่อยู�ในระหว�าง 

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องท่ีศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงท่ีสุดแล�ว 

(มาตรา 47 (4))  
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  หากพิจารณาตามข�อยกเว�นดังที่กล�าวไปข�างต�นอันเป�นข�อยกเว�นทั้งใน

เรื่องการกระทำขององค�กรแห�งรัฐโดยตรง และข�อยกเว�นในเรื่องอันเก่ียวกับการกระทำของ

รัฐ เราจะพบว�าข�อยกเว�นดังกล�าวมานี้ย�อมเป�นเงื่อนไขที่ครอบคลุมไปถึงการกระทำของรัฐ

ซึ่งเป�นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุกกรณี ไม�ว�าจะเป�นการกระทำทางรัฐบาลซึ่ง

เป�นการกระทำทางการเมือง การกระทำทางนิติบัญญัติไม�ว�าจะปรากฏในรูปแบบของ 

ร�างกฎหมายหรือกฎหมายที่มีผลใช�บังคับแล�ว หรือการกระทำใด ๆ ที่เข�าข�ายในคดีที่อยู�ใน

เขตอำนาจอื่น ๆ ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 7 ยกเว�น มาตรา 7 (11) รวมไปถึงการ

กระทำของรัฐที่อยู�ในรูปแบบการกระทำทางปกครองซึ่งอาจอยู�ในระหว�างการพิจารณาของ

ศาลอื่น การกระทำทางตุลาการอย�างคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอื ่นที่ถึงที่สุดแล�ว  

และการกระทำเฉพาะเจาะจงอย�างอื ่นเช�นการกระทำของคณะกรรมการวินิจฉัยชี ้ขาด

อำนาจหน�าที่ระหว�างศาล คณะกรรมการตุลาการ และการดำเนินการเกี ่ยวกับวินัย 

ทางการทหาร ล�วนแล�วแต�เป�นการกระทำของรัฐเกือบทั้งหมดที่ไม�อยู�ในขอบข�ายของ 

การควบคุมตรวจสอบผ�านกลไกการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ  

  ผลที ่ตามมาจากบทบัญญัติมาตรา 47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 คือ ทำให�ศาลรัฐธรรมนูญ

แทบจะไม�อาจเข�าไปพิจารณาตรวจสอบความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของการกระทำแห�งรัฐใน

กรณีใดได�เลย โดยนับตั้งแต�มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เป�นต�นมาจวบจนถึงป�จจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญมัก

มีคำสั ่งไม�รับคำร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของบุคคลผู �ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพจาก 

การกระทำของรัฐโดยอาศัยข�อยกเว�นตามที ่กำหนดไว�ในมาตรา 47 อยู �จำนวนมาก  

อันสะท�อนให�เห็นถึงป�ญหาของการกำหนดขอบเขตข�อยกเว�นที่ไม�ให�ศาลรัฐธรรมนูญ

สามารถใช�กลไกการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญเข�ามาควบคุมตรวจสอบการกระทำของรัฐได�

อย�างแท�จริง  

  เมื่อนำบทบัญญัติว�าด�วยการกำหนดข�อยกเว�นที่ไม�ให�ศาลรัฐธรรมนูญเข�า

มาตรวจสอบการกระทำของรัฐโดยใช�กลไกการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญตามระบบกฎหมาย

ไทยมาเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของรัฐต�างประเทศจะพบว�าในประเทศต�าง ๆ  

ล�วนแล�วแต�มีการกำหนดข�อยกเว�นอย�างเฉพาะเจาะจงในบทบัญญัติแห�งกฎหมายที่ไม�ได�มี
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ขอบเขตกว�างขวางมากเท�ากับระบบร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของไทย ตัวอย�างเช�น ในขณะ

ที่ระบบร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรสเปนก็มีการกำหนดเฉพาะการกระทำ

ของรัฐสภาที่มีคุณค�าหรือสถานะเป�นบทบัญญัติแห�งกฎหมายที่ไม�เป�นวัตถุแห�งการฟ�องคดี

ร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ ส�วนข�อยกเว�นเรื ่องการกระทำของการฟ�องคดีอัมปาโรของ

ประเทศเม็กซิโกท่ีมีการกำหนดข�อยกเว�นไว�จำนวนมากถึง 26 อนุมาตรา แต�เม่ือพิจารณาใน

รายละเอียดแล�วก็จะพบว�าการกระทำของรัฐหลัก ๆ ไม�ว�าจะเป�นบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 

การกระทำทางปกครองหรือทางรัฐบาล รวมไปถึงการกระทำทางตุลาการก็ยังสามารถเป�น

วัตถุแห�งการฟ�องคดีอัมปาโรได� อีกทั้งหากพิจารณาเปรียบเทียบระบบการร�องทุกข�ของ

เยอรมนี จะพบว�าในระบบกฎหมายของเยอรมนีก็ไม�ได�มีการกำหนดข�อยกเว�นที่ไม�ให�ศาล

เข�าไปควบคุมตรวจสอบความชอบด�วยรัฐธรรมนูญในการกระทำของรัฐอย�างเฉพาะเจาะจง

เหมือนอย�างระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย โดยมีเพียงเงื่อนไข

ทั่วไปในการฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญเท�านั้นที่เป�นเกณฑ�วัดให�ศาลรัฐธรรมนูญแห�ง

สหพันธ�สามารถมีคำสั่งไม�รับคำร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของบุคคลผู�เสนอคดีได� ซึ่งเงื่อนไข

การฟ�องคดีโดยทั่วไปดังกล�าวก็จะเป�นเงื่อนไขที่ดำรงอยู�ในทุกระบบกฎหมายของรัฐที ่มี 

การจัดตั้งกลไกการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญอันประกอบไปด�วย การกระทำดังกล�าวจะต�อง

เป�นการกระทำที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และผู�เสนอคดีจะต�องหมดสิ้น

หนทางเยียวยาตามกระบวนการทางกฎหมายอ่ืน ๆ แล�วนั่นเอง  

  จากการพิจารณาเปรียบเทียบระบบร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของไทยกับ

ระบบร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของรัฐต�างประเทศดังที่ได�อธิบายมาแล�วข�างต�น เราจะพบว�า

ไม�มีรัฐต�างประเทศแห�งไหนเลยที ่มีการกำหนดข�อยกเว�นเป�นการเฉพาะที ่มีขอบเขต

กว�างขวางเหมือนกับระบบกฎหมายของราชอาณาจักรไทย  

  5.1.2 การกำหนดข�อยกเว�นแบบเด็ดขาดที่ไม�ได�ดุลยภาพกับการ

คุ�มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 

  เนื่องจากวัตถุประสงค�หลักของการกำหนดข�อยกเว�นหรือเงื่อนไขการฟ�อง

คดีก็คือการกลั่นกรองคุณภาพและปริมาณคดีไม�ให�เข�าสู�การพิจารณาของศาลมากจนเกิน

กว�าที ่ศาลจะสามารถพิจารณาพิพากษาได�อย�างถี ่ถ�วนและมีคุณภาพ แต�การกำหนด

ข�อยกเว�นหรือเงื ่อนไขดังกล�าวก็จำต�องดุลยภาพกับการคุ �มครองสิทธิขั ้นพื ้นฐานของ
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ประชาชนด�วยว�าหากเป�นกรณีที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานแล�วและไม�สามารถร�อง

ขอการคุ �มครองสิทธิของตนด�วยช�องทางใดตามกฎหมายได�อีกแล�วในทางข�อเท็จจริง  

ซึ ่งกรณีดังกล�าวอาจจะไม�ได�เกิดความผิดพลาดของผู �นั ้น หรือหากเป�นกรณีที ่ระบบ 

การคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของรัฐตามช�องทางปกติไม�สามารถให�ความคุ�มครองได�ทันต�อ

สถานการณ� ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญก็อาจจำต�องเป�ดช�องสำหรับกรณีเช�นนี้ไว�

ด�วย เพื ่อให�ประชาชนได�ร ับความคุ �มครองต�อสิทธิขั ้นพื ้นฐานได�ในทางข�อเท็จจริง  

เช�น เงื่อนไขการฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันที่แม�จะมีเงื่อนไขการ

หมดสิ้นหนทางเยียวยาตามกฎหมายก็ตาม แต�กฎหมายก็มีข�อยกเว�นว�ากรณีที่มีความ

จำเป�นจริง ๆ ที่ประชาชนควรจะได�รับการคุ�มครองสิทธิให�ทันต�อสถานการณ� ผู�ที่ถูกละเมิด

สิทธินั ้นก็ไม�จำเป�นต�องไปใช�กระบวนการคุ�มครองสิทธิในระบบปกติจนหมดสิ้นหนทาง

เยียวยาตามกฎหมายก�อนก็ได� ศาลรัฐธรรมนูญก็สามารถรับคำร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญนั้น

มาพิจารณาเลยก็ได� ซึ่งหากพิจารณาข�อยกเว�นเรื่องการกระทำที่ไม�อยู�ในการพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญไทยก็จะพบว�าข�อยกเว�นตามมาตรา 47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เป�นข�อยกเว�นแบบเด็ดขาด 

กล�าวคือไม�ได�มีการกำหนดบทยกเว�นของการใช�ข�อยกเว�นดังกล�าว อีกทั้งในมาตรา 46 

วรรคสามยังกำหนดไว�อย�างชัดแจ�งด�วยว�าหากคำร�องเป�นกรณีต�องห�ามตามมาตรา 47  

ให�ศาลสั่งไม�รับคำร�องไว�พิจารณาจึงทำให�ศาลรัฐธรรมนูญไม�สามารถตีความกฎหมายไป

ในทางคุ�มครองสิทธิของประชาชนได� 

  5.1.3 การกำหนดข�อยกเว�นโดยใช�ถ�อยคำที่ไม�เฉพาะเจาะจง 

  หลักการทั่วไปของการใช�การตีความกฎหมายทั่วไปกำหนดว�าการตีความ

กฎหมายที่เป�นบทยกเว�นจะต�องตีความโดยเคร�งครัดเพ่ือจำกัดขอบเขตของข�อยกเว�นไม�ให�มี

ความหมายจนบดบังความหมายของบททั่วไป ดังนั้น การใช�ถ�อยคำในการบัญญัติกฎหมาย

ในบทยกเว�นก็ควรจะเป�นถ�อยคำที ่มีความหมายเฉพาะเจาะจงหรือถ�อยคำที ่ชัดเจน  

เพื่อป�องกันไม�ให�เกิดป�ญหาการตีความจนบทยกเว�นกลายเป�นบทหลัก หรือทำให�เกิดการ

ตีความบทยกเว�นจนทำให�บทหลักไม�มีที ่ใช�หรือไม�สามารถนำไปปรับใช�กับข�อเท็จจริง

โดยทั่วไปได� ซึ ่งหากนำหลักการดังกล�าวมาพิจารณากับการใช�ถ�อยคำในข�อยกเว�นตาม

มาตรา 47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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พ.ศ. 2561 ในข�อยกเว�นที่เกี่ยวข�องกับการกระทำหรือข�อยกเว�นที่มีลักษณะเป�นเงื่อนไข 

การฟ�องคดีก็จะพบว�าข�อยกเว�นดังกล�าวใช�ถ�อยคำที่ไม�เฉพาะเจาะจง โดยตัวถ�อยคำที่ใช�

สามารถตีความไปได�อย�างกว�างขวาง ซึ่งก�อให�เกิดป�ญหาความสับสนในการใช�การตีความ

กฎหมายได�  

 5.2 สภาพป�ญหาท่ีเกิดจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ป�ญหาที่เกิดจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ หมายถึง กรณีที่บทบัญญัติแห�ง

กฎหมายสามารถตีความได�สองแนวทาง แนวทางแรกคือ การตีความโดยเคร�งครัดตาม

เจตนารมณ�ของผู�ร�างกฎหมายที่ให�ความสำคัญกับการป�องกันไม�ให�มีคดีเข�าสู�การพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญมากเกินไปหรือรักษาความเป�นระเบียบของระบบการพิจารณาคดี 

ร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญที่ไม�ต�องการให�ระบบดังกล�าวไปแทรกแซงหรือกระทบกระเทือน

ต�อระบบการพิจารณาคดีปกติทั่วไป ส�วนแนวทางที่สองคือ การตีความที่ให�ความสำคัญกับ

การคุ�มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไว�ของประชาชน ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมักจะ

เลือกการตีความไปในแนวทางแรกมากกว�าแนวทางท่ีสอง 

 ด�วยความเคารพต�อคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู�เขียนมีความเห็นว�า

ร ัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยฉบับป�จจุบ ัน (พุทธศักราช 2560) มีการแก�ไข

เปลี่ยนแปลงที่สำคัญในเรื่องระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญกล�าวคือการขยายวัตถุแห�ง

การฟ�องคดีจากเดิมที่กำหนดไว�เฉพาะ “บทบัญญัติแห�งกฎหมาย” ในมาตรา 212 แห�ง

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาเป�น “การกระทำ” ในมาตรา 

213 แห�งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมุ�งประสงค�ที่จะทำให�

ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญสามารถรองรับการกระทำของรัฐได�มากขึ้นเพื ่อให�

สามารถใช�คุ �มครองสิทธิข ั ้นพื ้นฐานของประชาชนได�อย�างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

แม�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

จะกำหนดข�อยกเว�นไว�อย�างกว�างขวาง แต�ก็มีเจตนารมณ�เพื่อป�องกันไม�ให�คดีเข�าสู �การ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมากจนเกินไปและเป�นการจัดระเบียบช�องทางการฟ�องคดี 

ต�อศาลรัฐธรรมนูญเท�านั้น ดังนั้น การตีความบทบัญญัติดังกล�าวจึงควรนำเจตนารมณ�ของ

รัฐธรรมนูญในการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเข�ามาพิจารณาประกอบเพื่อให�

ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันสามารถคุ�มครองสิทธิขั้น
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พื ้นฐานของประชาชนได�อย�างที ่ควรจะเป�น เช �น การตีความมาตรา 47 (4) แห�ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ได�

กำหนดข�อยกเว�นกรณีการกระทำที่อยู�ในระหว�างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือ

เรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล�ว ป�ญหาการตีความจะเกิดกับกรณีที่ผู�ร�อง

ขอให�ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการกระทำขององค�กรตุลาการอันได�แก� คำสั่งหรือคำ

พิพากษาของศาล ซึง่ศาลรัฐธรรมนูญได�วางแนวคำวินิจฉัยไว�ว�าหากกระทำใดเคยยื่นคำฟ�อง

ต�อศาลอื่นมาแล�วจะถือเป�นกรณียกเว�นตามมาตรา 47 (4) แห�งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซึ่งด�วยความเคารพต�อ 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู�เขียนเห็นว�าแนวคำวินิจฉัยดังกล�าวในลักษณะนี้มี

ลักษณะที่เคร�งครัดเกินไปและในบางกรณีอาจจะไม�สอดคล�องกับเจตนารมณ�ของข�อยกเว�น

ตามมาตรา 47 (4) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาล

ร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เน ื ่องจากเจตนารมณ�ของข�อยกเว �นตามมาตรา 47 (4)  

แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธ ีพิจารณาของศาลร ัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2561 คือการไม�ต�องการให�ศาลรัฐธรรมนูญเข�าไปตรวจสอบการดุลพินิจการใช�อำนาจ

ตุลาการของศาลอื่น โดยมองว�าศาลอื่น ไม�ว�าจะเป�นศาลยุติธรรม ศาลปกครองหรือกระทั่ง

ศาลทหารก็มีความสามารถในการคุ�มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได�เช�นเดียวกับศาล

รัฐธรรมนูญ ดังนั้น เมื่อศาลอื่นได�วินิจฉัยแล�วว�าการกระทำที่ยื่นฟ�องมายังศาลรัฐธรรมนูญ

ไม�มีป�ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญหรือไม�ได�ละเมิดต�อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม�ควรจะต�องไปวินิจฉัยประเด็นดังกล�าวซ้ำแต�อย�างใด  

 

6. บทสรุปและข�อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาข�อยกเว�นการกระทำที ่อยู �ไม �อยู �ในอำนาจพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญไทยตามมาตรา47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 โดยแยกออกเป�น 2 กลุ�ม ได�แก�ข�อยกเว�นการกระทำ

โดยตรง และข�อยกเว�นที่เก่ียวข�องกับการกระทำ 

 กลุ�มแรก ข�อยกเว�นการกระทำโดยตรง หมายถึง ข�อยกเว�นที่กฎหมายกำหนด

ยกเว�นเนื่องจากลักษณะหรือองค�กรท่ีกระทำ อันได�แก�  
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 1. การกระทำตามมาตรา 47 (1) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 อันได�แก� การกระทำทางรัฐบาล ซึ่งในระบบ

กฎหมายไทยทั้งทางวิชาการและในทางปฏิบัติให�ความหมายไว�คล�าย ๆ กันว�า หมายถึง  

การกระทำขององค�กรของรัฐฝ�ายบริหารที่อาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญกระทำการในทาง

นโยบาย หรือกระทำการในความสัมพันธ�ระหว�างรัฐบาลกับรัฐสภา เช�น การยุบสภา

ผู�แทนราษฎร หรือกระทำการในทางระหว�างประเทศ เช�น การทำหนังสือสัญญาระหว�าง

ประเทศ เป�นต�น ซึ ่งเหตุที ่ยกเว�นการกระทำทางรัฐบาลเนื ่องจากแนวความคิดที ่ว�า 

การกระทำดังกล�าวเป�นการกระทำในทางการเมืองที่ควรจะปล�อยให�เป�นดุลพินิจของฝ�าย

การเมืองที่จะพิจารณา ดังนั้น องค�กรตุลาการควรงดเว�นการเข�าไปควบคุมตรวจสอบ

ความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของการกระทำเหล�านั้น 

 2. การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 192 ซึ่งคณะกรรมการ

ตามมาตรา 192 ของรัฐธรรมนูญดังกล�าวคือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าที่

ระหว�างศาล โดยมีเหตุผลในการยกเว�นตามคำอธิบายของคณะกรรมการร�างรัฐธรรมนญูว�า

องค�กรดังกล�าวถูกจัดตั้งให�เป�นองค�กรซึ่งมีอำนาจหน�าที่วินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีป�ญหา

เกี่ยวกับหน�าที่และอำนาจระหว�างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ซึ่งป�ญหา

เกี่ยวกับอำนาจหน�าที่ระหว�างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหารเป�นเรื่องระหว�าง

ศาลด�วยกันที่ควรจะปรึกษาหารือกัน โดยในรายละเอียดหลักเกณฑ�วิธีการในการพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าที่ระหว�างศาลก็เป�นไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ดังนั้น การกระทำที่ได�รับการยกเว�นดังกล�าวนี้จึงต�องหมายถึงเฉพาะการกระทำอัน

เป�นผลผลิตแห�งการใช�อำนาจที่เป�นการวินิจฉัยชี้ขาดป�ญหาที่เกิดข้ึนระหว�างศาลซึ่งสามารถ

ปรากฏอยู�ในรูปแบบของการกระทำอยู� 3 ประเภท อันได�แก� การชี้ขาดกรณีมีป�ญหาว�า 

ข�อพิพาทอยู �ในเขตอำนาจของศาลใด การชี ้ขาดกรณีคำพิพากษาหรือคำสั ่งที ่ถึงที่สุด 

ระหว�างศาลขัดแย�งกัน และการชี้ขาดกรณีอ่ืนที่อำนาจหน�าท่ีระหว�างศาลขัดแย�งกัน ส�วนใน

กรณีของการกระทำอันเป�นผลผลิตของการใช�อำนาจของคณะกรรมการวินิจฉัยชี ้ขาด

อำนาจหน�าที ่ระหว�างศาลที่มีลักษณะเป�นการออกข�อบังคับโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเกี ่ยวกับวิธีการเสนอเรื่องต�อคณะกรรมการ การพิจารณาของคณะกรรมการ  

การวินิจฉัยของคณะกรรมการ และกรณีอื่น ๆ ที่จำเป�นไม�ถือว�าอยู�ในข�อยกเว�นตามมาตรา 
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47 (5) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2561 

 3. การกระทำตามมาตรา 47 (5) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 อันได�แก� การกระทำท่ีเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร ซึ่งการกระทำที่เป�น

ข�อยกเว�นนี ้อาจแยกได�เป�น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ การบริหารงานบุคคลของ

คณะกรรมการตุลาการยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการ

ตุลาการทหาร ตั้งแต�การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะตำแหน�ง การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพ 

การสอบคัดเลือก การบรรจุแต�งตั้ง การพัฒนาบุคลากร การควบคุมให�ข�าราชการตุลาการ

อยู�ในกรอบแห�งจริยธรรม และมาตรการในการรักษาวินัยโดยอาศัยระบบคุณธรรมเพื่อให�ผู�

พิพากษาหรือตุลาการในองค�กรมีหลักประกันอันมั ่นคงว�าจะได�รับการสนับสนุนและ

คุ�มครองให�มีความอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอย�างแท�จริง 

 กลุ�มที่สอง ข�อยกเว�นที่เกี ่ยวข�องกับการกระทำ หมายถึง ข�อยกเว�นที่กฎหมาย

ยกเว�นเพราะเหตุเป�นเงื่อนไขการฟ�องคดีหรือเหตุอื่นที่ไม�ใช�เพราะตัวการกระทำโดยตรง  

อันได�แก�  

 1. ข�อยกเว�นตามมาตรา 47 (2) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 อันได�แก� การกระทำที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญได�กำหนดกระบวนการร�องหรือผู�มีสิทธิขอให�ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว�

เป�นการเฉพาะแล�ว โดยคำว�า “ศาล” ตามมาตรานี้หมายถึงเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญตาม

นิยามที่ถูกกำหนดไว�ในมาตรา 4 แห�งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น ข�อยกเว�นตามมาตรา

นี ้จ ึงหมายถึงเฉพาะการกระทำของรัฐที ่เป�นวัตถุแห�งคดีที ่อยู �ในเขตอำนาจของศาล

รัฐธรรมนูญที่ถูกกำหนดไว�ในมาตรา 7 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 นอกเหนือจากคดีว �าด�วยการร�องทุกข� 

ทางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 7 (11)   

 จากการศึกษาข�อยกเว�นการกระทำที ่ไม�อยู �อำนาจพิจารณาของศาลในระบบ 

การร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญและการฟ�องคดีอัมปาโรในต�างประเทศโดยเปรียบเทียบกับ
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ข�อยกเว�นของประเทศไทยพบว�า ทุกประเทศจะมีข�อยกเว�นการกระทำที่ไม�อยู�ในเขตอำนาจ

พิจารณาของศาลที่คล�ายกับข�อยกเว�นของไทย แต�จะแตกต�างกันไปตามวิธีการกำหนด

ข�อยกเว�นและขอบเขตของข�อยกเว�น สำหรับระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของ

ประเทศเยอรมนีที่เป�นระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญที่รองรับการกระทำโดยอำนาจ

มหาชนทุกรูปแบบทั้งการกระทำทางนิติบัญญัติ การกระทำทางบริหารหรือการกระทำทาง

รัฐบาลและการกระทำทางตุลาการ แต�ก็มีข�อยกเว�นการกระทำในกระบวนการร�างกฎหมาย

ที่ไม�สามารถยื่นคำร�องขอให�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได� และยังมีกรณีที่ผู�ร�องยังไม�หมดสิ้น

หนทางเยียวยาตามกฎหมายที่จะไม�สามารถยื่นฟ�องคดีร�องทุกข�ต�อศาลรัฐธรรมนูญได� 

เช�นเดียวกันกรณีตามมาตรา 47 (3) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ของไทย แต�มีข�อแตกต�างที่ตามกฎหมายของ

เยอรมัน ข�อยกเว�นดังกล�าวไม�ใช�ข�อยกเว�นเด็ดขาด โดยกฎหมายกำหนดไว�ว �าหาก 

การพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญจะทำให�เกิดความชัดเจนในป�ญหาพื้นฐานทางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญหรือทำให�เกิดความชัดเจนในป�ญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นคล�ายกันในกรณีอ่ืน

หลายกรณี หรือการไม�ดำเนินการพิจารณาพิพากษาคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญจะทำให�

เกิดผลร�ายอย�างรุนแรงและไม�อาจเยียวยาได�กับผู�ร�องทุกข� ศาลก็อาจรับคำร�องที่ฝ�าฝ�น

เงื่อนไขการหมดสิ้นหนทางเยียวยาตามกฎหมายไว�พิจารณาก็ได� แต�ในขณะที่ข�อยกเว�นของ

ไทยเป�นข�อยกเว�นแบบเด็ดขาด คือห�ามศาลรับคดีไว�พิจารณาเลยตามมาตรา 46 วรรคสาม

แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด �วยวิธ ีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2561 

 ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญของประเทศสเปนกำหนดการกระทำที่เป�นวัตถุ

แห�งการฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญไว�แยกจากกันเป�นคนละมาตราในพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยศาลรัฐธรรมนูญ อันได�แก� การกระทำขององค�กรนิติบัญญัติที่ไม�

มีสถานะเป�นกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาหรือองค�กรนิติบัญญัติของประชาคมปกครองตนเอง 

(มาตรา 42) การกระทำขององค�กรฝ�ายปกครอง (มาตรา 43) และการกระทำขององค�กร

ตุลาการ (มาตรา 44) ดังนั้น การกระทำที่ถูกยกเว�นไม�ให�ฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญ

คือการกระทำที่มีสถานะเป�นกฎหมายของรัฐสภาหรือองค�กรนิติบัญญัติของประชาคม

ปกครองตนเอง ซึ่งเหตุผลในการยกเว�นนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญได�กำหนดช�องทางสำหรับ
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การยื่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ไว�แล�ว ข�อยกเว�นของสเปนในกรณีนี้มีเหตุผล

เบื้องหลังคล�ายกับข�อยกเว�นตามมาตรา 47 (2) แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า

ด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ที่ยกเว�นการกระทำที่รัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได�กำหนดกระบวนการร�องหรือผู�มีสิทธิขอให�ศาลพิจารณา

วินิจฉัยไว�เป�นการเฉพาะแล�ว แต�จะแตกต�างกันที่ข�อยกเว�นของสเปนจะบัญญัติไว�ชัดเจนตรง

ตัวว�ายกเว�นการกระทำเรื่องอะไร แต�ของไทยจะไม�ได�บัญญัติไว�ชัดเจนตรงตัว จะต�องทำการ

ตีความว�ากรณีใดบ�างเป�นกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกำหนดไว�

แล�ว 

 ระบบการฟ�องคดีอัมปาโรของประเทศเม็กซิโกที่ให�สิทธิแก�ประชาชนที่ถูกล�วง

ละเมิดต�อสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญและสนธิสัญญาระหว�างประเทศที่ผูกพันประเทศ

เม็กซิโกรับรองไว�สามารถยื่นคำฟ�องต�อศาลในระดับสหพันธ� เพื่อให�ศาลมีคำสั่งปกป�อง

คุ�มครองสิทธิของตน ระบบการฟ�องคดีอัมปาโรนี้จะคล�ายคลึงกับระบบการร�องทุกข�ทาง

รัฐธรรมนูญของประเทศภาคพื้นทวีปยุโรป แต�จะมีความแตกต�างที่สำคัญ 2 ประการ ได�แก� 

ประการแรก ระบบการฟ�องคดีอัมปาโรจะเป�นระบบกระจายอำนาจ กล�าวคือ ศาลที่มี

อำนาจพิจารณาคดีอัมปาโรคือศาลยุติธรรมในระดับสหพันธ�ซึ่งเป�นศาลที่มีหลายแห�งตาม

พ้ืนที่ต�าง ๆ ของประเทศและสามารถอุทธรณ�คำพิพากษาไปยังศาลสูงได�ในคดีบางประเภท 

ในขณะที่ระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญจะเป�นระบบรวมอำนาจที่ให�ยื่นคำฟ�องต�อศาล

รัฐธรรมนูญแห�งเดียวเท�านั้น และคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเป�นที่สุด ไม�สามารถ

อุทธรณ�หรือฎีกาต�อไปยังศาลใด ๆ ได�อีกแล�ว ส�วนประการที่สอง คือ คำวินิจฉัยในคดี 

อัมปาโรจะมีผลผูกพันเฉพาะคู�ความในคดีเท�านั้นตามหลักโอเธโร� (Otero Formula) ไม�ได�

มีผลบังคับผูกพันเป�นการทั่วไป (orga omnes) เหมือนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

แต�อย�างไรก็ดี ระบบการฟ�องคดีอัมปาโรก็มีความคล�ายคลึงกับระบบการร�องทุกข�ทาง

รัฐธรรมนูญที่สามารถนำมาศึกษาเปรียบเทียบกับระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญได�  

แม�ข�อยกเว�นการกระทำของการฟ�องคดีอัมปาโรดังกล�าวจะมีความคล�ายคลึงกับข�อยกเว�น

ตามมาตรา 47 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ในแง�ของจำนวนข�อยกเว�นที่มีปริมาณมาก และมีการนำเงื่อนไข

การฟ�องคดีมากำหนดเป�นข�อยกเว�นการกระทำเช�นเดียวกันกับของไทย แต�อย�างไรก็ดี 
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ข�อยกเว�นการกระทำของการฟ�องคดีอัมปาโรก็กำหนดไว�เกือบทั ้งหมดใช�ถ�อยคำทาง

กฎหมายที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง และเมื่อพิจารณาขอบเขตของข�อยกเว�นแล�วจะพบว�า

การกระทำของรัฐหลัก ๆ เกือบทั้งหมดก็ยังสามารถฟ�องเป�นคดีอัมปาโรได� ทั้งการฟ�องว�า

บทบัญญัติแห�งกฎหมายละเมิดต�อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน การกระทำทางรัฐบาล 

การกระทำทางปกครอง รวมไปถึงการกระทำทางตุลาการก็ยังสามารถยื่นฟ�องเป�นคดี 

อัมปาโรได� ต�างจากข�อยกเว�นของไทยที่เมื่อตีความแล�วแทบจะไม�มีการกระทำใดที่สามารถ

ยื่นฟ�องคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญได�เลย 

 ในการนี้คณะผู�เขียนเห็นว�า แนวทางในการตีความมาตรา 47 แห�งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 นั้นแยกออกเป�น 2 

กลุ�ม ได�แก�  

 กลุ�มข�อยกเว�นการกระทำโดยตรง อันได�แก� การกระทำของรัฐบาลตามมาตรา 47 

(1) การกระทำของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน�าท่ีระหว�างศาลตามมาตรา 47 (5) 

และที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับวินัย

ทหารตามมาตรา 47 (6) ข�อยกเว�นการกระทำโดยตรงเหล�านี้เป�นเจตนารมณ�อย�างชัดแจ�ง

ของมาตรา 47 ที ่ไม�ต�องการให�ศาลรัฐธรรมนูญเข�าไปตรวจสอบการกระทำดังกล�าว  

แต�อย�างไรก็ดี เพื่อดุลยภาพกับหลักการคุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยองค�กร

ตุลาการ การกระทำเหล�านี้ควรจะตีความโดยเคร�งครัด ไม�ตีความไปในทางขยายความจน

ทำให�ศาลรัฐธรรมนูญไม�สามารถคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได� 

 กลุ�มข�อยกเว�นที่เก่ียวข�องกับการกระทำ อันได�แก� ข�อยกเว�นกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได�กำหนดกระบวนการร�องหรือผู�มีสิทธิขอให�ศาลพิจารณา

วินิจฉัยไว�เป�นการเฉพาะแล�วตามมาตรา 47 (2) ข�อยกเว�นกรณีการกระทำที่กฎหมาย

บัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว�เป�นการเฉพาะ และผู�ร�องยังมิได�ดำเนินการตามขั้นตอนหรือ

วิธีการนั้นครบถ�วนตามมาตรา 47 (3) และข�อยกเว�นเรื ่องที่อยู�ในระหว�างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอ่ืนหรือเรื่องที่ศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล�ว ข�อยกเว�นใน

กลุ�มนี้ส�วนใหญ�มีลักษณะเป�นเงื่อนไขการฟ�องคดี ในการตีความจึงควรดุลยภาพกับหลักการ

คุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยองค�กรตุลาการ  โดยตีความเพื่อเป�ดช�องให�ประชาชนสามารถ
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ใช�สิทธิในการยื่นคำร�องทุกข�ต�อศาลรัฐธรรมนูญได�มากขึ้น สำหรับกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได�กำหนดกระบวนการร�องหรือผู�มีสิทธิขอให�ศาลพิจารณา

วินิจฉัยไว�เป�นการเฉพาะแล�วตามมาตรา 47 (2) ควรจะตีความโดยพิจารณาจากวัตถุแห�งคดี

และวัตถุประสงค�ของการยื่นคำร�องตามช�องทางต�าง ๆ ว�าช�องทางที่รัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกำหนดไว�ดังกล�าวสามารถทำให�ศาลรัฐธรรมนูญได�พิจารณา

วินิจฉัยในประเด็นการละเมิดต�อสิทธิขั้นพื้นฐานของผู�ร�องและสามารถทำให�ผู�ร�องได�รับ 

การแก�ไขเยียวยาความเดือดร�อนเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธินั้นหรือไม� หากช�องทาง

ดังกล�าวไม�สามารถทำได� กรณีนี้จึงควรให�ผู�ร�องได�มีสิทธิยื่นคำร�องต�อศาลรัฐธรรมนูญโดยไม�

ถือว�าเป�นข�อยกเว�นตามมาตราดังกล�าว 

 ส�วนข�อเสนอแนะสุดท�ายเป�นการแก�ไขป�ญหาระยะยาว อันได�แก� การแก�ไข

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

ตามมาตรา 46 ถึง มาตรา 48 เพื่อปรับปรุงระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญให�ชัดเจน

มาก โดยคณะผู�เขียนมีข�อเสนอ 2 แนวทาง แนวทางแรก แก�ไขปรับปรุงโดยให�มีข�อยกเว�น

แบบเดียวกับมาตรา 47 นี้ไว� โดยจะต�องแก�ไขกฎหมายดังกล�าวสามประการ ได�แก� 1. 

กำหนดข�อยกเว�นที่เป�นการกระทำโดยตรงไว�ด�วยถ�อยคำที่มีความหมายเฉพาะเจาะจงให�

ชัดเจน 2. ให�แยกบัญญัติประเภทการกระทำของรัฐที่จะร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญต�อศาลได�

ออกเป�นคนละมาตรา พร�อมกำหนดผู�มีสิทธิยื่นคำร�องและเงื่อนไขการยื่นคำร�อง 3. กำหนด

บทกลั่นกรองคดีให�ศาลสามารถรับไว�เฉพาะคดีที่มีความสำคัญต�อการใช�และการตีความ

รัฐธรรมนูญเท�านั้น และ 4. ปรับระบบการยื่นคำร�องต�อผู�ตรวจการแผ�นดินตามมาตรา 48 

แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2561 โดยอาจให�มีแบบฟอร�มการยื่นคำร�องสำหรับคดีร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญไว�

โดยเฉพาะ แยกจากคำร�องประเภทอื ่น ๆ หรืออาจปรับยกเลิกการกลั ่นกรองคดีโดย

ผู�ตรวจการแผ�นดินเพื่อให�ประชาชนสามารถใช�สิทธิฟ�องคดีร�องทุกข�ต�อศาลรัฐธรรมนูญได�

สะดวกขึ้น ส�วนแนวทางที่สอง คือ การแก�ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยยกเลิกข�อยกเว�นตาม

มาตรา 47 ทั้งหมด และนำระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญแบบเต็มรูปแบบของเยอรมนี

มาใช�แทนซึ่งน�าจะสอดคล�องกับเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญและส�งเสริมบทบาทให�ศาล

รัฐธรรมนูญทำหน�าที่เป�นผู�คุ�มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนได�มากขึ้น แต�อย�างไรก็ดี 
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การเพิ่มบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญดังกล�าวนี้ในทันทีอาจจะยังไม�สอดคล�องเหมาะสมกับ

ระบบกฎหมายไทยในป�จจุบัน ดังนั ้น การเพิ ่มเติมอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญอาจจะ

ดำเนินการแบบค�อยเป�นค�อยไป โดยเป�ดให�การกระทำบางอย�างโดยเฉพาะเจาะจงให�ศาล

รัฐธรรมนูญมีเขตอำนาจพิจารณาได�ก�อน และเมื่อสังคมมีความพร�อมที่จะยอมรับอำนาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญจึงค�อยเปลี่ยนเป�นระบบการร�องทุกข�ทางรัฐธรรมนูญเต็มรูปแบบก็ได� 
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บทคัดย�อ 

 

 บทความนี้นำเสนอป�ญหามาตรการทางกฎหมายซึ่งใช�ในการจัดการและควบคุม

การใช �น ้ำบาดาลของประเทศไทยที ่ตามพระราชบ ัญญัต ิน ้ำบาดาล พ.ศ. 2520   

โดยการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายน้ำบาดาลของประเทศไทยกับกฎหมายน้ำบาดาลของ

ต�างประเทศ ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล�อม การควบคุมและ

ตรวจสอบการขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลรวมถึงกลไกลการติดตามและ

ตรวจสอบ การเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล ซึ่งกฎหมาย

น้ำบาดาลของประเทศไทยมีการบังคับใช�มาเป�นเวลายาวนาน จึงไม�สอดคล�องกับ

สภาวการณ�ป�จจุบัน ทำให�เกิดป�ญหาทางกฎหมายหลายประการ ได�แก� ป�ญหาความ 

ไม�ชัดเจนของบทบัญญัติแห�งกฎหมายในการออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล  

และระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล ป�ญหาการบังคับใช�กฎหมายในการติดตามตรวจสอบ

การเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล และระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล รวมถึงข�อจำกัดของ

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ำบาดาล ได�แก�กฎหมายว�าด�วยละเมิดในคดี

ส ิ ่งแวดล�อม, ความซ้ำซ�อนของหน�วยงานซึ ่งบังคับใช�กฎหมาย, ข�อจำกัดด�านการ 

ขาดประสิทธิภาพของผู�บังคับใช�กฎหมาย, ข�อจำกัดในการฟ�องร�องกรณีความเสียหายเกิด

ต�อทรัพย�สินส�วนรวม, ข�อจำกัดการฟ�องคดีต�อศาลปกครอง โดยผู�เขียนได�เสนอแนวทาง 

การแก�ไขป�ญหาดังนี้ ประการแรก การแก�ไขเพิ่มเติมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 

น้ำบาดาล การแก�ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือกับผู�ม ี

ส�วนได�เสียหรือตัวแทนประชาชนหรือชุมชน ประการที่สอง การแก�ไขเพิ่มเติมส�วนร�วมของ

ประชาชนหรือชุมชนในการร�วมติดตามและตรวจสอบการใช�อำนาจเจ�าหน�าที่รัฐภายหลัง

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการ

ให�มีอำนาจในการกำหนดค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล ประการที่สาม แก�ไขอำนาจองค�กร

ปกครองส�วนท�องถิ ่นในการให�มีอำนาจในการกำหนดค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

ประการที ่สี ่ แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่นในการนำค�าใช�และค�าอนุร ักษ� 

น้ำบาดาลซึ่งองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นมีหน�าที่เก็บเพื่อนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล
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เข�ากองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ประการสุดท�าย แก�ไขอัตราค�าปรับสำหรับความผิดจากการใช�

น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง 

 

คำสำคัญ: น้ำบาดาล; มาตรการทางกฎหมาย; การจัดการและควบคุมการใช�น้ำบาดาล; 

การมีส�วนร�วมของชุมชน; สิทธิชุมชน 
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Abstract 

 

 This paper presents the problem of legal measures used to manage 

and control groundwater usage in Thailand under the Groundwater Act B.E. 

2520 (1977), by studying legal measures related to groundwater in Thailand 

and other countries, theories and concepts of environmental management, 

control and monitoring of groundwater drilling permit and groundwater usage 

permit, and monitoring and inspection of groundwater drilling, groundwater 

usage and the drainage on groundwater resources. The Groundwater Act. B.E. 

2520 (1997) has been in force for a long time and is therefore inconsistent 

with the current situation. The problems include the ambiguity of the 

provisions of the law, the enforcement of the law on groundwater drilling 

permits, groundwater usage, the drainage on groundwater resources, and the 

limitations on legal measures related to groundwater management such as 

laws on environmental violations, redundant of law enforcement agencies, 

the inefficiencies of law enforcement officer, restrictions on suing for damage 

to public property, and restrictions on litigation before administrative courts. 

To solve the problems, the writer proposes to amend the legal measures 

related to groundwater management and control in Thailand. First is an 

additional amendment to the issuance of groundwater business licenses on 

the provision related to community participation and consultations with 

stakeholders or representatives of the community. Second is an additional 

amendment on the monitoring of law enforcement after issuing groundwater 

permit on the community participation. Third is an amendment of the 

authority of local administrative organizations to determine the rate of 

groundwater usage and conservation fees. Fourth is an amendment of the 

authority of local administrative organizations on a duty to collect 
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groundwater usage and conservation fees to support the Groundwater 

Development Fund. Lastly is a revision of the penalty fine on the illegal use 

of groundwater. 

 

Keywords: Groundwater; Legal Measures; Management and Control of 

Groundwater; Community Participation; Community Rights 
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1. บทนำ 

 อดีตประเทศไทยมีประชากรน�อยและแหล�งน้ำบนผิวดินเพียงพอต�อการอุปโภคและ

บริโภค ต�อมาประเทศไทยเริ่มมีประชากรเพิ่มขึ้น ชุมชนเริ่มขยายจากหัวเมืองไปสู�ชนบท 

ทำให�ความต�องการใช�น้ำสูงขึ้น ประเทศไทยจึงเริ่มนำน้ำบาดาลมาใช�เนื่องจากประชาชนมี

ความต�องการใช�น้ำที่สูงข้ึนเพ่ืออุปโภค บริโภค การเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม น้ำบาดาล

จึงเป�นทรัพยากรที่มีคุณค�าและถูกนำมาใช�ประโยชน�อย�างมาก1 รัฐบาลจึงตระหนักถึง 

การเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลที ่เพิ ่มขึ ้นและมีแนวโน�มจะเพิ ่มขึ ้นอีกในอนาคต 

ซึ่งยังไม�ได�มีการควบคุมที่ถูกต�องตามหลักวิชาการ จนส�งผลให�แหล�งน้ำบาดาลเกิดป�ญหา

ขาดแคลนน้ำบาดาลและเกิดความเสียหายต�อสิ่งแวดล�อม หากปล�อยไว�อาจส�งผลกระทบ

ต�อทรัพยากรธรรมชาติและเป�นอันตรายแก�ส ุขภาพและอนามัย รวมถึงทรัพย�สิน 

ของประชาชน รัฐบาลจึงตราพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 เพื่อควบคุมการเจาะ 

น้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาลและการระบายน้ำลงสู �แหล�งน้ำบาดาล2 นับเป�นกฎหมาย 

ฉบับแรกซึ่งใช�ควบคุมการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและการระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำ

บาดาลไว�โดยเฉพาะ 

ต�อมาในป� พ.ศ. 2535 ได�มีการแก�ไขและเพิ ่มเติม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เพื่อกำหนดให�เจ�าหน�าที่รัฐสามารถป�องกันและแก�ไขป�ญหาการเจาะ

น้ำบาดาล และใช�น้ำบาดาลซึ่งเพิ่มมากขึ้นจนเป�นเหตุให�เกิดป�ญหาวิกฤตการณ�น้ำบาดาล

โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพฯ3 พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาพรวมอัตราการทรุด

ตัวเฉลี่ย 0-1 เซนติเมตร/ป� ยกเว�นพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ที่มี

อัตราการทรุดตัวเฉลี่ย 1-2 เซนติเมตร/ป� (ข�อมูลอัตราแผ�นดินทรุดในพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ในช�วงป� พ.ศ. 2555-2561) โดยบางบริเวณในพื ้นที ่จ ังหวัดนครปฐม 

 
 1  สมาคมน้ำบาดาลไทย, น้ำบาดาลและการพัฒนาอย�างยั่งยืน [ออนไลน�], 19 มกราคม 

2563, แหล�งที่มา: https://www.geothai.net/hydrogeology/ 

 2 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 94 ตอนที่ 69 ฉบับพิเศษ (23 กรกฎาคม 

2520), หน�า 13. 

 3 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 109 ตอนที่ 44 (2 เมษายน 2535), 

หน�า 6. 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    234 

 

พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสาคร การเปลี่ยนแปลงระดับน้ำบาดาลของชั้นน้ำ

บาดาลระดับลึกมากกว�า 150 เมตรมีแนวโน�มลดลง และพ้ืนที ่ภาคกลาง 10 จังหวัด 

ประกอบด�วย จังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก กำแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค� อุทัยธานี ชัยนาท 

สุพรรณบุรี สิงห�บุรี และจังหวัดอ�างทอง ระดับน้ำบาดาลของชั้นน้ำบาดาล ตะกอนกรวด

ทรายความลึกไม�เกิน 50 เมตร ในพื ้นที ่จะเปลี ่ยนแปลงสัมพันธ�กับปริมาณฝนที่ตก  

เมื่อพิจารณา ตามแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงระดับน้ำบาดาลที่ลดลงอย�างต�อเนื่องในช�วง  

5 ป� (พ.ศ. 2561-2565) พบว�าบางพ้ืนที ่มีระดับนำ้บาดาลลดลงอย�างต�อเนื่อง และในพ้ืนที่

เมืองใหญ�ที่มีการใช�น้ำบาดาลค�อนข�างสูง เช�น จังหวัดเชียงใหม�ขอนแก�น และจังหวัดสงขลา 

ในบริเวณที่เป�นที่ตั้งของชุมชนเมืองประชากรอาศัยอย�างหนาแน�น แหล�งท�องเที่ยว และ

นิคมอุตสาหกรรม หรือโรงงานอุตสาหกรรม มีระดับนำ้บาดาลเปลี่ยนแปลงลดลงมากกว�า 1 

เมตรต�อป� ป�จจุบันเฉลี่ยอยู�ที่ 5-15 เมตรจากผิวดิน4  

 ป�จจุบันมีการแก�ไขและเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

เนื่องจากในท�องที่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร เกิดการเจาะน้ำ

บาดาลและสูบน้ำบาดาลที่มากเกินไปจนส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาล

ได�แก� ป�ญหาการทรุดตัวของแผ�นดิน แหล�งน้ำดิบถูกแทรกซึมจนน้ำเค็ม ดินเค็ม  

และการก�อมลพิษต�อแหล�งน้ำบาดาลทำให�แหล�งน้ำบาดาลลดลง จึงกำหนดให�ส�วนราชการ 

องค�การของรัฐหรือเอกชนที่ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและการใช�น้ำบาดาลต�องขอใบอนุญาต

 
 4  ส�วนเฝ�าระวังทรัพยากรน้ำบาดาล สำนักอนุรักษ�และฟ��นฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำ

บาดาล, รายงานสถานการณ�น้ำบาดาลประจำป� พ.ศ.2565 ออนไลน�], 8 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: 

h t t p s : / / w w w . d g r . g o . t h / t h / p u b l i c -

service/download?file=GTMgMTqjqP5cBKt1pQygYKqcGTSgnTqHqP1cZ3t0pQygAUpgGTIgoTqcq

TMcY3uypTkgnKqzGP9gp2qvqUOcY3uxpTSgo3qfGUOgqJpiqUWcM3uxpP9gq3q3GUqgY2qlqTS

cqati&n=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0

%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0

%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0

%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A5%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202565%20up03102566&

t=GTMgq2qxqS9cMUug&id=MmE0BTxmrQHWewEb3Q&type=view  
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ประกอบกิจการน้ำบาดาลรวมถึงการกำหนดการชำระค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ� 

น้ำบาดาล5  

สังเกตได�ว�าป�จจุบันความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากร

ส�งผลให�น้ำบาดาลถูกนำมาใช�เพิ่มขึ้นซึ่งไม�สอดคล�องกับปริมาณการเติมน้ำลงสู�แหล�ง 

น้ำบาดาล แม�พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 จะได�มีการแก�ไขเพิ่มเติมในฉบับที่ 2 

และฉบับที่ 3 แต�การแก�ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ครั้งล�าสุดเกิดข้ึน

ในป� พ.ศ. 2546 ซึ่งเป�นระยะเวลานานกว�า 19 ป� ซึ่งไม�สอดคล�องกับสถานการณ�การใช�น้ำ

บาดาลในป�จจุบันไม�ว �าการใช�น้ำบาดาลเพื ่ออุปโภค บริโภคของประชาชน รวมถึง

ภาคอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 จึงไม�ครอบคลุมป�ญหาน้ำบาดาล

ในป�จจุบันและไม�อาจแก�ไขป�ญหาเกี่ยวกับวิกฤตการณ�น้ำบาดาลได� ไม�ว�าป�ญหาแหล�งน้ำ

บาดาลลดลง การแทรกแซงของน้ำเค็ม การทรุดตัวของแผ�นดิน การขาดการมีส�วนร�วม 

ของประชาชน การต ิดตามและตรวจสอบการเจาะน ้ำบาดาลและใช �น ้ำบาดาล 

ซึ่งไม�ครอบคลุม รวมถึงอัตราค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลซึ่งไม�สอดคล�อง 

กับสถานการณ�ใช�น้ำในป�จจุบันและอัตราโทษกรณีการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องซึ่งมี

อัตราโทษที่ต่ำ  

 ผู �วิจัยจึงเห็นความสำคัญของป�ญหาเกี่ยวกับการจัดการและควบคุมน้ำบาดาล  

จึงวิจัยเพื ่อหาแนวทางแก�ไขพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ในส�วนการขอ

ใบอนุญาต การติดตามตรวจสอบและการบังคับใช�กฎหมาย การเพ่ิมแนวทางการมีส�วนร�วม

ของประชาชน การกำหนดค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล และการเพิ่มบทกำหนด

โทษสำหรับการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง เพ่ือเกิดการจัดการและควบคุมน้ำบาดาลอย�างยั่งยืน  

 
 5 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 120. ตอนที่ 55 ก (6 มิถุนายน 2546), 

หน�า 6. 
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2. แนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวข�องกับการจัดการน้ำบาดาล 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการน้ำบาดาล 

2.1.1 ความหมายน้ำบาดาล 

 น ้ำบาดาล (Groundwater) ค ือน ้ำใต �ด ินซ ึ ่ งถ ูกก ักเก ็บและสะสม 

ในช�องว�างและรอยแตกของชั้นหินและชั้นดินตะกอนลงลึกไปใต�ดิน เกิดจากน้ำธรรมชาติ

ไหลลงสู�ชั้นใต�ดินซึมผ�านภายในช�องว�างของรอยแตก จนกลายเป�นจุดกำเนิดของแหล�งน้ำใต�

ดินหรือเรียกว�าน้ำบาดาล6  น้ำบาดาลจึงเป�นน้ำที่ถูกกักเก็บหรือสะสมในชั้นใต�ดิน สามารถ

แบ�งได� 2 โซน ได�แก� โซนมีอากาศและน้ำ (Unsaturated Zone) และโซนมีเพียงน้ำเท�านั้น 

(Saturated Zone)  

  น้ำบาดาลเป�นแหล�งน้ำสำรองที่สำคัญของประเทศไทย เพื่อใช�ในการ

รองรับการขยายตัวด�านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ น้ำบาดาลถูก

นำมาใช�เพื่อแก�ป�ญหาการขาดแคลนแหล�งน้ำในหน�าแล�งหรือเกิดภัยธรรมชาติจนเป�นเหตุ

ให �ไม �สามารถนำแหล�งน ้ำบนผ ิวด ินมาใช �ในการอ ุปโภค บร ิโภค การเกษตรหรือ

ภาคอุตสาหกรรม น้ำบาดาลจึงเป�นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญรัฐบาลจึงบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการและแนวทางการป�องกันเพื่อเกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน โดยนักวิชาการหลายคนได�ให�ความหมายน้ำบาดาลดังนี ้

  “น้ำซึ่งถูกกักเก็บหรือสะสมตัวอยู�ใต�ดิน อาจจะสะสมตัวอยู�ตามรอยแตก

หรือรอยแยกของชั้นหิน หรืออาจจะสะสมตัวอยู�ในช�องว�างระหว�างเม็ดกรวด เม็ดทรายที่

อยู�ใต�ดินลึกลงไปเมื่อน้ำสะสมตัวกันมากๆ จนสามารถเจาะบ�อน้ำบาดาลและสูบเอาน้ำ

บาดาลขึ้นมาใช�ได� ในบริเวณนั้นเรียกว�าชั้นบาดาล7  

  น้ำบาดาลจึงเป�นแหล�งน้ำซึ่งอยู�ใต�ดินในชั้นกรวดทรายและตามรอยแตก

ของหินแข็ง มีต�นน้ำมาจากน้ำฝนและน้ำซึ่งไหลซึมมาจากที่ไหลผ�านการกรองจากชั้นดิน 

ชั้นหินตามธรรมชาติ โดยน้ำมีความสะอาดและมีแร�ธาตุเจือปน ซึ่งน้ำบาดาลบางพื้นที่มี

 
 6 คัดคณัฐ ชื ่นวงศ�อรุณ, น้ำบาดาลและแหล�งน้ำใต�ดิน [ออนไลน�], 3 สิงหาคม 2564, 

แหล�งที่มา: https://ngthai.com/science/30365/groundwater/  

 7 เกรียงศักดิ์  พิราลัย, น้ำบาดาลคืออะไร [ออนไลน�], 05 สิงหาคม 2565, แหล�งที ่มา:  

https://www.gotoknow.org/posts/164764 
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คุณภาพดีและบางพื ้นที ่มีคุณภาพแย�เกิดภาวะน้ำกร�อยและเค็ม คุณภาพน้ำบาดาล 

ขึ้นอยู�กับวิถีวงจรชีวิตของน้ำ เช�น เกิดอยู�ในชั้นกรวดทราย และหินอัคนีจะมีคุณภาพดี  

แต�หากพบอยู�ในชั้นหินทรายท่ีมีเกลือหินจะมีคุณภาพกร�อยและเค็ม”8 

 น้ำบาดาล คือ น้ำใต�ดินที่เกิดอยู�ในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซึ่งอยู�ลึก

จากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต�จะกำหนด

ความลึกน�อยกว�าสิบเมตรมิได�9 

  น้ำบาดาลแตกต�างกับน้ำในดินเนื่องจากน้ำบาดาลเป�นแหล�งน้ำที่อยู�ใน

ระดับลึกจึงทำให�น้ำบาดาลนั ้นมีแร�ธาตุเจือปนอยู � บางทีเกิดเป�นน้ำกร�อย เนื ่องจากมี 

การไหลซึมของน้ำผ�านชั้นดินต�าง ๆ ที่แร�ธาตุอยู�การไหลของน้ำทำให�แร�ธาตุเกิดการละลาย

และไหลผสมไปกับน้ำ และนำไปสะสมอยู�ในช�องว�างระหว�างดิน ตามรอยแยกของชั้นหิน 

มีระดับความลึกตั้งแต� 10 เมตร จนถึงหลายร�อยเมตร ส�งผลให�การขุดเจาะเป�นเรื่องยาก

และมีค�าใช�จ�ายในการขุดเจาะบ�อบาดาลสูง10 แต�น้ำในดินคือน้ำซึ่งมีแร�ธาตุเจือปนน�อย 

มีขนาดความลึกไม�มากเป�นแหล�งน้ำที่ถูกรองรับจากชั้นที่เป�นหินและดินเหนียวน้ำบาดาล

เป�นส�วนหนึ่งของน้ำใต�ดิน เพียงแต�น้ำบาดาลมีขนาดความลึกที่มากกว�าและเกิดการเจือปน

ของแร�ธาตุสูงกว�าน้ำในดิน    

 น้ำบาดาลจึงเป�นน้ำซึ ่งอยู�ใต�ดินที ่มีความสำคัญต�อการพัฒนาทั้งด�าน

เศรษฐกิจและสังคม ทั้งยังเป�นทรัพยากรซึ่งมีประโยชน�ต�อมนุษย� สัตว�และสิ่งแวดล�อม  

น้ำบาดาลจึงเป�นทรัพยากรซึ่งท่ัวโลกให�ความสำคัญจึงร�วมกันจัดการและปกป�องทรัพยากร

น้ำบาดาล เพื่อเกิดการใช�อย�างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยคำนึงถึงการส�งต�อทรัพยากร

น้ำบาดาลที่ดีให�แก�คนรุ�นถัดไป รัฐบาลประเทศไทยได�กำหนดการจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล

และแนวทางป�องกัน โดยตราพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ ่งควบคุมการเจาะ 

 
 8 สมาคมน้ำบาดาลไทย, น้ำบาดาลและการพัฒนาอย�างยั ่งยืน [ออนไลน�], 05 สิงหาคม 

2565, แหล�งที่มา: https://www.geothai.net/hydrogeology/ 

 9 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 120. ตอนท่ี 55 ก (6 มิถุนายน 2546) 

 10 Mittwater, น้ำในดิน และ น้ำบาดาล แตกต�างกันอย�างไร ? เลือกใช�น้ำจากไหนมาทำ

ร ะ บ บ น ้ ำ ป ร ะ ป า ด ี ก ว � า ก ั น ,  [ อ อ น ไ ล น� ] ,  6  ส ิ ง ห า ค ม  2 5 6 5 ,  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://www.mittwater.com/groundwater-vs-soil-water/ 
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น้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลโดยเฉพาะ รวมถึงการกำหนดบทลงโทษสำหรับการเจาะน้ำ

บาดาล ใช�น้ำบาดาลหรือระบายน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาลซึ่งฝ�าฝ�นต�อบทบัญญัติของกฎหมาย  

  2.1.2 หลักการจัดการน้ำบาดาล 
  การคุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแท�จริงคือการคุ�มครอง

สิทธิและเสรีภาพ ในชีวิต ร�างกาย และทรัพย�สินของบุคคล ตลอดถึงสิทธิและเสรีภาพอื่น 

ๆ11 ซึ่งได�ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 2560 ได�รับรองสิทธิและเสรีภาพไว�

เป�นลายลักษณ�อักษรในเรื่องชีวิต ร�างกาย และทรัพย�สินรวมถึงสิทธิอื่น ๆ ตามมาตรา 58 

การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให�ผู�ใดดำเนินการอาจมีผลกระทบต�อคุณภาพ

สิ่งแวดล�อม อนามัย คุณภาพชีวิตหรือส�วนได�เสียของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล�อม

อย�างรุนแรงต�องจัดให�มีการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน สมัยก�อนความต�องการ 

ในการใช�น้ำไม�ว�าใช�ในภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรมไม�ได�มีความต�องการสูงแบบ

ป�จจุบัน โดยป�จจุบันภาคเศรษฐกิจและสังคมมีความต�องการใช�น้ำที่สูงขึ้น แต�ทรัพยากรน้ำ

นั้นไม�เพียงพอต�อความต�องการตามสภาพสังคมในป�จจุบัน ไม�ว�าจะเป�นความต�องการใช�น้ำ

ในภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรมหรือประชาชนใช�ในการอุปโภค บริโภค ทำให�เกิด

ความต�องการเจาะน้ำบาดาลมากขึ้น การเจาะน้ำบาดาลที่เพ่ิมข้ึนจนอาจส�งผลกระทบต�าง ๆ 

ไม�ว�าจะเป�นการทรุดตัวของแผ�นดิน หรือเกิดการกัดกร�อนจากการใช�น้ำอย�างรวดเร็วทำให�

ชั ้นหินเกิดการผุกร�อนหรือดินเค็ม โดยการออกพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พุทธศักราช 

2520 ซึ่งนับเป�นกฎหมายฉบับแรกท่ีกล�าวถึงเรื่องน้ำบาดาลโดยตรง แต�การเจาะน้ำบาดาล

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกลับไม�ลดลง ยิ่งเกิดการใช�น้ำบาดาลเพิ่มขึ้นจนส�งผล

กระทบเป�นวงกว�างจึงได�แก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2546 

เนื่องจากเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร เกิดผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อม การทรุดตัวของแผ�นดิน การแทรกแซงของน้ำเค็มเข�าสู�ชั้นบาดาล จนส�งผลให�

ระดับน้ำบาดาลลดลงและทำให�เกิดน้ำเค็ม 

  จึงกำหนดให�ส�วนราชการหรือองค�กรของรัฐที่มีการเจาะน้ำบาดาลและใช�

น้ำบาดาลต�องขอใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลตามกฎหมาย ทั้งกำหนดหลักเกณฑ� 

 
 11 กิตติศักดิ์ ปรกต,ิ สิทธิชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน,2550), หน�า 167. 
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วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลและการให�เอกชน

จัดเก็บค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล รวมถึงการจัดตั้งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

เพ่ือนำเงินมาหมุนเวียนเป�นค�าใช�จ�ายในการพัฒนาแหล�งน้ำบาดาล12 

 การจ ัดการส ิ ่งแวดล�อมเป�นการใช �ทร ัพยากรธรรมชาติโดยย ังคง 

การช�วยเหลือของธรรมชาติ หรือนำเทคโนโลยีมาใช� ทำให�สิ ่งแวดล�อมระหว�างใช�และ

ภายหลังการใช�แล�ว ฟ��นคืนสภาพเหมือนหรือใกล�เคียงสภาพเดิม13 

 น้ำบาดาลเป�นทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย�ทุกคนมีสิทธิใช� แต�หากไม�มี 

การควบคุมอาจเกิดการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลที่มากเกินไป จนส�งผลกระทบ 

ต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาล ภาครัฐจึงควบคุมการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและ

ระบายน้ำลงบ�อบาดาล เพื ่อป�องกันผลกระทบซึ ่งอาจเกิดขึ ้นต�อแหล�งน้ำบาดาล14  

โดยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กำหนดเขตน้ำบาดาลและ

ความลึกของน้ำบาดาล พ.ศ. 2554 ได�กำหนดน้ำบาดาลคือน้ำซึ่งอยู�ชั้นใต�ดินที่อยู�ลึกจาก 

ผิวดินลงไปลึกกว�า 15 เมตร และเขตน้ำบาดาลได�แก� กรุงเทพมหานครและทุกจังหวัด 

ทั ่วราชอาณาจักรไทย ป�จจุบันรัฐบาลได�กำหนดเขตวิฤตการณ�น้ำบาดาลและนอก 

เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลไว� 

  เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล15 ได�แก�พื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด

 
 12 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม 120 ตอนที่ 55 ก (6 มิถุนายน 2546), 

หน�า 6. 

 13 ประยูร วงศ�จันทรา, วิทยาการสิ่งแวดล�อม = Environmental studies, (มหาสารคาม : 

สำนักพิมพ�มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2555) 

 14 กรุงเทพธุรกิจ, เรื ่องต�องรู �เจาะ “บ�อน้ำบาดาล” ขุดลึกแค�ไหน แล�วต�องทำเรื ่องขอ

อนุญาตอย�างไร  

[ออนไลน�], 20 มิถุนายน 2564, แหล�งที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/social/930901  

 15 สำนักควบคุมกิจการน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, โครงการกำกับควบคุมประกอบ

ก ิจการน ้ำบาดาล ป �งบประมาณ พ.ศ.2561 [ออนไลน�], 14 ม ิถ ุนายน 2564, แหล�งที ่มา:  

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER079/GENERAL/DATA0000/00000394.P

DF 
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สมุทรสาคร เป�นเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล เพ่ือแก�ไขวิกฤตการณ�น้ำบาดาลและการทรุดตัว

ของแผ�นดินและป�องกันผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ ้นต�อทรัพยากรธรรมชาติและแหล�งน้ำ

บาดาล ส�วนจังหวัดอื่นนอกเหนือจาก 7 จังหวัดซึ่งกำหนดเป�นเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาล  

ให�นับเป�นนอกเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาล 

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

  ประโยชน �สาธารณะ (Public Interest)  น ั กว ิ ชาการหลายท � าน 

ได�ให�ความเห็น ประโยชน�สาธารณะเป�นข�อพิสูจน�ข�อแรกของกิจกรรมของฝ�ายปกครอง 

โดยฝ�ายปกครองมีหน�าที่หลักในการจัดทำกิจกรรมเพ่ือประโยชน�สาธารณะ ไม�ใช�ประโยชน�

ของป�จเจกชนรายใดรายหนึ่ง16 รัฐจึงเป�นผู�ดูแลสาธารณะประโยชน�ของคนส�วนใหญ�ในรัฐ 

โดยหลักประโยชน�สาธารณะจำต�องมาก�อนประโยชน�ของป�จเจกชน จ ึงอาจเกิด 

ความไม�ยินยอมในการสละประโยชน�ส�วนตนเพื่อส�วนรวมได� รัฐจึงต�องเข�ามากำกับดูแล  

เพ่ือประโยชน�ของคนหมู�มากในสังคม โดยให�องค�กรรัฐหรือเจ�าหน�าที่รัฐใช�อำนาจป�จเจกชน

เพ่ือประโยชน�สาธารณะได�17 

  ประโยชน�สาธารณะ (Public Interest) เป�นข�อพิสูจน�แรกของกิจกรรม

ทางปกครองซึ่งหน�าที่หลักของฝ�ายปกครองคือจัดกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค�เพื่อประโยชน�

สาธารณะ โดยเรียกว�า บริการสาธารณะ ประโยชน�สาธารณะจึงถือเป�นเรื่องสำคัญเรื่องหนึ่ง

ของกฎหมายปกครองและนำมาวางกรอบอำนาจหน�าที ่ของฝ�ายปกครอง ประโยชน�

สาธารณะจึงอยู�ภายใต�กฎหมายซึ่งมีลักษณะพิเศษเป�นอำนาจฝ�ายเดียวของฝ�ายปกครอง 

ในการใช�นิติกรรมฝ�ายเดียวซึ ่งมีผลบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ ่งหรือบุคคลทั ่วไป18 

ประโยชน�สาธารณะจึงไม �ม ีความตายตัว ม ุ �งเน �นการใช �อำนาจของร ัฐเพื ่อจ ัดทำ 

บริการสาธารณะตามอำนาจหน�าท่ีแห�งกฎหมายปกครอง 

 
 16 นันทวัฒน� บรมานันท�, ความหมายของประโยชน�สาธารณะ, [ออนไลน�], 18 เมษายน 

2565, แหล�งที่มา:  htpp://www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?ID=461  

 17 ชาญชัย แสวงศักดิ ์, คำอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ�ครั ้งที ่ 26 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน,   2560), หน�า 71. 

 18 นันทวัฒน� บรมมานันท�, การแบ�งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน และแนวคิด

ปร ัชญาของกฎหมายปกครอง, [ออนไลน�], 18 เมษายน 2565, แหล�งที ่มา: https://pub-

law.net/Publaw/view.aspx?ID=461 
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  ประโยชน�สาธารณะจึงให�ประโยชน�แก�บุคคลจำนวนมากไม�ใช�ประชาชน

ทุกคน การชั่งน้ำหนักระหว�างประโยชน�สาธารณะกับประโยชน�ส�วนบุคคลเพื่อให�เกิดความ

เป�นธรรมในการใช�ประโยชน�จึงต�องคำนึงถึงความหลากหลายไม�ใช�เพียงแค�จำนวนของ

ประชาชนเพียงอย�างเดียว ต�องคำนึงถึงการพัฒนาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อมรวมถึงเศรษฐกิจ ป�จจุบันป�จจัยในการพิจารณาต�องชั่งน้ำหนักในการพิจารณา

ประโยชน�สาธารณะและประโยชน�ส�วนบุคคลได�แก�19 

   1. เกณฑ�การพิจารณาประโยชน �สาธารณะที ่ ไม � ได �คำนึง 

เพียงป�จจุบัน 

   การพิจารณาประโยชน�สาธารณะควรคำนึงถึงผลประโยชน� 

ซึ่งเกิดขึ้นระยะยาวในอนาคตไม�ใช�เพียงแต�ป�จจุบันเท�านั้น จึงต�องคำนึงถึงผลประโยชน�

และผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อให�เกิดผลกระทบน�อยที่สุดและเกิดการพัฒนา

อย�างยั่งยืน 

   2. เกณฑ�ในการพิจารณาในส�วนการยึดโยงหลักประชาธิปไตย 

   ประโยชน�สาธารณะต�องคำนึงถึงผลประโยชน�ของประชาชนจำนวน

มาก ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต�อประชาชนกลุ�มน�อย ซึ่งประชาชนกลุ�มน�อยยังคงเป�นผู �ใช�

ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล�อมเช�นเดียวกันกับประชาชนกลุ �มมาก จึงต�องมี 

การคำนึงถึงประชาชนกลุ�มน�อยเช�นกันเพื่อเกิดความสงบสุขในสังคม ลดความขัดแย�งซึ่ง

อาจเกิดจากการใช�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยต�องหาทางออกร�วมกันระหว�าง

ประชาชนกลุ�มมากซ่ึงได�รับผลประโยชน�และประชาชนกลุ�มน�อยซึ่งได�รับผลกระทบจากการ

ใช�ประโยชน�20 การหาทางออกร�วมกันจึงเป�นการแก�ป�ญหาความขัดแย�งเบื้องต�นและเกิด

การใช�ทรัพยากรอย�างคุ �มค�าและกระทบต�อสิทธิของบุคคลน�อยที ่สุด กรณีประโยชน�

สาธารณะขัดกับประโยชน�ส�วนบุคคลและเป�นข�อพิพาทซึ่งเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม การพิจารณาต�องพิจารณาถึงประโยชน�สาธารณะมากกว�าประโยชน�ส�วนบุคคล

แต�ยังคงต�องใช�การชั่งน้ำหนักระหว�างประโยชน�สาธารณะกับประโยชน�ส�วนบุคคลเพื่อให�

 
 19 อนันต�  คงเครือพันธุ �, ประโยชน�สาธารณะในแง�มุมคดีปกครอง, วารสารนิติศาสตร� 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ป�ท่ี 47, ฉบับที่ 3 (2561), หน�า 722. 

 20 เรื่องเดียวกัน, หน�า 723. 
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เกิดการกระทบสิทธิของประชาชนน�อยที่สุด หากสามารถทำให�ประโยชน�สาธารณะและ

ประโยชน�ส�วนบุคคลเกิดขึ้นพร�อมกันได�ย�อมเป�นการลดข�อพิพาทและเกิดความสงบสุข

ภายในสังคม 

2.1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

  การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development) ค ือการพ ัฒนา 

ที่ตอบสนองความต�องการของคนรุ �นป�จจุบัน (Present Generation) โดยไม�สูญเสีย

ความสามารถของคนรุ �นอนาคต (Future Generation) ที ่จะตอบสนองความต�องการ 

ของพวกเขา21 ประกอบด�วย 2 องค�ประกอบดังนี ้

   1. แนวคิดเรื่องความต�องการ (Needs) ความต�องการซึ่งจำเป�น

ของคนยากจนซึ่งควรได�รับการจัดลำดับความสำคัญก�อน 

   2.  แนวค ิดเร ื ่ องข �อจำก ัด (Limitations) ซ ึ ่ งกำหนดโดย

ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีและองค�กรทางสังคมเกี่ยวกับความสามารถของสิ่งแวดล�อม 

ซึ่งตอบสนองความต�องการของคนในรุ�นป�จจุบันและคนในรุ�นอนาคต22 

   ต � น แ บ บ ห ล ั ก ก า ร พ ั ฒ น า อย � า ง ย ั ่ ง ย ื น ต า ม แ น ว ท า ง  

The Stockholm Declaration (1972) และ Rio Declaration (1992) เป�นที่ยอมรับถึง

การนำหลักการพัฒนาอย�างยั่งยืนที่ให�ความสำคัญต�อสิ่งแวดล�อม23ซึ่งนำหลักการพัฒนา

อย�างยั่งยืนที่เสนอในการประชุม UNCED ค.ศ. 1992 ทั้ง 27 ข�อมาเป�นหลักสำคัญ 

 
 21 Sustainable development is development that meets the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to meet their own 

needs. 

 22 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม (Environmental Justice and 

Citizenship), (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จำกัด, 2560), หน�า 7. 

 23 อภิชาต ใจอารีย�, สิทธิชุมชน:สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม, (นครปฐม: บริษัทเพชรเกษมการพิมพ�, 2556).   
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2.2  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
 2.2.1  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการปกป�องคุ�มครองสิทธิสิ่งแวดล�อม 

   2.2.1.1 หลักป�องกันล�วงหน�า 

   หลักการป�องกันล�วงหน�าเป�นหลักการป�องกันป�ญหาด�าน

สิ่งแวดล�อม อันเกิดจากกิจกรรมหรือนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจก�อให�เกิด

อันตราย ซึ่งอาจเกิดผลกระทบเป�นวงกว�างหรือมีความร�ายแรงต�อสังคมหรือสิ่งแวดล�อม 

เป�นความเสียหายที่เกิดแล�วแก�ไขได�ยากและไม�มีผลทางวิทยาศาสตร�รับรองได�ว�าจะไม�เกิด

อันตรายต�อสิ ่งแวดล�อมและสุขภาพของมนุษย� รัฐจึงต�องป�องกันไม�ให�เกิดป�ญหาด�าน

สิ่งแวดล�อม จึงมีการออกเป�นกฎหมายภายในซึ่งถือเป�นกระบวนการประเมินผลกระทบ

ด�านสิ่งแวดล�อม (Environmental Impact Assessment)  

   2.2 .1 .2 หล ักผ ู � ก � อมลพ ิษเป �นผ ู � จ � าย (Polluter Pays 

Principle - PPP) 

   หลักผู �ก�อมลพิษเป�นผู �จ�าย มาจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร�  

ผู�ก�อมลพิษต�องเป�นผู�จ�ายเนื่องจากก�อมลพิษขึ้นมาแม�ยังไม�เกิดความเสียหายขึ้นก็ตามผู�ก�อ

มลพิษย�อมเป�นผู�จ�ายเพื่อการฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ซึ่งผู�ก�อมลพิษได�ใช�

ประโยชน�และก�อให�เกิดมลพิษโดยไม�จำเป�นต�องรอให�เกิดความเสียหายก�อน 

   2.2.1.3 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม 

   ความย ุต ิธรรมทางส ิ ่ งแวดล �อม (Environmental Justice)  

เป�นกรอบความคิดซึ่งอธิบายถึงการขจัดความไม�เท�าเทียมของผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม  

โดยความเชื่อว�าประชาชนทุกคนควรมีส�วนร�วมอย�างเท�าเทียมกันในการได�รับประโยชน�จาก

สิ่งอำนวยความสะดวกทางสิ่งแวดล�อมและต�องรับภาระจากอันตรายอันเกิดจากสิ่งแวดล�อม 

โดยไม�คำนึงถ ึงความแตกต�างทางเช ื ้อชาต ิหร ือระดับทางเศรษฐก ิจและส ังคม24  

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมแบ�งได� 2 ประเภทดังนี ้

 
 24  คนึงนิจ ศรีบัวเอี ่ยม, ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดล�อม (Environmental Justice and 

Citizenship), หน�า 6. 
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    1. ความย ุต ิ ธรรมระหว � างร ุ � น (Inter-Generational 

Equity/Fairness/Justice) 

    ความยุติธรรมระหว�างคนต�างรุ�นในการใช�ประโยชน�

จากสิ่งแวดล�อมหากคนในรุ�นใดรุ�นหนึ่งใช�ประโยชน�สิ่งแวดล�อมมากเกินไปอาจไม�เหลือ

สิ่งแวดล�อมให�แก�คนรุ�นอนาคต คนรุ�นป�จจุบันจึงมีหน�าที่ส�งมอบสิ่งแวดล�อมที่ดีให�แก�คน 

รุ�นถัดไป ซึ่งเป�นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดนโยบายสิ่งแวดล�อมและกฎหมายสิ่งแวดล�อม 

    2. ความย ุต ิ ธรรมภายในร ุ � น ( Intra-Generational 

Equity/Fairness/Justice) 

    ความยุติธรรมในการใช�สิ่งแวดล�อมซึ่งมีอยู�อย�างจำกัดใน

ป�จจุบันระหว�างคนในรุ�นเดียวกัน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมมีอย�างจำกัด

และความต�องการใช �ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและ ส ิ ่งแวดล�อมมากขึ้น 

จึงจำเป�นต�องจัดการแบ�งสันป�นส�วนอย�างเป�นธรรม ทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนาซึ่งไม�

ทำลายสิ่งแวดล�อมอีกด�วย  

    3. ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

             ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมสอดคล�องกับการพัฒนา

อย�างยั่งยืนในเรื่องการแจกจ�ายผลประโยชน�และค�าใช�จ�ายของการพัฒนาในรุ�นเดียวกัน

และระหว�างคนต�างรุ�น โดยตระหนักถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนเช�นเดียวกัน เพ่ือเกิด

ความเท�าเทียมในการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการความยุติธรรมทาง

สิ่งแวดล�อมต�องชูบทบาทของชุมชน จากความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมได�เด�นชัดกว�า

เอกสารระหว�างประเทศเกี ่ยวกับการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนซึ ่งแสดงให�เห็นบทบาทของรัฐ 

และป�จเจกชนในการได�รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม25 

2.2.1.4 การมีส�วนร�วมของประชาชน 

   ป�ญหาด�านสิ่งแวดล�อมเม่ือเกิดขึ้นแล�ว ประชาชนย�อมเป�นผู�ได�รับ

ผลกระทบเป�นกลุ �มแรก เมื ่อประชาชนเล็งเห็นว�าหากเกิดการใช�ทรัพยากรในพื้นที่ 

 
 25 Kameri-Mbote, Patricia and Cullet, Philippe. “Environmental Justice and 

Sustainable Development: Integrating Local Communities in Environmental 

Management” [Online], 25 January 2020, Source: http://www.ielrc.org/content/w9601.pdf 
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มากเกินไป อาจเกิดผลกระทบต�อประชาชนภายในพื้นที่หรือเกิดผลกระทบเป�นวงกว�าง

ระดับประเทศ จึงควรให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดล�อม 

ประชาชนในพื ้นที ่ย �อมหวงแหนและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล�อมภายในพื ้นที ่ได�ดีกว�า

ประชาชนซึ่งอยู�นอกพ้ืนที่ จึงควรให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

   2.2.2  สิทธิของประชาชนเกี่ยวกับส่ิงแวดล�อม 

   2.2.2.1 สิทธิในสิ่งแวดล�อม 

   ส ิทธ ิในสิ ่งแวดล�อม (The Right to Healthy Environment) 

เนื่องจากมนุษย�ตระหนักถึงผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมซึ่งเกิดขึ้นในป�จจุบัน อันมีสาเหตุ

จากการกระทำของมนุษย�และเกิดผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมเป�นวงกว�าง จึงเกิดแนวคิดว�า

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป�นสมบัติร�วมกันของมนุษยชาติ มนุษย�ทุกคนมีหน�าที่

ร�วมกันรักษาและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเพื่อดำรงคู�มนุษย�และเกิด 

การใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย�างเหมาะสมในป�จจุบันและอนาคต นักวิชาการหลายท�านได�

กล�าวถึงสิทธิในสิ่งแวดล�อมดังนี ้

   สิทธิในสิ่งแวดล�อมเป�นสิทธิที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม  ซึ่งบุคคลทุกคนพึงมีพึงได�ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย�าง 

เท�าเทียมกัน โดยสิทธิดังกล�าวแบ�งแยกไม�ได�และติดตัวทุกคนมาตั้งแต�เกิด26 และสิทธิ 

ในสิ่งแวดล�อมเป�นสิทธิเชิงเนื้อหาส�วนสิทธิในสิ่งแวดล�อมที่ดีแบ�งเป�นสิทธิในสิ่งแวดล�อม 

เช ิงเนื ้อหา (Substantive Rights) และสิทธิในสิ ่งแวดล�อมเชิงกระบวนการ (Procedural 

Rights)27 

   สิทธิในสิ่งแวดล�อมเชิงเนื้อหาได�แก� สิทธิในสิ่งแวดล�อมที่ดีและยัง

หมายรวมถึงสิทธ ิมนุษยชนเชิงเนื ้อหาที ่ เช ื ่อมโยงกับสิทธิในสิ ่งแวดล�อมที ่ดี ได�แก�  

ส ิทธ ิมนุษยชนที ่ได �ร ับรองในกติการะหว�างประเทศว�าด �วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 

 
 26 เขตไท ลังการ�พันธุ�, สิทธิในสิ่งแวดล�อมในรัฐธรรมนูญประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายต�างประเทศ, วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยนเรศวร, 10, (2560), หน�า 41-67. 

 27 สุนทรียา เหมือนพะวงศ�, กระบวนการสร�างยุติธรรมด�านสิ่งแวดล�อม (ตอนที่1), วารสาร

สิ่งแวดล�อม, ป�ท่ี12, ฉบับท่ี 1 (2551), หน�า 6.  
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ทางการเมือง เช�น สิทธิในชีวิต28 รวมถึงสิทธิทางสังคม และวัฒนธรรม รวมถึงด�านเศรษฐกิจ 

เช�น สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ29 สิทธิในสิ่งแวดล�อมเชิงเนื้อหา นำไปสู�การ

ผลักดันเพื่อสิ่งแวดล�อมที่ดีในอนาคตได� ทั้งก�อให�เกิดการพัฒนาสิทธิทางสิ่งแวดล�อมควบคู�

กับสิทธิในสิ ่งแวดล�อมเชิงกระบวนการ สิทธิในสิ ่งแวดล�อมเชิงกระบวนการเป�นสิทธิ 

ในทางกระบวนการข้ันตอน ซึ่งส�งเสริมสิทธิในสิ่งแวดล�อมเชิงเนื้อหาเพ่ือบรรลุถึงการใช�สิทธิ

และคุ�มครองสิทธิเชิงเนื้อหา ประกอบด�วย 3 เสาหลักแห�งสิทธิ ดังนี3้0  

    1. สิทธิในการรับรู�ข�อมูลข�าวสารอย�างเพียงพอ  

    2. สิทธิในการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตัดสินใจ

ของรัฐ  

    3. สิทธิในการเข�าถึงกระบวนยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม  

    สิทธิทั้งสามประการเป�นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง เพ่ือประกันสิทธิของประชาชนในการเข�าถึงข�อมูลข�าวสาร การร�วมแสดงความคิดเห็น

ในการตัดสินใจของหน�วยงานรัฐในการดำเนินกิจการใด ๆ รวมถึงการเข�าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม เพ่ือเกิดความโปร�งใสและตรวจสอบได�ตามหลักธรรมาภิบาล31 

2.2.2.2 สิทธิในการพัฒนา 

   สิทธิในการพัฒนาเป�นสิทธิในการกำหนดการพัฒนาเข�ากับ 

สิทธิมนุษยชนร�วมกัน ในด�านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนาธรรม สิทธิในการพัฒนา

นับเป�นสิทธิเชิงกลุ�ม โดยสิทธิในการพัฒนาเป�นการพัฒนาขั้นสูงสุดของสิทธิมนุษยชน  

แนวทางการพัฒนาอยู �ภายใต�แนวคิดเชื่อว�าการสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
 28 Article 6, international Covenant on Civil and Political Rights. 

 29 Article 11, international Covenant on Civil and Political Rights. 

 30 ประภัสสร ปานป�อมเพชร, การคุ�มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส�วนร�วมของ

ประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐในการดำเนินโครงการที่มีผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมอย�าง

ร ุ นแรง ,  ( ว ิ ทยาน ิพนธ �ปร ิญญาโท หล ักส ู ตรน ิต ิ ศาสตรมหาบ ัณฑ ิต  คณะน ิต ิ ศาสตร� , 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2559), หน�า 17-20. 

 31 อุดมศักดิ์ สนธิพงษ�, กฎหมายสิ่งแวดล�อม, พิมพ�ครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 

2561), หน�า 25.   
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นำพาซึ่งมาตรฐานการครองชีพที่ดีและการกระจายความเจริญ32 สหประชาชาติ ได�ออก 

คำชี้แนะเก่ียวกับการพัฒนาเรียกว�า “วาระแห�งการพัฒนา” (Agenda for Development) 

โดยกำหนดข�อเสนอสำคัญ 4 ประการ ได�แก�33 

   1. การพัฒนาเป�นสิ่งสำคัญและภารกิจที่ต�องกระทำเป�นลำดับ

แรก 

   2. การพัฒนาต�องมองหลายมิติ โดยมีมิติสำคัญ 5 ประการ ได�แก�  

    1) สันติภาพ (Peace) 

    2) เศรษฐกิจ (Economy) 

    3) การป�องกันสิ่งแวดล�อม (Environment Protection) 

    4) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 

    5) ประชาธิปไตย (Democracy) 

   3. มาตรการซึ ่งต �องกระทำก�อนคือกำหนดกรอบของความ

ร�วมมือระหว�างกัน การพัฒนาองค�กรท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาจำเป�นต�องได�รับการสถาปนา

มากขึ้น 

   4. กรอบการพัฒนาสหประชาชาติต�องแสดงบทบาทนำในทาง

นโยบายและปฏ ิบ ัต ิการ ภารก ิจในการพ ัฒนาเป �นหน �าท ี ่พ ื ้นฐานของกฎบ ัตร 

แห�งสหประชาชาติ (Charter of United Nations) โดยตรง ซ ึ ่งการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 

ไม�ได�ข้ึนอยู�ที่รัฐบาลเท�านั้นแต�ข้ึนอยู�กับทุกหมู�บ�านและทุกเมืองอีกด�วย 

   ส ิทธ ิ ในการพ ัฒนาจ ึ ง ไม � เพ ียงแต �ก �าวพ �นจากการสร � าง 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต�ยังขยายขอบเขตถึงการกระจายความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจด�วย โดยต�องให�ความสำคัญแก�การเป�ดโอกาสสำหรับความเป�นธรรม การมีสิทธิ

 
 32 สุกรานต� โรจนไพรวงศ�, สถานการณ�สิทธิมนุษยชนด�านพลังงาน อุตสาหกรรมและ

ส ิ ่ ง แ ว ด ล � อ ม  [ อ อ น ไ ล น� ] ,  3 1  ส ิ ง ห า ค ม  2 5 6 5 ,  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F07288.pdf?fbclid=IwAR2cTb5nDIs3GuU

dPPgba-cX53B7FB8_xtTaqwbfoIFR07QTrXwuXCTNO2Y 

 33 เรื่องเดียวกัน. 
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และมีส�วนร�วมของประชาชนซึ่งร�วมตัดสินใจในสิ่งที่มีผลกระทบต�อการดำรงชีวิตของตน ซึ่ง

ยังคงคำนึงถึงการตอบสนองความต�องการพ้ืนฐานของมนุษย� 

   2.2.2.3 การมีส�วนร�วมในการพัฒนา  
     การมีส�วนร�วมในการพัฒนาเป�นกระบวนการมีส�วนร�วม โดยให�

ชุมชนและประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนา ตั้งแต�เริ่มต�นโครงการไปจนถึงการเสร็จสิ้น

โครงการ ได�แก� การร�วมค�นหาป�ญหาและสาเหตุ การร�วมตัดสินใจ การติดตามและ

ประเมินผล34 

   การมีส�วนร�วมทางการเมืองเป�นการมีส�วนร�วมของประชาชนที่

ประสงค�มีอิทธิพลต�อการตัดสินใจของรัฐบาล35 ซึ ่งส�งผลต�อการตัดสินใจของรัฐบาล  

โดยเป�นการส�งเสริมและพัฒนาการจัดการทั้งเป�นที่ยอมรับแก�ทุกฝ�าย โดยภาครัฐเป�ดโอกาส

ให�ประชาชนมีส�วนร�วมดังนี ้ การรับรู �ข �อมูลข�าวสาร การร�วมตัดสินใจ เพื ่อให�เกิด 

ความโปร�งใส 

   2.2.2.4 กระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา 

   การมีส�วนร�วมเป�นกระบวนการสร�างความเป�นอันหนึ่งอันเดียว

ของแต�ละภาคส�วน     การมีส�วนร�วมจึงเริ ่มต�นตั้งแต�ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท�าย  

เพื่อเกิดประสิทธิภาพและการพัฒนาอย�างยั่งยืน ได�แบ�งรูปแบบการมีส�วนร�วมออกเป�น  

5 ประการ ดังนี3้6 

    1. การค�นหาป�ญหาและสาเหตุ 

    การมีส �วนร�วมในการค�นหาป�ญหาและสาเหต ุเป�น

ขั้นตอนแรกของการพัฒนา โดยเป�ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการร�วมค�นหาป�ญหา

 
 34 ปาร ิชาต ิ  วล ัยเสถ ียร, ทฤษฎ ีและหล ักการพ ัฒนาช ุมชน ,  (กร ุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2542), หน�า 138. 

 35 Huntington & Dominguez, Political development, Theoretical Economics 

Letters, Vol 8 No 15 (20 December 2018). 

 36 สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, สำนักมาตรฐานอุดมศึกษา และ

ทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรู�ด�วยตนเอง ชุดวิชาวิจัยชุมชน, (นนทบุร:ี เอส. อาร�. พริ้นติ้ง, 2545), 

หน�า 116. 
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และสาเหตุของป�ญหาซึ่งอาจเกิดขึ้นภายในชุมชน37 เนื่องจากชุมชนย�อมเข�าใจป�ญหาและ

สาเหตุของป�ญหาเป�นอย�างดี ซึ ่งหากชุมชนยังไม�ทราบถึงป�ญหาภายในท�องถิ ่นตน  

การดำเนินการเพื่อแก�ป�ญหาย�อมทำได�ยากและไร�ประโยชน� จึงต�องให�ชุมชนร�วมกันค�นหา

ป�ญหาและสาเหตุเพ่ือกำหนดถึงความต�องการและแนวทางร�วมกัน 

    2. การมีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือ 

    การปร ึกษาหาร ือเป �นกระบวนการที ่ส �งเสร ิมและ 

เป�นหลักประกันว�าชุมชนหรือประชาชนจะมีส�วนร�วมอย�างแท�จริง38 เป�นการปรึกษาหารือ

ร�วมกันระหว�างผู�ประสงค�ดำเนินโครงการกับประชาชน โดยเกิดการแสดงความคิดเห็น 

ต�อการดำเนินการเพื่อประกอบการพิจารณาเบื้องต�น นอกจากนี้ยังถือเป�นการเป�ดโอกาส

การรับรู�ข�อมูลข�าวสารของประชาชน เพื่อให�เกิดความร�วมมือระหว�างหน�วยงานของรัฐ 

กับประชาชนและพิจารณาข�อเสนอแนะร�วมกัน ทั้งเป�นการสร�างความเข�าใจร�วมกันของแต�

ละภาคส�วน39 

    3. การมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน 

         การมีส�วนร�วมในการดำเนินงานวางแผน เพื่อแก�ป�ญหา

หรือหาแนวทางร�วมกันภายในชุมชนและก�อให�เกิดศักยภาพในการพัฒนาด�านทรัพยากร

และการพัฒนาชุมชน40  โดยประชาชนมีส�วนร�วมในการเลือกบุคคลผู�ปฏิบัติงาน ผู�บริหาร

งานหรือร�วมสนับสนุนทรัพยากรในด�านต�าง ๆ ได�แก� ทุนทรัพย� แรงงาน เพื่อเกิดประโยชน�

แก�โครงการและกิจกรรม41    

 
 37 ศิลปะวิชญ� น�อยสมมิตรและโชติกา แก�นธิยา, การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนต�อ

นโยบายสาธารณะ, วารสารวิจยวิชาการ ป�ท่ี 2, ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562), หน�า 100.  

 38 Sandy Heirbacher, The engage stream framework. National Coalition for 

Dialogue & Deliberation (NCDD), [Online], 5 September 2022, Souce: Source: 

www.ncdd.org 

 39 สมบัติ นามบุรี, ทฤษฎีการมีส�วนร�วมในงานรัฐประศาสนศาสตร�, วารสารวิจยวิชาการ ป�ที่ 2, 

ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2562), หน�า 187. 

 40 ธีรพงษ� แก�วหาวงษ�, กระบวนการเสริมสร�างชุมชนเข�มแข็ง, (ขอนแก�น: โรงพิมพ�คลังนานาวิทยา, 

2543), หน�า 23. 

 41 ปาริชาติ วลัยเสถียร, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, หน�า 138.   
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    4. การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน� 

    การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน�เป�นกระบวนการ 

ที่ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม เพื่อรับผลประโยชน�จากโครงการหรือกิจกรรม42 เนื่องจาก

ประชาชนมีสิทธิพึงมีและพึงได�ในผลประโยชน�จากการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 

ไม�ว�าผลประโยชน�ทางด�านกายภาพหรือทางด�านจิตใจ 

    5. การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล 

    การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล เพื่อทราบ

ว�ากิจกรรมหรือโครงการเป�นไปตามวัตถุประสงค�หรือเป�าหมายที่ร�วมกันวางแผนร�วมกับ

ชุมชนหรือไม� โดยเฉพาะโครงการที ่อาจมีผลกระทบเป�นวงกว�างต�องมีการติดตาม

ประเมินผลเพื่อป�องกันป�ญหาที่อาจเกิดในอนาคต ทั้งแสดงให�เห็นถึงผลดีและผลเสีย 

ของการดำเนินโครงการรวมถึงผลประโยชน�ซึ่งคาดว�าจะได�รับจากการดำเนินโครงการหรือ

กิจกรรม43 

 2.3 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520  

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม มีสาระสำคัญดังนี ้

 2.3.1 เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล ต�องเป�นเขตท�องที่ที่มีการสูบน้ำบาดาลขึ้นมาใช�

ใน ปริมาณที่มากเกินกว�าปริมาณน้ำที่ไหลลงสู�ชั้นน้ำบาดาล จนอาจทำให�เกิดการทรุดตัว

ของแผ�นดิน หรือการแพร�กระจายของนำ้เค็มเข�าสู�ชั้นน้ำบาดาล หรือการลดตัวลงของระดับ

น้ำในชั้นน้ำบาดาล หรือผลกระทบสำคัญอ่ืนต�อสิ่งแวดล�อม 

 เขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม เรื่องเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล ได�กำหนดพื้นที่ 7 จังหวัด กรุงเทพมหานคร 

จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป�นเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล   

 
 42 พระสำราญ นนทพุทธิ, การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล ตำบล

ร�องคำ อำเภอร�องคำ จังหวัดกาฬสินธุ�, (วิทยานิพนธ�ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐ

ประศาสนศาสตร�, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2558,หน�า 19. 

 43 โกวิทย� พวงงาม, การเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 

2545), หน�า 8. 
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 2.3.2 คณะกรรมการน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา

14 มีหน�าที่ ให�ความเห็นหรือคำแนะนําแก�รัฐมนตรีในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศ

ที่ต�องประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมถึงการให�ความเห็นหรือคำแนะนําแก�อธิบดีเกี่ยวกับ

การปฏิบัติการ หรือในเรื่องอ่ืนที่ต�องปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติบาดาล พ.ศ. 2520   

 2.3.3 ค�าใช�น้ำบาดาลหรือค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดอัตราค�าใช�

น้ำบาดาลหรือค�าอนุรักษ�น้ำตามคำแนะนำของคณะกรรมการ โดยการออกกฎกระทรวง

กำหนดค�าใช�น้ำบาดาลหรือค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล รวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ� วิธีการ  

และเง ื ่อนไขในการให�เอกชนมีอำนาจในการจัดเก็บค�าใช �และค�าอนุร ักษ�น ้ำบาดาล  

โดยค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลกำหนดให�เรียกเก็บเพิ ่มจากผู�รับใบอนุญาตใช�น้ำบาดาลในเขต

วิกฤตการณ�นำ้บาดาลเท�านั้น   

 2.3.4 กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล (กพน.) ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเป�นทุนใช�จ�ายในการศึกษา 

วิจัย พัฒนา และอนุรักษ�แหล�งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล�อม ช�วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ 

ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษ�แหล�งน้ำบาดาล ทั้งเป�นค�าใช�จ�ายในการจ�างเอกชนจัดเก็บ

ค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล โดยกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลได�รับรายได�จากเงินที่

โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ำบาดาล ค�าใช�น้ำบาดาลตามมาตรา 7 (2) ที่นําส�งเข�ากองทุน

ตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงแต�ไม�เกินร�อยละห�าสิบ ค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล บริจาค เงิน

หรือทรัพย�ส ินอื ่นที ่ ได �ร ับจากภาคเอกชนทั ้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต�างประเทศ หรือองค�การระหว�างประเทศ ดอกผลและผลประโยชน�อ่ืนใดที่เกิดจากกองทุน 

เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให�ตามความจําเป�น โดยคณะกรรมการบริหาร กพน. มีหน�าที่

ควบคุมการใช�จ�ายเงินหรือทรัพย�สินเพื่อให�เป�นไปตามวัตถุประสงค� เสนอแผนแม�บทเพ่ือ

การพัฒนาและอนุรักษ�แหล�งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล�อม รวมถึงรายงานต�อคณะกรรมการ

เก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

 2.3.5 ประกอบกิจการน้ำบาดาล คือการเจาะน้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการ 

ระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาล โดยบุคคลใดจะประกอบกิจการน้ำบาดาลต�องได�รับใบอนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 16  โดยบุคคลประสงค�ขอใบอนุญาต

ประกอบกิจการน้ำบาดาลต�องยื่นคำขอต�อพนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ ส�วนการโอน
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ใบอนุญาตนั้นผู�ได�รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลจะโอนใบอนุญาตให�แก�ผู�อื่นได�

เมื่อได�รับอนุญาตเป�นหนังสือจากผู�ออกใบอนุญาต  

 กรณทีี่ผู�ออกใบอนุญาตไม�ออกใบอนุญาต ไม�อนุญาตให�ต�ออายุ ใบอนุญาต หรือไม�

อนุญาตให�โอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 21 ผู�ขอรับ

ใบอนุญาต ผู�ขอต�ออายุใบอนุญาต หรือผู�ขอโอน ใบอนุญาต มีสิทธิอุทธรณ�เป�นหนังสือต�อ

รัฐมนตรีภายใน 30 วันนับแต�วันที่ได�รับหนังสือแจ�งการไม�ออกใบอนุญาต ไม�อนุญาตให�ต�อ

อายุใบอนุญาต หรือไม�อนุญาตให�โอนใบอนุญาต 

 กรณีปรากฏว�าผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล ฝ�าฝ�นหรือไม�ปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 

2520  อธิบดีมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได� 

 การเลิกประกอบกิจการน้ำบาดาลต�องได�รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. 2520 มาตรา 26 โดยทำเป�นหนังสือให�พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ทราบภายใน 15 

วันนับแต�เลิกกิจการ โดยเมื่อได�รับใบอนุญาตเลิกกิจการ ผู�รับ ใบอนุญาตดังกล�าวจัดการรื้อ 

ถอน อุด หรือกลบหลุม บ�อ หรือสิ ่งก�อสร�างที ่เกี ่ยวกับกิจการน้ำบาดาลที่ พนักงาน

เจ�าหน�าที่พิจารณาเห็นว�าจะก�อให�เกิดความเสียหายต�อแหล�งน้ำบาดาล ภายใน 30 วันนับ

แต�ได�รับหนังสือ 

 2.3.6 บทกำหนดโทษสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520      

เช�น การสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามสูบน้ำบาดาล ซึ่งมีโทษทั้งจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ 

และริบเครื่องมือเครื่องใช�หรืออุปกรณ�ซึ่งใช�ในการกระทำความผิด  รวมถึงการไม�ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขต�าง ๆ ตามใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล การขัดขวางหรือไม�อํานวยความ

สะดวกแก�พนักงานเจ�าหน�าที่ตามควร แก�กรณีในการปฏิบัติการตามมาตรา 28 การไม�

ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 28 หรือมาตรา 29 และไม�ได�รับ

การยกเว�นตามมาตรา 30 วรรคสาม หรือไม�ปฏิบัติตามคำสั่งของอธิบดี ซึ่งสั่งตามมาตรา 

34 ต�อง โทษปรับตามที่กฎหมานกำหนด แต�สำหรับ ความผิดตามมาตรา 36 ทวิ ได�แก� 

การสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามส ูบน้ำบาดาล เฉพาะกรณีเป�นเขตท�องที่ซ ึ ่งจะทำให� 

ชั้นน้ำบาดาลเสียหาย หรือ เสื่อมสภาพ หรืออาจก�อให�เกิดความเสียหายแก�ทรัพยากรของ

ชาติหรือทำให�สิ่งแวดล�อมเป�นพิษ หรือ เป�นอันตรายแก�ทรัพย�สินหรือสุขภาพของประชาชน 
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หรือทำให�แผ�นดินทรุด ให�คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอำนาจ เปรียบเทียบได�ถ�าเหน็ว�า

ผู�ต�องหาไม�ควรถูกฟ�อง และเมื่อผู�ต�องหาได�ชําระค�าปรับตามที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบ

วันนับแต�วันที่มีการเปรียบเทียบ ให�ถือว�าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา 

 

3. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการน้ำบาดาลในต�างประเทศ 

 3.1 วัตถุประสงค�ในการออกใบอนุญาต 

 ประเทศญี ่ป ุ �นแบ �งการขอใบอน ุญาตเจาะน ้ำบาดาลและใช �น ้ำบาดาล  

เป�น 2 ประเภท ได�แก� การเจาะน้ำบาดาลสำหรับใช�ภายในอาคารหรือบ�านเรือน  

และการเจาะน้ำบาดาลของผู�ประกอบธุรกิจซึ่ง โดยพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการไหลเวียน

ของน้ำ ค.ศ. 2014 ได�กำหนดผู�ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลสำหรับอาคารหรือ

บ�านเรือนต�องขอใบอนุญาตตามกฎหมาย  พระราชกฤษฎีกาอนุรักษ�น้ำบาดาลได�กำหนดผู�

ประกอบธุรกิจซึ่งประสงค�เจาะนำ้บาดาลและใช�น้ำบาดาลต�องขออนุญาตตามกฎหมาย 

 ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ นจึงมีวัตถุประสงคในการออกใบอนุญาตเจาะนํ ้า

บาดาลและใชนํ้าบาดาลที่เหมือนกัน โดยรัฐบาลเล็งเห็นถึงปญหาการเจาะนํ้าบาดาลและ 

ใชนํ้าบาดาลที่เพ่ิมขึ้นและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต หากไมมีการควบคุมอยางถูกตอง

อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและแหลงนํ้าบาดาล จึงตรากฎหมายเพื่อควบคุมการเจาะ

นํ้าบาดาลและใชนํ้าบาลโดยผูประสงคใชนํ้าบาดาลตองขอใบอนุญาตตามกฎหมาย 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีน้ำบาดาลเป�นทรัพยากรธรรมชาติที ่ประชาชนใน

สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีนำมาใช�เพื่อการบริโภคมากถึง 2 ใน 3 ของประเทศ44 รัฐบาล

เยอรมนีจึงตระหนักถึงป�ญหาซึ ่งอาจเกิดขึ้นต�อแหล�งน้ำบาดาลในป�จจุบันและอนาคต 

เนื ่องจากการเจาะน้ำบาดาลและการใช�น้ำบาดาลที ่เพิ ่มขึ ้นซึ ่งไม�สัมพันธ�กับปริมาณ 

การเติมน้ำลงสู�แหล�งน้ำบาดาล รัฐบาลจึงใช�มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมและกำกับ

 
 44 Bundesanstalt  fü r  Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) ,  Die 

Grundwasservorkommen von Deutschland , [Online], 16 June 2021, Source: 

https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Wasser/grundwasser_deutschland.html  
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ดูแลการใช�น้ำบาดาล โดยกำหนดวัตถุประสงค�การจัดการน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ (WHG) ซึ่งผู�ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลต�องขอใบอนุญาตตาม

กฎหมาย โดยการใช�น้ำบาดาลต�องเจาะและใช�เมื่อจำเป�นเท�าน้ัน ทั้งต�องไม�ส�งผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาล 

 ประเทศไทยกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีวัตถุประสงคในการอนุญาต

ใบอนุญาตเชนเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล

ใหเปนไปตามหลักวิชาการ แตมีขอแตกตางในเรื ่องความจําเปน ซึ่งประเทศไทยไมได

กําหนดเงื่อนไขดังกลาวไวกําหนดเพียงแตบุคคลใดประสงคเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล

เทานั้น แตสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดถึงการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล 

ตองกระทําเมื่อเกิดความจําเปนเทานั้น  

 ราชอาณาจักรกัมพูชาประชาชนในราชอาณาจักรกัมพูชาใช�น้ำบาดาลเพ่ิมข้ึน 10% 

ทุก ๆ ป� เนื่องจากประชาชนราชอาณาจักรกัมพูชากว�า 50% ของประเทศ พ่ึงพาน้ำบาดาล 

เพื่อบริโภคในฤดูแล�งส�งผลให�ระดับน้ำบาดาลลดลงจนป��มน้ำอาจไม�สามารถดูดน้ำบาดาล

ขึ ้นมาได�ในอีก 15 ป� ข�างหน�า45  รัฐบาลจึงตระหนักถึงป�ญหาความเสื ่อมสภาพและ 

การลดลงของแหล�งน้ำบาดาลอย�างมีนัยสำคัญ การเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลที่มาก

ขึ ้นจนส�งผลกระทบต�อแหล�งน้ำบาดาล เช�น การแทรกแซงของน้ำเค็ม จนส�งผลให�

ประชาชนในชนบทบางพ้ืนไม�สามารถใช�น้ำบาดาลในการดำรงชีวิตได�46 รัฐบาลกำหนดแผน

ยุทธศาสตร�และกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ�น้ำบาดาลและ

สอดคล�องกับหลักธรรมาภิบาลน้ำ เพ่ือเกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างยั่งยืนและเป�นไปตามหลัก

ความเสมอภาค ราชอาณาจักรกัมพูชาไม�มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาลโดยเฉพาะ 

การจัดการน้ำบาดาลจึงใช�กฎหมายและระเบียบด�านสิ่งแวดล�อมซ่ึงเก่ียวข�องมาใช�บังคับ 

 
 45 Laura  Erban and Steven Gorelick, Closing the irrigation deficit in 

Cambodia: Implications for transboundary impacts on groundwater and Mekong 

River flow, [Online], 13 December 2021, Source:  https://shorturl.asia/aAEHc  

 46 Mak Sithirith, Water Governance in Cambodia: From Centralized Water 

Governance to Farmer Water User Community,  [Online], 20 June 2021, Source:  

file:///C:/Users/admin/Downloads/resources-06-00044.pdf 
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 ประเทศไทยก ับราชอาณาจ ักรก ัมพ ูชาจ ึงม ีว ัตถ ุประสงค ท ี ่ เหม ือนกัน  

เพื่อการควบคมุการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาลตามหลักวิชาการ และมีขอแตกตางกัน

ในสวนบุคคลซึ่งตองขอใบอนุญาตตามกฎหมายประเทศไทยบุคคลซึ่งตองขอใบอนุญาต

ไดแก ประชาชน เอกชนรวมถึงหนวยงานรัฐหรือองคการของรัฐ แตราชอาณาจักรกัมพูชา

กําหนดเพียงเอกชนซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจเทานั้น 

 3.2 ผู�พิจารณาและออกใบอนุญาต 

 ประเทศญี่ปุ�น รัฐบาลระดับชาติให�อำนาจท�องถิ่นในการกำหนดข�อบัญญัติท�องถ่ิน 

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ�การพิจารณาอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลภายในท�องถ่ิน 

โดยท�องถิ่นคำนึงถึงหลักภูมิศาสตร�ภายในท�องถิ่น เพื่อสอดคล�องกับสภาพสังคมภายใน

ชุมชน โดยการพิจารณาอนุญาตการพิจารณาอนุญาตแบ�งได� 3 กรณี ได�แก� ขออนุญาตเก็บ

น้ำบาดาลสำหรับอาคาร การขออนุญาตสำหรับผู �ประกอบธุรกิจและการขออนุญาต 

ในการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในพ้ืนที่ควบคุม 

  1. ขออนุญาตเก็บน้ำบาดาลสำหรับอาคาร ผู�ว�าราชการเป�นผู�พิจารณา

ตามพระราชกฤษฎีกากระทรวงสิ่งแวดล�อม รวมกับนายกเทศมนตรีประจำจังหวัด 

  2. การขออนุญาตสำหรับผู �ประกอบธุรกิจ ผู �ว �าราชการจังหวัดเป�น 

ผู�พิจารณาอนุญาตหรือไม�อนุญาต47 โดยพิจารณาร�วมกับนายกเทศมนตรีประจำจังหวัดและ

ประชาชนภายในท�องถิ่น โดยกำหนดให�ผู�ประสงค�ใช�น้ำบาดาลต�องแจ�งแก�จังหวัดล�วงหน�า 

เพื่อให�ผู �ว �าราชการจังหวัดกำหนดระยะเวลาเพื่อดำเนินการประชุมร�วมกับประชาชน  

เพ่ือปรึกษาหารือเบื้องต�นและแสดงความคิดเห็นโดยประชาชนภายในท�องถ่ิน 

  3. การขออนุญาตการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ควบคุม 

เป�นกรณีการขอเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ซึ่งอาจเกิดป�ญหาดินทรุดตัวจาก

การใช�น้ำบาดาลที่มากเกินไป รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสิ่งแวดล�อมเป�นผู�พิจารณาอนุญาต 

การพิจารณาอนุญาตนั ้นต�องรับฟ�งความคิดเห็นจากผู �ว�าราชการจังหวัดและเทศบาล 

 
 47 Jun Tsukasa, The future of groundwater in Japan, [Online], 26 June 2021, 

S o u r c e :  h t t p s : / / w w w . j e s c . o r . j p / P o r t a l s / 0 / c e n t e r / l i b r a r y / s e 

ikatsu%20to%20kankyo/2019hashimoto.pdf 
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เนื่องจากเป�นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงเกิดป�ญหาดินทรุด ต�องเป�ดโอกาสแสดงความคิดเห็นและ

รับฟ�งอย�างรอบคอบ 

 การพิจารณาออกใบอนุญาตของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนมีความแตกตางกัน 

เนื่องจากประเทศไทยการพิจารณาอนุญาตขึ้นอยูกับหนวยงานรัฐเพียงฝายเดียวไมเปด

โอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมเพื่อปรึกษาหารือเบื้องตน โดยกําหนด

พนักงานนํ้าบาดาลประจําทองท่ีรับฟงความคดิเห็นของคณะอนุกรรมการเทาน้ัน ในกรณีขอ

ใบอนุญาตในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล และใชนํ้าบาดาลเกินกวาวันละ 100 ลูกบาศกเมตร

ขึ้นไป ใหพนักงานนํ ้าบาดาลประจําทองที่เสนอความเห็นเพื่อใหคณะอนุกรรมการใน

สวนกลางพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผู ออกใบอนุญาตพิจารณา48 กรณีนอกเขต

วิกฤตการณนํ้าบาดาล ใชนํ้าบาดาล เกินกวาวันละ 300 ลูกบาศกเมตร แตไมเกินวันละ 

800 ลูกบาศกเมตร ใหพนักงานนํ้าบาดาลประจําทองที่เสนอความเห็น คณะอนุกรรมการ

เขตพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผู ออกใบอนุญาตพิจารณาและกรณีใชนํ ้าบาดาล  

เกินกวาวันละ 800 ลูกบาศกเมตรขึ้นไป ใหพนักงานนํ้าบาดาลประจําทองท่ีเสนอความเห็น

ใหคณะอนุกรรมการในสวนกลางพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผู ออกใบอนุญาต

พิจารณา แตประเทศญี่ปุนการพิจารณาออกใบอนุญาตเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาล 

ผูวาราชการจังหวัดตองรวมกับทองถิ่นเพื่อเปดโอกาสใหทองถิ่นไดแสดงความคิดเห็นอัน

เปนการปรึกษาหารือเบื้องตน โดยเฉพาะการขออนุญาตสําหรับผูประกอบธุรกิจและการขอ

อนุญาตในเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาลในพื้นที่ควบคุม ผูวาราชการจังหวัดตองจัดใหมี

การประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือ

เบื้องตนเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีบุคคลซึ่งประสงค�ขอใบอนุญาตตามกฎหมายต�องยื่น

เอกสารตามหลักเกณฑ�ที่กฎหมายกำหนด เมื่อตรวจสอบตามหลักเกณฑ�แล�ว เจ�าหน�าที่ 

จะใช�โปรมแกรม 3D ซึ่งใช�ระบบซอฟต�แวร� SPRING (แบบจำลองน้ำบาดาล) เพ่ือวิเคราะห�

ผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้นในป�จจุบันและอาจเกิดภายในอนาคต เพื่อป�องกันความเสียหาย

และลดงบประมาณในการฟ� �นฟูแหล�งน้ำบาดาลในอนาคต และจัดทำรายงานจากผล

 
 48 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, การขออนุญาตเจาะและใช�น้ำบาดาลกันครับ มีขั้นตอนอย�างไร, 

[ออนไลน�], 10 กันยายน 2564, แหล�งที่มา:  http://www.dgr.go.th/th/newsAll/124/3718 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    257 

 

แบบจำลองร�วมกับรายงานการตรวจสอบบ�อน้ำบาดาล เมื่อได�รับรายงายทางเทคนิคและ

รายงานภาคสนามถึงสถานการณ�น้ำบาดาลและการประเมินผลกระทบต�อแหล�งน้ำบาดาล 

คณะกรรมการน้ำจะร�วมพิจารณากับผู�เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาถึงผลดีและผลเสียจากการ

อนุญาตให�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล ทั้งนี้หน�วยงานรัฐมีอำนาจในการเผยแพร�แบบ

แผนการจัดการตลอดจนรายละเอียดของข�อมูลสาธารณะแก�ประชาชน โดยการเผยแพร� 

เริ่มตั้งแต�ขั้นตอนแรก ตั้งแต�เริ่มวางแผนการใช�น้ำบาดาลจนถึงหลังการใช�น้ำบาดาลรวมถึง

แผนการจัดการต�าง ๆ เพ่ือให�ประชาชนและผู�มีส�วนได�เสียได�แสดงความคิดเห็น 

 ประเทศไทยและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีความแตกตางในการพิจารณา

อนุญาต โดยแตกตางกันในเรื่องการเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชนและการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชนอันเปนการปรึกษาหารือเบื้องตน 

 ราชอาณาจักรกัมพูชาผู�ประกอบธุรกิจซึ่งประสงค�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล

ต�องขออนุญาตตามกฎหมายต�องยื่นแบบประเมินผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม49 

 ประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีหลักเกณฑคลายคลึงกันในสวนที่ 

ไมเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนไดแสดงความคิดเพื ่อปรึกษาหารือเบื ้องตน  

และแตกตางกันในสวนแบบประเมินผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมเนื ่องจากประเทศไทย  

ผูขอใบอนุญาตไมจําตองจัดทําแบบประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแตราชอาณาจักร

กัมพูชากําหนดใหผูขอใบอนุญาตตองยื่นแบบประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 3.3 การติดตามตรวจสอบ 

 ประเทศญี่ปุ�นหน�วยงานรัฐมีหน�าที่ติดตามสถานการณ�การใช�น้ำบาดาลภายหลัง

จากออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล  โดยการติดตามและตรวจสอบจาก 

การสังเกตุและประเมินคุณภาพน้ำบาดาล รวมถึงการตรวจสอบด�วยดาวเทียมและ SAR 

(เรดาร�รูรับแสงสังเคราะห�) ซึ่งเป�นการติดตามสถานการณ�และป�องกันความเสียหายซึ่ง 

 
 49 Japan International Cooperation Agency Ministry of Rural Developmaent 

Cambodia, The Study on Groundwater Development in Southern Cambodia, 

[Online], 10 April 2022, Source: https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/11679164_01.PDF? 

fbclid=IwAR0ri76ihYGIr7Gp_Y9OuI4LTo-PwpQwd39e6S2BTtf6E3q8e6wa1p11MgY 
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อาจเกิดต�อแหล�งน้ำบาดาล ทั้งต�องสอบถามประชาชนซึ่งอยู�ภายในชุมชนถึงความเสียหาย

ต�อแหล�งน้ำบาดาลในป�จจุบันหรืออาจเกิดข้ึนในอนาคต เนื่องจากประชาชนภายในชุมชน50 

 ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนคลายคลึงกันในกรณีเจาหนาที่เห็นวาบอนํ้าบาดาล

อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสิ ่งแวดลอมหรือแหลงนํ ้าบาดาลพนักงานเจาหนาที่  

(กรณีประเทศไทย)หรือผูวาราชจังหวัด(กรณีประเทศญี่ปุน) มีอํานาจสั่งใหแกไข หยุดเจาะ

นํ้าบาดาล หยุดใชนํ ้าบาดาลและหยุดระบายนํ้าลงสูบอบาดาลได ซึ ่งประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุนมีความแตกตางกันในสวนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการรวม

ติดตามและตรวจสอบ ประเทศไทยไมไดกําหนดใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การติดตามตรวจสอบแตประเทศญี่ปุนกําหนดใหประชาชนนและชุมชนสามารถรวมติดตาม

ตรวจสอบกับเจาหนาท่ีรัฐได 

 สำหรับสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีเจ�าหน�าที่รัฐมีหน�าที่จัดทำแผนงานและการ

บริหารจัดการน้ำบาดาลอย�างสม่ำเสมอ เพื ่อติดตามและตรวจสอบคุณภาพน้ำบาดาล  

โดยต�องมีแนวทางสำคัญ 5ประการ ดังนี5้1 

  1. การตรวจสอบน้ำบาดาลและน้ำประปาอย�างต�อเนื่อง 

  2. ลงทะเบียนจัดเก็บข�อมูลและจำนวนบ�อน้ำบาดาลและปริมาณเครื่อง

สูบน้ำ 

  3. รักษาระดับน้ำบาดาลโดยการเติมน้ำลงสู�ชั้นบาดาลอย�างสม่ำเสมอ 

  4. จำลองสถานการณ�น้ำบาดาลด�วยแบบจำลอง 3D 

 
 50 Jun Tsukasa, The future of groundwater in Japan, [Online], 26 December 

2 0 2 1 ,  Source :   h t t p s : / / w w w . j e s c . o r . j p / P o r t a l s / 0 / c e n t e r / l i b r a r y / 

seikatsu%20to%20kankyo/2019hashimoto.pdf 

 51 Wilhelm georg. Holger kories. Thoren Joachim ,Groundwater Management 

i n  U r b a n  A r e a s  i n  G e r m a n y ,  [Onl ine],  2 0  D e c e m b e r  2 0 2 1 , Source: 

https://www.researchgate.net/publication/266355490_GROUNDWATER_MANAGEMENT_I

N_URBAN_AREAS_IN_GERMANY 
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  5. การติดตั้งโรงกำจัดสิ่งปนเป��อน(Installation of a decontamination 

plant if necessary) ในกรณีจำเป�น เช�น เกิดการปนเป� �อนของสารเคมีต �อแหล�งน้ำ

สาธารณะอย�างรุนแรง 

 ประเทศไทยและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีการติดตามและตรวจสอบที่

คลายกันคือการดําเนินการติดตามและตรวจสอบโดยรัฐบาลเพียงฝายเดียว ไมได

ก ําหนดการมีส วนรวมของประชาชนและชุมชนในการรวมติดตามและตรวจสอบ 

กับเจาหนาท่ีรัฐ 

 ราชอาณาจักรกัมพูชาการติดตามเพื ่อทราบผลกระทบภายหลังจากพิจารณา

อนุญาตการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล ให�เจ�าหน�าที ่รัฐปฏิบัติตามรัฐบาลแผน

ยุทธศาสตร� 6 ประการ ได�แก�  

  1. การเสริมสร�างความเข�มแข็งในการจัดการสถาบันและการบังคับใช�

กฎหมาย  

  2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�  

  3. การจัดการข�อมูลและสารสนเทศ  

  4. การเสริมสร�างกลไกการประสานงานและกลยุทธ�ความร�วมมือ  

  5. การเพ่ิมความรู�และความตระหนัก  

  6. การระดมทรัพยากรทางการเงิน 

  โดยการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย ประชาชนและชุมชนอยู�ในข�อที่ 3 

และข�อที่ 5 ผู�มีส�วนได�เสีย ประชาชนหรือชุมชนสามารถมีสิทธิในการร�วมติดตามและ

ตรวจสอบ 

 ประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจึงมีความแตกตางกันในสวนการติดตาม

ตรวจสอบซึ่งประเทศไทยไมไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการรวม

ต ิดตามและตรวจสอบก ับเจ าหน าท ี ่ ร ั ฐรวมถ ึงส ิทธ ิ ในการร ับร ู ข อม ูลข าวสาร  

แตราชอาณาจักรกัมพูชาเปดโอกาสใหประชาชนสามารถรวมติดตามและตรวจสอบรวมกับ

เจาหนาท่ีรัฐได รวมถึงสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  
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 3.4 อัตราค�าใช�น้ำบาดาลและค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

 ประเทศญี่ปุ�นให�อำนาจท�องถิ่นในการออกข�อบัญญัติท�องถิ่น เพื่อการจัดการน้ำ

บาดาล รวมถึงอนุรักษ�ฟ� �นฟูแหล�งน้ำบาดาลภายในท�องถิ่นของตน แต�ละท�องถิ ่นจึงมี

ข �อบัญญัติที ่แตกต�างกันออกไป รวมถึงอัตราค�าใช �และค�าอนุรักษ�ของแต�ละพื ้นที่  

ย �อมมีความแตกต�างกันไปตามขนาดของท�องถิ ่น เนื ่องจากจำนวนประชากรและ 

สภาพภูมิศาสตร�ที่แตกต�างกัน 

 เปรียบเทียบประเทศไทยและประเทศญี่ปุนนั้น ประเทศไทยมีการคิดอัตราคาใช 

ไวเพียง 2 กรณีไดแก คาใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลและคาใชนํ้าบาดาลนอก

เขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลเทานั้นโดยใชหลักเกณฑเดียวกันทั้งประเทศซึ่งแตกตางจาก

ประเทศญี่ปุนที่ใหทองถิ่นเปนผูออกขอบัญญัติทองถิ่นและกําหนดอัตราคาใชนํ้าบาดาลใน

ทองถ่ินตนท้ังคาใชและคาอนุรักษเปนรายไดของทองถิ่นสามารถนํามาบริหารและจัดการนํ้า

บาดาลภายในทองถิ่นได โดยไมตองนําสงคาใชนํ้าบาดาลใหแกรัฐบาลกลาง เพื่อรอจัดสรร

งบประมาณในการดําเนินการจัดการ อนุรักษ แกไข ฟนฟูแหลงนํ้าบาดาลแบบประเทศไทย 

ส วนค าอน ุร ักษ ประเทศไทยมีกฎกระทรวง ก ําหนดอัตราค าอน ุร ักษ น ํ ้ าบาดาล  

และหลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไข การเรียกเก็บคาอนุรักษนํ ้าบาดาล (ฉบับที ่ 2) 

พ.ศ. 2555 โดยคาอนุรักษนํ้าบาดาลจะถูกจัดเก็บเฉพาะการใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤติการณ

นํ้าบาดาลเทานั้น ซึ่งแตกตางจากประเทศญ่ีปุนที่แตละทองถิ่นจะเก็บหรือไมเก็บคาอนุรักษ

นํ้าบาดาลใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถิ่นละมีการทบทวนเพื่อแกไขใหทันตอสถานการณ

นํ้าบาดาลเสมอ แตกตางกับประเทศไทยซึ่งเก็บคาอนุรักษในเขตวิกฤติการณนํ้าบาดาล

เทานั้น ซึ่งปจจุบันการใชนํ้าบาดาลนอกเขตวิกฤติการณนํ้าบาดาลเพิ่มขึ้นและมีแนวโนม 

จะสูงขึ้นอีกในอนาคต จึงควรมีการเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลจากการใชนํ้าบาดาลนอกเขต

วิกฤติการณนํ้าบาดาลโดยควรใหแตละทองถิ่นพิจารณาสถานการณนํ้าบาดาลในพื้นที่ 

ของตน หากอาจเกิดปญหาดินทุดตัวตัว การแทรกแซงของนํ้าเค็ม หรือแหลงนํ้าบาดาลแหง

ควรมีการทบทวนใหเพิ ่มการเก็บคาอนุรักษนํ ้าบาดาลภายในทองถิ ่น เพื ่อนํามาฟนฟู 

แหลงนํ้าบาดาลภายในพื้นที่อันเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอแหลงนํ้า

บาดาลซึ ่งอาจแกไขไดยากและเกิดปญหาเปนวงกวาง และอาจใชงบประมาณในการ
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แกปญหาสูงไมสอดคลองกับรายไดซึ่งทองถิ่นไดรับจากคาธรรมเนียมการขออนุญาตเจาะ 

นํ้าบาดาลและใบอนุญาตใชนํ้าบาดาล 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีกำหนดให�แต�ละมลรัฐสามารถออกกฎหมายของตนได�

รวมถึงการหารายได�เพ่ือเข�าท�องถิ่นโดยอาจเก็บค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลได� โดยแต�ละ

ท�องถ่ินมอีำนาจหน�าที่ท่ีเป�นสิทธิความรับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นซึ่งรัฐบาล

สหพันธรัฐและมลรัฐไม�สามารถล�วงละเมิดได� การเก็บอัตราค�าใช�และค�าอนุรักษ�แต�ละมลรัฐ

จึงไม�เท�ากัน โดยการคิดอัตราค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลองค�กรปกครองท�องถิ่นแต�ละที่

มอิีสระหรืออธิปไตยด�านการเงินและด�านการภาษีอากร 

 เปรียบเทียบคาใชและคาอนุรักษนํ ้าบาดาลของประเทศไทยและสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี เนื่องจากการเก็บคาใชและคาอนุรักษสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีความ

คลายคลึงกับประเทศญี ่ปุ นที ่องคกรปกครองสวนทองถิ ่นสามารถกําหนดคาใชและ 

คาอนุรักษไดเอง โดยออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือสอดคลองกับสภาพของทองถิ่นแตละที่

จึงมีอัตราไมเทากัน ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยที่การกําหนดคาใชนํ ้าบาดาลเทากันทั้ง

ประเทศเพียงแตกําหนดเปนคาใชในเขตวิกฤตการณนํ ้าบาดาลและคาใชนอกเขต

วิกฤติการณนํ้าบาดาลเทานั้น ทําใหคาใชนํ้าบาดาลเปนหลักเกณฑเดียวกัน แตกตางเพียง

การใชในเขตวิกฤติการณและนอกเขตวิกฤติการณเทานั้น ซึ่งปจจุบัน การใชนํ้าบาดาล 

นอกเขตวิกฤตการณในบางพื้นที่หากเกิดการใชที ่มากเกินไปอาจสงผลเสียตอแหลงนํ้า

บาดาลได เทียบเทาการใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลจึงควรใหทองถิ่นสามารถ

กําหนดคาใชนํ้าบาดาลไดแบบสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อสอดคลองความตองการใช

นํ ้าบาดาลและปญหาของแตละทองถิ่น สวนคาอนุรักษนํ ้าบาดาลประเทศไทยกําหนด 

คาอนุร ักษน ํ ้าบาดาลเปนไปตามกฎกระทรวง กําหนดอัตราคาอนุร ักษน ํ ้าบาดาล  

และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การเรียกเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2555 ซึ่งเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลเฉพาะการใชนํ ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล

เทานั้น ทองถ่ินไมมีอํานาจเก็บคาอนุรักษบาดาลซึ่งการใชนํ้าบาดาลนอกเขตวิกฤตการณนํ้า

บาดาลเพิ่มขึ้นและมีแนวโนมสูงขึ้นอีกในอนาคต การเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลเฉพาะเขต

วิกฤติการณนํ้าบาดาลอาจไมเพียงพอ ควรใหองคกรทองถิ่นแตละที่ประเมินสถานการณนํ้า

บาดาลในทองถิ่นตน เพื่อขอใหมีการกําหนดคาอนุรักษนํ้าบาดาล ซึ่งสหพันธสาธารณรัฐ
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เยอรมนีทองถิ่นสามารถกําหนดคาอนุรักษเปนไปตามกฎหมายของแตละมลรัฐ โดยแตละ

มลรัฐสามารถออกกฎหมายเพื่อเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาลได เพื่อนํามาจัดการและอนุรักษ

นํ้าบาดาลภายในทองถ่ินตน  

 ราชอาณาจักรกัมพูชาสำหรับราชอาณาจักรกัมพูชาการเก็บค�าใช�น้ำบาดาลรัฐบาล

กลางเป�นผู�กำหนดค�าใช�น้ำบาดาล 

 เปรียบเทียบประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา สําหรับราชอาณาจักรกัมพูชา

การเก็บคาใชนํ้าบาดาลรัฐบาลกลางเปนผูกําหนดคาใชนํ้าบาดาลเชนเดียวกับประเทศไทย 

ทองถิ ่นไมม ีอ ํานาจในการกําหนดคาใช และคาอนุร ักษน ํ ้าบาดาลใหสอดคลองกับ 

สภาพทองถิ่นของตน โดยประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชานั้นจังหวัดสามารถจัดทํา

แผนนโยบายสิ่งแวดลอมประจําจังหวัด แตไมอาจกําหนดคาใชและคาอนุรักษได สงผลให

การเก็บคาใชและคาอนุรักษไมสอดคลองกับความตองการใชนํ ้าบาดาลและปญหา 

ของแหลงนํ้าบาดาลในแตละทองถ่ิน 

 

4. ป �ญหาทางกฎหมายในการแก� ไขปร ับปร ุ ง  พระราชบัญญัต ิ น ้ ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 

 4.1 ป�ญหาการขอใบอนุญาต 

 การพิจารณาอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำ

บาดาล พ.ศ. 2520 ได�กำหนดหลักเกณฑ�และเงื่อนไขเพื่อให�ผู�ประสงค�เจาะน้ำบาดาลและ

ใช�น้ำบาดาลยื่นเอกสารเกี่ยวกับแผนที่พอสังเขปและเอกสารสิทธิไม�ว�ากรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองและหนังสือรับรองช�างเจาะน้ำบาดาล และหนังสือรับรองของนักธรณีวิทยาและ

วิศวกร รวมถึงการวัดปริมาณน้ำประจำบ�อเท�านั้น ซึ่งการใช�น้ำบาดาลในป�จจุบันเพิ่มมาก

ขึ้น จนอาจส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาลจนส�งผลให�ประชาชน

ภายในชุมชนไม�สามารถใช�น้ำบาดาล เพ่ืออุปโภค บริโภค การเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม

ได� ทำให�ประชาชนซึ่งเป�นผู�ใช�ประโยชน�จากทรัพยากรน้ำบาดาลภายในชุมชนโดยตรงได�รับ

ผลกระทบไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อม  

 การพิจารณาออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลกำหนดให�ผู�ประสงค�

ขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล ต�องแจ�งการเจาะน้ำบาดาลและการใช� 
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น้ำบาดาลดังกล�าวแก�พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องท่ี  โดยพนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่

ใช�ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตในกรณีที่การเจาะน้ำบาดาลที่มีขนาดเส�นผ�าศูนย�กลาง

ของท�อกรุตอนบนสุดน�อยกว�า 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) แต�ในกรณีที่การเจาะน้ำบาดาลที่มี

ขนาดเส�นผ�าศูนย�กลางของท�อกรุตอนบนสูงสุดเท�ากับหรือมากกว�า 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) 

แต�ไม�เกินมากกว�าหรือเท�ากับ 8 นิ ้ว (200 มิลลิเมตร) ต�องให�ผู �อำนวยการสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำบาดาล จัดประชุมร�วมกับอนุกรรมการเขต เพื่อพิจารณาหลักเกณฑ�และ

ตัดสินใจอนุญาตหรือไม�อนุญาต ทำให�การพิจารณาขาดการรับฟ�งความคิดเห็นของ

ประชาชนหรือชุมชนภายในท�องที่ซึ่งเป�นผู�ใช�ประโยชน�จากน้ำบาดาลโดยตรง และทราบถึง

ผลกระทบซ่ึงอาจเกิดข้ึนภายในป�จจุบันและอนาคต 

 4.2 ป�ญหาการติดตามตรวจสอบ 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 25 บัญญัติว�า “พนักงานเจ�าหน�าที่มี

อำนาจเข�าไปตรวจการเจาะน้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาล 

ในระหว�างพระอาทิตย�ขึ้นถึงพระอาทิตย�ตก หรือในระหว�างเวลาทำการ ให�ผู�รับใบอนุญาต

หรือตัวแทนอํานวยความสะดวกตามควรแก�กรณีและให�พนักงานเจ�าหน�าที่มีอำนาจสั่ง 

เป�นหนังสือแก�ผู�รับใบอนุญาตหรือตัวแทน ให�จัดการป�องกันความเสียหายอันอาจเกิดจาก

การเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาลนั้นได�” 

 กำหนดให�เจ�าหน�าที่มีอำนาจเข�าไปติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาลและ

ใช�น้ำบาดาล รวมถึงระบายน้ำลงสู�บ�อบาดาล ทั้งมีอำนาจสั่งให�ป�องกัน ความเสียหาย 

อันเกิดจากการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลและระบายลงสู�บ�อบาดาล 

 ตัวอย�างกรณีพื้นที่ตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง และตำบลน้ำพุ อำเภอเมืองราชบุรี 

จังหวัดราชบุรี เป�นที่ตั้งโรงงานกำจัดของเสียอุตสาหกรรม ซึ่งประชาชนบริเวณใกล�เคียง

โรงงาน ได�รับผลกระทบมลพิษ ทางกลิ่นและการปล�อยน้ำเสียลงห�วยน้ำธรรมชาติยาวนาน

กว�า 20 ป� ทำให�ประชาชนในพื้นที่เกิดป�ญหา สุขภาพและน้ำใต�ดินปนเป��อน สารอินทรีย�

ระเหยง�ายประเภทไตรคลอโรเอทธิล ีน ซีส -1,2- ไดคลอโรเอทธิลีน ไวนิลคลอไรด�  

และโลหะหนักประเภทนิกเกิล กรมทรัพยากรน้ำบาดาลตรวจสอบคุณภาพน้ำใต�ดิน  

ในเดือนมิถุนายนและสิงหาคม พ.ศ. 2565 ตรวจพบสารไวนิลคลอไรด�และเบนซินทั้งในบ�อ

สังเกตการณ� ภายในพื้นที ่โรงงานและบ�อสังเกตการณ�ภายนอกโรงงาน โดยสารไวนิล 
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คลอไรด� เป�นสารที่อาจก�อให�เกิดมะเร็ง เกิดความเสี่ยงต�อสุขภาพ และส�งผลกระทบต�อ

ระบบนิเวศแหล�งน้ำในบริเวณอ่ืนเป�นวงกว�างได� จึงควรให�มีการติดตามคุณภาพน้ำใต�ดิน

อย�างต�อเนื่องและดำเนินการฟ��นฟูทรัพยากรน้ำบาดาลที่ปนเป��อน เพื่อแก�ไขป�ญหาการ 

ขาดแคลนน้ำสะอาดของประชาชนในพ้ืนท5ี2 ซึ่งการติดตามและตรวจสอบป�จจุบันในหลาย

พื้นที่พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ไม�ได�เข�าไปตรวจสอบบ�อน้ำบาดาลที่อาจเกิดการ

ปนเป��อนอย�างทั่วถึง เนื่องจากปริมาณบ�อน้ำบาดาลบางพื้นที่มีจำนวนมากโดยเฉพาะพื้นที่ 

เขตอุตสาหกรรม ทั้งนี้ด�วยป�จจัยด�านบุคลากรส�งผลให�จำนวนเจ�าหน�าไม�เพียงพอต�อการติดตาม

ตรวจสอบบ�อบาดาลจะมีการติดตามตรวจสอบต�อเมื่อเจ�าหน�าที่เห็นว�าอาจก�อให�เกิดความ

เสียหายเท�านั้น 

 ในกรณีที่บ�อบาดาลอาจเกิดความเสียหายต�อแหล�งน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญตัิ

น้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 29 บัญญัติว�า “ในกรณีท่ีพนักงานเจ�าหน�าที่เห็นว�า การเจาะ

น้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบ�อน้ำบาดาลอาจก�อหรือได�ก�อให�เกิด

ความเส ียหายต�อแหล�งน ้ำบาดาลให�ม ีอำนาจส ั ่ งเป �นหนังส ือแก�ผ ู � ร ับใบอน ุญาต 

ให�เปลี่ยนแปลง แก�ไข หรือหยุดการเจาะน้ำบาดาล การใช�น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลง

บ�อน้ำบาดาล แล�วแต�กรณีตามท่ีเห็นว�าจําเป�นเพ่ือป�องกันหรือระงับความเสียหายนั้นได�”  

 
 52 ส�วนเฝ�าระวังทรัพยากรน้ำบาดาล สำนักอนุรักษ�และฟ��นฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำ

บาดาล, รายงานสถานการณ�น้ำบาดาลประจำป� พ.ศ.2565 ออนไลน�], 8 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: 

h t t p s : / / w w w . d g r . g o . t h / t h / p u b l i c -

service/download?file=GTMgMTqjqP5cBKt1pQygYKqcGTSgnTqHqP1cZ3t0pQygAUpgGTIgoTqcq

TMcY3uypTkgnKqzGP9gp2qvqUOcY3uxpTSgo3qfGUOgqJpiqUWcM3uxpP9gq3q3GUqgY2qlqTS

cqati&n=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0

%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0

%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0

%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A5%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202565%20up03102566&

t=GTMgq2qxqS9cMUug&id=MmE0BTxmrQHWewEb3Q&type=view  
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 พนักงานเจ�าหน�าที่จึงมีอำนาจสั่งให�แก�ไข หยุดเจาะน้ำบาดาล หยุดใช�น้ำบาดาล

และหยุดระบายน้ำลงสู�บ�อบาดาลได�ตาม “จำเป�น” เพื่อป�องกันและระงับความเสียหาย

ไม�ให�เกิดเป�นวงกว�าง รวมถึงรักษาแหล�งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล�อม 

 แม�บทบัญญัติดังกล�าวจะได�กำหนดให�พนักงานเจ�าหน�าที่มีอำนาจในการติดตาม

และตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและระบายน้ำลงสู�บ�อบาดาล แต�การบังคับ

ใช�กฎหมายดังกล�าวไม�เกิดประสิทธิภาพเนื่องจาก การติดตามและตรวจสอบที่ไม�ครอบคลุม

แน�นอน กล�าวคือป�จจุบันการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลมีจำนวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป�  

แต�จำนวนพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งมีจำนวนน�อยทำให�ไม�สามารถติดตามและตรวจสอบได�

อย�างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

 4.3 ป�ญหาการบังคับใช�กฎหมาย 

 การบังคับใช�กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อม องค�กรต�าง ๆ มีบทบาทสำคัญในการคุ�มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยองค�กรซึ่งบังคับใช�กฎหมาย แบ�งได� 2 ประเภท 

ดังนี ้

  1. องค�กรซึ่งกำกับดูแลด�านนโยบายชาติ 

  การจัดการสิ่งแวดล�อมระดับชาติเป�นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส ิ ่ งแวดล �อมซ ึ ่ งม ีความสำค ัญระด ับชาต ิและระด ับระหว �างประเทศ เน ื ่องจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล�อมมีความเกี ่ยวโยงทั ่วไปในระดับชาติและระดับ 

ระหว�างประเทศ โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญได�กำหนดนโยบายของชาติและกำหนดองค�กรซึ่งมี

หน�าที่บังคับใช�กฎหมายไว�ด�วย เช�น คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห�งชาติของประเทศไทย 

  2. องค�กรที่รับผิดชอบในด�านการปฏิบัต ิ

  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจะมีองค�กรซึ่งทำหน�าที่บังคับ

กฎหมายโดยเฉพาะ ซึ่งแตกต�างกันตามวัตถุประสงค�ของกฎหมายแบ�งได� 2 ประเภท   

   1) องค�กรเพื ่อการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม 

   2) องค�กรเพ่ือการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  

  องค�กรเหล�านี้มีกฎหมายกำหนดอำนาจและหน�าที่ความรับผิดชอบไว�โดย

เฉพาะเจาะจง เช�น การใช�ประโยชน�จากทรัพยากรน้ำมีองค�กรซึ ่งทำหน�าที ่บังคับใช�
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กฎหมาย ได�แก� กรมชลประทานซึ ่งมีหน�าที ่จัดหาน้ำเพื ่อการเพาะปลูกในการเกษตร  

หรือกรมทรัพยากรน้ำบาดาลซึ่งมีหน�าที่จัดหาน้ำบาดาลให�แก�ประชาชน เพื่อใช�อุปโภค 

บร ิ โภค การเกษตรหร ือแก �ป �ญหาในฤด ูแล � งและองค �กรซ ึ ่ งม ีหน � าท ี ่ อน ุ ร ั กษ�

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�แก� กรมป�าไม�ซึ่งมีหน�าที่อนุรักษ�ป�าไม� ป�ญหาและ

อุปสรรคในการส�งเสริมและรักษาคุมณภาพสิ ่งแวดล�อมสิ ่ง ได�แก� การขาดการจัดการ 

อย�างเป�นระบบ เนื่องจากหลักกฎหมายซึ่งเกี่ยวข�องกับสิ่งแวดล�อมมีการจัดการกระจายใน

กฎหมายหลายฉบับทำให�ขาดความเป�นเอกภาพ เกิดการใช�อำนาจซ้ำซ�อนในการบังคับใช�

กฎหมาย ทำให�หลายองค�กรเกิดความขัดแย�งกันเอง การบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าที่รัฐ 

เกิดการแสวงหาประโยชน�จากช�องว�างของกฎหมายส�งผลการคุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อมไม�เป�นไปตามแนวทางและนโยบายด�านสิ่งแวดล�อม 

  ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำหลาย

ฉบับ ซึ ่งบางฉบับเกี ่ยวข�องกับทรัพยากรน้ำโดยตรง บางฉบับไม�ได�เกี ่ยวข�องมากนัก  

บางฉบับไม�เอื้ออำนวยต�อการใช� และการอนุรักษ� ทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำยังอยู�ในความรับผิดชอบของหลายหน�วยงานและหลายองค�กรต�างกัน ทำให�การ

บริหารจัดการมีช�องโหว� ขาดเอกภาพที่ชัดเจน โดยกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการบริหารจัดการน้ำ

มีหลายฉบับ ซึ่งแต�ละฉบับมีเจตนารมณ�หรือวัตถุประสงค�ของกฎหมายแตกต�างกันออกไป 

เช�น53 

 1. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งมีวัตถุประสงค�ในการควบคุม

การประกอบกิจการน้ำบาดาล และติดตามการใช�ทรัพยากรน้ำบาดาล 

  2. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ซึ่งมีวัตถุประสงค�

ควบคุมการชลประทาน เพื่อให�ได�มาซึ่งน้ำเก็บกัก รักษา ควบคุม ส�งระบาย หรือแบ�งน้ำ 

เพ่ือการเกษตร 

  ที่ผ�านมาการจัดสรรทรัพยากรน้ำและการอนุญาตและควบคุมการใช�

ทรัพยากรน้ำ สาธารณะได�มีการดำเนินการเฉพาะการใช�น้ำในทางน้ำชลประทานตาม

พระราชบัญญัติการ ชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ (และที่แก�ไขเพิ่มเติม) และการใช�น้ำ

 
 53 ชลธิชา ต�ะทองด�วง, ป�ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำโดยรัฐในประเทศ

ไทย, [ออนไลน�], 20 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152816.pdf 
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บาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 (และที่แก�ไขเพิ่มเติม) สำหรับการใช�น้ำ

อื่นใดที่นอกเหนือจากกฎหมายเฉพาะ ดังกล�าว ยังไม�มีการดำเนินการขออนุญาตใช�น้ำ

เนื่องจากยังไม�มีกฎหมายหรือข�อบังคับที่ชัดเจน ที่ผ�านมา การใช�น้ำที่ไม�ใช�น้ำจากทางน้ำ

ชลประทานและน้ำบาดาล ประชาชนหรือผู�ประกอบการจะยื่นขอใช�น้ำ จากหน�วยงานที่มี

อำนาจรับผิดชอบดูแลพื้นที่ เช�น องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น หรือหน�วยงานที่มี กฎหมาย

เฉพาะ เช�น กรมเจ�าท�า นอกจากนี้ในบางพื้นที่อาจยื่นขอความเห็นจากองค�กรบริหาร

จัดการน้ำ ในพื้นที่นั้นๆ เช�น ความเห็นจากคณะกรรมการลุ�มน้ำ ขึ้นอยู�กับแนวปฏิบัติของ

แต�ละพื ้นที่ โดยป�จจุบันการจัดสรรน้ำที ่ไม�ใช�ทางน้ำชลประทาน และไม�ใช�น้ำบาดาล  

ยังไม�มีระบบใบอนุญาตการใช�น้ำของประชาชนทั่วไป54  

  4.3.1 ข�อจำกัดของกฎหมายเกี่ยวกับการส�งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล�อม  

   4.3.1.1. ข�อจำกัดในด�านเนื้อหาของกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งมีวัตถุประสงค�ในการ

ควบคุมและคุ �มครองน้ำบาดาลโดยตรงแต�ไม�ได�กำหนดแนวทางการป�องกันที ่ชัดเจน 

เพียงแต�กำหนดเขตวิกฤตการณ�และนอกเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลและแนวทางการแก�ไข

เบื ้องต�น เมื ่อเห็นว�าการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาลและระบายน้ำลงบ�อบาดาลอาจ

ก�อให�เกิดความเสียหายต�อสิ่งแวดล�อมหรือแหล�งน้ำบาดาลเท�านั้น จึงไม�สอดคล�องกับ 

แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

   4.3.1.2 ข�อจำกัดของมาตรการทางกฎหมายเกี ่ยวกับการ

จัดการน้ำบาดาล 

   กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล�อมของประเทศไทยจำแนก

ได� 2 กลุ�ม ได�แก� 

    1. กฎหมายที่มีวัตถุประสงค�ในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อม

โดยเฉพาะเจาะจง เช�น พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520, พระราชบัญญัติส�งเสริมและ

 
 54 กลุ�มนิติการ กรมทรัพยากรน้ำ, รายงานการวิเคราะห�ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

, [ออนไลน�], 20 กุมภาพันธ� 2567, แหล�งที่มา: https://dwr.go.th/uploads/file/law/2023/Article-

230320092851-7Ryx.pdf 
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รักษาคุณภาพสิ ่งแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติป�าสงวนแห�งชาติ  

พ.ศ. 2507 

    2. กฎหมายซึ ่งไม�ได�ม ีว ัตถุประสงค�โดยตรงในการ

คุ�มครองและอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม เพียงแต�มีบทบัญญัติซึ่งเป�นประโยชน�ต�อการคุ�มครองและ

อนุรักษ�สิ่งแวดล�อมแฝงอยู� เช�น พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

    สังเกตได�ว�ากฎหมายของประเทศไทยซึ่งเกี ่ยวกับการ

คุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเชื่อมโยงกับกฎหมายหลายฉบับ ทำให�เกิด

ความซ้ำซ�อนในการใช�กฎหมายทั ้งในด�านการดำเนินงานและการบังคับใช�กฎหมาย  

ซึ่งมาตรการเกี่ยวกับการการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมซึ่งให�สิทธิประชาชนในการมีส�วนร�วมได�

กำหนดในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ

ส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. 2535 และการบังคับใช�กฎหมายหรือ

การใช�อำนาจรัฐในการตรวจสอบได�กำหนดใน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 แต�พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งควบคุมและคุ�มครองน้ำ

บาดาลโดยตรงไม�ได�บัญญัติถึงหลักเกณฑ�ดังกล�าวทำให�การบังคับใช�เกิดความล�าช�า 

   4.3.1.3 ความล � าสม ัยของพระราชบ ัญญ ัต ิน ้ ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 

    พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ถูกตราข้ึนในป� พ.ศ. 2520 

และแก � ไข เพ ิ ่ ม เต ิมตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ้ ำบาดาล (ฉบ ับท ี ่  2 )  พ .ศ .  2535  

และพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2546 โดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 ซึ่งมีวัตถุประสงค�ในการควบคุมและคุ�มครองน้ำบาดาล แต�การแก�ไขเพิ่มเติม

ครั้งล�าสุดเกิดขึ้นเมื่อ 20 ป�ที่แล�ว ซึ่งในยุคนั้นป�ญหาเกี่ยวกับน้ำบาดาลยังไม�สูงเท�าป�จจุบัน 

และพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มีบทบัญญัติเพียงบางมาตราเท�านั้นซึ่งเป�น

ประโยชน�ต�อการควบคุมและแก�ไขป�ญหาแหล�งน้ำบาดาลและพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. 2520 จึงขาดความรัดกุมทำให�เกิดป�ญหาในทางปฏิบัติได�ง�าย  
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   4.3.1.4 ความซ้ำซ�อนของหน�วยงานซึ่งบังคับใช�กฎหมาย 

   การควบคุมและแก�ไขป�ญหามลพิษต�อแหล�งน้ำมีหน�วยงานที่

เกี ่ยวข�องหลายหน�วยงานและมีอำนาจหน�าที่แตกต�างกันตามกฎหมายที ่ให�อำนาจไว�

โดยเฉพาะ เช�น มาตรฐานแหล�งน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติ

น้ำบาดาล พ.ศ. 2520 หรือกรมทรัพยากรธรณีและกรมโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซึ่งมีการกำหนดมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส�งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. 2535 ทำให�เกิดการทำงานซ้ำซ�อนกันหลาย

หน�วยงานในการใช�ทรัพยากรน้ำและการแก�ไชป�ญหามลพิษทางน้ำ ทำให�การบังคับล�าช�า 

ส�งผลประชาชนเกิดความสับสนในการร�องเรียนเพ่ือบังคับใช�ตามกฎหมาย 

   4.3.1.5 ข�อจำกัดด�านการขาดประสิทธิภาพของผู �บ ังคับ 

ใช�กฎหมาย 

   ป�จจุบันการบังคับใช�กฎหมายโดยภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ 

เนื ่องจาก ข�อจำกัดของระบบราชการได�แก� การขาดแคลนบุคลากร รวมทั ้งการขาด 

การประสานงานอย�างเป�นระบบและป�จจุบันไม�มีบทบัญญัติใดซึ่งกำหนดให�เจ�าของและผู�

ครอบครองแหล�งกำเนิดมลพิษมีหน�าที่การจำกัดน้ำเสียจากแหล�งกำเนิดมลพิษดังกล�าว  

ทำให�การบังคับใช�กฎหมายมักเกิดขึ ้นเมื ่อเกิดป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลแล�วเท�านั้น  

ไม�เกิดการป�องกันล�วงหน�าเพื่อลดป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลตามนโยบายและมาตรฐาน

สิ่งแวดล�อม 

   4.3.1.6 ข�อจำกัดในการใช�กฎหมายว�าด�วยละเมิดในคดี

สิ่งแวดล�อม 

    1. การพิสูจน�ความสัมพันธ�ระหว�างการกระทำกับผล 

    ความร ั บผ ิ ดทางละ เม ิดตามประมวลกฎหมาย 

แพ�งและพาณิชย� มาตรา 420 บัญญัติว�า “มาตรา 420 ผู�ใดจงใจหรือประมาทเลินเล�อ  

ทำต�อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให�เขาเสียหายถึงแก�ชีวิตก็ดี แก�ร�างกายก็ดี อนามัยก็ดี 

เสรีภาพก็ดี ทรัพย�สินหรือสิทธิอย�างหนึ่งอย�างใดก็ดี ท�านว�าผู�นั ้นทำละเมิด จำต�องใช� 

ค�าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” เนื่องจากการที่ศาลจะให�บุคคลใดรับผิดในผลแห�งละเมิด

ต�องมีความสัมพันธ�ระหว�างการกระทำและผล โดยความเสียหายซึ่งเกิดจากการกระทำของ
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บุคคลดังกล�าวนั้น หากโจทก�หรือผู�เสียหายไม�สามารถพิสูจน�ถึงความสัมพันธ�ระหว�างการ

กระทำและผลได� จำเลยย�อมไม�ต�องรับผิดในการกระทำน้ัน55 

    กรณีความเสียหายเกิดจากแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียง 

จนส�งผลกระทบต�อส ุขภาพอนามัย เช �น เก ิดอาการเจ ็บป �วยเพราะได �ร ับมลพิษ 

จากแหล�งกำเนิดมลพิษทำให�ผ ู � เส ียหายไม�อาจพิส ูจน�ได� เนื ่องจากภาระพิส ูจน�ตก 

แก�ผู�เสียหาย ย�อมทำให�การพิสูจน�ทำได�ยาก เนื่องจากแหล�งกำเนิดมลพิษย�อมอยู�ในความ

ครอบครองของผู�ก�อให�เกิดความเสียหาย และบางกรณีความเสียหายต�อสุขภาพของมนษุย�

อาจไม�ได�เกิดทันที แต�ต�องใช�ระยะเวลาในการสะสมสารพิษ การพิสูจน�จึงทำได�ยาก

เนื่องจากผู�เสียหายขาดความรู�เฉพาะด�าน ทั้งบางกรณีผู�มีเสียหายมีหลายคนอาจเกิดอาการ

เจ็บป�วยไม�พร�อมกันยิ่งทำให�การพิสูจน�ระหว�างความสัมพันธ�ของการกระทำและผลทำได�

ยาก  

    2. ข�อจำกัดในการฟ�องกรณีความเสียหายเกิดต�อ

ทรัพย�สินส�วนรวม 

    ข �อจำกัดในกรณีท ี ่ความเส ียหายเกิดแก�ทรัพยสิน

ส�วนรวม การทำละเมิดตาม ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 420 เป�นการฟ�อง

โดยบุคคลซึ่งได�รับความเสียหายโดยตรง ทำให�กรณีความเสียหายเกิดแก�สิ่งแวดล�อม

ส�วนรวมไม�อาจฟ�องต�อศาลแพ�งตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 420 ได�  

ทั้งหน�วยงานของรัฐเองก็ไม�สามารถฟ�องผู�กระทำให�ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนว�าด�วยละเมิดได� 

เว�นแต�ทรัพย�สินของหน�วยงานรัฐได�รับความเสียหายโดยตรง56 

    3. ข�อจำกัดการพิสูจน�บุคคลผู�ได�รับความเสียหาย 

    คดีสิ่งแวดล�อมการพิสูจน�บุคคลใดเป�นผู�เสียหายหรือผู�มี

ส�วนได�เสีย ซึ่งได�รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดบางกรณีทำได�ยาก เนื่องจาก

ผลกระทบจากแหล�งกำเนิดมลพิษบางกรณีมิได�จำกัดเฉพาะชีวิต ร�างกาย อนามัยเท�านั้น 

บางกรณีเกิดแก�ทรัพย�สินหรือสิทธิอย�างหนึ่งอย�างใดแก�บุคคลอื่น เช�น เกิดการปนเป��อน 

 
 55 อำนาจ วงศ�บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล�อม, พิมพ�ครั้งที่ 5 ,(กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ�วิญ�ูชน 

,2550), หน�า 563. 

 56 เรื่องเดียวกัน, หน�า 577. 
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ของสารเคมีต�อแหล�งน้ำบาดาลเป�นเหตุให�สัตว�เลี้ยงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งตาย รวมถึง

ผลผลิตทางการเกษตรได�รับความเสียหาย เช�น พืชผลตาย,แห�งเหี่ยวและผลผลิตลดลง57 

    การพิสูจน�ถึงความเสียหายย�อมเป�นเรื่องยาก เนื่องจาก

การพิสูจน�บางกรณีต�องใช�วิทยาศาสตร�ในการร�วมพิสูจน� ทำให�บุคคลผู�ได�รับความเสียหาย 

ซึ่งเป�นประชาชนพิสูจน�ได�ยาก บางกรณีไม�อาจพิสูจน�ได�เลยว�าเป�นผู�เสียหายหรือผู�มีส�วน 

ได�เสียหรือไม� 

    ผู�เสียหายคดีแพ�งเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมจึงต�างจากคดีแพ�ง

ทั่วไป เนื่องจากความเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมไม�ได�เกิดทันที ความเสียหายอาจใช�เวลา 

และเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแล�วแก�ไขได�ยาก58 การเยียวยาอาจเกิดความล�าช�า เนื่องจาก

การพิสูจน�ความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นต�องใช�บุคคลผู�มีความรู�ความสามารถเฉพาะด�านทำให�

ประชาชนที่คาดว�าจะได�รับความเสียหายแต�ยังไม�ได�แสดงอาการไม�ได�รับการเยียวยา59  

    ผู�เสียหายจากการปนเป��อนของแหล�งน้ำบาดาลบางกรณี

ต�องใช�ระยะเวลาในการแสดงอาการ ส�งผลให�การพิสูจน�ความเสียหายทำได�ยากและล�าช�า 

เนื่องจากผู�เสียหายมีภาระพิสูจน�ระหว�างความสัมพันธ�ของการกระทำและผล ซึ่งเป�นการ

ยากเนื่องจากส�วนใหญ�บุคคลผู�ได�รับความเสียหายขาดความรู�ในด�านกฎหมายและความรู�

ด�านสิ่งแวดล�อมหรือวิทยาศาสตร� เพราะส�วนใหญ�การเจ็บป�วยมักใช�ระยะเวลานานทำให�

การพิสูจน�ยากข้ึนว�ามาจากแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียงหรือไม�  

 
 57 Amnat Wongbandi t ,  Water  Use Conflic ts  Management in the 

Northeast:Case Studies of Nam Siaw and Nam Pong, in Water Conflicts, Thailand 

Development Research Institute, (1994), p. 192-234.  

 58 สุนีย� มัลลิกะมาลย�และคณะ, การศึกษาความเป�นไปได�ในการจัดต้ังกองทุนทดแทนความ

เสียหายต�อสุขภาพจากมลพิษ, คณะนิติศาสตร�ร�วมกับสถาบันวิจัยสภาวะแวดล�อม จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัยและมูลนิธิญี่ปุ�น, (กรุงเทพมหานคร: 2531) 

 59 วรานุช ภูวรักษ�, ป�ญหาการดำเนินคดีสิ่งแวดล�อมในศาลชั้นต�น, (กรุงเทพมหานคร: การ

อบรมหลักสูตร “ผู�พิพากษาผู�บริหารในศาลชั้นต�น” รุ�น 10 สถาบันพัฒนาการข�าราชการยุติธรรม, 

2555) 
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4.3.1.7 ข�อจำกัดการฟ�องคดีต�อศาลปกครอง 

   บุคคลผู�มีสิทธิฟ�องคดีปกครองได�แก�บุคคลตาม พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 บทบัญญัติดังกล�าว

กำหนดให�บุคคล ซึ่งได�รับความเดือดร�อน หรืออาจได�รับความเดือดร�อน หรือเสียหายโดยไม�

อาจหลีกเลี่ยงได� อันเนื่องมาจากการกระทำหรือละเว�นการกระทำของหน�วยงานรัฐทาง

ปกครองหรือเจ�าหน�าที่ของรัฐ หรือมีข�อโต�แย�งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง60 เพื่อแก�ไข 

หรือบรรเทาความเสียหาย บรรเทาความเดือดร�อนเพ่ือยุติข�อโต�แย�ง 

   การฟ�องร�องคดีต�อศาลปกครองเอกชนสามารถฟ�องเพื ่อร�อง

เรียกร�องความเสียหายในกรณีความเสียหายเกิดแก�ทรัพย�สินส�วนรวมในบางกรณี  

เช�น คำตัดสินของศาลปกครองกลาง คดีดำ 214/2547 คดีแดงที่ 697/2551 ซึ่งชาวบ�าน

เรียกร�องค�าเสียหายเนื่องจากชาวบ�านอาศัยลำน้ำเป�นแหล�งอาหาร และกรมควบคุมมลพิษ

ปล�อยให�เกิดการลักลอบปล�อยสารตะกั่วลงสู�ห�วยคลิตี้ ทำให�แหล�งน้ำ สัตว�น้ำ ชาวบ�านซึ่งใช�

น้ำเลี้ยงสัตว�ได�รับความเสียหาย ชาวบ�านไม�อาจใช�น้ำได�อย�างปกติ โดยศาลพิพากษาให� 

กรมควบคุมมลพิษรีบดำเนินการจ�ายค�าเสียหายแก�ชาวบ�านและฟ��นฟูแหล�งน้ำ ค�าเสียหาย

ซึ ่งต�องชดใช�แก�ชาวบ�านนั ้นอดีตชาวบ�านอาศัยลำน้ำเป�นแหล�งหาอาหารจึงชดเชย

ค�าเสียหายเป�นค�าอาหารให�แก�ชาวบ�าน 

   คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมเป�นคดีซึ่งกระทบต�อประโยชน�

สาธารณะการพิจารณาว�าบุคคลใดเป�นผู�ได�รับความเสียหายและมีสิทธิฟ�องคดีจึงต�อง

คำนึงถึงสิทธิชุมชนและผู�มีส�วนได�เสียในสิ่งแวดล�อม ป�จจุบันมีป�ญหาสภาพบังคับทาง

กฎหมายเป�นเรื่องการใช�ดุลพินิจ กฎหมายจึงควรรับรองสิทธิดังกล�าวอย�างชัดแจ�งไว�ใน

กฎหมายเฉพาะ เพื่อให�มีสภาพบังคับทางกฎหมายพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 

จึงควรกำหนดหลักเกณฑ�เก่ียวกับสิทธิชุมชนไว�อย�างชัดเจน 

 4.4 ป�ญหาการควบคุมการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล 

 การควบคุมการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลเป�นหน�าที ่ของรัฐที ่จะต�อง

ดำเนินการเพื ่อประโยชน�สาธารณะและคุ�มครองสิทธิของผู �ใช�น้ำตามกฎหมายรับรอง 

 
 60 มานิตย� จุมปา, คำอธิบายกฎหมายปกครองว�าด�วยหลักทั่วไป. 
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ประเทศไทยยังคงมีข�อบกพร�องด�านมาตรการทางกฎหมายบางประการเกี่ยวกับการจัดการ

น้ำบาดาลดังนี ้

 มาตรการควบคุมก�อนการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล  การเจาะน้ำบาดาล

และใช�น้ำบาดาลรัฐบาลได�ควบคุมก�อนการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลไว�อย�างชัดเจน

ตาม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 โดยบุคคลซึ่งประสงค�จะเจาะน้ำบาดาลหรือใช�

น้ำบาดาลต�องได�รับใบอนุญาตตามกฎหมาย ทั้งกำหนดเขตน้ำบาดาลไว�สองประการ ได�แก� 

การเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล และการเจาะน้ำบาดาล

การใช�น้ำบาดาลนอกเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาล 

 มาตรการควบคุมระหว�างการใช�น้ำบาดาล ระหว�างการใช�น้ำบาดาลต�องการมี

ติดตามตรวจสอบการใช�น้ำบาดาลว�าเป�นไปตามกฎหมายหรือเงื่อนไขที่กำหนดไว�หรือไม� 

เนื่องจากจำนวนพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งมีจำนวนน�อยทำให�ไม�สามารถติดตามและตรวจสอบ

ได�อย�างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ส�งผลให�เกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�มีประสิทธิภาพ 

ผู�ใช�น้ำบางราย ใช�น้ำบาดาลเกินกว�าจำนวนที่ได�รับตามใบอนุญาตใช�น้ำบาดาล ทั้งกรณีเกิด

การปนเป��อนสารเคมีลงในแหล�งน้ำบาดาลพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งมีจำนวนน�อยส�งผลให� 

การทราบป�ญหาต�อแหล�งน ้ำบาดาลไม�ครอบคลุม เม ื ่อทราบป�ญหาที ่ เก ิดข ึ ้นต�อ 

แหล�งน้ำบาดาลล�าช�าการแก�ไขป�ญหาย�อมทำได�ช�า ส�งผลให�เกิดความเสียหายเป�นวงกว�าง 

 มาตรการควบคุมภายหลังการใช�น้ำบาดาล  เมื่อบุคคลใดประสงค�เลิกใช�น้ำบาดาล

ต�องแจ�งแก�พนักงานน้ำบาดาลประจำท�องที่ หากไม�มีการแจ�งยกเลิกการใช�น้ำบาดาลยังคง

ถือว�าผู�ได�รับใบอนุญาตน้ำบาดาลยังคงใช�น้ำบาดาลต�อไป แต�ในกรณีที่ผู�ได�รับใบอนุญาต

ไม�ได�รับการต�อใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต บุคคลดังกล�าวมีหน�าที่ต�องอุดกลบ 

บ�อน้ำบาดาลหรือรื้อถอนบ�อน้ำบาดาลพร�อมจัดทำรายงานการอุดกลบบ�อน้ำบาดาล เห็นได�

ว�าการอุดกลบบ�อน้ำบาดาลและการรื้อถอนบ�อบาดาลนั้นกำหนดหน�าที่อุดกลบและรื้อถอน

ซึ่งผู�ถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม�ได�รับการต�อใบอนุญาตเท�านั้น รวมถึงรายงานการอุดกลบ

บ�อน้ำบาดาล แต�ไม�มีการกำหนดหน�าที ่ของพนักงานเจ�าหน�าที ่อย�างชัดเจนเกี ่ยวกับ 

การติดตามการอุดกลบบ�อบาดาลหรือรื้อถอนบ�อบาดาล โดยพนักงานเจ�าหน�าที่พิจารณา

ตามรายงานการอุดกลบบ�อน้ำบาดาลเท�านั้น ซึ่งการไม�ได�กำหนดให�หนักงานเจ�าหน�าที่ต�อง

ติดตามการอุดกลบหรือรื ้อถอนบ�อบาดาล รวมถึงการติดตามภายหลังจากอุดกลบ 
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บ�อบาดาลหรือรื้อถอนบ�อบาดาลอย�างต�อเนื่อง ทำให�เกิดช�องว�างในกรณีความเสียหายเกิด

ภายหลังจากกลบบ�อบาดาลหรือรื้อถอนบ�อบาดาลไปแล�วช�วงระยะเวลาหนึ่ง 

 4.5 ป�ญหาการกำหนดค�าน้ำบาดาล 

 การเก็บค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

 ป�จจุบันกรมทรัพยากรน้ำบาดาลได�กำหนดการเก็บค�าใช�น้ำบาดาลแบ�งออกเป�น 2 

ประเภท ได�แก� 1. ค�าใช�น้ำบาดาล 2. ค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

 อัตราค�าใช�น้ำบาดาลในกรณีใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ที่มีน้ำประปากำหนดอัตราค�าใช�

น้ำบาดาลทุกประเภทในจำนวนเท�ากันได�แก� เก็บเต็ม (3.50 บาท/ลบ.ม.) สังเกตได�ว�า 

การใช�น้ำบาดาลในพื้นที่ที่มีน้ำประปามีการเก็บค�าใช�น้ำบาดาลเท�ากันซึ่ง ในกรณีใช�น้ำ

บาดาลเพื ่ออุปโภคหรือบริโภค ย�อมมีอัตราการใช�น�อยกว�าการใช�ในภาคธุรกิจหรือ

เกษตรกรรม (เพาะปล ูก)หร ือการเล ี ้ยงส ัตว �ขนาดใหญ�  ธ ุรก ิจขนาดใหญ�หรือ

ภาคอุตสาหกรรม การเก็บค�าใช�น้ำบาดาลในอัตราเท�ากันจึงส�งผลให� การใช�น้ำบาดาลใน

ธุรกิจหรือเกษตรกรรม (เพาะปลูก)หรือการเลี้ยงสัตว�ขนาดใหญ� ธุรกิจขนาดใหญ�หรือ

ภาคอุตสาหกรรม เกิดการใช�น้ำบาดาลอย�างสิ้นเปลือง 

 ค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลในป�จจุบันใช�กฎกระทรวงกำหนดอัตราค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล 

และหลักเกณฑ�วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล พ.ศ. 2547 แก�ไข

เพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 ซึ่งแก�ไขเพ่ิมเติมล�าสุดเม่ือ 10 ป�ที่ผ�านมาซึ่งป�จจุบันการ

การใช�น้ำบาดาลในเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาลสูงขึ้นกว�าอดีต โดยการขยายแหล�งที่อยู�อาศัย

ของประชาชนหรือขยายของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ เกิดใช�น ้ำบาดาลในเขต

วิกฤติการณ�น้ำบาดาลจึงสูงข้ึน 

 4.6 ป�ญหาการขาดการมีส�วนร�วมของประชาชน 

  1. สิทธิในการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ไม�ได�กำหนดสิทธิในการรับรู�ข�อมูล

ข�าวสารเกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลไว�โดยเฉพาะ ส�งผลให�ประชาชน 

ไม�สามารถเข�าถึงข�อมูลข�าวสารของผู�ขออนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลและเหตุผล 

ในการพิจารณาอนุญาตให�เจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำบาดาล หรือระบายน้ำลงบ�อบาดาล 
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  2. สิทธิการร�วมปรึกษาหารือ 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ไม�ได�กำหนดสิทธิในการร�วม

ปรึกษาหารือ เพ่ือเกิดการแสดงความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนเบื้องต�น 

  3. สิทธิในการร�วมดำเนินการ 

  ป �จจ ุบ ันการดำเน ินการเพ ื ่ อวางแผนและแก �ป �ญหาน ้ำบาดาล  

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลได�จัดตั้งกองสื่อสารและการมีส�วนร�วม เพื่อส�งเสริมให�ประชาชนมี

ส�วนร�วมในการเสนอแนะและจัดทำแผนเพ่ือการพัฒนาน้ำบาดาล ซึ่งไม�ได�กำหนดให�ชัดเจน

ในรูปแบบมาตรการทางกฎหมายทำให�ประชาชนสามารถร�วมดำเนินกิจการได�อย�างแท�จริง 

ไม�ว�าการร�วมดำเนินการหรือร�วมหาแนวทางแก�ไขเบ้ืองต�น 

  4. สิทธิในการร�วมติดตามตรวจสอบ 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 กำหนดการติดตามและตรวจสอบ

ในมาตรา 25 โดยกำหนดให�เจ�าหน�าท่ีมีสิทธิติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาล ใช�น้ำ

บาดาลหรือระบายน้ำลงบ�อบาดาล เพื่อป�องกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นต�อแหล�งน้ำ

บาดาลหรือสิ่งแวดล�อม รวมถึงมีอำนาจในการสั่งระงับ ยกเลิก หยุดเจาะน้ำบาดาล หยุดใช�

น้ำบาดาล หยุดระบายน้ำลงบ�อบาดาลในกรณีจำเป�น หากเห็นอาจก�อให�เกิดความเสยีหาย 

ซึ่งไม�ได�กำหนดให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการติดตามและตรวจสอบแต�อย�างใด ทำให� 

การติดตามและตรวจสอบล�าช�าและไม�มีประสิทธิภาพเนื่องจากการขาดแคลนของเจ�าหน�าที่

หรือการปล�อยปละละเลย 

 4.7 ป�ญหาการขาดบทลงโทษผู�กระทำความผิดอย�างเหมาะสม 

  พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 บัญญัติบทกำหนดโทษไว�ดังนี ้

มาตรา 36 ทวิ “ผู�ใดสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามสูบน้ำบาดาลที่ประกาศตามมาตรา 5 

วรรคสอง หรือฝ�าฝ�น มาตรา 16 ต�องระวางโทษจําคุกไม�เกินหกเดือน หรือปรับไม�เกินสอง

หมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ และจะริบเครื่องมือเครื่องใช�หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่ได�ใช� 

ในการกระทำความผิดหรือได�ใช�เป�นอุปกรณ�กระทำความผิดเสียก็ได� 

 ในกรณีความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อพนักงานอัยการร�องขอต�อศาล ให�ศาลมีอำนาจ

สั่งใหผู�กระทำความผิดรื้อถอนสิ่งปลูกสร�าง อุดหรือกลบหลุม บ�อ ที่เกิดหรืออันเป�นเหตุ 

ให�เกิดการฝ�าฝ�นบทบัญญัติดังกล�าวได�สองหม่ืนบาท”    
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 มาตรา 39 “ผู�รับใบอนุญาตผู�ใด หรือลูกจ�าง หรือตัวแทน ไม�ปฏิบัติตามเงื่อนไข 

ที่กำหนดไว�ในใบอนุญาต ต�องระวางโทษปรับไม�เกินห�าพันบาท”  

 ตามมาตรา 36 ทวิ กรณีเกิดการสูบน้ำบาดาลในเขตห�ามสูบ ต�องระวางโทษจําคุก

ไม�เกินหกเดือน หรือปรับไม�เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ โดยโทษปรับซึ่งกำหนดไว�

จำนวนสองหมื่นบาท และตามมาตรา 39กำหนดค�าปรับในกรณีที่ไม�ปฏิบัติตามเงื ่อนไข 

ที ่กำหนดไว�ในใบอนุญาต ซึ ่งอาจเกิดจากการสูบน้ำบาดาลเกินอัตราที ่กำหนดไว�ใน

ใบอนุญาต ซึ ่งย�อมส�งผลกระทบต�อแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียง ทั ้งค�าปรับห�าพันบาท  

ทั้ง 2 มาตราเป�นอัตราที่กำหนดไว�ตั้งแต�พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ฉบับแรก  

ซึ่งเป�นผ�านมาเป�นระยะเวลา 46 ป� 

 มาตรา 45/1 “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เว�นแต�ความผิดตามมาตรา 

36 ทวิ เฉพาะกรณีฝ�าฝ�นประกาศตามมาตรา 5 วรรคสอง ให�คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

มีอำนาจเปรียบเทียบได�ถ�าเห็นว�าผู�ต�องหาไม�ควรถูกฟ�อง และเมื่อผู�ต�องหาได�ชําระค�าปรับ

ตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต�วันที่มีการเปรียบเทียบ ให�ถือว�าคดีเลิกกัน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว�าผู�ใดกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง และผู�นั้น

ยินยอมให�เปรียบเทียบ ให�พนักงานสอบสวนส�งเรื่องให�แก�คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

ภายในเจ็ดวันนับแต�วันท่ีผู�นั้นแสดงความยินยอมให�เปรียบเทียบ 

 ในกรณีที่มีการยึดหรืออายัดของกลางที ่เกี ่ยวข�องกับการกระทำความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ผู�มีอำนาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง จะเปรียบเทียบได�ต�อเมื่อผู�กระทำ

ความผิดยินยอมให�ของกลางที่ยึดหรืออายัดตกเป�นของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล และให�

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลขายหรือจําหน�ายเป�นรายได�ของแผ�นดินต�อไป” 

 เมื่อพิจารณามาตรา 45/1 กรณีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เว�นแต�ความผิดตาม

มาตรา 36 ทวิ ให�อำนาจคณะกรรมการในการเปรียบเทียบคดี โดยอำนาจเปรียบเทียบได�

ถ�าคณะกรรมการเห็นว�าผู�ต�องหาไม�ควรถูกฟ�อง ซึ่งเป�นดุลพินิจของคณะกรรมการในกรณีมี

ผ ู �กระทำความผิดตามตามพระราชบัญญัติ ซ ึ ่งเมื ่อผ ู �ต �องหาได�ช ําระค�าปรับตามที่

เปรียบเทียบ ให�ถือว�าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แสดงให�เห็น

ถึงป�ญหาการนำบทกำหนดโทษมาใช�อย�างเคร�งครัด เนื ่องจากความผิดอื ่นๆนอกจาก 
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มาตรา 36 ทวิ เช�น การไม�ปฏิบัติตามใบอนุญาต  ซึ่งอาจเกิดได�หลายกรณี เช�น ใช�น้ำ

บาดาลเกินอัตราที่กำหนด ขนาดบ�อที่กว�างกว�าได�รับอนุญาตซึ่งย�อมเป�นผลกระทบที่อาจ

เกิดเป�นวงกว�าง โดยพื้นที่ใกล�เคียงย�อมได�รับความกระทบโดยตรง จึงควรเพิ่ม มาตรา 39 

เข�าไปในมาตรา 45/1 เช�นเดียวกับมาตรา 36 ทวิ เพื่อป�องกันไม�ให�คดีเลิกกันตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเพราะมีการเปรียบเทียบปรับแล�ว เพราะผลกระทบที่

เกิดข้ึนอาจมากกว�าค�าปรับท่ีได�เปรียบเทียบไว� ส�งผลให�การแก�ไขป�ญหาแหล�งน้ำบาดาลต�อง

ใช�งบประมาณที่มากขึ้นและอาจแก�ไขได�ล�าช�า  

 

5. บทสรุปและข�อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยกฎหมายซึ่งใช�การควบคุมการเจาะน้ำบาดาลใช�น้ำบาดาลและระบาย

น้ำลงสู�บ�อบาดาลคือ พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งใช�บังคับมานานกว�า 45 ป� 

จากการศึกษาพบว�าพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มีป�ญหาบางประการที่ทำให�การ

พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล รวมถึงการติดตามและตรวจสอบที่ไม�

ครอบคลุมสิทธิชุมชนและไม�มีประสิทธิภาพ รวมถึงอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นใน

การนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลมาใช�เพื่อพัฒนา อนุรักษ� ฟ��นฟู แหล�งน้ำบาดาลและไม�

สามารถแก�ไขป�ญหาการใช�น้ำบาดาลที่มากเกินในป�จจุบันจนส�งผลกระทบ เช�น แผ�นดิน

ทรุด การแพร�กระจายของน้ำเค็ม ดินเค็ม จนประชาชนหรือชุมชนบางพื้นที่ไม�สามารถใช�

ประโยชน�จากแหล�งน้ำบาดาลภายในชุมชนได� ดังนี้ 

  1. ป�ญหาการพิจารณาออกใบอนุญาต 

  2. ป�ญหาการใช�อำนาจรัฐในการติดตามและตรวจสอบ 

  3. ป�ญหาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่นในการนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�

กลับมาพัฒนาและอนุรักษ�ฟ��นฟูแหล�งน้ำบาดาล 

 บทกำหนดโทษสำหรับความผิดอันเกิดจากการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง ซึ่งอาจ

ส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและแหล�งน้ำบาดาลใกล�เคียงซึ่งอาจได�รับกระทบโดยตรงจาก

การใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องของผู�ได�รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล เนื่องจาก

บทกำหนดตาม พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 กำหนดค�าปรับสำหรับความผิดจาก
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การใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องไม�สอดคล�องกับสภาพของผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก 

การใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง โดยมีอัตราค�าปรับสูงสุดที่ 20,000 บาท ซึ่งเป�นอัตราที่ต่ำ

เมื่อเทียบกับค�าใช�จ�ายที่ต�องใช�การฟ��นฟูแหล�งน้ำบาดาลและเป�นอัตราที่กำหนดมาตั้งแต�

พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ฉบับแรก ในป� 2520 จนป�จจุบันป�พ.ศ. 2566  

เป�นระยะเวลากว�า 46 ป�ยังไม�มีการเปลี่ยนแปลงอัตราค�าปรับเพื่อให�สอดคล�องกับสภาพ

เศรษฐกิจและค�าใช�จ�ายในการบำรุงฟ��นฟูแหล�งน้ำบาดาล 

 ป�ญหาดังกล�าวข�างต�น ผู�วิจัยได�ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับน้ำบาดาลของ

ต�างประเทศซึ ่งมีสภาพแวดล�อม ภูมิศาสตร�หรือสังคมที ่แตกต�างกับประเทศไทย  

เช�น ประเทศญี่ปุ�นและสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี และราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งมีความ

คล�ายคลึงกัน เพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมน้ำบาดาลของประเทศ

ไทย โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล และใช�อำนาจรัฐในการ

ติดตามและตรวจสอบ เพื่อเป�นแนวทางในการปรับปรุงและแก�ไขกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมน้ำบาดาลให�มีประสิทธิภาพและเกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนหรือชุมชน 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาลของต�างประเทศสามารถ

สรุปได�ดังนี้  

 ประเทศญี่ปุ�น เป�นประเทศที่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต

เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลอย�างครอบคลุมและให�อำนาจท�องถิ่นในการออกข�อบัญญัติ

ท�องถิ่น เพื่อให�สอดคล�องกับสภาพสังคมภายในท�องถิ่น ทั้งส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ

ประชาชนในการร�วมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาอนุญาตการ

ติดตามและตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ ประชาชนและชุมชนสามารถมีส�วนร�วมในการ 

ร�วมติดตามและตรวจสอบกับเจ�าหน�าที่รัฐ เพ่ือเกิดการแก�ไขป�ญหาอย�างทันท�วงทีและไม�ให�

เกิดความเสียหายเป�นวงกว�าง 

 สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี เป�นประเทศที ่มาตรการทางกฎหมายเข�มงวด 

เนื่องจากต�องมีแบบจำลองน้ำบาดาลและการวิเคราะห�ทางวิทยาศาสตร�และต�องเป�ดโอกาส

ให�ประชาชนหรือชุมชนได�ทราบข�อมูลข�าวสารเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม รวมถึงร�วมกัน

ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นเบื ้องต�นเพื ่อประกอบการพิจารณาการอนุญาต  

ส�วนการติดตามและตรวจสอบภาครัฐไม�ได�เป�ดโอกาสให�ประชาชนหรือชุมชนสามารถมีส�วน
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ร�วมในการควบคุมการตรวจสอบการใช�อำนาจ ทั้งมีการกำหนดความรับผิดจากการใช� 

น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องทั้งในทางแพ�งซึ่งไม�เพียงกำหนดค�าชดเชยจากการใช�น้ำบาดาล

อย�างไม�ถูกต�องแต�กำหนดถึงการชดเชยแก�ผู�ใช�น้ำบาดาลรายเดิมซึ่งอยู�ในพื้นที่ใกล�เคียง  

ซึ ่งอาจได�รับผลจากการใช�น้ำบาดาลจากผู �ใช�รายใหม�และในทางอาญานอกจากมีการ

กำหนดค�าปรับแล�วนั้นยังไม�ได�กำหนดโทษจำคุกไว� โดยต�องระวางโทษจำคุกไม�เกินสามป� 

 ราชอาณาจักรกัมพูชาเป�นประเทศที่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาล

คล�ายคลึงกับประเทศไทย โดยการพิจารณาต�องพิจารณาแบบประเมินผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อม ซึ่งผู�เจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลยื่นต�อเจ�าหน�าที่ โดยไม�ได�กำหนดการมี

ส�วนร�วมของประชาชนหรือชุมชนในการปรึกษาหารือหรือแสดงความคิดเห็น การติดตาม

และตรวจสอบรัฐบาลกัมพูชา กำหนดแผนยุทธศาสตร� 6 ประการโดย ข�อ 3 และข�อ 5 

กำหนดการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย ประชาชนหรือชุมชนในควบคุมตรวจสอบการใช�

อำนาจในการติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล และได�กำหนด

บทลงโทษสำหรับการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�องไว�ตั้งแต�กรณีเจาะน้ำบาดาลโดยไม�ได�รับ

อนุญาตได�กำหนดค�าปรับ กรณีใช�น้ำบาดาลโดยไม�ได�ขออนุญาตและในกรณีที่การกระทำ

ดังกล�าวส�งผลให�เกิดการทรุดตัวของแผ�นดินให�เพ่ิมค�าปรับข้ึนอีก 2 เท�า 

 มาตรการทางกฎหมายในการมีส�วนร�วมของประชาชนเกี่ยวกับน้ำบาดาลของแต�

ละประเทศมีความแตกต�างกัน อันเนื่องมาจากสภาพแวดล�อม ภูมิศาสตร� สภาพสังคม 

ส�งผลให�มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับน้ำบาดาลของแต�ละประเทศแตกต�างกัน โดยบาง

ประเทศเป�ดโอกาสให�ประชาชนหรือชุมชนสามารถมีส�วนร�วมเกี่ยวกับกิจกรรมหรือนโยบาย

เกี่ยวกับน้ำบาดาล ซึ่งเป�นผลให�การจัดการน้ำบาดาลภายในประเทศเกิดการมีส�วนร�วม

ระหว�างหน�วยงานรัฐกับประชาชนหรือชุมชน ส�งผลให�การจัดการน้ำบาดาลมีประสิทธิภาพ

ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตเกิดการพิจารณาที่รอบด�าน เกิดการรับฟ�งความคิดเห็น

ของประชาชน บางประเทศกำหนดให�หน�วยงานรัฐต�องรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน

เพื่อประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาตและการมีส�วนร�วมในการร�วมติดตามและ

ตรวจสอบภายหลังจากหน�วยงานรัฐออกใบอนุญาต เพื่อประชาชนสามารถมีส�วนร�วมใน

การตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ เพื่อให�หน�วยงานรัฐติดตามและตรวจสอบการใช�น้ำบาดาล

อย�างสม่ำเสมอและมีประสิทธิภาพ แต�บางประเทศการเป�ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วม
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กลับลดลง ส�งผลให�การเจาะน้ำบาดาลเพิ่มสูงขึ้นเรื ่อย ๆ จนส�งผลกระทบต�อแหล�งน้ำ

บาดาลและสิ่งแวดล�อมข�างเคียง ความแตกต�างของแต�ละประเทศจึงขึ้นอยู�กับนโยบายและ

มาตรการทางกฎหมายซึ่งแตกต�างกันตามสภาพสังคม สิ่งแวดล�อมและภูมิศาสตร� 

 5.2 ข�อเสนอแนะ 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ใช�บังคับเป�นเวลานาน ซึ่งไม�สอดคล�องกับ

สถานการณ�การใช�น้ำบาดาลในป�จจุบัน เนื่องการขยายตัวของชุมชนและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การท�องเที่ยว น้ำบาดาลจึงถูกนำมาใช�ประโยชน�อย�างมากทั้ง

ในการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม การท�องเที่ยว รวมถึงใช�ในการเกษตรในช�วงฤดูแล�ง  

ทั้งการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป� เมื่อศึกษามาตรการเกี่ยวกับน้ำ

บาดาลของต�างประเทศแล�วพบว�า หลายประเทศมีมาตรการซึ่งควรนำมาเป�นแนวทางและ

ปรับปรุง พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ดังนี ้

 ประการแรก เรื่อง การแก�ไขเพ่ิมเติมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล  

 ขอเสนอแนะแก�ไขเพ่ิมเติมการมีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือกับผู�มีส�วนได�เสียหรือ

ตัวแทนประชาชนหรือชุมชน ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 22 บัญญัติ

ว�า “ผู�รับใบอนุญาตต�องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว�ในใบอนุญาต และต�องปฏิบัติตาม

ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 6”  โดยแก�ไขเพ่ิมเติม ดังนี้  

  “มาตรา 22 ผู�รับใบอนุญาตต�องปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดไว�ในใบอนุญาต  

และต�องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 6 

 ให�ผู�ประสงค�ขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลทำการปรึกษาหารือ

เบื้องต�นกับผู�มีส�วนได�เสีย เพื่อพัฒนาการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล โดยยื่นคำขอต�อ

อธิบดีเพ่ือแต�งตั้งคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการจัดประชุมปรึกษาหารือ 

 ประกาศเพื ่อกำหนดขั ้นตอนจัดประชุม ปรึกษาหารือตามวรรคสองต�องระบุ

หลักเกณฑ�และขั้นตอนต�อไปนี ้

 (1) รายงานการเจาะน้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาล รวมถึงการระบายสู�บ�อบาดาลอัน

จำเป�นและประเด็นป�ญหา 
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 (2) หลักเกณฑ�รับรองกลุ�มหรือองค�กร อันเกิดจากการรวมตัวของผู�มีส�วนได�เสีย

หรือตัวแทน ที่จะเข�าปรึกษาหารือ ซึ่งครอบคลุมกำนัน ผู�ใหญ�บ�าน สมาชิกองค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน กลุ�มประชาชน ผู�มีส�วนได�เสียในที่ดินหรืออาศัยในเขตน้ำบาดาลใกล�เคียง  

 (3) ขั้นตอนการประชุมปรึกษาหารือ รวมทั้งประกาศเชิญโดยทั่วไปให�ผู�มีส�วนได�

เสียส�งตัวแทนเข�าร�วมประชุม โดยกำหนดระยะเวลาล�วงหน�าพอสมควร” 

 เพื่อเป�ดโอกาสให�ประชาชนหรือชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือและ

แสดงความคิดเห็นร�วมกับหน�วยงานรัฐ เพื่อให�หน�วยงานรัฐนำความคิดเห็นของประชาชน

หรือชุมชนประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาต เพื่อเกิดการพิจารณาอย�างรอบด�าน

และมีประสิทธิภาพ  ทั ้งส�งเสริมประชาชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและ

ปรึกษาหารือ เพ่ือการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมตาม เช�นเดียวกับประเทศญี่ปุ�น

และสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนีซึ่งเป�ดโอกาสให�ประชาชนสามารถคัดค�านได�หากการเจาะ

น้ำบาดาลและใช�น้ำบาดาลอาจส�งผลกระทบต�อตนเองหรือสิ่งแวดล�อมภายในชุมชน  

 ประการที่สอง เรื่อง การแก�ไขเพิ่มเติมส�วนร�วมของประชาชนหรือชุมชนในการ

ร�วมติดตามและตรวจสอบการใช�อำนาจเจ�าหน�าที่รัฐภายหลังออกใบอนุญาต จึงเห็นควร

เพ่ิมเติมหมวด 10  การมีส�วนร�วม ข�อ 28 แห�งระเบียบกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ว�าด�วยการ

ดำเนินการเกี ่ยวกับการประกอบกิจการน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติน ้ำบาดาล  

พ.ศ. 2520 และที่แก�ไขเพิ่มเติม ผ�านระบบข�อมูลอิเล็กทรอนิกส� พ.ศ. 2564 ในส�วนการมี

ส�วนร�วมของประชาชนและชุมชน ดังนี ้

 “ข�อ 28 รัฐต�องส�งเสริมให�ประชาชนและชุมชนดังนี ้

  1. มีความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับน้ำบาดาล 

  2. มีส�วนร�วมในการพัฒนาน้ำบาดาลด�านต�างๆ ทั้งในระดับชาติและระดับ

ท�องถ่ิน 

  3. มีส �วนร�วมในการตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐในการติดตามและ

ตรวจสอบ การประกอบกิจการน้ำบาดาลที่อาจมีผลกระทบต�อประชาชนและชุมชน”  

 เพื่อประโยชน�ด�านการส�งเสริมความรู�เกี่ยวกับน้ำบาดาลเพื่อการพัฒนาและเกิด

การควบคุมการใช�อำนาจรัฐในการติดตามและตรวจสอบภายหลังจากหน�วยงานรัฐได�ออก
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ใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล เพื่อเกิดการติดตามและตรวจสอบอย�าสม่ำเสมอและ

มีประสิทธิภาพ แบบเดียวกับประเทศญี่ปุ�น 

 ประการที่สาม แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการให�มีอำนาจในการ

กำหนดค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล เนื่องจากป�จจุบันประเทศไทยมีการกำหนดค�าใช�

แตกต�างกัน 2 กรณีคือใช�น้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลกับใช�น้ำบาดาลนอกเขต

วิกฤตการณ�น้ำบาดาลเท�านั้น ซึ่งบางพื้นที่ซึ ่งเป�นพ้ืนที่นอกเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล

ป�จจุบันเริ่มเกิดป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลจำนวนมากหากต�องรอให�เกิดป�ญหาจนประกาศ

เป�นเขตเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลย�อมเป�นการแก�ไขป�ญหาที่ล�าช�า การให�องค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่นกำหนดย�อมทันต�อสถานการณ�น้ำบาดาลภายในพื้นที ่ และการอนุรักษ�น้ำ

บาดาลควรกำหนดให�เก็บทั้งเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาลและนอกเขตวิกฤตการณ�น้ำบาดาล

โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นพิจารณาเช�นเดียวกับค�าใช�น้ำบาดาล เนื่องจากการใช�น้ำ

บาดาลนอกเขตวิกฤติการณ�เพิ ่มขึ ้นจึงควรเก็บค�าอนุรักษ�น้ำบาดาลให�สอดคล�องกับ

สถานการณ�น้ำบาดาลในแต�ละท�องถ่ินเหมือนประเทศญ่ีปุ�นและสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ประการที่สี่ แก�ไขอำนาจองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�

น้ำบาดาลซึ่งองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นมีหน�าเก็บเพื่อนำค�าใช�และค�าอนุรักษ�เข�ากองทุน

พัฒนาน้ำบาดาลโดยองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถเก็บค�าใช�และค�าอนุรักษ�น้ำบาดาล

ซึ่งต�องส�งเข�ากองทุนพัฒนาน้ำบาดาล โดยแบ�งเข�าองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นโดยตรงเป�น

จำนวน 30 เปอร�เซ็นต�จากจำนวนที่ต�องเข�ากองทุนพัฒนาน้ำบาดาลทั้งหมดเหมือนประเทศ

ญี่ปุ�น เพื่อนำมาพัฒนาและอนุรักษ� ฟ��นฟู รวมถึงแก�ไขป�ญหาต�อแหล�งน้ำบาดาลเบื้องต�น 

อันเป�นการป�องกันแหล�งน้ำบาดาลไม�ให�เกิดความเสียหายเป�นวงกว�าง 

 ประการที่ห�า แก�ไข�อัตราค�าปรับสำหรับความจากการใช�น้ำบาดาลอย�างไม�ถูกต�อง

ตาม มาตรา 36 ทวิ ซึ่งกำหนดเป�นจำนวน 20,000 บาท ตั้งแต�ป� พ.ศ. 2520 โดยเพิ่มเติม

หากเป�นการกระทำความผิดในเขตวิกฤติการณ�น้ำบาดาลต�องร ับโทษเพิ ่ม 2 เท�า

เช�นเดียวกับราชอาณาจักรกัมพูชา และควรเพิ ่ม มาตรา 39 เข�าไปในมาตรา 45/1 

เช�นเดียวกับมาตรา 36 ทวิ เพื่อป�องกันไม�ให�คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเพียงเพราะมีการเปรียบเทียบปรับแล�ว เนื่องจากความเสียหายต�อสิ่งแวดล�อม

เมื่อเกิดข้ึนแล�วย�อมใช�ระยะเวลาในการฟ��นฟูนานและใช�งบประมาณท่ีสูง  
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 - กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, การขออนุญาตเจาะและใช�น้ำบาดาลกันครับ มี

ขั้นตอนอย�างไร, [ออนไลน�], แหล�งที่มา:  http://www.dgr.go.th/th/newsAll/124/3718 

 - กิตติศักด์ิ ปรกต,ิ สิทธิชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน,2550). 

- กรุงเทพธุรกิจ, เรื่องต�องรู�เจาะ “บ�อน้ำบาดาล” ขุดลึกแค�ไหน แล�วต�องทำเรื่องขอ

อ น ุ ญ า ต อ ย � า ง ไ ร  [อ อ น ไ ล น� ],  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://www.bangkokbiznews.com/social/930901  

 - กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, การขออนุญาตเจาะและใช�น้ำบาดาลกันครับ มี

ขั้นตอนอย�างไร, [ออนไลน�], แหล�งที่มา:  http://www.dgr.go.th/th/newsAll/124/3718 

 - กลุ�มนิติการ กรมทรัพยากรน้ำ, รายงานการวิเคราะห�ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จ า ก ก ฎ ห ม า ย ,  [อ อ น ไ ล น� ],  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://dwr.go.th/uploads/file/law/2023/Article-230320092851-7Ryx.pdf 

 - โกวิทย� พวงงาม, การเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

ม.ป.พ, 2545). 

 -  เกร ี ยงศ ั กดิ์   พ ิ ราล ั ย ,  น ้ ำบาดาลค ื ออะไร  [ออนไลน� ],  แหล � งท ี ่ มา :  

https://www.gotoknow.org/posts/164764 

 - เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, หลักพื ้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ�ครั ้งที ่ 7, 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2564). 

 - เขตไท ลังการ�พันธุ �, สิทธิในสิ ่งแวดล�อมในรัฐธรรมนูญประเทศไทยศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายต�างประเทศ, วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยนเรศวร, ป�ที่ 10 ฉบับ

ที่ 1, (2560). 

 - คนึงนิจ ศรีบ ัวเอี ่ยม, ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดล�อม (Environmental 

Justice and Citizenship), (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จำกัด, 2560). 

 - คัดคณัฐ ชื่นวงศ�อรุณ, น้ำบาดาลและแหล�งน้ำใต�ดิน [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา:  

https://ngthai.com/science/30365/groundwater/  
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 - ชาญช ัย แสวงศ ักด ิ ์ ,  คำอธ ิบายกฎหมายปกครอง ,  พ ิมพ �คร ั ้ งท ี ่  26 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2560). 

 - ทศพร มูลรัตน�, หลักกฎหมายมหาชน, (พะเยา: มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขต

พะเยา ศูนย�พัฒนาตำราทางกฎหมาย, 2550). 

 - ธีรพงษ� แก�วหาวงษ�, กระบวนการเสริมสร�างชุมชนเข�มแข็ง, (ขอนแก�น: โรง

พิมพ�คลังนานาวิทยา, 2543). 

 - ต�อพงษ� กิตติยานุพงศ�, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน, พิมพ�ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2562). 

 - นันทวัฒน� บรมานันท�, การแบ�งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน และ

แ น ว ค ิ ด ป ร ั ช ญ า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง ,  [อ อ น ไ ล น� ],  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://publaw.net/Publaw/view.aspx?ID=461 

 - นันทวัฒน� บรมานันท�, ความหมายของประโยชน�สาธารณะ [ออนไลน�], 

แหล�งท่ีมา:  htpp://www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?ID=461  

 - บรรเจิด สิงคะเนติ, การควบคุมการตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ [ออนไลน�], 

แหล�งที่มา: httpp://www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?ID=241  

 - บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย�

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2547). 

 - ประภัสสร ปานป�อมเพชร, การคุ�มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส�วนร�วม

ของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐในการดำเนินโครงการที่มีผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อมอย�างรุนแรง, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร�, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2559). 

 - ประยูร วงศ�จันทรา, วิทยาการสิ ่งแวดล�อม = Environmental studies, 

(มหาสารคาม : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2555). 

 - ปาริชาติ วลัยเสถียร, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2542). 

 - พระสำราญ นนทพุทธิ, การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในเขต

เทศบาล ตำบลร�องคำ อำเภอร�องคำ จังหวัดกาฬสินธุ�, (วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตร
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พัฒนาการข�าราชการศาลยุติธรรม, 2555). 

 - ศิลปะวิชญ� น�อยสมมิตรและโชติกา แก�นธิยา, การมีส�วนร�วมของภาคประชาชน

ต�อนโยบายสาธารณะ, วารสารวิจยวิชาการ ป�ที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2562). 
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บทคัดย�อ 

 

 การค�ามนุษย� การจ�างแรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงานเป�นป�ญหาเกี่ยวกับ 

การแรงงานที่ส�งผลกระทบต�อสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป�นมนุษย� กฎหมายแรงงาน

จึงต�องเข�าไปเกี่ยวข�องกับประเด็นทั้งสามอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� แต�การแก�ไขป�ญหาดังกล�าว

ยังต�องอาศัยมาตรการตามกฎหมายอื่น ๆ ประกอบกับการปฏิบัติหน�าที่ของเจ�าหน�าที่ของ

รัฐที่มีอำนาจหน�าที่และหน�วยงานต�นสังกัดที่แตกต�างกัน ด�วยเหตุนี้ การปฏิบัติหน�าที่

ดังกล�าวยังไม�เกิดประสิทธิภาพเท�าที่ควร และมีความจำเป�นต�องจัดทำแนวทางการใช�

อำนาจรัฐของพนักงานตรวจแรงงานเพื่อให�เกิดการประสานการปฏิบัติหน�าที่กับเจ�าหน�าที่

ของรัฐในหน�วยงานอ่ืนในประเด็นที่เกี่ยวข�องกับการค�ามนุษย� การจ�างแรงงานเด็ก และการ

บังคับใช�แรงงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในการจัดทำแนวทางการใช�อำนาจรัฐของ

พนักงานตรวจแรงงาน จำเป�นต�องพิจารณากรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจำกัดเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจแรงงานและพนักงานตรวจแรงงานขององค�การ

แรงงานระหว�างประเทศ และประเด็นป�ญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ จากการศึกษา  

จะพบว�าแนวดังกล�าวพึงประกอบไปด�วยสองส�วนสำคัญอันได�แก� ลำดับขั้นตอนในการ

ปฏิบัติหน�าที่ และการอ�างอิงพร�อมกับเอกสารประกอบ เพื่อให�เข�าใจถึงภาพรวมในการ

ปฏิบัติหน�าที่ในเบื้องต�นแล�วจึงลงรายละเอียดในลำดับถัดมา นอกจากนี้ ยังพึงมีกลไกเสริม

โดยการใช�สัญลักษณ�ประกอบคำแนะนำในการใช�แนวทางดังกล�าวด�วย 

 

คำสำคัญ: พนักงานตรวจแรงงาน; การตรวจแรงงาน; การค�ามนุษย�; การจ�างแรงงานเด็ก; 

การบังคับใช�แรงงาน 
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Abstract 

 

 Human trafficking, child labour and forced labour are important 

problems related to labour which affect human rights and human dignity; 

therefore, labour law must inevitably involve all three issues. However, 

solving these problems still requires other legal measures and the 

performance of government officials with different powers and duties. 

Therefore, the performance of such duties is not effective enough and there 

is a need for guidelines on the use of state power by labour inspectors to 

ensure coordination of duties with government officials in other agencies on 

issues related to human trafficking, employment of child labour and forced 

labour effectively. In preparing this guideline, it is necessary to consider the 

concept of limiting the right to occupation, standards regarding labour 

inspection and labour inspector of the International Labour Organization and 

practical related issues. Based on the research, the guideline should consist 

of two important parts: a sequence of duties and references along with 

supporting documents. In addition, there should be an additional mechanism 

by using symbols along with recommendations for utilising the guideline. 

 

Keywords: Labour Inspectors; Labour Inspection; Human Trafficking; Child 

Labour; Forced Labour 
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1. บทนำ 

 การค�ามนุษย� การจ�างแรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงานเป�นป�ญหาสำคัญของ

ประเทศไทยมาโดยตลอด ในการแก�ไขป�ญหาดังกล�าว รัฐบาลได�ดำเนินการต�าง ๆ โดยอาศัย

มาตรการต�าง ๆ ที่ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเป�นกฎหมายทั่วไป และมาตรการ

ในกฎหมายเฉพาะ อาทิ พระราชบัญญัติคุ �มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ

ป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ. 2551 ฯลฯ อย�างไรก็ตาม ป�ญหาดังกล�าวกลับมี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นซึ่งส�งผลกระทบต�อภาพลักษณ�และระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ด�วยเหตุนี้ จึงจำเป�นต�องกลับมาพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการบังคับใช�กฎหมายไทยที่

เกี ่ยวข�อง จากการศึกษาพบว�าบทบัญญัติกฎหมายที่ใช�ในการแก�ไขป�ญหาดังกล�าวของ

ประเทศไทยประกอบไปด�วยมาตรการป�องกัน ควบคุม และเยียวยาไว�อย�างครบถ�วนแล�ว 

“พนักงานตรวจแรงงาน” คือ เจ�าหน�าที่ผู�มีอำนาจในการตรวจพิจารณาว�ากิจกรรมต�าง ๆ  

ที่เก่ียวกับการใช�แรงงานเป�นไปตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

บทกฎหมายดังกล�าวมีเนื้อหาเกี่ยวข�องกับการป�องกันการค�ามนุษย� การห�ามจ�างแรงงาน

เด็กที่ผิดรูปแบบ และการห�ามบังคับใช�แรงงาน ดังนี้แล�ว พนักงานตรวจแรงงานจึงเป�น

เจ�าหน�าท่ีของรัฐที่ต�องอำนวยให�เกิดประสิทธิภาพในการแก�ไขป�ญหาทั้งสามโดยตรง ในทาง

ปฏิบัติ การปฏิบัติหน�าที่ในหลายส�วนไม�อาจสัมฤทธิ์ผลได�อย�างแท�จริง เพราะการปฏิบัติ

หน�าที่ดังกล�าวปราศจากการประสานงานทั้งประเด็นเกี่ยวกับข�อมูลและกระบวนการต�าง ๆ 

ที ่เกี ่ยวข�องโดยเฉพาะการลงโทษบุคคลในการกระทำความผิดเกี ่ยวกับการค�ามนุษย�  

การจ�างแรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงานหรือบริการ และการเยียวยาผู �เสียหาย 

ของการกระทำความผิดดังกล�าวให�ได�รับความปลอดภัยจากภัยอันตรายได�อย�างแท�จริง 

ด�วยเหตุนี้ จึงต�องศึกษาเพื่อหาแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ ประสาน และส�งต�องานให�กับ

หน�วยงานอื่นสำหรับพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับการค�ามนุษย� การจ�างแรงงานเด็ก  

และการบังคับใช�แรงงานหรือบริการ ทั้งนี้ เพ่ือให�พนักงานตรวจแรงงานมีส�วนสำคัญในการ

สร�างประสิทธิภาพในการแก�ไขป�ญหาสำคัญทั้งสามประการดังกล�าวได�มากยิ่งขึ้น 
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2. การใช�อำนาจทางปกครองของพนักงานตรวจแรงงานเพื่อคุ�มครองผู�เสียหายจาก

การค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงาน: การใช�อำนาจรัฐในจำกัดเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพของเอกชนเพื่อคุ�มครองแรงงานที่มีลักษณะเฉพาะ 

 กฎหมายแรงงานมีรากฐานมาจากนิติสัมพันธ�ตามสัญญาระหว�างนายจ�างและ

ลูกจ�าง แต�ด�วยเหตุที่นายจ�างมีสถานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกว�าลูกจ�างจนมีอำนาจในการ

กำหนดเนื้อหาต�าง ๆ ซึ่งมักเป�นการเอาเปรียบลูกจ�าง รัฐจึงต�องเข�ามาควบคุมในรูปแบบ

ของการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (2.1) ในการจำกัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพ “พนักงานตรวจแรงงาน” มีส�วนสำคัญในการใช�อำนาจรัฐและประสานงานกับ

หน�วยงานอื่นที่เกี ่ยวข�อง การปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานจึงต�องอยู�ภายใต�

หลักการใช�อำนาจทางปกครอง (2.2) และหลักสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าที ่(2.3) 

นอกจากนี้ ด�วยลักษณะเฉพาะของผู�เสียหายจากการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับ

ใช�แรงงาน พนักงานตรวจแรงงานจำเป�นต�องพิจารณาหลักการเฉพาะของแรงงานกลุ�ม

เหล�านี้ประกอบด�วย (2.4) 

 2.1 การจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพเพื่อคุ�มครองผู�เสียหายจากการค�า

มนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงาน : มูลเหตุในการให�อำนาจทางปกครองแก� 

“พนักงานตรวจแรงงาน” 

 ภายใต�กลไกตลาด เอกชนย�อมมีเสรีภาพในการแสดงเจตนาโดยการเจรจา ต�อรอง

และทำข�อตกลงต�าง ๆ เพ่ือประโยชน�สูงสุดของตน1 ด�วยเหตุนี้ เอกชนย�อมมีเสรีภาพในการ

เลือกลักษณะและวิธีการอาชีพและธุรกิจของตนเองได�ภายใต�ขอบเขตบทบัญญัติของ

กฎหมาย2 เสรีภาพในการประกอบอาชีพอาจแยกออกเป�นสองส�วนอันได�แก� ประการแรก 

เสรีภาพในการประกอบธุรกิจ นายจ�างย�อมมีเสรีภาพในการดำเนินการต�าง ๆ เพื่อให�

สามารถเข�าถึงและประสบผลสำเร็จในการประกอบกิจการ เช�น การเลือกประเภท วิธีการ

 
 1 ธรรมนิตย� สุมันตกุล,  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ทฤษฎี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร�, 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2560), หน�า 27-28. 

 2 สุรพล นิติไกรพจน�, หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝรั่งเศส, 

วารสารนิติศาสตร�, ป�ที ่24 ฉบับที่ 3 (2539), หน�า 595-596. 
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ประกอบกิจการได�อย�างเสรี และบุคคลที ่จะเข�ามาร�วมงานกับนายจ�างได�อย�างเสรี3  

ประการที่สอง เสรีภาพในการทำงาน โดยทั่วไป ลูกจ�างย�อมสามารถแสวงหางานได�ตาม

ความประสงค�ของตนเองภายใต�กติกาที่เหมาะสม ตลอดจนเลือกงานพร�อมไปกับเสรีภาพ

ในการปฏิบัติไม�ทำงาน การบังคับให�ทำงานหรือแรงงานบังคับย�อมเป�นการขัดหรือแย�งต�อ

หลักเสรีภาพในการทำงาน4   

 การจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของนายจ�างและเสรีภาพในการทำงานของ

ลูกจ�างจึงต�องอาศัย “เหตุแห�งความสงบเรียบร�อยของสาธารณะ” ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไปตาม

เวลา สถานที่ และเอกลักษณของแต�ละสังคม5 ขอบเขตของความสงบเรียบร�อยของสาธารณะ

ต�องแปรเปลี่ยนให�เหมาะสมตามยุคสมัยและสภาพของสังคมแต�ละแห�ง ทั้งนี้ ความสงบ

เรียบร�อยของสาธารณะมักปรากฏในรูปของการรักษาประโยชน�ของงานบริการสาธารณะ 

และการรักษาสาธารณสมบัติของแผ�นดิน6 ในส�วนของกฎหมายแรงงาน ป�จจัยสำหรับใช�ใน

การพิจารณาความสงบเรียบร�อยของสาธารณะอาจปรากฏในสามลักษณะอันได�แก�  

ประการแรก ความแตกต�างของสถานะบุคคล โดยเฉพาะสตรี เด็ก และคนต�างด�าวย�อม

กระทบต�อความสงบเรียบร�อยของสาธารณะอย�างมีนัยสำคัญ7 ประการที่สอง วิธีการจ�าง

งานเนื่องจากวิธีการจ�างงานมักมาเป�นเครื่องมือในการลดหน�าที่ของนายจ�างอันเป�นการ

กระทบต�อความเรียบร�อยสาธารณะ ดังตัวอย�างเช�น การจ�างเหมาแรงงานซึ่งกฎหมาย

แรงงานต�องมีมาตรการมากำกับดูแลเป�นการเฉพาะ8 ประการที่สาม องค�ประกอบแวดล�อม

 
 3 ศุภศิษฏ� ทวีแจ�มทรัพย�, สิทธิมนุษยชนกับการคุ�มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ, 

วารสารกฎหมายสิทธิมนุษยชน, ป�ที ่1 ฉบับที ่3 (2563), หน�า 19. 

 4 เรื่องเดียวกัน, หน�า 20. 

 5 ธรรมนิตย� สุมันตกุล,  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ทฤษฎี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร�, 

หน�า 37. 

 6 สุรพล นิติไกรพจน�, หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝร่ังเศส, หน�า 

598-600. 

 7 ศุภศิษฏ� ทวีแจ�มทรัพย�, สิทธิมนุษยชนกับการคุ�มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ, หน�า 

21. 

 8 เรื่องเดียวกัน, หน�า 22-23. 
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ในการทำงานมาเป �นเหต ุในการจำก ัดเสร ีภาพในการประกอบอาช ีพของเอกชน  

ดังตัวอย�างเช�น การค�าประเวณีเป�นการประกอบอาชีพที่ขัดต�อความสงบเรียบร�อย9 ในส�วน

ของระบบกฎหมายไทย หลักการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพปรากฏตามมาตรา 40 

ของรัฐธรรมนญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256010 ซึ่งปรากฏการใช�ป�จจัยเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบร�อยของสาธารณะเพื่อมาจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพด�วย สำหรับ

การปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานย�อมอยู�ในกรอบวัตถุประสงค�ในการจำกัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพด�วยเนื่องจากเป�นการบังคับใช�กฎหมายให�เกิดการคุ�มครอง

แรงงานซึ่งมีความสัมพันธ�กับการรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ และการจัด

ระเบียบการประกอบอาชีพ 

 ในส�วนของขอบเขตการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพภายใต�กฎหมาย

แรงงานนั้น ในมิติของระบบเศรษฐกิจทั่วไป นายจ�างและลูกจ�างย�อมมีสิทธิและหน�าที่ตาม

กฎหมายแรงงานเช�นเดียวกันโดยไม�ต�องพิจารณาลักษณะของธุรกิจ ตัวอย�างเช�น การจ�าย

ค�าจ�างในรูปของเงินตรา การจ�ายเงินเข�ากองทุนประกันสังคม เป�นต�น อย�างไรก็ตาม  

การจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพยังต�องพิจารณาข�อเท็จจริงอันเป�นสาระสำคัญของ

เอกชนนั้น ๆ ด�วย ดังตัวอย�างเช�น อัตราค�าจ�างขั้นต่ำตามความเหมาะสมของค�าครองชีพใน

แต�ละพื้นที่ การกำหนดวันหยุดและเวลาพักตามความเหมาะสมของลักษณะงาน เป�นต�น 

ในขณะที่วิธีการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพภายใต�กฎหมายแรงงาน โดยทั่วไป  

มักมีลักษณะเป�นการตรากฎหมาย กฎเกณฑ� หรือคำสั่งเพื่อกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ�

การประกอบอาชีพซึ่งอาจปรากฏในรูปแบบต�าง ๆ อันได�แก� การแจ�งต�อเจ�าหน�าที่ การออก

 
 9 เรื่องเดียวกัน, หน�า 24-25. 

 10 “บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได� เว�นแต�โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห�ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข�งขันอย�างเป�นธรรม การ

ป�องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ�มครองผู�บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ

เพียงเท�าที่จำเป�น หรือเพ่ือประโยชน�สาธารณะอย�างอื่น 

 การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต�องไม�มีลักษณะเป�นการ

เลือกปฏิบัติหรือก�าวก�ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 
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ระเบียบเพื่อกำหนดเงื่อนไขในการประกอบอาชีพ การกำหนดให�มีการขออนุญาต และการ

ห�ามการประกอบการ11 

 2.2 หลักการใช�อำนาจทางปกครองของพนักงานตรวจแรงงาน : บ�อเกิดและ

กรอบของการใช�อำนาจทางปกครองของพนักงานตรวจแรงงาน 

 ในบริบทของกฎหมายแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจทางปกครอง 

ในการดำเนินการต�าง ๆ ตามกฎหมายคุ�มครองแรงงานซึ่งมีลักษณะเป�นการจำกัดเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพของเอกชน การปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานต�องเป�นไป

ตามหลักความชอบด�วยกฎหมาย หลักความเสมอภาค และหลักความได�สัดส�วน  

 ภายใต�หลักนิติรัฐ และหลักการประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน12 การใช�อำนาจ

ทางปกครองจำเป�นต�องอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติเนื่องจากเป�นกฎหมายที่ต�องผ�าน

ความเห็นชอบของฝ�ายนิติบัญญัติซึ่งเป�นผู�แทนของประชาชน การที่กฎหมายให�อำนาจแก�

เจ�าหน�าที่ของรัฐย�อมเป�นการยินยอมให�มีการใช�อำนาจในลักษณะดังกล�าวโดยอ�อม13  

ด�วยเหตุนี้ การดำเนินการต�าง ๆ ของพนักงานตรวจแรงงงานจึงต�องเริ่มต�นพิจารณาจาก

กฎหมายดังกล�าวว�าได�ให�อำนาจในการดำเนินการไว�หรือไม� อย�างไรก็ตาม ความผิดในทาง

แรงงานมักมีส�วนเกี่ยวข�องกับกฎหมายอ่ืนด�วย บ�อเกิดของอำนาจทางปกครองของพนักงาน

ตรวจแรงงานจึงมิได�จำกัดแต�กฎหมายแรงงานแต�อาจต�องพิจารณากฎหมายอื่นที่เกี่ยวข�อง

ด�วย นอกจากนี้ การใช�อำนาจทางปกครองของเจ�าหน�าที่ของรัฐจำเป�นต�องคำนึงถึงกรอบ

ของอำนาจตามกฎหมายนั ้นด�วย14 ซึ ่งเป�นการควบคุมการใช�อำนาจทางปกครองของ

 
 11 สุรพล นิติไกรพจน�, หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝรั่งเศส, 

หน�า 601-605. 

 12 นันทวัฒน� บรมานันท�, กฎหมายปกครอง, พิมพ�ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�

วิญ�ูชน, 2562), หน�า 297. 

 13 วรพจน� วิศรุตพิชญ�,  ข�อความคิดและหลักการพ้ืนฐานบางประการของกฎหมายปกครอง

, พิมพ�ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2562), หน�า 46. 

 14 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ�ายปกครอง, พิมพ�ครั ้งที ่ 7 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2563), หน�า 24. 
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เจ�าหน�าท่ีของรัฐซึ่งเป�นการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน15 ในบริบทของพนักงาน

ตรวจแรงงาน กฎหมายแรงงานย�อมมีการกำหนดข�อจำกัดของอำนาจทางปกครอง 

ของพนักงานตรวจแรงงานไว�เช�นกัน เนื่องจากการตรวจสอบการไม�ปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงานย�อมมีมาตรการเฉพาะซึ ่งม ีความแตกต�างจากการใช�อำนาจทางปกครอง 

ตามกฎหมายอื่น ดังนั้น ในการพิจารณาว�าพนักงานตรวจแรงงานอาจดำเนินการอย�างไรได�

บ�าง ก็จำเป�นต�องพิจารณากรอบที่กฎหมายนั้น ๆ ให�อำนาจไว�ด�วยเพื่อให�เกิดการคุ�มครอง

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของเอกชนไว� 

 นอกจากหลักความชอบด�วยกฎหมายแล�ว การใช�อำนาจทางปกครองของพนักงาน

ตรวจแรงงานจำเป�นต�องอยู�ภายใต�ของหลักเสมอภาคและหลักความได�สัดส�วน ในส�วนของ

หลักความเสมอภาค การดำเนินการต�าง ๆ ของพนักงานตรวจแรงงานจำเป�นต�องพิจารณา 

“ข�อเท็จจริงอันเป�นสาระสำคัญ” ของเอกชนแต�ละรายว�ามีความเหมือนหรือแตกต�างกัน

อย�างไร เพ่ือให�สามารถตรวจแรงงานในลักษณะเดียวกันหรือแตกต�างกันซึ่งเป�นไปตามหลัก

ความเสมอภาค ทั้งนี้ “ข�อเท็จจริงอันเป�นสาระสำคัญ” มักปรากฏอยู�ในรูปของลักษณะของ

การประกอบธุรกิจ สถานที่ตั้งของกิจการ ลักษณะของความผิด ความรุนแรงของความผิด 

สภาวะแวดล�อมอื่นที่เกี่ยวข�อง เป�นต�น ในส�วนของหลักความได�สัดส�วน การใช�อำนาจทาง

ปกครองต�องกระทบกระเทือนต�อสิทธิเสรีภาพของเอกชนน�อยท่ีสุดพร�อมกับได�รับประโยชน�

มหาชนสูงสุด โดยที่มิให�จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินความเหมาะสม ความ

จำเป�น และขาดสมดุลระหว�างประโยชน�ของป�จเจกชนกับประโยชน�สาธารณะ16 ในการ

ดำเนินการให�บรรลุหลักความได�สัดส�วน การตรวจแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานต�อง

ตอบสนองวัตถุประสงค�ที ่แท�จริงของกฎหมายแรงงานได� แต�ในกรณีที ่กฎหมายเป�ด

ทางเลือกไว�หลายทางเลือกซึ่งอาจตอบวัตถุประสงค�ของกฎหมายแรงงานได�ทั้งสิ้น พนักงาน

ตรวจแรงงานต�องเลือกวิธีการที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของเอกชนนั้นน�อยที่สุด นอกจากนี้ 

พนักงานตรวจแรงงานยังพึงชั ่งน้ำหนักระหว�างประโยชน�สาธารณะที ่เก ิดจากการ 

 
 15 เรื่องเดียวกัน, หน�า 25. 

 16 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน�, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ�ครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญ�ูชน, 2561), หน�า 162.  
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ตรวจแรงงานกับสิทธิเสรีภาพของเอกชนที่ถูกจำกัดด�วยเสมอ เพื่อให�การตรวจแรงงาน

ก�อให�เกิดประโยชน�สาธารณะอย�างคุ�มค�ากับสิทธิเสรีภาพของนายจ�างและลูกจ�างที่ต�องเสีย

ไป 

 ในระบบกฎหมายไทย พนักงานตรวจแรงงานปรากฏอยู�ในพระราชบัญญัติคุ�มครอง

แรงงาน พ.ศ. 254117 และพระราชบัญญัติคุ �มครองผู�รับงานไปทำที่บ�าน พ.ศ. 255318 

กฎหมายทั้งสองฉบับได�กำหนดอำนาจของพนักงานตรวจแรงงานไว�ทั ้งหมดสี ่ประการ 

อันได�แก� เข�าไปในสถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของนายจ�าง และสถานท่ีทำงานของ

ลูกจ�างในเวลาทำการ เก็บตัวอย�างวัสดุหรือผลิตภัณฑ�เพื่อวิเคราะห�เกี่ยวกับความปลอดภัย

ในการทำงาน กระทำการอย�างอื่นเพื่อให�ได�ข�อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให�เป�นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้19 มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ�าง ลูกจ�าง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข�อง 

มาชี้แจงข�อเท็จจริงหรือให�ส�งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข�อง20 และมีคำสั่งเป�นหนังสือให�

นายจ�างหรือลูกจ�างปฏิบัติให�ถูกต�อง21 กฎหมายดังกล�าวจึงเป�นบ�อเกิดของอำนาจทาง

ปกครองของพนักงานตรวจแรงงานโดยพิจารณาจากสถานะและอำนาจหน�าที่ของพนักงาน

ตรวจแรงงาน นอกจากนี ้ ในแง�ของกรอบในการใช�อำนาจทางปกครองของพนักงาน 

ตรวจแรงงานตามระบบกฎหมายไทยนั้นจำเป�นต�องพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบับข�างต�น

 
 17 พระราชบัญญัติค ุ �มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 “พนักงานตรวจแรงงาน” 

หมายความว�า ผู�ซึ่งรัฐมนตรีแต�งตั้งให�ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้” 

 18 พระราชบัญญัติคุ �มครองผู�รับงานไปทำที่บ�าน พ.ศ. 2553 มาตรา 3 “พนักงานตรวจ

แรงงาน” หมายความว�า ผู�ซึ่งรัฐมนตรีแต�งตั้งจากข�าราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค หรือส�วนท�องถิ่น ให�

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้

 19 พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 139 (1) และพระราชบัญญัติคุ�มครอง

ผู�รับงานไปทำท่ีบ�าน พ.ศ. 2553 มาตรา 37 (1) และ (2) 

 20 พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 139 (2) และพระราชบัญญัติคุ�มครอง

ผู�รับงานไปทำท่ีบ�าน พ.ศ. 2553 มาตรา 37 (3) 

 21 พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 139 (3) และพระราชบัญญัติคุ�มครอง

ผู�รับงานไปทำท่ีบ�าน พ.ศ. 2553 มาตรา 37 (4) 
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ประกอบกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข�อง อำนาจทางปกครองของพนักงานตรวจแรงงานจึงต�อง

อยู�ภายใต�หลักเกณฑ�ต�าง ๆ ซึ่งปรากฏตามกฎหมายที่เกี่ยวข�องดังต�อไปนี ้

 (1) พนักงานตรวจแรงงานผู�ออกคำสั่งทางปกครองจำเป�นต�องมีความเป�นกลาง

และปราศจากอคติ จึงต�องพิจารณาสถานะต�องห�ามตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 253922  

 (2) โดยทั ่วไป พนักงานตรวจแรงงานต�องไม�เป�ดเผยที ่มาของการร�องเร ียน  

และข�อมูลต�าง ๆ เกี่ยวกับนายจ�างและลูกจ�าง23 เนื่องจากเป�นข�อมูลส�วนบุคคลซึ่งได�รับ

ความคุ�มครองตามพระราชบัญญัติข�อมูลส�วนบุคคล พ.ศ. 2562 แต�พนักงานตรวจแรงงานก็

อาจเป�ดเผยได�ในกรณีท่ีได�ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข�อมูลข�าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 (3) พนักงานตรวจแรงงานต�องไม�รับผลประโยชน�ต�าง ๆ จากนายจ�างและลกูจ�าง24 

เช�น การรับของกำนัล การยืมพาหนะ การฝากคนเข�าทำงาน เป�นต�น25 ทั้งนี้ เนื่องจากเป�น

เหตุให�เกิดผลประโยชน�ทับซ�อน 

 
 22 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 บัญญัติว�า “เจ�าหน�าท่ี

ดังต�อไปนี้จะทำการพิจารณาทางปกครองไม�ได� 

 (1) เป�นคู�กรณีเอง 

 (2) เป�นคู�หมั้นหรือคู�สมรสของคู�กรณี 

 (3) เป�นญาติของคู�กรณีคือ เป�นบุพการีหรือผู�สืบสันดานไม�ว�าชั้นใด ๆ หรือเป�นพี่น�องหรือ

ลูกพี่ลูกน�องนับได�เพียงภายในสามชั้น หรือเป�นญาติเกี่ยวพันทางแต�งงานนับได�เพียงสองช้ัน 

 (4) เป�นหรือเคยเป�นผู�แทนโดยชอบธรรมหรือผู�พิทักษ�หรือผู�แทนหรือตัวแทนของคู�กรณี 

 (5) เป�นเจ�าหน้ีหรือลูกหน้ีหรือเป�นนายจ�างของคู�กรณี 

 (6) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 

 23 คู�มือตรวจแรงงานสำหรับพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน, หน�า 

11. 

 24 คู�มือตรวจแรงงานสำหรับพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน, หน�า 

12. 

 25 คู�มือตรวจแรงงานสำหรับพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน, หน�า 

13. 
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 (4) พนักงานตรวจแรงงานต�องออกคำสั่งทางปกครองเป�นหนังสือต�องประกอบไป

ด�วยข�อเท็จจริงอันเป�นสาระสำคัญ ข�อกฎหมายที่อ�างอิง ข�อพิจารณาและข�อสนับสนุนใน

การใช�ดุลพินิจ26 วัน เดือน ป� ที่จัดทำคำสั่ง ชื่อตัว ชื่อสกุลลายมือชื่อ ตำแหน�ง ผู�จัดทำ

คำสั่ง27 ทั้งยังต�องแจ�งสิทธิเก่ียวกับการอุทธรณ�คำสั่งทางปกครองนั้นด�วย28 

 2.3 หลักการสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

 ในการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานให�เกิดประสิทธิภาพ จำเป�นต�อง

เริ ่มต�นจากฐานข�อมูลที่เพียงพอในลักษณะของการจัดทำข�อมูลกลางสำหรับการสืบค�น

เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐใช�ในการปฏิบัติหน�าที่ และเผยแพร�ให�กับประชาชนได�รับรู�เป�นกลไก

สำคัญอย�างยิ่งในการปฏิบัติหน�าที่ของเจ�าหน�าที่ของรัฐ29 ในมิติของพนักงานตรวจแรงงานที่

เกี ่ยวกับการคุ�มครองผู�เสียหายจากการค�ามนุษย� แรงงานเด็กและการบังคับใช�แรงงาน 

พนักงานตรวจแรงงานต�องเข�าไปเกี่ยวข�องกับกฎหมายหลายฉบับ และประสบกับความ

หลากหลายของสถานการณ�ต�าง ๆ การใช�ดุลยพินิจของพนักงานตรวจแรงงานจึงต�องอาศัย

ฐานข�อมูลที่จำเป�นสำหรับพนักงานตรวจแรงงานจึงรวมทั้งส�วนที่เป�นกฎหมาย กฎหมาย

ลำดับรองที่เกี่ยวข�อง และส�วนที่เป�นข�อเท็จจริงของแรงงาน และผู�ประกอบการ นอกจาก

การสร�างระบบฐานข�อมูลแล�ว พนักงานตรวจแรงงานจำต�องปฏิบัติหน�าที่ร�วมกับบุคลากร

จากหน�วยงานอื่นจำนวนมาก จึงมีความจำเป�นต�องมีการบูรณาการและอาศัยความร�วมมือ

จากหน�วยงานอื่นที่เกี ่ยวข�อง หลักการดังกล�าวปรากฏอยู�ในนโยบายระบบราชการ 4.0  

ในส�วนของการวางระบบและวิธีการทำงานใหม� ซึ่งกำหนดให�การทำงานของหน�วยงานของ

รัฐจำต�องเป�ดกว�างและเชื ่อมโยงกัน ดังนั ้น ระบบราชการ 4.0 จึงต�องมีการเชื ่อมโยง 

 
26 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 
27 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 36  
28 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40 
29 อรทัย ก�กผล และคณะ, แนวทางการพัฒนาระบบตรวจราชการแบบบูรณาการ, วารสารสถาบัน

พระปกเกล�า, ป�ท่ี 16 ฉบับที่ 2 (2561), หน�า 65. 
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การปฏิบัติหน�าที่ระหว�างหน�วยงานให�มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน30 ตั้งแต�ระบบ 

การวางยุทธศาสตร�จนกระทั่งระดับปฏิบัติการ ประกอบกับการแบ�งป�นทรัพยากรสำหรับ

การปฏิบัติหน�าที่เพ่ือลดงบประมาณในการบริหารราชการแผ�นดิน31 

 ในท�ายท่ีสุด พนักงานตรวจแรงงานพึงนำข�อมูลและกระบวนการต�าง ๆ ที่เก่ียวข�อง

มากำหนดเป�นแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ เพื่อให�การตรวจแรงงานเป�นไปในทิศทางเดียวกัน

และสามารถสืบสานแนวทางดังกล�าวไปยังพนักงานตรวจแรงงานรุ�นถัดไปได� ในประเด็น 

ที ่เกี ่ยวข�องกับการจัดทำแนวทางการปฏิบัติหน�าที ่ การปฏิบัติหน�าที ่ของพนักงาน 

ตรวจแรงงานมีลักษณะซับซ�อนเนื่องจากพนักงานตรวจแรงงานต�องปฏิบัติหน�าที่ภายใต�

กฎหมายหลายฉบับและมีความเกี่ยวข�องกับการปฏิบัติหน�าที่ของหน�วยงานอื่นอย�างมี

นัยสำคัญ ในภาพรวม แนวทางการปฏิบัติหน�าที่ต�องมีขอบเขตตั้งแต�การเริ่มของการปฏิบัติ

หน�าที่จนถึงการสิ้นสุดของการปฏิบัติหน�าที่ ประกอบกับขั้นตอนและรายละเอียดของ 

การปฏิบัติหน�าที่ ในแง�รูปแบบ แนวทางการปฏิบัติหน�าพึงมีลักษณะที่กระชับ ชัดเจน  

เข�าใจง�าย และทันต�อยุคสมัย ทั้งยังต�องสร�างความน�าสนใจและเหมาะสมกับเจ�าหน�าที่ของ

รัฐผู�ที่ใช�โดยตรง โดยที่พึงมีตัวอย�างประกอบแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ ทั้งนี้ องค�ประกอบ

ของแนวทางการปฏิบัติหน�าที่อาจแบ�งเป�นหัวข�อต�าง ๆ ได�อันได�แก�วัตถุประสงค� ขอบเขต 

คำจำกัดความ หน�าที่ความรับผิดชอบ ภาพรวมของกระบวนการปฏิบัติหน�าที่ ขั ้นตอน 

การปฏิบัติหน�าที่ มาตรฐานงาน ระบบการติดตามประเมินผล เอกสารอ�างอิง แบบฟอร�ม 

ที่ใช�32 

 
30 สำนักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, ระบบราชการไทยในบริบทไทยแลนด� 4.0 [ออนไลน�], 

2 พฤษภาคม 2564. แหล�งที่มา: https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/thai-

gov-system-context-thailand-4-0.pdf 

 31 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ระบบราชการ 4.0 [ออนไลน�], 2 

พฤษภาคม 2564. แหล�งที่มา: https://opdc.go.th/file/reader/aXx8NTB8fGZpbGVfdXBsb2Fk 

 32 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การจัดทำคู�มือการปฏิบัติงาน [ออนไลน�], 3 

พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 6 4 .  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า :  

https://www.opdc.go.th/file/reader/U1d8fDU2NTh8fGZpbGVfdXBsb2Fk 
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 2.4 การคุ�มครองผู�เสียหายจากการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�

แรงงาน 

 ในการพิจารณาหลักการคุ�มครองผู�เสียหายในกรณีทั้งสาม พึงเริ่มต�นจากหลักการ

คุ�มครองผู�เสียหายจากการบังคับใช�แรงงานและแรงงานเด็กเป�นพ้ืนฐานเนื่องจากเป�นอำนาจ

หน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานโดยตรง “การบังคับใช�แรงงาน” มีความหมายว�า  

“งานหรือการบริการที่ให�บุคคลต�องทำโดยที่บุคคลนั้นมิได�สมัครใจ” แต�ก็มีการกำหนด

ข�อยกเว�นไว�ในกรณีของงานหรือการบริการที่เกี่ยวกับการเกณฑ�ทหาร หน�าที่พลเมือง หน�าที่

ตามคำสั่งศาล เหตุฉุกเฉิน งานของชุมชน33 นอกจากนี้ พิธีสารส�วนเสริมอนุสัญญาองค�การ

แรงงานระหว�างประเทศฉบับที ่ 29 (Protocol of 2014 to the Forced Labour 

Convention, 1930: P.29)  ได�กำหนดแนวทางการแก�ไขป�ญหาการบังคับใช�แรงงานไว�34  

เมื่อพิจารณาความหมายและแนวทางการแก�ไขป�ญหาการบังคับใช�แรงงานแล�ว จะพบว�า

การกระทำความผิดเกี่ยวกับการบังคับใช�แรงงานเป�นการบั่นทอนเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพซึ่งเป�นเสรีภาพพื้นฐานของกฎหมายแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานจึงมีบทบาท

สำคัญในการบังคับใช�กฎหมายเพื่อขจัดป�ญหาการบังคับใช�แรงงาน ในส�วนของแรงงานเด็ก 

เด็กย�อมมีความเสี่ยงที่จะได�รับผลกระทบทางกายภาพและจิตใจจากการทำงานพร�อมกับมี

โอกาสถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ�างได�มากกว�าแรงงานทั่วไป35 รัฐจึงต�องป�องกันเด็กมิให�

เข�าสู�แรงงานก�อนวัยอันควรและควบคุมดูแลสิทธิและสวัสดิการต�าง ๆ ของแรงงานเด็กอย�าง

เข�มข�นมากกว�าแรงงานทั่วไป การคุ�มครองแรงงานเด็กจำเป�นต�องอยู�ภายใต�หลักการอัน

 
 33 ILO Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), Article 2 

 34 แนวทางการแก�ไขป�ญหาแรงงานบังคับตาม Article 2 of ILO Protocol of 2014 to 

Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) ประกอบไปด�วยการให�ความรู�และข�อมูลแก�ประชาชน

โดยเฉพาะผู�อยู�ในกลุ�มเสี่ยง การให�ความรู�แก�นายจ�างเพื่อมิให�เข�าไปมีส�วนเกี่ยวข�องกับแรงงานบังคับ 

การบังคับใช�กฎหมายเพื่อป�องกันแรงงานบังคับอย�างทั่วถึงและกำหนดมาตรการตรวจสอบการกระทำ

ความผิดเกี่ยวกับแรงงานบังคับอย�างเป�นรูปธรรม การคุ�มครองแรงงานบังคับโดยแรงงานต�างด�าว การ

สนับสนุนการตรวจสอบสถานะของบุคคล และการศึกษาสาเหตุและป�จจัยเสี่ยงเกี่ยวกับแรงงานบังคับ 

 35 ศุภศิษฏ� ทวีแจ�มทรัพย�, สิทธิมนุษยชนกับการคุ�มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ, 

หน�า 21. 
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ได�แก� การกำหนดอายุขั้นต่ำของเด็กในการเข�าสู�ตลาดแรงงาน การกำหนดประเภทของงาน

ที่เหมาะสมสำหรับแรงงานเด็ก การกำหนดเวลาการทำงานของแรงงานเด็ก การกำหนดค�า

จ�างสำหรับแรงงานเด็ก และการกำหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพของแรงงานเด็ก36 

นอกจากการกำหนดมาตรฐานข�างต�นแล�ว ยังมีการกำหนดการละเมิดแรงงานเด็กอย�าง

ร�ายแรงไว�ทั้งหมด 4 กรณีอันได�แก� การใช�แรงงานเด็กในลักษณะแรงงานทาส การใช�แรงงาน

เด็กเพื่อการค�าประเวณี การใช�แรงงานเด็กเพื่อการค�ายาเสพติด การใช�แรงงานเด็กใน

ลักษณะที่เป�นอันตรายต�อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก37 

 ในส�วนของการค�ามนุษย� จำเป�นต�องมีลักษณะเป�นการจัดหาและเคลื่อนย�าย

ผู�เสียหายจากท่ีหนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งโดยใช�วิธีการบังคับในลักษณะต�าง ๆ ประกอบกับเจตนา

พิเศษในการแสวงหาประโยชน�ต�าง ๆ จากการกระทำนั้น38 โดยที่ “การบังคับใช�แรงงาน

หรือบริการ” เป�นหนึ่งในลักษณะของเจตนาพิเศษ และได�กำหนดเกี่ยวกับการค�ามนุษย�ที่

เป�นเด็กไว�เป�นการเฉพาะ จึงแสดงให�เห็นถึงความสัมพันธ�อย�างใกล�ชิดระหว�างการค�ามนุษย� 

กับการบังคับใช�แรงงาน และแรงงานเด็ก ดังนั้น แม�พนักงานตรวจแรงงานมิได�มีอำนาจ

หน�าที ่โดยตรงเกี่ยวกับการค�ามนุษย� พนักงานตรวจแรงงานก็จำเป�นต�องเข�าไปมีส�วน

เก่ียวข�องในการคุ�มครองผู�เสียหายจากการค�ามนุษย�ด�วยเช�นกัน 

 ในระบบกฎหมายไทย การตรวจแรงงานเกี่ยวกับความผิดค�ามนุษย� แรงงานเด็ก 

และการบังคับใช�แรงงานมีลักษณะเฉพาะแตกต�างจากการตรวจแรงงานทั่วไปเนื่องจากต�อง

มีความเกี ่ยวพันกับกฎหมายและหน�วยงานอื ่น จ ึงม ีการกำหนดมาตรการเฉพาะ 

ดังตัวอย�างเช�น ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานตรวจแรงงานแล�วพบเหตุต�าง ๆ ที่มีความ

เกี่ยวพันกับการค�ามนุษย�ด�านแรงงานหรือได�รับแจ�งเหตุในลักษณะดังกล�าว พนักงานตรวจ

 
 36 สุดาศิริ วศวงศ� และคณะ, แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคุ�มครองแรงงานเด็ก, 

คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย (กรุงเทพมหานคร: 2542), หน�า 33-34. 

37 ILO Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182), Article 3 
38 อมรรัตน� สุนทร, ป�ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานค�ามนุษย�การเอาคนลงเป�นทาส และ

การบังคับใช�แรงงาน, วิทยานิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร� 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2562), หน�า 29. 
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แรงงานพึงแยกผู �เสียหายออกเป�นสามกรณีอันได�แก� แรงงานไทย แรงงานต�างด�าว  

และแรงงานที่มิได�มีสัญชาติไทย แต�อาศัยอยู�ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมี

สถานะอยู�อาศัยในราชอาณาจักร39 หรือในกรณีที่เป�นแรงงานเด็ก พนักงานตรวจแรงงาน

พึงแยกลักษณะของการกระทำความผิดออกเป�นสองประเภทอันได�แก� การใช�แรงงานเด็ก

โดยมิชอบ และการค�ามนุษย�เพื่อหาประโยชน�ด�านแรงงาน เนื่องจากในกรณีการค�ามนุษย�

เพื ่อหาประโยชน�ด�านแรงงาน พึงต�องมีการช�วยเหลือเด็กโดยฉับพลัน และดำเนินคดี 

กับผู�กระทำความผิดโดยทันที พร�อมกับมีมาตรการบำบัดเด็กอย�างเหมาะสม40 เป�นต�น 

 

3. มาตรฐานในปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานขององค�การแรงงานระหว�าง

ประเทศ 

 การตรวจแรงงานเปรียบเสมือนการประกันมาตรฐานของการคุ�มครองแรงงานให�

เป�นรูปธรรม การกำหนดแนวทางการตรวจแรงงานจึงต�องสอดคล�องกับมาตรฐานที่มีความ

น�าเชื่อถือและมีความเป�นสากล องค�การแรงงานระหว�างประเทศมีวัตถุประสงค�หลักใน 

การมาตรฐานแรงงานระหว�างประเทศและจัดทำโครงการความร�วมมือทางวิชาการต�าง ๆ 

มาตรฐานแรงงานขององค�การแรงงานระหว�างประเทศจึงเหมาะแก�การนำมาเป�นต�นแบบ

ของแนวทางการตรวจแรงงานของประเทศไทย องค�การแรงงานระหว�างประเทศได�จัดทำ

มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจแรงงานไว�41 และแนวทางการตรวจแรงงาน (Guidelines on 

 
39 คู�มือตรวจแรงงานสำหรับพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน, หน�า 58. 

 40 คู�มือตรวจแรงงานสำหรับพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน, หน�า 

59-60. 

 41 อนุส ัญญาฉบับที ่ 81 ว�าด�วยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 (Labour Inspection 

Convention, 1947 (No. 81)) เป�นมาตรฐานเบื้องต�นซึ่งยังประกอบไปด�วยมาตรการบังคับ ค.ศ. 1995 

ตามอนุสัญญาฉบับที่ 81 ว�าด�วยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947  (Protocol of 1995 to the Labour 

Inspection Convention, 1947 (No. 81)) และข�อแนะเกี ่ยวกับการตรวจแรงงาน (Labour 

Inspection Recommendation, 1947 (No. 81)) อีกทั้งยังมีการกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจ

แรงงานเกษตรไว�เป�นการเฉพาะตามอนุสัญญาฉบับที่ 129 ว�าด�วยการตรวจแรงงานเกษตร ค.ศ. 1969 

(Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129)) และข�อแนะเกี่ยวกับการตรวจ
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General Principles of Labour Inspection) ไว� ทั้งนี้ เพื่อให�สามารถนำไปใช�เป�น

หลักการทั่วไปในการตรวจแรงงานสำหรับพนักงานตรวจแรงงาน โดยเริ่มต�นจากมาตรฐาน

ที่เกี่ยวกับการตรวจแรงงาน (3.1) ในส�วนถัดมา จำเป�นต�องพิจารณาถึงมาตรฐานเฉพาะที่

เก่ียวข�องกับพนักงานตรวจแรงงาน (3.2)  

 3.1 มาตรฐานขององค�การแรงงานระหว�างประเทศเกี่ยวกับการตรวจแรงงาน 

 ในการสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบ ัต ิหน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

จำเป�นต�องคำนึงถึงหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการตรวจแรงงานโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค�ของการตรวจแรงงาน (3.1.1) ขอบเขตของการตรวจแรงงาน (3.1.2) และ

โครงสร�างและระบบการตรวจแรงงาน (3.1.3)  

  3.1.1 วัตถุประสงค�ของการตรวจแรงงาน 

  ตามอนุสัญญาฉบับที ่ 81 ว�าด�วยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 และ

อนุสัญญาฉบับที่ 129 ว�าด�วยการตรวจแรงงานเกษตร ค.ศ. 1969 วัตถุประสงค�ของการ

ตรวจแรงงานเป�นส�วนสำคัญของการสร�างประสิทธิภาพของการแรงงานในแต�ละประเทศ42 

การตรวจแรงงานมีวัตถุประสงค�หลักสามประการอันได�แก� เพื ่อประกันการบังคับใช�

กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับสภาพการทำงานและการคุ�มครองลูกจ�าง43 เพื่อจัดหาข�อมูลทาง

เทคนิคและคำแนะนำแก�นายจ�างและลูกจ�างสำหรับการดำเนินการตามกฎหมายให�มี

ประสิทธิภาพสูงสุด44 และเพื่อแสดงให�เห็นถึงข�อบกพร�องของหน�วยงานที่เกี ่ยวกับการ

 
แรงงานเกษตร (Labour Inspection (Agriculture) Recommendation, 1969 (No. 133)) ในส�วน

ของพนักงานตรวจแรงงานก็มีการกำหนดมาตรฐานไว�ในอนุสัญญาฉบับที่ 85 ว�าด�วยพนักงานตรวจ

แรงงาน (ดินแดนในอาณาเขต) ค.ศ. 1947 (Labour Inspectorates (Non-Metropolitan 

Territories), 1947)) 

 42 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.2.3 

 43 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81) and Article 6 (1) of Labour 

Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), Article 3 (1) (a) 

 44 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81) and Article 6 (1) of Labour 

Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), Article 3 (1) (b) 
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แรงงาน45 ด�วยเหตุนี ้ อำนาจหน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานจำเป�นต�องอยู �ภายใต�

วัตถุประสงค�ข�างต�นเท�านั้น46 และพนักงานตรวจแรงงานพึงมีบทบาทสำคัญในการส�งเสริม

ให�กฎหมายแรงงานภายในแต�ละประเทศสามารถเข�าถึงได�และมีความน�าเช ื ่อถือ47 

นอกจากนี้ พนักงานตรวจแรงงานยังควรพึ่งพาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในการปรับปรุงและขยายขอบเขตในการปฏิบัติหน�าที่ที่เกี่ยวข�องกับนายจ�างและลูกจ�าง 

และยังอาจรวมถึงกระบวนการวางแผนต�าง ๆ เช�น การใช�ระบบแจ�งเตือนทางอิเล็กทรอนิกส� 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส� การแบ�งป�นข�อมูลระหว�างหน�วยงาน การวางแผนกิจกรรม 

การตรวจสอบ เป�นต�น48  

  3.1.2 ขอบเขตของการตรวจแรงงาน  

  พนักงานตรวจแรงงานพึงตรวจแรงงานอย�างเสมอภาคกันทั้งในแง�ของ

บุคคลและแง�ของพื้นที่49 เนื้อหาในการตรวจแรงงานนั้นจำกัดไว�เฉพาะกรณีที่เกี่ยวข�องกับ

สภาพการทำงานและการคุ�มครองแรงงานเป�นสำคัญซึ่งครอบคลุมถึงการขจัดการบังคับใช�

แรงงาน การจัดการแรงงานเด็กอย�างมีประสิทธิผล และการขจัดการเลือกปฏิบัติในส�วนที่

เกี ่ยวกับการจ�างแรงงานเด็ก และเยาวชน50 ตามขอบเขตของการตรวจแรงงานข�างต�น  

การขจัดการบังคับใช�แรงงานและการแรงงานเด็กซึ่งเป�นฐานของการค�ามนุษย�เป�นประเด็น

ที่มีความสำคัญ พนักงานตรวจแรงงานย�อมต�องมีส�วนสำคัญในการแก�ไขป�ญหาดังกล�าว  

การสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานต�องคำนึงถึงสอง

ประการสำคัญอันได�แก� ประการแรก ระบบฐานข�อมูลจำเป�นต�องมีการระบุกิจกรรมและ

ประเภทแรงงานที่มีความเสี่ยงสูง โดยมีการทำข�อตกลงร�วมกันระหว�างหน�วยงานที่เก่ียวข�อง

 
 45 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81) and Article 6 (1) of Labour 

Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), Article 3 (1) (c) 

 46 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.2.2 

 47 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.2.7 

 48 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.2.6 

 49 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.1.1 

 50 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.3.1 
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ในลักษณะการตั้งคณะกรรมการร�วมกันเพื่อแบ�งข�อมูลที่เกี่ยวข�องระหว�างกัน51 ประการที่

สอง การตรวจแรงงานในกรณีที่เสี่ยงอันตราย พนักงานตรวจแรงงานจำเป�นต�องปฏิบัติ

หน�าที่ควบคู�กับผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�าน52 อันแสดงให�เห็นว�าการตรวจแรงงานลักษณะนี้ 

พึงให�หน�วยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในด�านดังกล�าวมีส�วนช�วยเหลือในการตรวจแรงงาน53  

  3.1.3 โครงสร�างและระบบการตรวจแรงงาน  

  โดยพื้นฐานแล�ว ระบบการตรวจแรงงานแห�งชาติต�องอยู�ภายใต�การกำกับ

ดูแลและการควบคุมรัฐบาลส�วนกลาง54 ประกอบกับการประสานความร�วมมือกับ

หน�วยงานอ่ืนของรัฐ องค�กรภาคเอกชน นายจ�าง และลูกจ�าง55 การกำหนดระบบการตรวจ

แรงงานจึงจำเป�นต�องพิจารณากรอบอำนาจของกฎหมาย องค�กรที่ปฏิบัติหน�าที่ตรวจ

แรงงาน กระบวนการตรวจแรงงาน บ ุคลากรที ่ เก ี ่ยวข �องก ับการตรวจแรงงาน  

และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข�อง56 โครงสร�างและระบบการตรวจแรงงานจึงแบ�งเป�นสองส�วน

สำคัญอันได �แก� โครงสร �างพื ้นฐานของหน�วยงานตรวจแรงงานของร ัฐ (3.1.3.1)  

และการประสานความร�วมมือกับองคาพยพที่เก่ียวข�อง (3.1.3.2) 

   3.1.3.1 โครงสร�างพื้นฐานของหน�วยงานตรวจแรงงานของรัฐ 

   ในประเด็นเก่ียวกับโครงสร�างพ้ืนฐานของหน�วยงานตรวจแรงงาน

ของรัฐ องค�การแรงงานระหว�างประเทศได�แยกออกเป�นสองส�วนอันได�แก� ประการแรก 

โครงสร�างของหน�วยงานตรวจแรงงานของรัฐ รัฐบาลกลางพึงมีอำนาจควบคุมหน�วยงาน

ตรวจแรงงาน และไม�ควรมอบอำนาจดังกล�าวให�แก�หน�วยงานท�องถิ่น57 ประกอบกับ 

 
 51 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.3.2 

 52 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 9 

 53 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 1.3.3 

 54 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 4 

 55 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 5 

 56 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.1.1 

 57 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.1.3 
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การสนับสนุนทางการเงินอย�างเพียงพอสำหรับการตรวจแรงงาน58 จึงแสดงให�เห็นถึง

ความสำคัญของความเป�นเอกภาพของการตรวจแรงงานและเสถียรภาพทางการเงิน 

ของการตรวจแรงงาน ประการที่สอง อำนาจหน�าที่ของหน�วยงานตรวจแรงงานของรัฐ 

พึงสอดคล�องกับนโยบายการตรวจแรงงานที่จัดทำขึ้นบนความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืน 

ที่เก่ียวข�อง59 และต�องคำนึงถึงระดับความต�องการ และความเสี่ยงของการปฏิบัติงาน60  

   3.1.3.2 การประสานความร�วมมือกับองคาพยพท่ีเกี่ยวข�อง 

   การประสานความร�วมมือระหว�างหน�วยงานที ่เกี ่ยวข�องเป�น

หลักการพื้นฐานในการตรวจแรงงาน61 การประสานความร�วมมือดังกล�าวพึงมีเสถียรภาพ

และปรับปรุงให�ทันสมัยอยู�ตลอด62 ซึ่งประกอบไปด�วยการแบ�งป�นข�อมูลและการแบ�ง

อำนาจหน�าที่ระหว�างกันอย�างชัดเจน63 แนวทางการประสานความร�วมมือกับองคาพยพ 

ที่เกี่ยวข�องอาจแบ�งเป�นกรณีต�าง ๆ อันได�แก� การประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืน

ของรัฐพึงอยู�ภายใต�หลักการใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน�สูงสุดและกำหนดแนวปฏิบัติอย�าง

ชัดเจนเพื ่อลดการทำงานซ้ำซ�อนกัน64 การประสานความร�วมมือกับหน�วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข�องกับฟ�องร�องต�องเป�นไปตามหลักการแบ�งแยกอำนาจระหว�างศาลและอัยการ65 

การประสานความร�วมมือกับองค�กรนายจ�างและลูกจ�างพึงอยู�ในลักษณะไตรภาคีระดับชาติ

หรือคณะกรรมการร�วมกันระหว�างหน�วยงาน66 การประสานความร�วมมือกับนายจ�างและ

 
 58 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.1.2 

 59 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.1.4 

 60 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.1.5 

 61 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 5 (a) and Labour 

Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), Article 12 (1) 

 62 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.2.1 

 63 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.2.2 

 64 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.2.3 

 65 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.2.6 

 66 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.2.7 
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ลูกจ�างพึงอยู�ภายใต�อำนาจตามกฎหมาย มีความเป�นกลาง และความปลอดภัยของพนักงาน

ตรวจแรงงาน67 

 3.2 มาตรฐานขององค�การแรงงานระหว�างประเทศเกี่ยวกับพนักงานตรวจ

แรงงาน 

 มาตรฐานขององค�การแรงงานระหว�างประเทศเกี่ยวกับพนักงานตรวจแรงงานได�

แบ�งประเด็นเกี่ยวกับพนักงานตรวจแรงงานออกเป�นสามส�วนสำคัญอันได�แก� สถานะและ

คุณสมบัติของพนักงานตรวจแรงงาน (3.2.1) อำนาจหน�าที่และการปฏิบัติหน�าที ่ของ

พนักงานตรวจแรงงาน (3.2.2) และการใช�อำนาจตามกฎหมายที่เหมาะสมของพนักงาน

ตรวจแรงงาน (3.2.3)  

  3.2.1 สถานะและคุณสมบัติของพนักงานตรวจแรงงาน  

  ตามอนุสัญญาฉบับที ่ 81 ว�าด�วยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 และ

อนุสัญญาฉบับที่ 129 ว�าด�วยการตรวจแรงงานเกษตร ค.ศ. 1969 “บุคลากรด�านการตรวจ

แรงงานต�องประกอบด�วยเจ�าหน�าที่ของรัฐผู�ซึ่งมีสถานะและเงื่อนไขการปฏิบัติหน�าที่มีความ

มั ่นคง และเป�นอิสระจากการเปลี ่ยนแปลงของรัฐบาลและอิทธิพลที ่ไม�ถูกต�องจาก

ภายนอก” 68 ในส�วนของสถานะของพนักงานตรวจแรงงานนั้น พนักงานตรวจแรงงานต�องมี

สถานะเป�นเจ�าหน�าที่ของรัฐที่มีตำแหน�งถาวร โดยพึงได�รับการกำกับดูแลอย�างเหมาะสม 

เพื่อเป�นการประกันความมั่นคงของการตรวจแรงงาน69 ในส�วนของคุณสมบัติของพนักงาน

ตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานพึงมีอิสระจากการเมืองและอิทธิพลต�าง ๆ องค�การ

แรงงานระหว�างประเทศจึงได�มีคำแนะนำต�าง ๆ ดังต�อไปนี ้

 
 67 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 2.2.9 

 68 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 6 and Labour Inspection 

(Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), Article 8 

 69 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.1.4 
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  (1) การคัดเลือกพนักงานตรวจแรงงานจำเป�นต�องพิจารณาคุณสมบัติ

ดังกล�าว70  

  (2 )  กระบวนการตรวจแรงงานต �องปราศจากการครอบงำของ

ผู�บังคับบัญชา71 ไม�มีผลประโยชน�ทับซ�อนทั้งทางตรงและทางอ�อมในกิจการที่อยู�ภายใต�

อำนาจการตรวจแรงงาน72 พร�อมกับมีกระบวนการตรวจสอบการตรวจแรงงานที่เป�น

รูปธรรม73  

  (3) การตรวจแรงงานต�องได�รับการปกป�องจากอิทธิพลต�าง ๆ 74 ประกอบ

กับการมีกฎหมายคุ�มครองพนักงานตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ75  

  (4) การรักษาความลับของข�อมูลจำเป�นต�องมีการระบุไว�ในข�อบังคับการ

ตรวจแรงงานอย�างชัดเจน76 หากมีการฝ�าฝ�น ย�อมต�องได�รับโทษที่เหมาะสม77 รัฐบาล 

ยังควรมีนโยบายที ่มีวัตถุประสงค�เพื ่อต�อต�านมิให�เกิดการกระทำความผิดในลักษณะ

ดังกล�าว ประกอบกับการจัดทำหลักจรรยาบรรณ แนวปฏิบัติ การฝ�กอบรม ขั ้นตอน 

การสอบสวน และการคุ�มครองผู�แจ�งเบาะแส78 

 
 70 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.1.3 

 71 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.1.6 

 72 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 15 (b)-(c) and Labour 

Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), Article 20 (b)-(c) 

 73 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.1.7 

 74 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.1.5 

 75 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.1.16 

 76 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.5.3 

 77 of Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 15 (a) and Labour 

Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), Article 20 (a) 

 78 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 4.5.5 
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  3.2.2 อำนาจหน�าที่และการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

  การกำหนดอำนาจหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานต�องมีความชัดเจน

แน�นอน เพื่อให�ทั้งพนักงานตรวจแรงงาน และประชาชนได�ทราบถึงขอบเขตของอำนาจ

หน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน79 โดยทั่วไป พนักงานตรวจแรงงานพึงมีอำนาจในการ 

เข�าไปในสถานประกอบการหรือสถานที่ที ่คาดว�ามีการกระทำผิดตามกฎหมายแรงงาน  

โดยไม�ต�องแจ�งล�วงหน�า80 แต�หากการเข�าไปในสถานที่ส�วนตัวของนายจ�างพึงได�รับความ

ยินยอมก�อน81 ในการสอบสวน พนักงานตรวจแรงงานอาจสัมภาษณ�นายจ�าง ลูกจ�าง หรือ

บุคคลอื่นใดในสถานประกอบการในเรื่องใด ๆ ได� และยังอาจเรียกเอกสารที่เกี่ยวข�องกับ

การตรวจแรงงาน อาจป�ดประกาศ และอาจเก็บพยานหลักฐานไปตรวจสอบได�82 นอกจากนี้ 

การตรวจแรงงานยังไม�พึงต�องได�รับความยินยอมจากหน�วยงานอื่นด�วย83 อนึ่ง องค�การ

แรงงานระหว�างประเทศยังได�กำหนดข�อแนะนำที่มีส�วนสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานซึ่งมีรายละเอียดดังต�อไปนี ้

  (1) การใช�เทคโนโลยีในการสนับสนุนการตรวจแรงงาน ระบบการตรวจ

แรงงานต�องมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้นด�วยการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร84 

พนักงานตรวจแรงงานพึงใช�เทคโนโลยีในการวางแผนการตรวจแรงงาน85 การรวบรวม

 
 79 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.1.1 

 80 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 12 (1) (a)-(b) 

 81 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.2 

 82 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 12 (1) (c) 

 83 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.8 

 84 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.5 

 85 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.6 
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ข�อมูลที่เกี่ยวข�อง86 ประกอบกับการลดการตรวจแรงงานในสถานที่จริง เพื่อลดค�าใช�จ�าย

ของการตรวจแรงงานลง87 และลดการกระทบกับสิทธิเสรีภาพของผู�ประกอบการลง88 

  (2) การเตรียมการตรวจแรงงาน การตรวจแรงงานจำเป�นต�องอาศัยระบบ

ข�อมูลที่เพียงพอให�การผลิต ติดตาม และวิเคราะห�ข�อมูลจากบันทึกการตรวจสอบแรงงาน

ได�ทันท�วงที ถูกต�อง และเชื่อถือได�89 อีกทั้งยังต�องมีการวางแผนการตรวจแรงงานให�เป�น

ขั้นตอนอย�างชัดเจนและเป�นไปตามแนวปฏิบัติของหน�วยงาน90 

  (3) การรวบรวมข�อมูลจากการตรวจแรงงาน โดยทั่วไป การตรวจแรงงาน

ต�องมีการรวบรวมข�อมูลต �าง ๆ อาทิ จำนวนและคุณสมบัต ิของล ูกจ �างในสถาน

ประกอบการ91 กระบวนการทำงาน92 วัตถุดิบและอุปกรณ�93 ข�อเท็จจริงที่แสดงให�เห็นถึง

การละเมิดการตรวจแรงงานและการแก�ไขป�ญหาของนายจ�าง94 อุบัติเหตุจากการทำงาน95 

ข�อร�องเรียนจากลูกจ�างและวิธีการจัดการกับข�อร�องเรียน96 ลักษณะของความสัมพันธ� 

 
 86 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 para 

2 

 87 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.3 

 88 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.4 

 89 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.7 

 90 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.9 

 91 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (b) 

 92 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (c) 

 93 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (d) 

 94 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (f) 

 95 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (g) 

 96 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (h) 
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ในการจ�างงาน/ประเภทของสัญญา97 และความสัมพันธ�ตามสัญญากับผู�รับเหมาช�วงหรือ

บริษัทลูก98 เป�นต�น 

  (4) การเป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายมีส�วนร�วม พนักงานตรวจแรงงานพึงเป�ด

โอกาสให�ท้ังฝ�ายนายจ�างและลูกจ�างได�เข�ามามีส�วนร�วมในการตรวจแรงงาน99  

  (5) การติดตามผลการตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานพึงแจ�งผลการ

ตรวจแรงงานให�แก�นายจ�างพร�อมแนวทางการแก�ไขเพื่อให�สอดคล�องกับกฎหมายแรงงานท่ี

เก่ียวข�อง100 

  3.2.3 การใช�อำนาจตามกฎหมายที ่เหมาะสมของพนักงานตรวจ

แรงงาน 

  ตามมาตรฐานขององค�การแรงงานระหว�างประเทศ การใช�อำนาจตาม

กฎหมายเป�นอำนาจหน�าที ่หลักของพนักงานตรวจแรงงาน101 พนักงานตรวจแรงงาน

จำเป�นต�องเลือกใช�มาตรการทางกฎหมายต�าง ๆ ซึ่งสามารถแก�ไขป�ญหาการไม�ปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงงานได�อย�างแท�จริง สามารถแสดงให�เห็นถึงข�อบกพร�องของกฎหมาย  

และประสานงานระหว�างนายจ�างกับลูกจ�างได�อย�างมีประสิทธิภาพ102 ด�วยเหตุนี้ มาตรการ

ทางกฎหมายและบทลงโทษต �องมีความหลากหลายเพ ื ่อให � เก ิดความเหมาะสม 

ตามความร�ายแรงของการไม�ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน103 ทั้งนี้ มาตรฐานขององค�การ

แรงงานระหว�างประเทศได�กำหนดคำแนะนำดังต�อไปนี ้

 
 97 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (j) 

 98 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.10 (l) 

 99 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.13 

 100 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 5.2.14 

 101 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 6.1.2 

 102 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 6.1.1 

 103 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 6.1.3-6.1.4 
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  (1) ลักษณะการออกคำสั่ง คำสั่งต�องอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพื่อขจัด

ข�อบกพร�องของโรงงาน แผนงาน หรือวิธ ีการทำงานซึ ่งน�าจะก�อให�เกิดอันตรายต�อ 

อาชีวอนามัยของลูกจ�าง104 คำสั่งดังกล�าวอาจแบ�งออกเป�นสองประเภทอันได�แก� คำสั่งให�

แก�ไขข�อบกพร�องภายในระยะเวลาที่กำหนด และคำสั่งห�ามใช�ในทันทีสำหรับกรณีอันตราย

ที่ใกล�จะถึง105 แต�ต�องให�สิทธิในการอุทธรณ�คำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานดังกล�าวได�106 

  (2) บทลงโทษของการฝ�าฝ�นการใช�อำนาจตามกฎหมายของพนักงาน

ตรวจแรงงาน บทลงโทษต�องมีความเพียงพอสำหรับการละเมิดบทบัญญัติทางกฎหมาย 

และการขัดขวางการปฏิบัติหน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงาน โดยจะต�องกำหนดไว�ใน

กฎหมายหรือข�อบังคับภายในประเทศ และมีการบังคับใช�อย�างมีประสิทธิภาพ107 ทั้งนี้ 

บทลงโทษดังกล�าวพึงมีเท�าที่จำเป�นและได�สัดส�วนกับการกระทำความผิด108 โดยพิจารณา

จากความร�ายแรงและลักษณะของความผิด ลักษณะของผู�กระทำความผิด และความเสี่ยง

หรือความเสียหายที่เกิดข้ึน109  

  (3) ดุลยพินิจของพนักงานตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานจำต�อง

เลือกใช�มาตรการทางกฎหมายเพื่อให�สอดคล�องกับความร�ายแรงของการฝ�าฝ�นกฎหมาย

แรงงาน110 อย�างไรก็ตาม การใช�ดุลยพินิจของพนักงานตรวจแรงงานต�องมีแนวทางที่

เหมาะสมตามท ี ่หน �วยงานตรวจแรงงานกำหนด เพ ื ่ อให � เก ิดความชอบธรรม  

ความน�าเชื ่อถือ111 และความเป�นเอกภาพในการใช�อำนาจตามกฎหมายของพนักงาน 

ตรวจแรงงาน   

 
 104 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 13 (1) 

 105 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 13 (2) (a)-(b) 

 106 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 13 (2) (a)-(b) 

 107 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), Article 17 

 108 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 6.3.4 

 109 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 6.3.5 

 110 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 6.3.2 

 111 ILO Guidelines on general principles of labour inspection, Section 6.3.3 
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4. การจัดทำแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับการค�ามนษุย� 

แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงาน : วิเคราะห�ป�ญหาและป�จจัยที่เกี ่ยวข�องเพื่อ

สังเคราะห�แนวทางแก�ไขป�ญหาที่เหมาะสม 

 การจัดทำแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับการค�า

มนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงานต�องตั้งอยู�บนกรอบของหลักการที่เกี่ยวข�อง 

ประกอบกับป�ญหาและป�จจัยที่เกี่ยวข�อง (4.1) เพื่อสังเคราะห�ต�นแบบแนวทางการปฏิบัติ

หน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานในประเด็นดังกล�าวให�มีความเหมาะสมและก�อให�เกิด

ประสิทธิภาพในการแก�ไขป�ญหาทั้งสามประการ (4.2) 

 4.1 ป�ญหาและป�จจัยที่เกี่ยวข�องในการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน

เกี่ยวกับการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงาน 

 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที ่เกี ่ยวข�องประกอบกับการสัมภาษณ�

เจ�าหน�าที ่ของรัฐที ่มีส �วนเกี ่ยวข�อง อาจกำหนดเป�นป�ญหาและป�จจัยที่เกี ่ยวข�องกับ 

การปฏิบัติหน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานเกี ่ยวกับการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และ 

การบังคับใช�แรงงานได�อันได�แก� การจำแนกประเภทของเจ�าหน�าที่และความสัมพันธ�ของ

อำนาจหน�าที่ (4.1.1) การกำหนดขอบเขตของอำนาจหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

(4.1.2) รูปแบบการจัดทำข�อมูล (4.1.3) การประสานงานกับหน�วยงานอื่น (4.1.4) การใช�

ดุลพินิจของพนักงานตรวจแรงงาน (4.1.5) การกำหนดข�อสังเกตสำหรับพนักงานตรวจ

แรงงาน (4.1.6) 

  4.1.1 การจำแนกประเภทของเจ�าหน�าที่และความสัมพันธ�ของอำนาจ

หน�าที ่

  การปฏิบัติหน�าที่เกี ่ยวกับการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�

แรงงานมีเจ�าหน�าที่ของรัฐเข�ามาเกี่ยวข�องจำนวนมาก การจัดทำแนวทางการปฏิบัติหน�าที่

ของพนักงานตรวจแรงงานในประเด็นดังกล�าวควรจำแนกเจ�าหน�าที่ท่ีเกี่ยวข�องออกเป�นกลุ�ม

ให�ชัดเจนโดยที่อาจแยกพนักงานตรวจแรงงานออกมาจากเจ�าหน�าที่อ่ืน เพ่ือแสดงให�เห็นถึง

บทบาทและหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานอย�างชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ ยังควรกำหนดให�
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เห็นถึงความสัมพันธ�ระหว�างอำนาจหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานกับเจ�าหน�าที ่ อ่ืน 

เพื่อให�พนักงานตรวจแรงงานเข�าใจความสัมพันธ�ดังกล�าวในเบื้องต�นและสามารถทำความ

เข�าใจในรายละเอียดได�มากยิ่งข้ึน 

  4.1.2 การกำหนดขอบเขตของอำนาจหน�าที ่ของพนักงานตรวจ

แรงงาน 

  ความผิดเกี่ยวกับการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงานนั้น

ต�องอาศัยอำนาจตามกฎหมายหลายฉบับ แต�กลับไม�มีกฎหมายกำหนดขอบเขตของอำนาจ

หน�าที ่ไว�อย�างชัดเจน จึงทำให�บางกรณีเกิดป�ญหาในทางปฏิบัติอย�างมีนัยสำคัญดัง

ตัวอย�างเช�น กฎหมายมิได�กำหนดหน�าที่ในการร�องทุกข�สำหรับความผิดที่มีความเกี่ยวพัน

กับกฎหมายหลายฉบับซึ ่งส�งผลให�เกิดเป�นช�องว�างของการดำเนินการตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ ในการช�วยเหลือและคุ�มครองสวัสดิภาพของผู�เสียหาย โดยหลักแล�ว หากผลจาก

การตรวจสอบเบื้องต�นปรากฏว�ามิได�มีความผิดเก่ียวกับการคุ�มครองแรงงาน พนกังานตรวจ

แรงงานต�องส�งผู�เสียหายให�เจ�าหน�าที่พัฒนาสังคมและมนุษย�เพื่อการเยียวยา แต�ในกรณี

ผู�เสียหายกลับคำให�การในชั้นพิจารณาจนทำให�มีความผิดเกี่ยวกับการคุ�มครองแรงงานอยู�

ด�วยซึ่งทำให�คดีต�องกลับมาอยู�ในอำนาจหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน พนักงานตรวจ

แรงงานจึงต�องติดตามคดีดังกล�าวอย�างต�อเนื่อง แม�มิใช�อำนาจหน�าที่ของพนักงานตรวจ

แรงงานโดยตรงก็ตาม ในประเด็นดังกล�าว การใช�อำนาจทางปกครองของเจ�าหน�าที่ของรัฐ

จำเป�นต�องอาศัยอำนาจตามกฎหมาย หากดำเนินไปโดยปราศจากอำนาจย�อมเป�นการไม�

ชอบด�วยหลักความชอบด�วยกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให�เป�นไปโดยชอบด�วยกฎหมายและ 

ลดป�ญหาในทางปฏิบัติ ในกรณีที่มีความทับซ�อนของอำนาจหน�าที่ หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง 

จึงควรกำหนดแนวปฏิบัติระหว�างกันเพื่อให�เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหน�าที่โดยเฉพาะ

การจัดทำแผนงานต้ังแต�เริ่มต�นจนสิ้นสุดการปฏิบัติหน�าท่ี  

  นอกจากนี้ การจัดแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน

ต�องพิจารณากฎหมายอันเป�นบ�อเกิดของอำนาจทางปกครองของพนักงานตรวจแรงงาน 

เช�น พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ. 2551 ได�แบ�งความผิด

เกี่ยวกับแรงงานไว�สามประเภทอันได�แก� การค�ามนุษย�ด�านแรงงาน การบังคับใช�แรงงาน 
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และการบังคับใช�แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร�าย การแบ�งขั้นตอนการปฏิบัติงานก็พึงกำหนด

ในลักษณะเดียวกัน อย�างไรก็ตาม ในรายละเอียดของอำนาจหน�าที ่ในแต�ละประเภท  

ก็พึงคำนึงถึงข�อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติประกอบด�วย เช�น ในตรวจแรงงานด�าน

การค�ามนุษย�ซึ่งมักมีทีมสหวิชาชีพร�วมด�วย หากพบว�ามีการกระทำผิดตามกฎหมายของแต�

ละหน�วยงาน เจ�าหน�าที่จะแยกกันไปดำเนินการตามหน�าที่ของแต�ละหน�วยงาน ในกรณีที่

ทีมสหวิชาชีพพิจารณาแล�วเห็นว�าเป�นความผิด ก็สามารถดำเนินคดีต�อไปได�ซึ่งอาจไม�มี 

การออกคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน ดังนั้น การตรวจการค�ามนุษย�จึงอาจมีทั้งกรณีที่

ต�องออกคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานและไม�มีการออกคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน 

การกำหนดแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ก็ควรกำหนดให�ชัดเจนว�าความผิดประเภทใดที่ควร

ออกคำสั่งก�อน หรือความผิดใดท่ีเป�นคดีอาญา เพ่ือให�มีความชัดเจนมากขึ้น 

  4.1.3 รูปแบบการจัดทำข�อมูล 

  โดยหลักแล�ว พนักงานตรวจแรงงานมีคู�มือที่เกี่ยวข�องกับการจัดทำข�อมูล

ทั้งหมดสองฉบับ ฉบับแรก คู�มือชี้แจงในเรื่องการบันทึกข�อเท็จจริงว�าต�องระบุอะไรบ�างใน

การบันทึกข�อเท็จจริง และฉบับที่สอง คู�มือวินิจฉัยคำร�องที่กำหนดประเด็นในการสอบ

ข�อเท็จจริง ส�วนรายละเอียดอ่ืน ๆ ก็เป�นไปตามที ่พระราชบัญญัติคุ �มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 กำหนด คู�มือทั้งสองฉบับกำหนดขั้นตอนเก่ียวกับการตรวจแรงงานทั่วไปเท�านั้น 

แต�ยังไม�เหมาะสมกับการตรวจแรงงานเกี่ยวกับการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�

แรงงานเนื ่องจากการตรวจสอบแรงงานที ่มีลักษณะเฉพาะดังกล�าวมีขั ้นตอนซับซ�อน

มากกว�า มีหน�วยงานที่เข�ามาเกี่ยวข�องมากกว�า และมีความเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายอ่ืน

นอกเหนือจากพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ด�วย จึงควรมีคู�มือที่เฉพาะ

ขึ้นมา 

  4.1.4 การประสานงานกับหน�วยงานอื่น 

  ในเบื้องต�น การปฏิบัติหน�าที่ร�วมกับหน�วยงานอื่น เจ�าหน�าที่ที่เกี่ยวข�อง

จำเป�นต�องอาศัยข�อมูลเดียวกัน เพื่อให�เกิดเอกภาพ อย�างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ แต�ละ

หน�วยงานต�างสอบข�อเท็จจริงของตนโดยมิได�มีการวางแผนล�วงหน�า จึงทำให�เกิดความ

ล�าช�าในการทำงาน นอกจากนี้ บางหน�วยงานไม�แบ�งป�นเอกสารซึ่งทำให�เกิดความซ้ำซ�อนใน
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การปฏิบัติหน�าที่ และได�ข�อเท็จจริงที่ไม�ตรงกัน ดังตัวอย�างเช�น ในการปฏิบัติหน�าที่เพ่ือ

คุ�มครองผู�เสียหายจากการจ�างแรงงานเด็ก กฎกระทรวงห�ามเด็กเข�าไปทำงานในสถานที่ที่มี

สารเคมีอันตรายบางชนิดอย�างเด็ดขาดซึ่งพนักงานสอบสวนไม�ได�ให�ข�อมูลหลังจากที่เข�าไป

เก็บหลักฐานแก�พนักงานตรวจแรงงาน จึงทำให�พนักงานตรวจแรงงานไม�สามารถดำเนินคดี

เกี ่ยวกับแรงงานได�เนื่องจากขาดพยานหลักฐาน ในคดีการค�ามนุษย�ที่ต�องทำงานแบบ 

สหวิชาชีพ หน�วยงานอื่นต�องพิจารณาว�ากรณีดังกล�าวเป�นคดีค�ามนุษย�หรือไม� แต�ในส�วน

ของพนักงานตรวจต�องดูว�านิติสัมพันธ�ระหว�างนายจ�างกับลูกจ�างเกิดหรือไม� จึงเกิดการปรุง

แต�งข�อเท็จจริงและสร�างความลำบากให�พนักงานตรวจแรงงานในการช�วยเหลือลูกจ�าง

เพราะถ�าข�อเท็จจริงไม�ปรากฏความสัมพันธ�ตามสัญญาจ�างแรงงาน พนักงานตรวจแรงงาน

ย�อมไม�มีอำนาจในการปฏิบัติหน�าที่ ด�วยเหตุนี้ การจัดทำแนวทางปฏิบัติหน�าที่ของพนักงาน

ตรวจแรงงานพึงกำหนดแนวทางการจัดทำข�อมูลและการแบ�งป�นข�อมูลระหว�างหน�วยงาน

ให�เป�นไปในทางเดียวกัน 

  ประเด็นถัดมาเป�นเรื ่องของการส�งเรื ่องต�อให�หน�วยงานที ่เกี ่ยวข�อง  

การจัดทำแนวทางการปฏิบัติหน�าที่จำเป�นต�องเริ่มต�นจากการให�ความรู�พื้นฐานเกี่ยวกับ

การค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงาน เพื่อให�พนักงานตรวจแรงงานมีข�อมูล

ในการพิจารณาข�อเท็จจริงที่พบ หลังจากนั ้น ก็ต�องคำนึงถึงกระบวนการที ่พึงกระทำ

หลังจากพบการกระทำความผิดทั้งสามลักษณะ เพ่ือส�งต�อเรื่องให�หน�วยงานที่เก่ียวข�อง เช�น 

ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานตรวจพบว�ามีการใช�แรงงานเด็กอันเลวร�าย พนักงานตรวจ

แรงงานได�ทำเรื่องเสนอผู�ว�าราชการจังหวัด แต�ระหว�างนั้นต�องส�งเด็กเข�าสถานคุ�มครองเด็ก 

เป�นต�น นอกจากนี้ การตรวจแรงงานอาจเป�นการกระทำความผิดอาญาซึ่งอยู�ภายใต�อำนาจ

ของพนักงานสอบสวน ในส�วนของการค�ามนุษย� ต�องพิจารณาพฤติการณ�อันที่เข�าข�ายค�า

มนุษย� ในกรณีของแรงงานเด็ก ก็ต�องพิจารณาถึงการใช�แรงงานเด็กโดยไม�ชอบด�วย

กฎหมาย จึงจำเป�นต�องมีการประสานงานกับพนักงานสอบสวนเพื่อคัดแยกผู�เสียหาย และ

ต�องกำหนดแนวปฏิบัติของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องต�อไป  
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  4.1.5 การใช�ดุลพินิจของพนักงานตรวจแรงงาน 

  การปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานจำเป�นต�องมีการใช�ดุลยพินิจ

เพื่อดำเนินการต�าง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด แนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจ

แรงงานจึงจำเป�นต�องประกอบไปด�วยแนวทางการใช�ดุลพินิจในกรณีต�าง ๆ เพ่ือเป�นตัวอย�าง

ให�แก�พนักงานตรวจแรงงานในการตีความและบังคับใช�กฎหมายที ่เก ี ่ยวข�อง เช�น  

การตีความการค�าประเวณีว�าเป�นการค�ามนุษย�หรือไม� เป�นต�น 

  4.1.6 การกำหนดข�อสังเกตสำหรับพนักงานตรวจแรงงาน 

  ความผิดเกี่ยวกับการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงานมี

ส�วนเกี่ยวข�องกับทั้งคดีอาญา และคดีแพ�ง ในกรณีที่เป�นความผิดอาญาที่อยู�ภายใต�อำนาจ

หน�าที่ของพนักงานสอบสวน ย�อมก�อให�เกิดป�ญหาต�อการเรียกร�องสิทธิประโยชน�ตามคดี

แพ�ง โดยที่การเรียกร�องค�าจ�างจะมีอายุความ 2 ป�ตามมาตรา 193/34 (9) แห�งประมวล

กฎหมายแพ�งและพาณิชย� และค�าชดเชย 10 ป�ตามมาตรา 193/30 แห�งประมวลกฎหมาย

แพ�งและพาณิชย� เป�นต�น หากดำเนินการในส�วนการเรียกร�องสิทธิทางแพ�งล�าช�าย�อม

ก�อให�เกิดความเสียหายต�อลูกจ�างประกอบกับคู�ความตรงข�ามอาจยกประเด็นเรื่องอายุความ

มาเป�นข�อต�อสู�เพื่อให�ศาลยกฟ�องได� ดังนั้น แนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจ

แรงงานจึงพึงกำหนดข�อสังเกตลักษณะนี้ไว� เพื่อเป�นการคุ�มครองสิทธิของผู�เสียหายจาก

ความผิดข�างต�น 

 4.2 ต�นแบบแนวทางการปฏิบัติหน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานเกี ่ยวกับ

การค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงาน 

 แนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานพึงแยกออกเป�นสองส�วนอัน

ได�แก� ส�วนที่ 1 ลำดับขั้นตอนในการปฏิบัติหน�าที่ (4.2.1) เพื่อให�เกิดแนวทางในการทำ

ความเข�าใจในหน�าท่ีและข�อมูลพ้ืนฐานอันจะทำให�ปฏิบัติงานได�โดยสะดวกข้ึน และส�วนที่ 2 

ส�วนอ�างอิงและเอกสารประกอบ (4.2.2) เพื่อให�สามารถเข�าถึงข�อมูลที่เป�นรายละเอียดเชิง

ลึกได�เพ่ิมเติมและยังสามารถทราบแหล�งที่มาของข�อมูลอันเป�นบทกฎหมายหรือแนวปฏิบัติ 

นอกจากนี้ เพื่อให�เกิดความเชื่อมโยงของส�วนที่ 1 และส�วนที่ 2 จึงกำหนดให�มีการใช�
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สัญลักษณ� (4.2.3) และคำแนะนำในการใช�แนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจ

แรงงาน (4.2.4)  

  4.2.1 ลำดับข้ันตอนในการปฏิบัติหน�าที ่

  จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที ่เกี ่ยวข�องประกอบกับการ

สัมภาษณ�เจ�าหน�าที่ของรัฐที่เกี่ยวข�อง อาจกำหนดลำดับขั้นตอนในการปฏิบัติหน�าที่ของ

พนักงานตรวจแรงงานออกเป�นสามส�วนอันได�แก� การทบทวน การเตรียมการ และการ

ปฏิบัติการ แต�ละส�วนประกอบไปด�วยภาพรวมของกระบวนการในส�วนนั ้น รายการ 

ที่พนักงานตรวจแรงงานพึงกระทำ ความสัมพันธ�ที่เกี ่ยวข�องกับหน�วยงานอื่น ข�อสังเกต

สำคัญในส�วนนั้น ทั้งนี้ อาจสรุปให�เห็นปรากฏดังภาพนี ้

 

  

  ในส�วนแรก การทบทวนเป�นขั้นตอนที่สำคัญอย�างยิ่งเนื่องจากเป�นการ

พิจารณาอำนาจตามกฎหมายของพนักงานตรวจแรงงานก�อนเริ่มดำเนินการใด ๆ ขั้นตอนนี้

อันประกอบไปด�วย การพิจารณานิยามของพนักงานตรวจแรงงาน อำนาจหน�าที่ และ

วิธีการตรวจแรงงาน ซึ่งมีรายละเอียดเป�นไปตามภาพด�านล�างนี ้
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  ในส�วนที่สอง การเตรียมตัว พนักงานตรวจแรงงานพึงระบุข�อเท็จจริงผ�าน

การรวบรวมพยานหลักฐานและสรุปประเด็นเพื่อพิจารณาว�าเป�นการบังคับใช�แรงงาน  

การจ�างแรงงานเด็ก หรือการค�ามนุษย�หรือไม� เพื่อเข�าสู�การปฏิบัติการต�อไป ทั้งนี้ เป�นไป

ตามภาพด�านล�างนี ้
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  ในส�วนที่สาม การปฏิบัติการอาจแบ�งออกเป�นสามส�วนอันได�แก� การให�

ความช�วยเหลือดูแล การสอบสวน และการออกคำสั่ง ทั้งนี้ อาจสรุปเป�นแผนภาพดังต�อไปนี้ 
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  4.2.2 การอ�างอิงและเอกสารประกอบ 

  ในส�วนที่ 2 การอ�างอิงและเอกสารประกอบประกอบไปด�วยแหล�งที่มา

ของลำดับขั ้นตอนในการปฏิบัติหน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานทั ้งกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติ กฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข�อง คู�มือในการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจ

แรงงาน ทั้งนี้ การจัดทำการอ�างอิงและเอกสารประกอบดังกล�าวได�จำแนกตามขั้นตอนการ

ปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานในส�วนที่ 1 เพื่อให�เกิดความเป�นเอกภาพในการใช�

แนวทางการปฏิบัติหน�าที ่
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  4.2.3 สัญลักษณ�และคำอธิบาย 

  แนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงานพึงมีการใช�ตัวอักษร

โรมัน112 ตัวเลขอารบิก113 และเครื่องหมาย114 ร�วมกันเป�นสัญลักษณ�เพื่อให�พนักงานตรวจ

 
 112 ตัวอักษรโรมันแบ�งเป�น 3 กลุ�มด�วยกัน  

 กลุ�มแรกนั้นเป�นขั ้นตอนในการปฏิบัติหน�าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานอันประกอบด�วย 3 

ขั้นตอนหลัก กล�าวคือ ขั้นทบทวน ขั้นเตรียมการ และขั้นปฏิบัติการ ซึ่งในภาษาอังกฤษคือ Review 

Prepare และ Action จึงแทนด�วยตัวอักษรโรมันอันได�แก� RE แทนคำว�า ทบทวน (Review) PR แทน

คำว�า เตรียมการ (Prepare) และ AC แทนคำว�า ปฏิบัติการ (Action) 

 กลุ�มที่สอง เป�น “เนื้อหารายละเอียดหรือขั้นตอนการทำงานลำดับรอง” ของพนักงานตรวจ

แรงงานอันประกอบด�วย LI แทนคำว�า พนักงานตรวจแรงงาน (Labour Inspector) CE แทนคำว�า 

รวบรวมพยานหลักฐาน (Collect Evidence) IS แทนคำว�า การสรุปประเด็น (Issue Summary) PP 

แทนคำว�า กระบวนการวางแผน (Planning Process) IO แทนคำว�า การออกคำสั่ง (Issue Order) IN 

แทนคำว�า ร�วมปฏิบัติการ (Investigation) AC แทนคำว�า การให�ความช�วยเหลือดูแล (Aid and Care) 

กลุ�มที่สาม เป�นประเด็นสำคัญของงานวิจัยนี้ อันประกอบด�วย การบังคับใช�แรงงาน การจ�างแรงงานเด็ก 

และการค�ามนุษย� จึงแทนด�วยตัวอักษรโรมันอันได�แก� FL แทนคำว�า การบังคับใช�แรงงาน (Forced 

Labour) CL แทนคำว�า การจ�างแรงงานเด็ก (Child Labour) HT แทนคำว�า การค�ามนุษย� (Human 

Trafficking) 

 113 ตัวเลขอารบิก แบ�งออกเป�น 2 กลุ�มด�วยกัน ในแต�ละกลุ�มจะประกอบด�วยเลขสองหลัก ทั้งนี้ 

ตัวเลขอารบิกกลุ�มแรกแสดงลำดับก�อนหลังที่พนักงานตรวจแรงงานพึงต�องปฏิบัติสำหรับการบริหาร

จัดการเรื่องต�าง ๆ ในข้ันตอนท่ีสองของกลุ�มอักษรโรมัน และตัวเลขอารบิกกลุ�มที่สองเป�นตัวเลขที่แสดง

รายละเอียดย�อยของลำดับขั้นของตัวเลขอารบิกกลุ�มแรก 

 114 เครื่องหมายนั้นได�ถูกนำมาใช�เพื่อกำหนดความหมาย 2 ประการ อันประกอบด�วย 

  “-“ ยัติภังค� ใช�เชื่อมความต�อเนื ่องภายในหัวข�อเรื่องนั้น โดยเครื่องหมายนี้อาจถูกใช�เชื ่อม

ระหว�างกลุ�มตัวอักษรโรมันด�วยกันและระหว�างกลุ�มตัวอักษรโรมันกับกลุ�มตัวเลขอารบิกเพื่อแสดงความ

ต�อเนื่องกันของหัวข�อหรือประเด็นเรื่องนั้นไปจนจบกระบวน 

 “.” มหัพภาค ใช�สำหรับการแสดงรายละเอียดในกลุ�ม โดยมหัพภาคจะปรากฏคั่นระหว�างตัวเลข

อารบิกสองกลุ�ม ตัวเลขอารบิกที่อยู�หลักมหัพภาคคือกลุ�มย�อย เพื่อแสดงการจบบทบาทของภาคแสดง

หนึ่ง (กลุ�มย�อยหนึ่ง) ในกลุ�มหลักนั้น ๆ ดังนี้แล�ว ตัวเลขอารบิกท่ีอยู�หลังมหัพภาคย�อมหมายถึงกลุ�มย�อย

ที่สองซ่ึงเป�นส�วนรายละเอียด 
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แรงงานใช�เป�นเครื่องมืออ�างอิงเพื่อศึกษาความหมายและคำอธิบายที่ได�สรุปรวบรวมไว�ใน

ส�วนลำดับขั้นตอนในการปฏิบัติหน�าที่ซึ่งเป�นส�วนเดียวกันแต�ได�จัดวางไว�ในหน�าถัด ๆ ไป 

อีกทั้งยังใช�เป�นเครื่องมืออ�างอิงเพื่อตรวจทานบทกฎหมายหรือเอกสารที่เกี่ยวข�องเพื่อสรุป

กรอบความหมายและคำอธิบายซึ ่งปรากฏในส�วนอ�างอิงและส�วนประกอบได�อีกด�วย  

ดังตัวอย�างเช �น หากปรากฏตัวอักษรโรมัน ตัวเลขอารบิก และเครื ่องหมาย ดังนี้   

“PR-IS(FL)-01” ย�อมเข�าใจความหมายของหัวข�อเรื ่องได�ว�า คือ ขั้นตอนที่สองในการ

ปฏิบัติการเป�นข้ันตอนการเตรียมการ (Prepare - PR) ในส�วนที่เป�นข้ันตอนย�อยว�าด�วยการ

สรุปประเด็นของเรื่อง (Issue Summary - IS) ในประเด็นเรื่องเก่ียวกับการบังคับใช�แรงงาน 

(Forced Labour - FL) ซึ่งลำดับแรกที่ต�องทำคือการสรุปข�อเท็จจริงว�าเรื ่องที่ปรากฏ 

ต�อพนักงานตรวจแรงงานนั้นเป�นการบังคับใช�แรงงานจริงหรือไม�โดยต�องพิจารณากรอบ

นิยามความหมาย (01) ซึ่งเป�นสิ่งแรกท่ีจะต�องทำก�อนพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ 

 

 

 

  ตัวอย�างการอ�านสัญลักษณ� (เพ่ิมเติม) สำหรับ “RE-LI-02.01” ย�อมเข�าใจ

ได�ว�าเป�นข้ันตอนแรกในการปฏิบัติหน�าที่ คือ การทบทวน (Review - RE) สถานะ บทบาท 

และหลักการเบื้องต�นในการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน (Labour Inspector - 

 

 

เปนขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ลาํดับที่ 2 ซ่ึง

เปนขั้นตอนการเตรียการ 

เปนขั้นตอนการปฏิบัติหนาทีย่อยของ

ขั้นตอนการเตรียมการ กรณีนี้คือการ

เปนประเด็นเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงาน

หรือบริการ 
เปนขั้นตอนลําดับแรกของประเด็นเรื่อง

แรงงานบังคับซึ่งมีขอยอยและเปนขอ
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IL) ซึ่งเป�นเรื่องที่ต�องทำความเข�าใจเป�นลำดับที่ 2 (02) อันหมายถึงอำนาจหน�าที่ และเรื่อง

ย�อยแรกในหัวข�ออำนาจหน�าท่ีก็คือ กรอบอำนาจหน�าท่ี (.01) 

  4.2.4 คำแนะนำการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

  ในการใช�แนวทางการปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน พนักงาน

ตรวจแรงงานพึงปฏิบัติตามคำแนะนำดังต�อไปนี ้

  (1) อ�านส�วน “ความเบื้องต�น” เพื่อทำความเข�าใจรูปแบบวิธีการในการ

นำเสนอ 

  (2) ทำความเข�าใจว�าแนวทางการปฏิบัติหน�าที่นี้มี “ส�วนประกอบสำคัญ

สองส�วน” คือ ส�วนเนื้อหาที่ควรถือเป�นหลักปฏิบัติในการปฏิบัติหน�าที่ และส�วนอ�างอิงที่

สามารถใช�เป�นแหล�งค�นหาบทกฎหมาย หลักปฏิบัติสากล และหลักปฏิบัติของกระทรวง

แรงงานหรือหน�วยงานที่เก่ียวข�อง ในกรณีท่ีต�องการความกระจ�างชัดเกี่ยวกับกรอบขอบเขต 

และรายละเอียดในการปฏิบัตหิน�าที่ตามท่ีได�มีการอ�างถึงในส�วนเนื้อหา 

  (3) ทำความเข�าใจ “แผนผังรวมแสดงลำดับข้ันตอนการปฏิบัติหน�าที”่  

  (4) ทำความเข�าใจลำดับข้ันการปฏิบัติหน�าที่ท้ัง 3 ขั้นตอน  

  (5) ในแต�ละขั้นตอนนั้น มีขั้นตอนย�อยซึ่งกำกับด�วยตัวอักษรโรมันกลุ�มที่

สอง ด ังน ั ้น พนักงานตรวจแรงงานควรศึกษาและทำความเข�าใจในขั ้นตอนย �อย 

แต�ละขั ้นตอนว�าต�องทำอย�างไร สำหรับขั ้นตอนที่หนึ ่งจะไม�มีขั ้นตอนย�อยเพราะเป�น 

การทบทวนตนเองของพนักงานตรวจแรงงาน  

  (6) ในแต�ละขั้นตอนหลัก นอกจากอธิบายวิธีการในการปฏิบัติหน�าที่ใน

ขั้นตอนต�าง ๆ รวมทั้งกรอกข�อมูลในแบบฟอร�มที่กำหนดเพื่อสรุปประเด็นของเรื่องแล�ว  

ยังมี “แบบทวนสอบความพร�อม และการประเมินผล” ซึ่งพนักงานตรวจแรงงานควรให�

ความสำคัญกับขั้นตอนนี้อย�างยิ่งเพราะจะเป�นตัวชี้วัดถึงความครบถ�วนในการปฏิบัตหิน�าที่

อย�างรอบคอบ 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    328 

 

  (7) เพื่อความสมบูรณ�ในการปฏิบัติหน�าที่และประสิทธิภาพในการทำงาน 

พนักงานตรวจแรงงานควรทำความเห็นและข�อสังเกตไม�ว �าจะเกี ่ยวกับข�อเท็จจริง  

ข�อกฎหมาย หรือแนวปฏิบัติที่เป�นป�ญหาเพ่ือรวบรวมเป�นข�อมูลในการพัฒนาต�อไป 

 

5. บทสรุป 

 พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจหน�าที ่ในการบังคับตามมาตรการต�าง ๆ ตาม

กฎหมายคุ�มครองแรงงานซึ่งมักมีส�วนเกี่ยวการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�

แรงงาน แต�การแก�ไขป�ญหาดังกล�าวจำเป�นต�องอาศัยอำนาจตามกฎหมายหลายฉบับและมี

หน�วยงานที่เกี่ยวข�องหลายหน�วยงาน จึงมีความจำเป�นต�องจัดทำแนวทางการปฏิบัติหน�าที่

ของพนักงานตรวจแรงงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก�ไขป�ญหาข�างต�น การศึกษาตั้งอยู�

บนกรอบของหลักการพื้นฐานของกฎหมายและหลักการขององค�การแรงงานระหว�าง

ประเทศ ประกอบกับคำนึงถึงบริบทของการแรงงานไทยโดยการพิจารณาบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เกี่ยวข�อง และการสัมภาษณ�พนักงานตรวจแรงงานและเจ�าหน�าที่ของรัฐอื่นที่มี

ส�วนเกี่ยวข�อง ทั้งนี้ เพื่อให�เกิดการวิเคราะห�ทั้งในมิติของโครงสร�างของกฎหมายและ 

การบังคับใช�บทบัญญัติของกฎหมายประกอบกัน ในท�ายที่สุด ก็จำต�องสังเคราะห�ให�ได� 

แนวทางการแก�ไขป�ญหาที่เหมาะสมและรวมกันเป�นต�นแบบแนวทางการปฏิบัติหน�าที่ 

ของพนักงานตรวจแรงงานเก่ียวกับการค�ามนุษย� แรงงานเด็ก และการบังคับใช�แรงงาน 
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บทความวิจัย (Research Article) 
 

มาตรการทางกฎหมายในการป�องกันผลกระทบจากการขับขี่ภายใต�

อิทธิพลของยาออกฤทธิ์ต�อจติประสาทเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ

ในประเทศไทย* 

Legal Measures to Prevent the Impact of Driving Under the 

Influence of Psychotropic Drugs on Public Safety in Thailand 

 

 

 

 

 
 * บทความนี้สรุปมาจากวิทยานิพนธ�ของอานนท� จำลองกุล เรื ่อง “กฎหมายเพื่อป�องกัน

ผลกระทบของยาออกฤทธิ์ต�อจิตประสาทและการขับขี่ต�อความปลอดภัยสาธารณะในประเทศไทยและ

ประชาคมอาเซียน” หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยพะเยา ผ�านการ

รับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย� โดยคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย� มหาวิทยาลัยพะเยา 

เลขที่โครงการวิจัย HREC-UP-HSS 2.2/118/67 ชื่อโครงการ “กฎหมายเพื่อป�องกันผลกระทบของยา

ออกฤทธ์ิต�อจิตประสาทและการขับข่ีต�อความปลอดภัยสาธารณะในประเทศไทยและประชาคมอาเซยีน” 

(Law for Preventing the Impact of Psychotropic Drugs and Driving on Public Safety in 

Thailand and ASEAN Community) โดยมี รองศาสตราจารย� ดร.นภนันต� ศุภศิริพงษ�ชัย เป�นอาจารย�

ที ่ปร ึกษาวิทยานิพนธ�หลัก และมีผ ู �ช �วยศาสตราจารย� ดร.ภัทราวรรณ รัตนเกษตร และผู �ช�วย

ศาสตราจารย� ดร.ธิติ ไวกวี เป�นอาจารย�ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ�ร�วม 
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บทคัดย�อ 

 

 การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรของประเทศไทยอยู�ในระดับสูง ส�วนหนึ่งมาจาก

การขับขี่ภายใต�อิทธิพลของยาออกฤทธิ์ต�อจิตประสาท วัตถุประสงค�ของการวิจัยนี้ คือ  

เพื่อศึกษาหลักการสากลในการควบคุมการขับขี่ เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทย

และต�างประเทศ และเพื่อเสนอต�นแบบมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ผลการศึกษา

พบว�าหน�วยงานด�านนโยบายความปลอดภัยทางถนนของไทยมีหลายหน�วยงาน มีการ

กำหนดระดับสูงสุดของแอลกอฮอล�และเพิ่มโทษสำหรับผู�เสพแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟ

ตามีน การตรวจร�างกายผู �ขับขี ่เป�นไปตามหลักสากล มีการกำหนดบทลงโทษ ได�แก�  

โทษปรับ จำคุก พักใช�หรือเพิกถอนใบอนุญาต และการตัดคะแนนความประพฤติ 

ข�อเสนอแนะจากการวิจัย ได�แก� ควรยกระดับหน�วยงานเพื่อกำกับดูแลป�ญหาเฉพาะด�าน 

ควรเพิ่มนิยาม “ของเมาอย�างอื่น” ในมาตรา 43 (2) แห�งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ควรกำหนดให�การขับขี่ภายใต�อิทธิพลของยาเสพติดให�โทษประเภท 1 ทั้งหมด

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดถือว�ามีความผิดมาตรา 43 ทวิ ร�วมกับการกำหนดโทษและ

ระดับสูงสุดของยาชนิดอื่น ควรกำหนดระยะเวลาควบคุมตัวผู�ขับขี่ให�ชัดเจน ควรกำหนด

ระยะเวลาห�ามการเสพยาหลังสิ้นสุดการขับขี่ ควรกำหนดค�าปรับโดยใช�รายได� ระดับยา 

และการกระทำผิดซ้ำเป�นฐาน ควรเพิ่มโทษริบทรัพย�สิน ควรตรวจคัดกรองการเสพยาจาก

น้ำลาย และผู�กระทำผิดควรถูกเบี่ยงเบนเข�าสู�กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

 

คำสำคัญ: การขับข่ีภายใต�อิทธิพล; ความปลอดภัยสาธารณะ; ยาออกฤทธิ์ต�อจิตประสาท  
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Abstract 

 

 Thailand has a high number of traffic fatalities, with a portion of them 

attributed to driving under the influence of psychotropic drugs. The goal of 

this research is to study international principles for controlling drunk driving, 

to study legal measures in Thailand and other countries, and to propose the 

model of appropriate legal measures. The results showed that Thailand has 

multiple road safety policy agencies. There is a maximum alcohol levels and 

increased penalties for amphetamine and methamphetamine users. Drivers 

are subjected to physical examinations in accordance with international 

standards. Penalties are prescribed including, fines, imprisonment, suspension 

or revocation of license, and demerit point systems. The recommendations 

of this article are that a primary responsible agency should be established to 

improve control of specific issues, the definition of “other intoxicating 

substances” should be expanded in Section 43 (2) and the driving under the 

influence of all serious narcotic drugs - schedule I of the Narcotics Code 

should be considered an offense under Section 43 bis of the Road Traffic Act 

B.E.2522 (1979). The driving under the influence of different psychotropic 

substances should be classified with appropriate penalties. It is 

recommended that the duration of the driver’s detention should be cleared; 

drug use should be prohibited after driving; fines should be determined based 

on income, drug potency, and repeated offenses; asset forfeiture penalties 

should be imposed; saliva-based drug screening should be implemented; and 

alternative justices should be provided for offenders. 

 

Keywords: Driving Under the Influence; Public Safety; Psychotropic Drugs 
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1. บทนํา 

 ค ําว า “การขับขี ่ภายใต อ ิทธ ิพล” (Driving Under the Influences - DUI)  

ในบทความวิจัยนี้ หมายถึง การกระทําของผูขับขี่ยานพาหนะที่เสพยาออกฤทธิ์ตอจิต

ประสาทกอนหรือขณะขับขี ่ ซึ ่งอาจสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางอารมณและ

จิตสํานึก สวนคําวา “ยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท” (Psychotropic Drugs) หมายถึง ยา

หรือสารอื ่นใดที ่มีผลตอการทํางานของสมอง สงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงจิตสํานึก 

ความรูสึก อารมณ หรือนิสัย ตัวอยางของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท เชน แอลกอฮอล  

แอมเฟตามีน กัญชา โคเคน หรือยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิดอื่นซึ่งจัดเปนยาเสพติดให

โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการนั้น และยาที่มีวัตถุประสงคการใชงานทาง

การแพทยซึ ่งส งผลกระทบตอการเปลี ่ยนแปลงทางจ ิตประสาทตามนิยามขางตน  

จากรายงานขององคการอนามัยโลกพบวาปญหาการขับข่ีภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอ

จิตประสาทโดยเฉพาะยิ่ง คือ แอลกอฮอล เปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญของการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนทั้งหมดคิดเปนรอยละ 27 ดวยเหตุนี้ในป ค.ศ. 2018 องคการอนามัยโลกจึงไดริเริ่ม

โครงการ SAFER Initiative เพ่ือเปนการสงเสริมความปลอดภัยทางถนนโดยมีองคประกอบ

หลัก 5 ประการ ไดแก 1) ทําใหแข็งแรง (Strengthening) - การเสริมสรางความเขมแข็ง

ในการจํากัดความสามารถการเขาถึงแอลกอฮอล 2) การเคลื่อนไปขางหนา (Advance) - 

การบังคับใชมาตรการตอบโตการดื่มแลวขับแบบรุกหนา 3) ทําใหสะดวกข้ึน (Facilitate) - 

การอํานวยความสะดวกสําหรับการเขาถึงการตรวจคัดกรองระดับแอลกอฮอล 4) บังคับให

ทํา (Enforce) - การบังคับใชกฎหมายหามหรือจํากัดการโฆษณา หามการสนับสนุน  

และหามการสงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ 5) ยกระดับ (Raise) - การขึ้น

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานกระบวนการทางภาษีสรรพสามิตรวมถึงนโยบายอื่นในดาน

ราคาจําหนาย1 นอกจากนี ้สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations General 

Assembly - UNGA) ยังไดรับรองมติ A/RES/74/299 เรื่อง “การปรับปรุงความปลอดภัย

ทางถนนทั่วโลก” (Improving Global Road Safety) เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2020 

 
1 World Health Organization, The SAFER technical package: five areas of inte

rvention at national and subnational levels, (Geneva: World Health Organization, 201

9), pp. 1, 3, 10, 11. 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    336 

 

โดยเปนการรับรองปฏิญญาสตอกโฮลม (Stockholm Declaration) ซึ่งประกาศใหชวงป 

ค.ศ. 2021 ถึง 2030 เปนทศวรรษที่สองของการดําเนินการเพื่อความปลอดภัยทางถนน 

(Second Decade of Action for Road Safety) มีเปาหมายหลักในการลดการเสียชีวิต

และการบาดเจ็บจากการจราจรทางถนนอยางนอยรอยละ 50 ระหวางป ค.ศ. 2021  

ถึง 2030 โดยมี “แผนกความปลอดภัยและความมั ่นคงแหงสหประชาชาติ” (United 

Nations Department of Safety and Security - UNDSS) เปนองคกรชั้นนําท่ีรับผิดชอบ

การริเริ ่มการจัดการความปลอดภัยทางถนน2 มติดังกลาวระบุว าการเสียชีว ิตและ 

การบาดเจ็บจากการจราจรทางถนนสามารถหลีกเลี่ยงได และประเทศสมาชิกตองมีบทบาท

เปนผูนําในการออกกฎหมายที ่ครอบคลุม เชน การหามบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอล 

ขณะขับรถ การขับรถภายใตระดับความเร็วที่กฎหมายกําหนด การใหความสนใจกับภาวะ

สุขภาพที่สงผลตอความปลอดภัยทางถนน และการหามการใชยาเสพติดหรือยาออกฤทธิ์ตอ

จิตประสาทขณะขับข่ี3  

 แอลกอฮอลเปนยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิดหลักที่เพิ่มโอกาสของการชนและ

ระดับความรุนแรงซึ่งอาจสงผลใหผูประสบอุบัติเหตุเกิดการบาดเจ็บสาหัสและเสียชีวิต 

เมื่อขับขี่ยานพาหนะหลังจากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีรายงานวารอยละ 20 ของผูขับขี่ 

ซึ่งไดรับอันตรายถึงแกชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรในประเทศที่มีรายไดสูงนั้นมีระดับความ

เขมขนของแอลกอฮอลในเลือด (Blood Alcohol Concentration - BAC) สูงเกินกวา 

ที่กฎหมายกําหนด สวนในประเทศที่มีรายไดนอยและปานกลางพบผูขับขี่รอยละ 33 ถึง 69 

ไดรับบาดเจ็บถึงแกชีวิต และผูขับข่ีรอยละ 8 ถึง 29 ไดรับบาดเจ็บไมรายแรงถึงชีวิตเมื่อดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนหรือขณะขับขี่ ตัวอยางการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

จราจรในแตละภูมิภาคของโลก เชน ในแตละปมีผูเสียชีวิตจํานวน 17,000 คนจากอุบัติเหตุ

 
2 United Nations Genreal Assembly, A/RES/74/299 Improving Global Road Saf

ety [Online], 19 February 2023. Source: https://www.un.org/pga/76/wp-content/upload

s/sites/101/2021/11/A_RES_74_299_E.pdf 
3 United Nations Genreal Assembly, Improving global road safety [Online], 5 O

ctober 2022. Source: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/226/30/P

DF/N2022630.pdf?OpenElement 
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จราจรเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีสาเหตุมาจากการเมาแลวขับ ขณะที่รอยละ 34 

ของการเสียชีวิตของผูขับขี่และรอยละ 23 ของการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนตในประเทศ

โคลอมเบียมีความเชื่อมโยงกับความเร็วและ/หรือแอลกอฮอล สวนในทวีปยุโรปพบวารอย

ละ 20 ของผูขับขี่ที่ไดรับบาดเจ็บสาหัสมีระดับแอลกอฮอลในเลือดสูงเกินกวาที่กฎหมาย

กําหนด4 สําหรับการใชยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทประเภทอ่ืนนอกเหนือจากแอลกอฮอลซึ่ง

สงผลตอการขับขี่ พบวายาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงของอุบัติเหตุ

ทางถนนสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก 1) ยาเสพติดผิดกฎหมาย  

(Illicit Drugs) เชน กัญชา โคเคน เฮโรอีน และเมทแอมเฟตามีน ซึ่งใชเพื่อการพักผอน

หยอนใจโดยปราศจากวัตถุประสงคการใชงานทางการแพทย 2) ยาที่ตองสั่งโดยแพทย 

(Prescription Drugs) เช น ยานอนหลับกลุ มเบนโซไดอะซีปน (Benzodiazepines)  

ยาระง ับปวดกล ุ  ม โอป  ออยด   (Opioid Analgesics)  และยาร ักษาโรคซ ึม เ ศร า 

(Antidepressants) ซึ ่งสามารถซื ้อไดตามกฎหมายหรือสั ่งการใชงานโดยแพทยเพ่ือ

ว ัตถ ุประสงค  ในการร ักษาโรค และ 3) สารออกฤทธ ิ ์ต อจ ิตประสาทชน ิดใหม   

(New Psychotropic Substances) ซึ ่งใชเสพเพื ่อการพักผอนหยอนใจโดยปราศจาก

วัตถุประสงคทางการแพทย เชน แคนนาบินอยดสังเคราะห (Synthetic Cannabinoids) 

และคาธิโนนสังเคราะห (Synthetic Cathinones)5 

 จากรายงานสถานะดานความปลอดภัยทางถนนของโลก (Global Status Report 

on Road Safety) ขององคการอนามัยโลก ฉบับปรับปรุงป ค.ศ. 2016 ระบุวาจํานวน

ผูเสียชีวิตจากการจราจรทางถนนมีมากถึง 1.35 ลานคนตอป โดยขอมูลอัตราการเสียชีวิต

ทางถนนทั่วโลกยอนหลังในชวง 15 ปอยู ที ่ประมาณ 18 รายตอ 100,000 ประชากร6 

 
4 Global Road Safety Parnership, International Federation of Red Cross and Red 

Crescent Societies, Drink Driving:  a road safety manual for decision-makers and pra

ctitioner, (Geneva: Global Road Safety Partnership, 2022), pp. 5-7.  
5 World Health Organization, Drug use and road safety: a policy brief, (Genev

a: WHO Document Production Services, 2016), pp. 1, 4. 
6  World Health Organization, Global status report on road safety 2018, 

(Geneva: World Health Organization, 2018), pp. 3, 6, 8. 
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อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. 2016 ประเทศไทยมีผูเสียชีวิตบนทองถนนประมาณ 22,000 ราย

ตอป คิดเปนอัตราการเสียชีวิต 32.7 รายตอ 100,000 ประชากร ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยทั่วโลก

และมากที่สุดในกลุมอาเซียน โดยมีอัตราการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนตสองลอสูงที่สุด 

คือ รอยละ 74 ของการเสียชีวิตทั้งหมดบนทองถนน ดวยเหตุนี้สํานักงานสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทเพื่อลดการเสียชีวิตจากการจราจร

ทางถนนใหลดลงเหลือ 5 รายตอ 100,000 ประชากรภายในป พ.ศ. 2580 และบรรจุไวใน

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 ถึง 2580) อยางไรก็ตาม แมวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ไดดําเนินการทดสอบลมหายใจแบบสุม (Random Breath Tests) ประมาณ 1 ลานครั้ง 

ตอป เพื่อตรวจคัดกรองผูขับขี่ที่เมาแลวขับและผลการทดสอบผูขับขี่รอยละ 10 ใหผลเปน

บวก แตอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนยังคงสูงอยูเชนเดิม7 ปจจุบันประเทศไทย

ไดม ีการประกาศใช  “แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน” โดยศูนย อ ํานวยการ 

ความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) มาแลวถึง 4 ฉบับ โดยในแผนแมบทความปลอดภัยทาง

ถนนฉบับที ่ 4 คือ แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 ถึง 2564 ไดมีการ

กําหนดเปาหมายตัวชี้วัดเมื่อสิ้นสุดแผนการดําเนินงานในป พ.ศ. 2564 คือ อัตราการตาย

จากอุบัติเหตุจราจรตองลดลงมาอยู ที ่ 18 รายตอ 100,000 ประชากร8 อยางไรก็ตาม  

ขอมูลผูประสบภัยจากรถทั่วประเทศในป พ.ศ. 2565 จากรายงานของศูนยขอมูลอุบัติเหตุ 

พบว  าม ี จ ํ านวน  942,161 ร าย  บาด เจ ็ บ  927,016 ร าย  เ ส ี ย ช ี ว ิ ต  14,968 ร าย  

และทุพพลภาพ 177 ราย9 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรของประเทศ ณ วันที่  

31 ธันวาคม พ.ศ. 2565 พบวาประเทศไทยมีประชากรทั้งที่ไดรับและไมไดรับสัญชาติไทย
 

7 World Health Organization, Review of Thailand’s status against voluntary gl

obal targets for road safety risk factors and service delivery mechanism, ( Bangkok: 

World Health Organization Country Office for Thailand, 2020), pp. 24, 25, 63. 
8 ศูนย�อำนวยการความปลอดภัยทางถนน, แผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 - 

2564, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย�อำนวยการความปลอดภัยทางถนน, 2562), หน�า 3. 
9 ศูนย�ข�อมูลอุบัติเหตุ, รายงานสถิติผู�ประสบภัยจากรถทั่วประเทศ [ออนไลน�], 8 มีนาคม 

2566. แหล�งที่มา: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWFkZWYzNjMtMzlmNy00ZGI1L

WJkNTItNGQ3ZDk2MDNkMGVmIiwidCI6IjBiNTRkMTRlLTMyYTktNGEyMC1iOTVhLTgzMWQ0

ZTQ5MmE5NyIsImMiOjEwfQ%3D%3D 
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รวมทั้งสิ ้น 66,090,475 ลานคน10 จึงสามารถสรุปไดวาในป พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมี

คาเฉลี่ยอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุอยูที่ 22.64 รายตอ 100,000 ประชากร ซึ่งยังคง 

ไมสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได  

 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลจากสหภาพยุโรป พบวาในป ค.ศ. 2021 มีผูเสียชีวิตทาง

ถนนเพียง 44 รายตอ 1,000,000 ประชากร โดยเปนตัวเลขที ่เพิ ่มขึ ้นเมื ่อเทียบกับป  

ค.ศ. 2020 รอยละ 5 แตเปนจํานวนที่ลดลงเม่ือเทียบกับป ค.ศ. 2019 ถึงรอยละ 1311 เมื่อ

เปรียบเทียบกับสถิติในป ค.ศ. 2022 พบวาคาเฉลี่ยของผูเสียชีวิตทางถนนในกลุมสหภาพ

ยุโรปทั้งหมด 27 ประเทศอยูที่ 46 รายตอ 1,000,000 ประชากร โดยประเทศในทวีปยุโรป

ทั้งในและนอกกลุมสหภาพยุโรปที ่มีสถิติดีที ่สุด 10 อันดับแรก ไดแก สวีเดน 21 ราย 

ตอ 1,000,000 ประชากร นอรเวย 23 รายตอ 1,000,000 ประชากร ไอซแลนด 24 ราย

ตอ 1,000,000 ประชากร เดนมารก 26 รายตอ 1,000,000 ประชากร ไอรแลนดและ

สวิตเซอรแลนด 31 รายตอ 1,000,000 ประชากร ฟนแลนด และเยอรมนี 34 ราย 

ตอ 1,000,000 ประชากร เนเธอรแลนด 35 รายตอ 1,000,000 ประชากร และสเปน 36 

รายตอ 1,000,000 ประชากร12 จึงเปนที ่นาสนใจวาประเทศที ่มีสถิติการปองกันการ

เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรที่ดีที่สุด 5 อันดับแรกรวมถึงประเทศเยอรมนีซึ่งมีขนาดพื้นที่

และจํานวนประชากรใกลเคียงกับประเทศไทยนั้นมีแนวทางการสงเสริมความปลอดภัย 

ทางถนนในแงของการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและวัตถุออกฤทธิ์ตอ

 
10 สำนักทะเบียนกลาง, ประกาศจำนวนประชากร [ออนไลน�], 25 กุมภาพันธ� 2566. 

แหล�งที่มา: https://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_65.pdf 
11 European Commission, 2021 road safety statistics: what is behind the figu

res? [Online], 4 November 2022. Source: https://transport.ec.europa.eu/2021-road-safet

y-statistics-what-behind-figures_en#:~:text=EU%3A%20On%20average%2C%2044%20ro

ad,44%20road%20deaths%20per%20million 
12 European Commission, Road safety in the EU:  fatalities below pre-pande

mic levels but progress remains too slow [Online], 26 February 2023. Source: https://

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_953 
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จิตประสาทอยางไร ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

เพ่ือลดอัตราการเสียชีวิตของผูใชรถใชถนนภายในประเทศตอไป 

 สําหรับสภาพปญหาโดยรวมของประเทศไทยซึ่งนํามาสูการวิจัยนี้ ไดแก 1) สภาพ

ปญหาเชิงนโยบายของประเทศไทย กลาวคือ ประเทศไทยยังไมสามารถปฏิบัติงานไดตาม

แผนเพื่อใหบรรลุเปาหมายการลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรตามที่กําหนดไวใน

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 2) สภาพปญหาทางกฎหมายของประเทศไทย กลาวคือ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทนั้น ไมไดกําหนดหลักเกณฑการควบคุม 

การขับขี ่ภายใตอิทธิพลของยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ ์ชนิดอื ่นตามประมวล

กฎหมายยาเสพติด นอกเหนือจากแอลกอฮอล แอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีน ทําให

การขับขี่ภายใตอิทธิพลของเสพยาเสพติดใหโทษชนิดอื่นในประเภท 1 ถึง 5 และวัตถุออก

ฤทธิ์ประเภท 1 ถึง 4 ไมถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

แตตองปรับบทลงโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ประเทศไทยไมมีการกําหนดระดับ

แอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่รถสาธารณะหรือรถบรรทุกเปนพิเศษแยกออกจากบุคคล

ทั่วไป ไมมีการกําหนดระยะเวลาการกักตัวผูขับขี่ไวอยางชัดเจนเพื่อทดสอบวาเมาสุราหรือ

ของเมาอยางอื ่นหรือไม ทําใหเจาพนักงานสามารถใชดุลยพินิจไดอยางกวางขวาง 

เกินสมควรในเรื่องของระยะเวลาการกักตัว กรณีที่ผูขับขี่ไมยินยอมใหทําการทดสอบในชวง

ตนและรอจนกระทั่งแอลกอฮอลหรือยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทถูกกําจัดออกจากรางกาย

จนหมดเชนนี้อาจทําใหผูขับขี่พนจากความผิดได และมาตรการลงโทษผูขับขี่ภายใตอิทธิพล

ยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทนั้นมีลักษณะเปนการกําหนดอัตราโทษปรับและจําคุกแปรผัน

ตรงตามระดับความรุนแรงในผลของการกระทําความผิด ซึ่งกอใหเกิดความไมสอดคลองกับ

รายไดของแตละบุคคล และ 3) ปญหาอํานาจของหนวยงานในการควบคุมและกํากับดูแล 

กลาวคือ ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ซึ ่งเปนหนวยงานผูกําหนด

นโยบายหลักในการควบคุมการขับขี ่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทนั้น  

ไมมีอํานาจการสั่งการโดยตรงตอหนวยงานอ่ืนซึ่งอยูนอกสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไมมีการ

กําหนดแนวทางความรับผิดชอบสําหรับหนวยงานที ่ไมสามารถดําเนินการไดบรรลุ 
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ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั ้งไว และปญหาความซอนทับกันของภารกิจระหวาง

หนวยงาน  

 จากเหตุผลที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตนจึงเปนที่มาของการศึกษาวิจัยมาตรการทาง

กฎหมายในการปองกันผลกระทบจากการขับขี ่ภายใตอิทธ ิพลของยาออกฤทธิ ์ตอ 

จิตประสาทเพื่อความปลอดภัยสาธารณะในประเทศไทย โดยบทความวิจัยฉบับนี้ไดทําการ

รวบรวมขอมูล ขอสรุป และขอเสนอแนะ เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการแกไขกฎหมายจราจร

ของประเทศไทยอันสงผลตอการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยบนถนนตอไป ทั้งนี้ 

บทความวิจัยฉบับนี้ ไดแบงการนําเสนอเนื้อหาออกเปน 5 หัวขอ ไดแก วัตถุประสงคของ

การวิจัย สมมติฐานการวิจัย วิธีการวิจัย ผลการวิจัย และบทสรุปและขอเสนอแนะ  

โดยแตละหัวขอมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

  (1) เพื่อศึกษาหลักการสากลในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุม

การขับข่ีภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท  

  (2) เพื ่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในสวนที ่เกี ่ยวของกับ 

การควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

  (3) เพื ่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในสวนที ่เกี ่ยวของกับ 

การควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ไดแก สวีเดน นอรเวย 

ไอซแลนด เดนมารก ไอรแลนด สวิตเซอรแลนด และเยอรมน ี

  (4) เพื ่อเสนอตนแบบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยสําหรับควบคุม 

การขับข่ีภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

 

3. สมมติฐานการวิจัย 

 คําถามหลักของงานวิจัยนี้ คือ ปจจุบันยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมใน

การควบคุมยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทในผูขับขี่ยานพาหนะภายใตกฎหมายจราจรของ

ประเทศไทย ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับประเทศที่มีสถิติการเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุจราจรในอัตราตํ่านาจะมีสวนชวยลดการเกิดอุบัติเหตุจราจรได ดังนั้นสมมติฐาน
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ของการศึกษานี้ คือ การใชกฎหมายจราจรที่เหมาะสมเพ่ือควบคุมผูขับขี่ภายใตอิทธิพลของ

ยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทนาจะมีสวนชวยลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุจราจรใน

ประเทศไทยได โดยมีขั้นตอน คือ การทบทวนวรรณกรรม วิเคราะหขอมูล และสังเคราะห

แนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมสําหรับควบคุมการขับขี่ยานพาหนะภายใตอิทธิพลของ 

ยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทเพื่อปรับปรุงความปลอดภัยทางถนน โดยการกําหนดมาตรการ

ทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยตอไป 

 

4. วิธีการวิจัย 

 การศึกษานี ้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในรูปแบบของการวิจ ัยเอกสารโดยใช

แหลงขอมูลที่สําคัญ ไดแก ตัวบทกฎหมาย ตํารา คําพิพากษา บทความวิจัย บทความ

ปริทัศน ทฤษฎี และนโยบายที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทจากฐานขอมูลทั้งในประเทศและตางประเทศ 

กระบวนการวิจัยเริ ่มจากการคนควาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเพื่อสงเสริมความ

ปลอดภัยทางถนน การคนควาขอมูลกฎหมายจราจรทางบกของไทยในสวนที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท และการคนควาขอมูล

กฎหมายจราจรทางบกของตางประเทศ ไดแก สวีเดน นอรเวย ไอซแลนด เดนมารก 

ไอรแลนด สวิตเซอรแลนด และเยอรมนี ในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการขับขี่ภายใต

อิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท จากนั้นจึงทําการสรุปแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมาย

ที่เกี ่ยวของทั้งหมด เพื่อนําเสนอตนแบบกฎหมายจราจรสําหรับประเทศไทยในสวนที่

เกี่ยวของกับการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ขอบเขต

ของการศึกษาวิจัยนี้ ไดแก การศึกษาหลักการสากลในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย

เพ่ือควบคุมการขับขี่รถภายใตอิทธิพล การศึกษาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

และกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิต

ประสาทของประเทศไทยและตางประเทศ ไดแก สวีเดน นอรเวย ไอซแลนด เดนมารก 

ไอรแลนด สว ิตเซอรแลนด และเยอรมนี ผลการวิจ ัยจะนํามาใชในการออกแบบ 

แนวทางการปรับปรุงกฎหมายจราจรทางบกของประเทศไทยเพื่อปรับปรุงความปลอดภัย

ทางถนนตอไป 
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5. ผลการวิจัย 

 จากการคนควาทบทวนเอกสารทางกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ พบวาองคกรสากลในระดับนานาชาติทั้งองคการสหประชาชาติและองคการ

อนามัยโลกไดใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพล รวมถึงการตรวจวัดและการกําหนดระดับยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทที่เปน

สากล ทั ้งในสวนของแอลกอฮอลและยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทชนิดอื ่น นอกจากนี้ 

ยังพบวามาตรการทางกฎหมายในตางประเทศเมื่อเทียบกับประเทศไทยแลวมีจุดที่แตกตาง

กันชัดเจนหลายประการ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 5.1 หลักการสากลในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพล 

  5.1.1 แนวทางการบัญญัติกฎหมายเพื ่อควบคุมยาออกฤทธิ ์ตอ 

จิตประสาท 

  องคการอนามัยโลกไดใหคําแนะนําในการบัญญัติกฎหมายและระเบียบ

ขอบังคับเกี่ยวกับการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท โดยสามารถสรุป

แนวทางเพ่ือปรับปรุงความปลอดภัยของผูใชถนนไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 

  (1) กฎหมายความอดทนเปนศูนย (Zero Tolerance Laws) หมายถึง 

การขับข่ีภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทไมวาจะมีการตรวจพบปริมาณสารใน

รางกายเพียงใดก็ตาม ถือวาการกระทําดังกลาวเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เชน หากตรวจพบ

แอมเฟตามีนขณะขับขี่แมเพียงในระดับนอยที่สุดซึ่งเครื่องมือทางหองปฏิบัติการจะสามารถ

ตรวจวัดได เชนนี้ใหถือวาผูขับข่ีมีความผิด 

  (2) กฎหมายความบกพรอง (Impairment Laws) หมายถึง การขับขี่

ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทซึ่งสงผลใหความสามารถในการขับขี่ลดลง  

ถือวาการกระทําดังกลาวเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เชน การตรวจพบยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท

บางชนิดซึ่งกฎหมายอนุญาตใหใชไดในกรณีปกติจะไมถือวาผูขับขี่มีความผิด ยกเวนในกรณี

ที่ยานั้นสงผลใหเกิดความบกพรองของระดับการรูสติหรือประสิทธิภาพการขับขี่ เชนนี้ 

ผูขับข่ีจึงจะมีความผิด  
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  (3) กฎหมายความผิดในตัวเอง (Per Se Laws) หมายถึง การขับขี่ภายใต

อิทธิพลของยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทในขณะที ่มีระดับยาสูงเกินกวาปริมาณสูงสุด 

ที่กฎหมายกําหนด ถือวาการกระทําดังกลาวเปนสิ ่งที ่ผิดกฎหมาย เชน หากกฎหมาย

กําหนดระดับแอลกอฮอลสูงสุดในเลือด คือ 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต และไดมีการตรวจพบ

ระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่สูงเกินกวาที่กฎหมายอนุญาต แมวาผูขับขี่จะสามารถ

ควบคุมยานพาหนะไดตามปกติแตยังคงตองรับผิดในผลของการกระทําดังกลาว13 

  สําหรับการกําหนดระดับความเขมขนของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิด

อื่นนอกจากแอลกอฮอลนั้นมีความแตกตางกันอยางมากในแตละประเทศ ทั้งในแงของ

รูปแบบกฎหมายที่ใชบังคับไมวาจะเปนกฎหมายความอดทนเปนศูนย (Zero Tolerance 

Laws) กฎหมายความบกพรอง (Impairment Laws) กฎหมายความผิดในตัวเอง (Per Se 

laws) หรือการใชรูปแบบกฎหมายรวมกันตั้งแต 2 ระบบขึ้นไป (Two-Tier Approach) 

เชน สวีเดนใชหลักกฎหมายความอดทนเปนศูนย (Zero Tolerance Laws) สําหรับการ 

ขับขี ่ภายใตอิทธ ิพลของยาเสพติดทุกประเภท ในขณะที ่ไอร แลนด นอรเวย และ

สวิตเซอรแลนดใชหลักกฎหมายรวมกันตั ้งแต 2 ระบบขึ ้นไป (Two-Tier Approach) 

อยางไรก็ตามในบางประเทศ เชน นอรเวย มีการใชหลักการเทียบเคียงปริมาณยาเสพติดให

โทษซึ่งสงผลกระทบตอการขับขี่เทียบเทากับปริมาณแอลกอฮอลตามที่กฎหมายกําหนด 

และถือเอาคาปริมาณดังกลาวเปนตัวกําหนดความผิดตามหลักกฎหมายความผิดในตัวเอง 

(Per Se Laws)14 

  5.1.2 แผนโลกทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน 2021-2030 

(Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2021-2030) 

  แผนโลก (Global Plan) ฉบับที ่ใชในปจจุบันไดรับการจัดทําขึ ้นโดย

องคการอนามัยโลก (World Health Organization) รวมกับคณะกรรมาธิการระดับ

ภูมิภาคของสหประชาชาติ ไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานตามแนวทางของวิถีแหง

ระบบที่ปลอดภัย (Safe System Approach) โดยเนนยํ้าวา มนุษย โครงสรางพื้นฐานของ

 
13 World Health Organization, Drug use and road safety: a policy brief, p. 5. 
14  European Commission, Prevention of driving under the influence of 

alcohol and drugs: final report, pp. 99-101. 
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ถนน และยานพาหนะ ตองเอื้อตอกันเพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนให

สูงขึ้น ซึ่งมีหลักการที่สําคัญ ไดแก 1) การคาดการณและรองรับขอผิดพลาดของมนุษย 2) 

การออกแบบถนนและยานพาหนะเพื่อลดความแรงของการชนใหมีระดับที่มนุษยสามารถ

ทนได 3) การกระตุนผูออกแบบและดูแลรักษาถนน ผูผลิตยานพาหนะ และผูบริหารจัดการ

ความปลอดภัยทางถนน ใหรับผิดชอบในเรื่องความปลอดภัยรวมกับผูใชถนน โดยไมโทษ 

ผูขับข่ีหรือผูใชถนนแตเพียงฝายเดียว 4) มุงมั่นท่ีจะปรับปรุงถนนและยานพาหนะเพ่ือทําให

ระบบทั้งหมดเปนที่ปลอดภัย ไมใชเปนเพียงการแกไขสถานการณเฉพาะหนาสําหรับ 

การเกิดอุบัติเหตุในแตละครั้งเทานั้น และ 5) การยึดถือหลักการพื้นฐานที่ระบบการขนสง

ควรสรางความปลอดภัยโดยตองไมมีการสูญเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัส สําหรับ

มาตรการที่แนะนําเพื่อใหการใชถนนปลอดภัยในประเด็นที่เกี่ยวของกับยาออกฤทธิ์ตอ 

จิตประสาท คือ การกําหนดขีดจํากัดความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดเพื่อปองกัน 

การขับข่ีภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลหรือยา พรอมท้ังการกําหนดขอบังคับเฉพาะสําหรับ

ผูขับข่ีมือใหม (Novice Driver) และผูประกอบอาชีพขับรถ (Professional Driver)15 

  นอกจากนี้คณะกรรมการขนสงทางบก (Inland Transport Committee 

- ITC) ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปแหงสหประชาชาติ ไดใหขอมูลเกี่ยวกับการ

ปรับปรุงระบบความปลอดภัยบนถนนในระดับชาติผานขอแนะนําเพื่อเสริมระบบความ

ปลอดภัยบนถนนในระดับชาติของคณะกรรมการขนสงทางบก (ITC Recommendations 

for Enhancing National Road Safety Systems) ครอบคล ุมเก ี ่ยวก ับระบบความ

ปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ โดยมีรายละเอียดที่สําคัญ คือ การบริหารจัดการความ

ปลอดภัยทางถนนนั้นจะตองทํางานประสานกันระหวาง 1) ผูใชปลอดภัย (Safe User)  

2) ยานพาหนะปลอดภ ัย (Safe Vehicle) 3) ถนนปลอดภ ัย (Safe Road) และ 4)  

การชวยเหลือผูบาดเจ็บหลังอุบัติเหตุที่มีประสิทธิผล (Effective Post-crash Response) 

ผานกระบวนการตรากฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) 

 
15 กรมควบคุมโรค, แผนโลกทศวรรษแห�งความปลอดภัยทางถนน 2021-2030 (Global P

lan for the Decade of Action for Road Safety 2021-2030) [ออนไลน�], 25 มีนาคม 2567. 

แหล�งที่มา: https://ddc.moph.go.th/uploads/publish/1357720221213073508.pdf 
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การศึกษา (Education) เทคโนโลยี (Technology) และความชวยเหลือดานกฎระเบียบ

จากนานาชาติ (International Regulatory Support)16 

  5.1.3 วิถีแหงระบบท่ีปลอดภัย (Safe System Approach) 

  แนวทางของว ิถ ีแห งระบบที ่ปลอดภ ัย (Safe System Approach)  

เปนหลักการความปลอดภัยทางถนนระดับสากลที่มีจุดกําเนิดมาจากนโยบายวิสัยทัศนเปน

ศูนย (Vision Zero) ของประเทศสวีเดน17 โดยหลักการของวิถีแหงระบบที่ปลอดภัย (Safe 

System Approach) คือ การปองกันไมใหมีผู เสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุ 

ทางถนน ซึ่งประกอบไปดวยองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) ถนนและขอบถนน

ปลอดภัย (Safe Roads and Roadsides) 2) ความเร ็วปลอดภัย (Safe Speeds) 3) 

รถยนตปลอดภัย (Safe Cars) และ 4) ผูใชถนนปลอดภัย (Safe Road Users)18 สําหรับ

นโยบายวิสัยทัศนเปนศูนย (Vision Zero) ไดรับการประกาศใชโดยรัฐสภาสวีเดนเมื่อ 

ป ค.ศ. 1997 เพื่อเปนทิศทางใหมของการสงเสริมความปลอดภัยทางถนน โดยสวีเดน

ตั้งเปาหมายวาไมควรมีบุคคลใดตองเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุจราจร สวีเดน

บริหารจัดการนโยบายผานผูรับผิดชอบหลัก คือ องคการบริหารการขนสงแหงสวีเดน 

(Swedish Transport Administration - Trafikverket) ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐ มีภารกิจ

หลักทางดานการบริหารจัดการการขนสงมวลชนของประเทศ โดยดําเนินการรวมกับ

สํานักงานขนสงแหงสวีเดน (Swedish Transport Agency - Transportstyrelsen) ซึ่ง

เปนหนวยงานภาครัฐเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานภาคอุตสาหกรรมและขนสง

มวลชนอื่น เขารวมเพื่อทําหนาที่ขับเคลื่อนนโยบายวิสัยทัศนเปนศูนย (Vision Zero)  

 
16 เรื่องเดียวกัน 
17 Organisation for Economic Co-operation and Development, The Safe System 

Approach in Action, (Paris: OECD Publishing, 2022), p. 11. 
18 Global Road Safety Parnership, International Federation of Red Cross and Red 

Crescent Societies, Drink Driving:  a road safety manual for decision- makers and 

practitioner, (Geneva: Global Road Safety Partnership, 2022), p. 2. 
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ผลจากการประกาศใชนโยบายดังกลาวทําใหจํานวนผูเสียชีวิตบนทองถนนภายในประเทศ

ลดลงถึงรอย 60 ระหวางป ค.ศ. 2000 ถงึ 201019 

  5.1.4 หลักการตรวจวัดแอลกอฮอลและยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท

สําหรับผูขับข่ี 

  การตรวจทางหองปฏิบัติการสําหรับผูขับขี่ภายใตอิทธิพลโดยทั่วไปแลว

สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

  (1) การตรวจเบื ้องต น (Screening Test) การตรวจแอลกอฮอลใน

รางกายสามารถกระทําไดจากหลายชองทาง เชน เลือด ลมหายใจ ผิวหนัง ปสสาวะ นํ้าลาย 

และเหงื่อ โดยการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในกรณีที่ตองการทราบผลภายในระยะเวลา

จํากัด นิยมใชการเก็บตัวอยางสิ่งสงตรวจจากลมหายใจดวยเครื่อง Breath Analyzer20 

สวนการตรวจหายาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิดอื่นนั้นมีความแตกตางกับการตรวจหา

แอลกอฮอลเนื่องจากทําการตรวจวัดไดยากทางลมหายใจ จึงมีความจําเปนตองเก็บตัวอยาง

จากปสสาวะ เลือด หรือของเหลวในชองปากของผูขับขี่ การตรวจนํ้าลายถือเปนวิธีการ

มาตรฐานสากลในการคัดกรองการขับขี่ภายใตอิทธิพลเนื่องจากเปนขั้นตอนที่รุกลํ้ารางกาย

ของผูขับขี่นอยที่สุด ดังนั้นจึงไมควรใชการตรวจจากเลือดหรือปสสาวะเปนทางเลือกลําดับ

แรกสําหรับการตรวจคัดกรองริมถนน21 

  (2) การตรวจยืนยันผล (Confirmation Test) เนื ่องจากการทดสอบ

เบื้องตนมักเปนการใหผลโดยสันนิษฐาน ซึ่งอาจมีความเปนไปไดที่จะเกิดผลบวกปลอม 

(False Positive) หมายความว าม ีการตรวจพบยาเสพต ิดท ั ้งท ี ่ ไม  ได ม ีการเสพยา 

ชนิดดังกลาว หรืออาจมีระดับสารนั้น ๆ สูงหรือตํ่ากวาคาที่แทจริง ดังนั้นจึงควรใชวิธี

ทดสอบการขับขี ่ภายใต อ ิทธ ิพลของยาออกฤทธิ ์ต อจ ิตประสาทดวยเทคนิคทาง

หองปฏิบัติการที่มีความนาเชื่อถือสูงหลายวิธีรวมกันเพื่อเปนการยืนยันผลการทดสอบ

 
19 Ibid., p. 262.  
20 European Commission, Prevention of driving under the influence of alco

hol and drugs: final report, (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 

2022), p. 112.   
21 Ibid., p. 118.   
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เบื้องตน การตรวจเพื่อยืนยันผลทางหองปฏิบัติการในปจจุบัน ไดแก วิธีการทางโครมาโตก

ราฟ (Chromatography) โดยมาตรฐานสูงสุด (Gold Standard) ที่ใชเพื่อยืนยันผลตรวจ

ทางหองปฏิบัติการของการมีอยูของสารประกอบใด ๆ ในเลือด เสนผม ปสสาวะ และสาร

คัดหลั่งทุกชนิดในรางกาย คือ เทคนิคแกสโครมาโตกราฟ (Gas Chromatography - GC) 

หรือโครมาโตกราฟของเหลว (Liquid Chromatography - LC) เชื่อมตอกับแมสสเปกโตร

เมตรี (Mass Spectrometry - MS) ซึ ่งมักใชร วมกันเปนเทคนิคแมสสเปกโตรเมตรี-

แมสสเปกโตรเมตรี (MS-MS) หรือโครมาโตกราฟของเหลว-แมสสเปกโตรเมตรี/แมสสเปก

โตรเมตรี (LC-MS/MS)22 

 5.2 หลักการกําหนดระดับยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

 เนื่องจากขอกําหนดในเรื่องระดับยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทโดยสวนใหญแลว 

มักมุงเนนไปที่การควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอล ดังนั้นจึงสามารถสรุป

หลักการกําหนดระดับยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทไดเปน 2 ประเภทหลักดังนี้ 

  5.2.1 แอลกอฮอล 

  แอลกอฮอลเปนสารที่ตรวจพบบอยที่สุดในผูที่ประสบอุบัติเหตุจราจรและ

เปนสารออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทที่ถูกใชมากที ่สุดในโลก โดยมักตรวจพบแอลกอฮอล 

ในรางกายผูขับขี่ที่เปนเพศชาย มีรายงานวาระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดที่

ระดับ 50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร (เทากับ 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต) จะชวยลดการเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุทางถนนไดถึงรอยละ 6 ถึง 18 เมื่อเทียบกับระดับความเขมขนของแอลกอฮอล 

ในเลือดที่ระดับ 100 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร และผูขับข่ีที่มีระดับแอลกอฮอลในเลือดมากกวา 

50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรมีแนวโนมที่จะประสบอุบัติเหตุมากกวาผูขับขี่ปกติถึงสองเทา23 

ดังนั้นองคการอนามัยโลกจึงไดใหคําแนะนําสําหรับการออกกฎหมายเพื่อควบคุมระดับ

แอลกอฮอลในเลือดวาควรมีคาไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรสําหรับบุคคลทั่วไป และไม

 
22 Ibid., p. 125. 
23 Alberto Blandino and others, Driving under the influence of drugs: Correla

tion between blood psychoactive drug concentrations and cognitive impairment. A 

narrative review taking into account forensic issues, Forensic Science International: S

ynergy, Volume 4 (March 2022), p. 2.  
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เกิน 20 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรสําหรับผู ขับขี ่มือใหมหรือผู ขับขี ่ยานพาหนะสาธารณะ 

นอกจากนี้ควรกําหนดใหมีการทดสอบระดับแอลกอฮอลทางลมหายใจบริเวณริมถนนดวย

อุปกรณท่ีไดมาตรฐาน ซึ่งหากผูขับขี่ปฏิเสธการทดสอบจะตองไดรับโทษสําหรับการกระทํา

ดังกลาว และสามารถใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาคดีในศาลได ทั้งนี้ควรกําหนด

โทษทางอาญา เชน คาปรับขั้นตํ่าตามควรแกพฤติการณ รวมกับโทษทางปกครอง เชน ก 

ารระงับใบขับขี ่ สําหรับกรณีที ่เปนการกระทําผิดซํ ้าหรือตรวจพบความเขมขนของ

แอลกอฮอลในเลือดในระดับสูงนั้นรัฐควรจัดใหมีกระบวนการรักษาผูขับขี่รวมดวย24 การ

ตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดตามหลักกฎหมายความผิดในตัวเอง (Per Se Laws) 

ควรกําหนดปริมาณตํ่าสุดของสารที ่สามารถตรวจพบได (Limit of Detection - LOD)  

ที่ระดับ 10 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร25 กรณีที่ผลการตรวจวัดมีคาตํ่ากวานี้ในทางปฏิบัติไมควร

รายงานผลการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล หรือควรรายงานวาตรวจพบในระดับตํ่ากวา 10 

มิลลิกรัมตอเดซิลิตร การคํานวณระดับแอลกอฮอลในเลือดยอนกลับอยางงายสําหรับบุคคล

ทั่วไป คือ ระดับแอลกอฮอลในเลือดจะลดลงประมาณ 15 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรตอชั่วโมง26 

สําหรับการคํานวณปริมาณแอลกอฮอลยอนกลับนี้ควรใชตอเมื่อตรวจวัดระดับแอลกอฮอล

ไดเกินกวาคาปริมาณตํ่าสุดของสารที่สามารถตรวจพบได (LOD) เทานั้น  

  5.2.2 ยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทประเภทอ่ืน 

  ระดับความเขมขนของยาในเลือดแตละชนิดในกลุมแอมเฟตามีนที่สงผล

ตอการขับข่ี เชน ยาอีตั้งแต 1 ถึง 300 นาโนกรัมตอมิลลิลิตร แอมเฟตามีนตั้งแต 1 ถึง 600 

 
24 World Health Organization, The SAFER technical package: five areas of int

ervention at national and subnational levels, p. 11. 
25 Xinxin Guo et al., Highly sensitive and specific noninvasive in-vivo alcohol 

detection using wavelength-modulated differential photothermal radiometry, Biom

edical Optics Express, Volume 9 Issue 10 (September 2018), p. 4638. 
26 อานนท� จำลองกุล, เอทิลแอลกอฮอล�ในมุมมองนิติเวชศาสตร�, จุฬาลงกรณ�เวชสาร, ป�ที่ 

60 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม 2559), หน�า 287-288. 
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นาโนกรัมตอมิลลิลิตร และเมทแอมเฟตามีนตั้งแต 1 ถึง 200 นาโนกรัมตอมิลลิลิตร27  

หากเปนการเสพแอมเฟตามีนรวมกับยาเสพติดชนิดอื่นจะเพิ่มโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุ

รายแรงถึงชีวิตมากกวาปกติถึง 30 เทา28 สวนรายละเอียดของระดับยาออกฤทธิ ์ตอ 

จิตประสาทกลุมอื่นที่สงผลตอการขับขี่ เชน ความเขมขนของสารเดลตา-9 เตตราไฮโดร

แคนนาบินอล (Delta-9-Tetrahydrocannabinol - THC) ในเลือดซึ่งเปนสารสําคัญใน

กัญชาตั้งแต 1 ถึง 2 นาโนกรัมตอมิลลิลิตรจะกอใหเกิดความเสี่ยงตออุบัติเหตุจราจรเพ่ิมขึ้น 

และระดับความเขมขนของสารเดลตา-9 เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (THC) ในเลือดตั้งแต 5 

นาโนกรัมตอมิลลิลิตรขึ้นไปมีความสัมพันธอยางมากกับการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร29 

การใชกัญชารวมกับแอลกอฮอลจะทําใหทักษะการขับขี่ยานพาหนะลดลงมากกวาการเสพ

กัญชาหรือดื่มแอลกอฮอลเพียงอยางเดียว และการเสพกัญชาจะเพิ่มโอกาสในการเกิด

อุบัติเหตุรายแรงถึงชีวิตไดมากกวาผูขับขี่ปกติถึง 3 เทา30 และระดับของโคเคนซึ่งตรวจพบ

ในเลือดตั ้งแต 1 ถึง 80 นาโนกรัมตอมิลลิลิตรนั ้นสงผลตอประสิทธิภาพในการขับขี่

ยานพาหนะ31 นอกจากน ี ้ การเสพโคเคน ยานอนหล ับกล ุ  ม เบนโซไดอะซ ีปน 

(Benzodiazepines) และยาระงับปวดกลุมโอปออยด (Opioid Analgesics) จะเพ่ิมโอกาส

 
27 Alberto Blandino and others, Driving under the influence of drugs: Correla

tion between blood psychoactive drug concentrations and cognitive impairment. 

A narrative review taking into account forensic issues, p. 8.  
28 European Commission, Prevention of driving under the influence of alcoh

ol and drugs: final report, p. 81. 
29 Kim Wolff and Atholl Johnston, Cannabis use:  a perspective in relation to 

the proposed UK drug-driving legislation, Drug Testing and Analysis, Volume 6 Issue 1-

2 (2014), pp. 145-146. 
30 European Commission, Prevention of driving under the influence of alcoh

ol and drugs: final report, pp. 74, 81. 
31 Alberto Blandino and others, Driving under the influence of drugs: Correla

tion between blood psychoactive drug concentrations and cognitive impairment. 

A narrative review taking into account forensic issues, p. 8.   
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การเกิดอุบัติเหตุรายแรงถึงชีวิตไดมากกวาปกติถึง 10 เทา32 จะเห็นไดวาการตรวจพบยา

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทในปริมาณเพียงเล็กนอยนั้นสามารถเพิ่มความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุจราจรได 

 5.3 มาตรการทางกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการขับขี่ภายใต

อิทธิพล 

  5.3.1 กฎหมายควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลและระดับยาออกฤทธิ์

ตอจิตประสาท 

  ไทย: กฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยา 

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) 

กําหนดหามมิใหผูขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น33 ซึ่งมิไดมีการใหนิยาม

ของคําวา “ของเมาอยางอื่น” จึงกอใหเกิดความลักลั่นในการปฏิบัติงาน โดยการควบคุม

การขับขี ่ภายใตอิทธิพลของยาเสพติดใหโทษหรือวัตถุออกฤทธิ ์ชนิดอื ่นตามประมวล

กฎหมายยาเสพติดตองเปนรายการตามที ่ผ ู บ ัญชาการตํารวจแหงชาติประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา โดยการหามการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิด

อ่ืนนอกเหนือจากแอลกอฮอลนั้นไดรับการบัญญัติไวในมาตรา 43 ทวิ วรรคหนึ่ง “หามมิให

ผูขับขี่เสพยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือเสพวัตถุที่ออกฤทธิ์

ตอจิตและประสาทตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ทั้งนี้ ตามที่ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”34 โดยยาเสพติดให

โทษซึ่งไดรับการประกาศหามมิใหผูขับขี่เสพหรือรับเขารางกายไมวาดวยวิธีการใด ๆ นั้น 

มีอยูดวยกัน 2 ชนิด คือ แอมเฟตามีน (ชื่อทางเคมี i-phenylpropan-2-amine) และ 

เมทแอมเฟตามีน (ชื่อทางเคมี (S)-N-methyl-1-phenylpropan-2-amine)35 สวนการ

 
32 European Commission, Prevention of driving under the influence of alcoh

ol and drugs: final report, p. 81. 
33 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 
34 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหนึ่ง  
35 ข�อกำหนดสำนักงานตำรวจแห�งชาติ เรื่อง กำหนดชื่อและประเภทของยาเสพติดให�โทษ 

และประเภทของรถท่ีให�เจ�าพนักงานมีอำนาจจตรวจสอบผู�ขับขี่ ข�อ 2 
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เสพยาเสพติดชนิดอื่นนอกเหนือจากแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน ผูกระทําจะตอง

ไดรับโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึ่งไดเคยมีตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกากรณีผู

ขับข่ีเสพกัญชา โดยศาลพิเคราะหวาการเสพกัญชาเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพ

ติดใหโทษเทานั ้น แตไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252236  

การเมาสุรา ใหหมายความวา มีปริมาณแอลกอฮอลเมื่อตรวจวัดจากเลือดเกิน 50 มิลลิกรัม

เปอรเซ็นตสําหรับบุคคลทั่วไป37 และเกิน 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตสําหรับผูซึ่งมีอายุตํ่ากวา 

20 ปบริบูรณ ผูขับขี่ซึ่งไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว ผูขับขี่ซึ่งมีใบอนุญาตขับขี่สําหรับรถ

ประเภทอื่นที่ใชแทนกันไมได และผูขับขี่ซึ่งไมมีใบอนุญาตขับขี่ หรืออยูระหวางถูกพักใช

หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่38 สวนปริมาณแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนที่ถือวาเปนผู

เสพยาเสพติดใหโทษ คือ ตั้งแต 1 ไมโครกรัมตอมิลลิลิตรขึ้นไป39 ดวยเหตุนี้การตีความวา 

“ของเมาอยางอ่ืน” ใหหมายความรวมถึงยาเสพติดใหโทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ชนิดอื่นดวยนั้น

จึงไมสามารถกระทําได เนื่องจากไมไดมีการบัญญัติกฎหมายไวเปนลายลักษณอักษรอยาง

ชัดเจน จึงทําเกิดประเด็นปญหาวา “ของเมาอยางอ่ืน” นั้นหมายถึงสิ่งใด 

  สวีเดน: กฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยา

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติวาดวยการลงโทษสําหรับอาชญากรรมทาง

การจราจร ค.ศ. 1951 (Act on Punishment for some Traffic Crimes (1951:649)) 

การดื่มแอลกอฮอลในระหวางหรือหลังการเดินทางซึ่งมีปริมาณความเขมขนในเลือดอยาง

นอย 20 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรถือวาเปนการขับขี ่ขณะเมาสุรา40 และแมวาจะมีระดับ

แอลกอฮอลไมเกินกวาที่กฎหมายกําหนดแตหากผูขับขี่ไมสามารถขับขี่ไดอยางปลอดภัย 
 

36 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 519/2558  
37 กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 ข�อ 3  
38 กฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 ข�อ 1 
39 ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ ก ณ ฑ � แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ผ ู � ข ั บ ขี่  

ซึ่งได�เสพยาเสพติดให�โทษในประเภท 1 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมทแอมเฟตามีน พ.ศ. 2548 ข�อ 1  
40 Article 4 Section 1 Act on Punishment for some Traffic Crimes (1951:649) (La

g (1951:649) om straff för vissa trafikbrott) (SE) 
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ก็จะมีความผิดฐานเมาแลวขับเชนเดียวกัน41 หากเปนกรณีการเสพยาเสพติดใหโทษผูขับขี่

จะตองรับโทษตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติกฎหมายอาญาเกี่ยวกับยาเสพติด แตมิให

ใชบังคับแกการเสพยาเสพติดตามใบสั่งยาของแพทยหรือผูออกใบสั่งยาที่ไดรับอนุญาต42 

หรือการตรวจสอบทางวิทยาศาสตรหรือเทียบเคียงซึ ่งไดรับอนุญาตจากรัฐบาลหรือ

หนวยงานที่รัฐบาลกําหนด43 

  นอรเวย: กฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยา

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1965 (Road Traffic Act 

1965) นอรเวยเปนประเทศแรกในโลกที ่กําหนดโทษสําหรับการดื ่มแลวขับตั ้งแตป  

ค.ศ. 1936 ปจจุบันกฎหมายฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 2015 โดยมีผล

บังคับตั ้งแตวันที ่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2015 หามมิใหผู ใดขับขี ่ยานพาหนะเมื ่อมีปริมาณ

แอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 20 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร หรืออยูภายใตฤทธิ์ของสารที่ทําใหมึน

เมาหรือยาเสพติดอื่นตามที่กฎหมายกําหนด อยางไรก็ตามหามมิใหบังคับใชกับผูขับขี่ที่

รับประทานยาตามใบสั่งยาของแพทยหรือทันตแพทยแผนปจจุบัน และผูขับข่ีตองไมดื่มสุรา

หรือของมึนเมาหรือยาเสพติดอื่นในชวง 6 ชั่วโมงแรกหลังจากขับรถเสร็จ โดยขอกําหนดนี้

ไมตองบังคับใชแกผูขบัขี่ซ่ึงไดรับการตรวจเลือดหรือลมหายใจแลว44 

  ไอซแลนด: กฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของ

ยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติจราจร ฉบับท่ี 77 ค.ศ. 2019 (Traffic Act, 

No. 77/2019) หามมิใหผูใดขับขี่ยานพาหนะหากระดับแอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 20 

มิลลิกรัมตอเดซิลิตร หรือแมวาผูขับขี่จะมีแอลกอฮอลนอยกวาที่กฎหมายกําหนดแตอยู

ภายใต อ ิทธ ิพลของแอลกอฮอล ก ็ให ถ ือว าผ ู น ั ้นไม สามารถข ับข ี ่ยานพาหนะได  

 
41 Article 4 Section 3 Act on Punishment for some Traffic Crimes (1951:649) (La

g (1951:649) om straff för vissa trafikbrott) (SE) 
42 Article 4 Section 2 Act on Punishment for some Traffic Crimes (1951:649) (La

g (1951:649) om straff för vissa trafikbrott) (SE) 
43 Article 4 Section 5 Act on Punishment for some Traffic Crimes (1951:649) (La

g (1951:649) om straff för vissa trafikbrott) (SE) 
44 Section 22 Road Traffic Act 1965 (Lov om vegtrafikk (vegtrafikkloven)) (NO) 
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อยางปลอดภัย45 สวนการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาเสพติดนั้นเปนสิ่งตองหามในดินแดน

ไอซแลนดตามพระราชบัญญัติวาดวยยาเสพติด หากมีการตรวจพบในเลือดของผูขับขี่ถือวา

บุคคลดังกลาวอยูภายใตอิทธิพลของยาเสพติดและไมเหมาะสมที่จะขับขี่ยานพาหนะได

อยางปลอดภัย46 

  เดนมารก: กฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยา

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 2005 (Road Traffic Act 

((LBK 1079 of 14 November 2005) หามมิใหผู ใดขับขี่หรือพยายามขับขี่ยานพาหนะ

หลังจากดื่มสุราและมีความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดระหวางหรือหลังการขับขี่เกิน 

50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร และแมวาจะมีระดับแอลกอฮอลตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนด

แตถาผูขับขี่ไมสามารถขับขี่ยานพาหนะไดอยางปลอดภัยก็จะถูกลงโทษเชนเดียวกัน47 

นอกจากนี้กฎหมายยังหามการขับขี่ในขณะที่มีอาการปวย ออนแรง เหนื่อยลา นอนหลับ 

ไมเพียงพอ การใชยากระตุนหรือยาชา หรือเหตุในทํานองเดียวกันซึ่งทําใหไมสามารถ 

ทําการขับขี่ยานพาหนะไดอยางปลอดภัย48 

  ไอรแลนด: กฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของ

ยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1961 (Road Traffic 

Act 1961) ผูขับขี่มือใหมและผูที่มีอาชีพขับขี่ยานพาหนะซึ่งมีระดับแอลกอฮอลในเลือด 

เกิน 20 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร หรือผูขับขี่ทั ่วไปซึ่งมีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 

มิลลิกรัมตอเดซิลิตรถือวากระทําความผิดฐานเมาแลวขับ49 ทั้งนี้ในความผิดฐานเมาแลวขับ

 
45 Article 49 Traffic Act 2019 No.77 (Umferðarlög 2019 nr. 77) (IS) 
46 Article 50 Traffic Act 2019 No.77 (Umferðarlög 2019 nr. 77) (IS) 
47 Section 53 Road Traffic Act (LBK 1079 of 14 November 2005) (Bekendtgørelse 

af færdselsloven (LBK nr 1079 af 14/11/2005)) (DK) 
48 Section 54 Road Traffic Act (LBK 1079 of 14 November 2005) (Bekendtgørelse 

af færdselsloven (LBK nr 1079 af 14/11/2005)) (Bekendtgørelse af færdselsloven (LBK nr 

1079 af 14/11/2005)) (DK) 
49 European Transport Safety Council, DRINK-DRIVING FACT FILE IRELAND [Onl

ine], 18 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNTRY-ANA

LYSIS_IRELAND_03.pdf 
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ใหรวมท้ังการดื่มสุราหรือการเสพยาเสพติดที่ทําใหมึนเมาจนไมสามารถควบคุมยานพาหนะ

ไดอยางเหมาะสม50 

  สวิตเซอรแลนด: กฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพล

ของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1958 (English: 

Road Traffic Act (SVG) dated December 19, 1958) ผู ขับขี ่มือใหมและผู ที ่มีอาชีพ 

ขับขี่ยานพาหนะซึ่งมีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 10 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร หรือผูขับขี่

ทั ่วไปซึ่งมีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรถือวามีความผิดฐาน 

เมาแลวขับ51 สําหรับการขับขี ่ภายใตฤทธิ ์ของยาเสพติดนั ้นถือเปนความผิดรายแรง

เชนเดียวกับการมีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกินกวาที่กฎหมายกําหนด52 

  เยอรมนี: กฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยา

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 2021 (Road Traffic Act 

2021) ผูขับขี่ทั่วไปจะมีความผิดเมื่อตรวจพบระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัม

ตอเดซิลิตรในเลือด53 สําหรับผูขับข่ีที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปหรืออยูในชวงระยะเวลาทดลองขับ

ใหถือวาการตรวจพบแอลกอฮอลในเลือดไมวาจะมีคาเทาใดก็ตามใหถือเปนความผิดฐาน

เมาแลวขับ54 สวนการขับขี่ภายใตอิทธิพลของสารที่ทําใหมึนเมาใหถือวามีความผิดเวนแต

เปนการใชยาสําหรับการเจ็บปวยเฉพาะกรณี55 โดยรายการยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

ที ่ตองหามในการขับขี ่ ไดแก กัญชา เฮโรอีน มอรฟน โคเคน สารเบนโซอิลเอคโกนีน 

(Benzoylecgonine) แอมเฟตามีน ยาเลิฟ ยาอีฟ ยาอี และเมทแอมเฟตามีน56 

 
50 Section 49 Road Traffic Act 1961 (IE) 
51 European Transport Safety Council, DRINK-DRIVING FACT FILE SWITZERLAN

D [Online], 18 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNT

RY-ANALYSIS_SWITZERLAND_03.pdf 
52 Article 16C Road Traffic Act (SVG) dated December 19, 1958 (Strassenverkehr

sgesetz (SVG) vom 19. Dezember 1958) (CH) 
53 Section 24a (1) Road Traffic Act 2021 (Straßenverkehrsgesetz) (DE) 
54 Section 24c (1) Road Traffic Act 2021 (Straßenverkehrsgesetz) (DE) 
55 Section 24a (2) Road Traffic Act 2021 (Straßenverkehrsgesetz) (DE) 
56 Appendix (to Section 24a) Road Traffic Act 2021 (Straßenverkehrsgesetz) (DE) 
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  จากการศึกษากฎหมายควบคุมการขับขี ่ภายใตอิทธิพลและระดับยา 

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทของแตละประเทศ ผูเขียนคนพบวาประเทศไทยและประเทศที่

ทําการศึกษาทั้งหมดในทวีปยุโรปมีการบัญญัติกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือระดับ

เทียบเคียงเปนการเฉพาะเพ่ือการควบคุมการจราจรทางบก ประเทศที่ทําการศึกษาทั้งหมด

มีการกําหนดระดับสูงสุดของแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่ไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร 

อยางไรก็ตาม ทุกประเทศที่ทําการศึกษามีการบัญญัติความผิดในฐานเมาแลวขับโดยอางอิง

ระดับสูงสุดของแอลกอฮอลไวอยางชัดเจน โดยในบางประเทศไดกําหนดใหผูที่มีอาชีพขับขี่

ยานพาหนะตองมีระดับแอลกอฮอลในเลือดตํ่ากวาผูขับขี่ท่ัวไป นอกจากนี้ในหลายประเทศ

ยังไดกําหนดใหการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาเสพติดหรือสารอื่นใดที่ทําใหมึนเมานั้นเปน

ความผิดเดียวกับการขับขี่ภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอล แตไมมีประเทศใดกําหนดเรื่อง 

“ของเมาอยางอื่น” เหมือนประเทศไทยดังความปรากฏในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 และไมมีประเทศใดแยกความผิดฐานกระทําการขับขี่ภายใตอิทธิพลเฉพาะกรณี

แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนออกจากความผิดฐานเมาแลวขับเหมือนกับที่บังคับใชใน

ประเทศไทย ดังนั้นขอสําคัญของการปรับแนวทางกฎหมายจราจรทางบกจากตางประเทศ

มาใชกับประเทศไทย คือ การปรับแกขอความ “ของเมาอยางอื ่น” ใหมีความชัดเจน  

การเพ่ิมความรับผิดชอบของผูที่มีอาชีพขับขี่ยานพาหนะหรือผูขับขี่รถสาธารณะสําหรับการ

ขับขี ่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทใหมีระดับตํ่ากวา 20 มิลลิกรัมตอ

เดซิลิตร เนื่องจากผูขับข่ีกลุมดังกลาวตองมีความรับผิดชอบตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคล

อื่นสูงกวาผูขับขี่โดยทั่วไป ประกอบกับประเทศสวนใหญที่ทําการศึกษาหามการมีระดับ

แอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่ยานพาหนะสาธารณะเกินกวา 20 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร 

ซึ่งเปนไปตามแนวทางขององคการอนามัยโลก และการขยายขอบเขตโทษสําหรับผูขับขี่ที่มี

ระดับแอลกอฮอลตามท่ีกฎหมายกําหนดแตไมสามารถทําการขับข่ีไดอยางปลอดภัย 

  5.3.2 การตรวจรางกายผูขับขี ่

  ไทย: หัวหนาพนักงานจราจรหรือเจาพนักงานจราจรมีอํานาจสั่งใหผูขบัขี่

หยุดรถไดโดยสามารถสั่งใหมีการทดสอบวาหยอนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุรา



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    357 

 

หรือของเมาอยางอื่นหรือไม57 ในกรณีที่ผูขับขี่ไมยอมใหทดสอบใหกักตัวผูนั้นไวไดภายใน

ระยะเวลาเทาที่จําเปน หากผูนั้นยอมใหทดสอบและผลการทดสอบปรากฏวาไมไดเมาสรุา 

ก็ใหปลอยตัวไปทันที58 แตหากผูขับขี่ดังกลาวยังไมยอมใหทดสอบโดยไมมีเหตุอันสมควร 

ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 

(2)59 สวนการตรวจยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทประเภทอ่ืนนั้นใหเจาพนักงานมีอํานาจจัดให

มีการตรวจสอบผูขับขี่เชนเดียวกัน60 ในกรณีที่ผูขับขี่ไมยอมใหทดสอบอาจกักตัวผูนั้นไวได 

เพื ่อดําเนินการตรวจสอบภายในระยะเวลาเทาที ่จ ําเปน และเมื ่อผลการตรวจสอบ 

ในเบื้องตนปรากฏวาไมไดเสพก็ใหปลอยตัวไปทันที61 นอกจากนี้พนักงานสอบสวนยังมี

อํานาจสงตัวผู ข ับขี ่ไปยังโรงพยาบาลที ่ใกลที ่ส ุด และแจงขอใหแพทยตรวจพิส ูจน 

แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนภายในเวลา 3 ชั่วโมงนับแตเวลาที่พนักงานสอบสวน

ไดรับแจงเหตุดังกลาว62 โดยใหเก็บตัวอยางสิ่งสงตรวจจากเลือด ปสสาวะ หรือของเสีย

อยางอ่ืนจากรางกายดวยวิธีการที่กอใหเกิดความเจ็บปวดนอยที่สุด63 

 
57 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142 วรรคสอง 
58 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142 วรรคสาม 
59 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142 วรรคสี่  
60 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคสอง 
61 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคสาม  
62 ระเบียบสำนักงานตำรวจแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการตรวจพิสูจน�การมีสารเสพ

ติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต�อจิตและประสาท ในร�างกายของผู�ขับข่ีหรือบุคคลที่อาจเป�นผู�ขับขี่ซึ่งอยู�ในภาวะ

หมดสติหรือได�รับอันตรายแก�กาย จนไม�สามารถให�ความยินยอมได� กรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น พ.ศ. 2565 

ข�อ 3 (1) 
63 ระเบียบสำนักงานตำรวจแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการตรวจพิสูจน�การมีสารเสพ

ติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต�อจิตและประสาท ในร�างกายของผู�ขับข่ีหรือบุคคลที่อาจเป�นผู�ขับขี่ซึ่งอยู�ในภาวะ

หมดสติหรือได�รับอันตรายแก�กาย จนไม�สามารถให�ความยินยอมได� กรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น พ.ศ. 2565 

ข�อ 3 (2) 
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  สวีเดน: กรณีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกใหเจาพนักงานสามารถตรวจคน

รางกายบุคคลตองสงสัยในอาชญากรรมนั้นได64 โดยตองไมดําเนินการในลักษณะที่อาจมี

ความเสี่ยงตอสุขภาพหรือการบาดเจ็บในอนาคต65 หากเปนการเก็บตัวอยางจากเลือด

จะตองกระทําโดยแพทยหรือพยาบาลวิชาชีพเทานั้น และการตรวจคนรางกายของสตรีตอง

กระทําโดยสตรี แพทย หรือพยาบาลวิชาชีพ ยกเวนการตรวจคนรางกายซึ่งเกี่ยวของกับ

การเก็บตัวอยางเลือด การตรวจทางลมหายใจ และการเก็บตัวอยางนํ้าลายเพื่อวิเคราะห

สารพันธุกรรม อาจดําเนินการไดโดยผูเก็บสิ่งสงตรวจหรือพยานซึ่งเปนเพศชาย66 ทั้งนี้ 

การตรวจคนตองใชระยะเวลาไมเกิน 3 ชั่วโมง ยกเวนมีเหตุผลพิเศษอาจขอขยายระยะเวลา

การควบคุมตัวตอไปไดอีก 3 ชั่วโมง67 

  นอรเวย: เจาหนาที่ตํารวจสามารถสุมตรวจแอลกอฮอลริมถนนและตรวจ

สารเสพติดในผูขับขี่ได หากผูขับขี่ปฏิเสธการทดสอบเจาหนาที่สามารถบังคับใหเจาะเลือด

ได68   

  ไอซแลนด: กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูขับขี่เมาแลวขับ เจาหนาที่

ตํารวจสามารถนําตัวผูขับขี่ไปตรวจรางกายได และสามารถเก็บตัวอยางจากลมหายใจ 

เหงื่อ นํ้าลาย ปสสาวะ และเลือดได ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดหามมิใหดื่มแอลกอฮอลหรือ

สารกระตุนหรือยาสลบเปนเวลา 6 ชั่วโมงหลังสิ้นสุดการขับรถ เวนแตจะไดมีการตรวจสอบ

กอนครบระยะเวลา 6 ชั่วโมง69 

 
64 Section 11 Chapter 28 Code of Judicial Procedure 1942 (rättegångsbalk 1942:

740) (SE) 
65 Section 12 Chapter 28 Code of Judicial Procedure 1942 (rättegångsbalk 1942:

740) (SE) 
66 Section 13 Chapter 28 Code of Judicial Procedure 1942 (rättegångsbalk 1942:

740) (SE) 
67 Section 13 a Chapter 28 Code of Judicial Procedure 1942 (rättegångsbalk 194

2:740) (SE) 
68 Section 22a Road Traffic Act 1965 (Lov om vegtrafikk (vegtrafikkloven)) (NO) 
69 Article 52 Traffic Act 2019 No.77 (Umferðarlög 2019 nr. 77) (IS) 
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  เดนมารก: เจาหนาที่ตํารวจสามารถตรวจลมหายใจผูขับขี่ไดตลอดเวลา 

และสามารถเจาะเลือดหรือเก็บปสสาวะไดหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นเมาแลวขับ

หรือมีการใชสารกระตุนหรือยาเสพติดชนิดอื่น และสามารถสงตัวผูขับขี่ไปใหแพทยทํา 

การตรวจรางกายได70 

  ไอรแลนด: เจาหนาที่ตํารวจสามารถทดสอบลมหายใจเบื้องตนไดเมื่อมี

เหตุอันควรเชื่อวาผูขับขี่ดื่มแอลกอฮอล และสามารถสั่งใหหยุดตรวจแอลกอฮอล ณ จุด

ตรวจได นอกจากนี้ยังสามารถเก็บเลือดผูขับขี่ซึ่งถูกนําตัวสงโรงพยาบาลไดโดยแพทยตอง

ขอความยินยอมจากผูขับขี่กอน หากผูขับขี่ปฏิเสธการตรวจอาจถูกพิจารณาวามีความผิด

ฐานเมาแลวขับ71 

  สวิตเซอรแลนด: บุคคลใดก็ตามจงใจปฏิเสธหรือไมยอมใหมีการตรวจ

เลือด ตรวจลมหายใจ หรือตรวจเบื้องตนอื่น ๆ ตองระวางโทษสูงสุด คือ จําคุกไมเกินสาม

ป72  

  เยอรมนี: การเก็บตัวอยางจากเลือดและการตรวจดวยวิธีอื ่นสามารถ

กระทําได73 โดยอํานาจในการออกคําสั่งใหมีการตรวจรางกายผูตองหาในคดีอาญานั้นเปน

ดุลยพินิจของผูพิพากษา นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหสํานักงานอัยการและพนักงาน

สอบสวนมีอํานาจเชนเดียวกันนี้ดวยในกรณีที่ความลาชาอาจเปนผลรายตอการพิจารณา

คดี74 

  จากการศึกษามาตรการการตรวจรางกายผู ขับขี ่ของแตละประเทศ 

ผูเขียนคนพบวาประเทศไทยมีการออกแบบกฎหมายจราจรทางบกตามหลักสิทธิมนุษยชน
 

70 Section 55 Road Traffic Act (LBK 1079 of 14 November 2005) (Bekendtgørelse 

af færdselsloven (LBK nr 1079 af 14/11/2005)) (DK) 
71 European Transport Safety Council, DRINK-DRIVING FACT FILE IRELAND [Onl

ine], 18 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNTRY-ANA

LYSIS_IRELAND_03.pdf 
72 Article 91a Road Traffic Act (SVG) dated December 19, 1958 (Strassenverkehrs

gesetz (SVG) vom 19. Dezember 1958) (CH) 
73 Section 81a (1) Code of Criminal Procedure (Strafprozeßordnung - StPO) (DE) 
74 Section 81a (2) Code of Criminal Procedure (Strafprozeßordnung - StPO) (DE) 
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สากลในประเด็นการตรวจรางกายผูขับขี่ โดยกําหนดใหตองมีการขอความยินยอมจากผูขับ

ขี่กอนแลวจึงจะสามารถทําการตรวจรางกายได แตหากผูขับขี่ปฏิเสธจึงจะถูกพิจารณาวามี

ความผิด อยางไรก็ตาม หลายประเทศในทวีปยุโรปไดกําหนดความรับผิดชอบของผูขับขี่ใน

การใหความรวมมือตอการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลหรือการทดสอบอื ่น ๆ ซึ ่งอาจ

พิจารณาไดวาบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวไมเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล แต

เนื่องจากการขับขี ่ยานพาหนะภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทเปนสิ ่งที่

กระทบตอสวัสดิภาพของสังคมสวนรวม จึงทําใหการใหความยินยอมในการตรวจรางกาย

ของผูขับขี่นั้นถือเปนความรับผิดชอบขั้นพ้ืนฐานของสังคม สําหรับประเด็นที่ควรนํามาปรับ

ใชกับประเทศไทย ไดแก การบัญญัติเพิ่มเติมในเรื่องระยะเวลาควบคุมตัวผูขับขี่ไมเกิน 3 

ชั ่วโมง ทั ้งนี ้หากมีความจําเปนใหขยายระยะเวลาควบคุมตัวไดอีกไมเกิน 3 ชั ่วโมง

เชนเดียวกับประเทศสวีเดน เพื่อปองกันขอกลาวอางในเรื่องระยะเวลาการกักตัวที่ไมเปน

ธรรมตอผูขับขี่ กับทั้งปองกันมิใหผูขับขี่ประวิงเวลาจนกระทั่งแอลกอฮอลหรือยาออกฤทธิ์

ตอจิตประสาทชนิดอื่นถูกกําจัดออกจากรางกายจนหมดแลวจึงยินยอมใหทําการตรวจ

รางกาย โดยหากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวใหถ ือวาเปนอันพนระยะเวลา 

การใหความยินยอมไปพรอมกัน นอกจากนี้ควรไดมีการบัญญัติในเรื ่องการหามการดื่ม

แอลกอฮอลหรือหรือยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทชนิดอื ่นภายในระยะเวลา 6 ชั ่วโมง 

หลังสิ้นสุดการขับขี่ เพ่ือปองกันขอกลาวอางวาผูขับขี่ไดดื่มแอลกอฮอล ยา หรือสารเสพติด 

ภายหลังจากการขับขี่เสร็จสิ้นแลว 

  5.3.3 มาตรการลงโทษผูขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิต

ประสาท 

  ไทย: ผูขับขี่ขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 ป หรือปรับตั ้งแต 5,000 ถึง 20,000 บาท หรือทั ้งจําทั ้งปรับ และใหศาลสั ่งพักใช

ใบอนุญาตขับข่ีไมนอยกวา 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี ่กรณีเปนเหตุใหผูอื่นไดรับ

อันตรายแกกายหรือจิตใจตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ถึง 5 ป และปรับตั้งแต 20,000 ถึง 

100,000 บาท และพักใชใบอนุญาตขับขี่ไมนอยกวา 1 ป หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

กรณีเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัสตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 2 ถึง 6 ป และปรับ 

ตั้งแต 40,000 ถึง 120,000 บาท และพักใชใบอนุญาตขับขี่ไมนอยกวา 2 ป หรือเพิกถอน
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ใบอนุญาตขับขี่ กรณีเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 ถึง 10 ป 

และปรับตั้งแต 60,000 ถึง 200,000 บาท และเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ โดยหากผูกระทํา

ความผิดไดขับขี่รถยนตสาธารณะ รถจักรยานยนตสาธารณะ หรือรถที่ใชในการขนสง

ผูโดยสาร ตองระวางโทษสูงกวาที่กําหนดอีกหนึ่งในสาม75 นอกจากนี้ยังมีระบบการบันทึก

คะแนนความประพฤติของผูขับขี่โดยมีหลักเกณฑ คือ ผูไดรับใบอนุญาตขับขี่จะมีคะแนน

ความประพฤติในการขับรถตั้งตนจํานวน 12 คะแนน76 หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นผู

ขับขี่จะถูกตัดคะแนน กรณีรูตัวผูขับขี่ใหตัดคะแนนความประพฤติของผูขับขี่นั้น77 แตหาก

ไมพบหรือไมทราบตัวผูขับขี่ ใหตัดคะแนนความประพฤติของผูครอบครองรถนั้นหรือผูซึ่ง

เปนผู ประกอบการขนสง78 ระวางโทษสําหรับผู ขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ 

ตอจิตประสาทประเภทอ่ืนเฉพาะแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน ตองระวางโทษสูงกวา

ที ่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือกฎหมายวาดวยวัตถุที ่ออกฤทธิ์ 

ตอจิตและประสาทอีก 1 ใน 3 และพักใชใบอนุญาตขับขี่ไมนอยกวา 6 เดือน หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี่ โดยอัตราโทษจะเพิ่มขึ้นตามระดับความรุนแรงแหงผลของการกระทํา

ความผิดเชนเดียวกับการขับขี่ขณะเมาสุรา79 อยางไรก็ตาม การขับขี่ภายใตอิทธิพลของ 

ยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทชนิดอื ่นโดยที ่ผู กระทําความผิดไดขับขี ่รถยนตสาธารณะ 

รถจักรยานยนตสาธารณะ หรือรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารนั้นไมถือเปนเหตุเพิ่มโทษ  

ซึ่งแตกตางจากการขับขี่ภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอล นอกจากนี้ผลจากคําพิพากษาฎีกา

ที ่ 519/2558 ยังแสดงใหเห็นวาการเสพยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ ์ชนิดอ่ืน 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดนอกเหนือจากแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนนั้น  

 
75 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี  
76 ระเบียบว�าด�วยหลักเกณฑ� วิธีการ และเงื ่อนไขเกี ่ยวกับระบบการบันทึกคะแนนความ

ประพฤติในการขับรถของผู�ได�รับใบอนุญาตขับขี่ พ.ศ. 2565 ข�อ 7 
77 ระเบียบว�าด�วยหลักเกณฑ� วิธีการ และเงื ่อนไขเกี ่ยวกับระบบการบันทึกคะแนนความ

ประพฤติในการขับรถของผู�ได�รับใบอนุญาตขับขี่ พ.ศ. 2565 ข�อ 9.1  
78 ระเบียบว�าด�วยหลักเกณฑ� วิธีการ และเงื ่อนไขเกี ่ยวกับระบบการบันทึกคะแนนความ

ประพฤติในการขับรถของผู�ได�รับใบอนุญาตขับขี่ พ.ศ. 2565 ข�อ 9.2  
79 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 157/1  
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ไมถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงตองปรับบทความผิด

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งมุงเนนการบําบัดรักษายิ่งกวาการลงโทษ โดยหากผูขับขี่

ไมมีพฤติกรรมที ่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผู อื ่นหรือสังคมและไดสมัครใจเขารับการ

บําบัดรักษา ใหสงตัวผูนั้นไปยังสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยคัดกรอง80 เมื่อไดเขารับ

การบําบัดรักษาและปฏิบัติตามหลักเกณฑจนครบถวนแลวใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด81 

รวมกับการใชประมวลกฎหมายอาญากรณีที่การขับขี่ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอ

รางกายและชีวิตของผูอื่น จึงเทากับวาในปจจุบันไทยยังไมมีมาตรการควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ยกเวนแอลกอฮอล แอมเฟตามีน และ 

เมทแอมเฟตามีน สําหรับโทษริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดนั้น เนื่องจากปจจุบัน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไมไดมีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวจึงจําเปนตอง

นําประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช โดยศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินกรณีที่ทรัพยสินนั้น

ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือไดมาโดยไดกระทําความผิด เวนแตเปน

ทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวย82  

  สวีเดน: ผูกระทําการขับขี่ยานพาหนะภายใตอิทธิพลอาจถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี ่ไดตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติใบขับขี่83 อัตราโทษทั่วไปสําหรับ 

การเมาแลวขับ คือ ปรับและจําคุกไมเกิน 6 เดือน84 แตหากผูขับขี่มีระดับความเขมขนของ

แอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 100 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร หรือไดรับอิทธิพลอยางมากจาก

แอลกอฮอลหรือสารอื่นใด หรือขับขี่ยานพาหนะซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยใน

การจราจร จะถูกตัดสินจําคุกสูงสุด 2 ปในขอหาเมาแลวขับอยางรายแรง85 สวนอัตราโทษ

 
80 ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 114 วรรคหนึ่ง  
81 ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 114 วรรคสอง  
82 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 
83 Section 1 Chapter 5 Driving Licence Act 1998 (körkortslagen 1998:488) (SE) 
84 Article 4 Section 1 Act on Punishment for some Traffic Crimes (1951:649) (La

g (1951:649) om straff för vissa trafikbrott) (SE) 
85 Article 4 Act on Punishment for some Traffic Crimes (1951:649) (Lag (1951:64

9) om straff för vissa trafikbrott) (SE) 
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สําหรับการครอบครอง ใช หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ คือ จําคุกไมเกิน 3 

ป86 หากมีลักษณะและปริมาณของยาเสพติดเพียงเล็กนอยศาลอาจพิจารณาตัดสินโทษ

ปรับหรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน87 นอกจากนี้สวีเดนยังมีโปรแกรมการฟนฟูสมรรถภาพผูขับขี่

ซึ่งเปนการรับเขาบําบัดโดยสมัครใจ เรียกวา โปรแกรมสมาดิต (SMADIT) มีวัตถุประสงค

เพื่อใหการรักษาอยางรวดเร็วแกผู ขับขี่ภายใตอิทธิพล โดยผูขับขี่สามารถแสดงความ

ประสงคเขารวมโครงการไดทันทีและไมตองรอคําพิพากษาของศาล ผลจากการเขารวม

โครงการจะทําใหผูขับขี่ถูกคุมประพฤติในรูปแบบของแอลกอฮอลอินเตอรล็อก (Alcohol 

Interlock) คือ การเปาลมหายใจผานเครื่องมือซึ่งติดตั้งในรถยนตของผูขับขี่หากมีระดับ

แอลกอฮอลเกินกวากําหนดจะไมสามารถติดเครื่องยนตได โดยวิธีการดังกลาวจะทําใหผูขับ

ขี่ไมถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ ทั้งนี้ผูขับขี่จะตองเขารวมโครงการเปนระยะเวลา 1 ป

สําหรับผูขับขี่ที ่ถูกตัดสินวาเมาแลวขับซึ่งมีระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด

ระหวาง 20 ถึง 90 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร และ 2 ปสําหรับผูกระทําความผิดซํ้าภายใน

ระยะเวลา 5 ป หรือผูขับขี่ซึ่งมีระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 100 

มิลลิกรัมตอเดซิลิตร88 

  นอรเวย: อัตราโทษจะเพิ ่มขึ ้นตามปริมาณแอลกอฮอลที ่ตรวจพบ 

กลาวคือ ระดับแอลกอฮอล 20 ถึง 50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรมีโทษปรับสูงสุดจํานวน 1 เทา

ของเงินเดือน และพักใชใบอนุญาตขับขี่ไมเกิน 6 เดือน หากระดับแอลกอฮอลเกินกวา 120 

มิลลิกรัมตอเดซิลิตรมีโทษปรับสูงสุดจํานวน 1.5 เทาของเงินเดือน พักใชใบอนุญาตขับขี่ 

ไมตํ ่ากวา 2 ป และจําคุก 21 วัน สําหรับผู ขับขี ่ที ่กระทําผิดซํ ้าจะถูกดําเนินการดวย

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยตองเขารวมโครงการรวมทั้งสิ ้น 10 เดือน ซึ่งเปน 

 
86 Section 1 Act on Penal Law on Narcotics 1968 (SFS 1968:64 Narkotikastrafflag

) (SE) 
87 Section 2 Act on Penal Law on Narcotics 1968 (SFS 1968:64 Narkotikastrafflag

) (SE) 
88  European Transport Safety Council, DRINK- DRIVING FACT FILE SWEDEN 

[Online], 4 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNTRY-

ANALYSIS_SWEDEN_04.pdf 
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การประชุมกลุมนาน 20 ถึง 30 ชั่งโมง ไดแก การแนะนําบทเรียน 2 ถึง 3 เดือน และ

สนทนารายบุคคลทุก 14 วัน89 

  ไอซแลนด: ผูที่พึ่งพาการใชยาเสพติด แอลกอฮอล หรือสารอื่นใดที่ทําให

มึนเมาจะถูกปฏิเสธการใหใบอนุญาตขับขี่90 สําหรับความผิดฐานเมาแลวขับนั้นผูขับขี่ 

จะไดรับโทษเริ่มตน คือ การปรับ91 หากเปนการกระทําความผิดซํ้าโดยมีระดับแอลกอฮอล

ในเลือดเกิน 120 มิลลิกรัมตอเดซิลิตรขึ ้นไป ผู กระทําอาจไดรับโทษสูงสุด คือ จําคุก 

ในขอหาขับรถขณะเสพยาเสพติดหรือเมาสุรา เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ และถูกยึดรถใหตก

เปนทรัพยสินของกระทรวงการคลัง92 

  เดนมารก: โทษสูงสุดสําหรับการเมาแลวขับ คือ จําคุกไมเกิน 1 ป 6 

เดือน93 การชําระคาปรับจะกําหนดโดยคํานึงถึงรายไดของบุคคลและระดับแอลกอฮอล 

ในเลือด94 เมื่อบุคคลใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่บุคคลนั้นจะตองรอจนครบกําหนดสิ้นสุด

ระยะเวลาการเพิกถอน และไดผานการอบรมหลักสูตรแอลกอฮอลและการจราจร รวมถึง

ผานการทดสอบการขับขี่แบบควบคุม โดยตองดําเนินการขอสอบใบอนุญาตขับขี่กอนหมด

เขตการตัดสิทธิ์ใบอนุญาตขับขี่95 เดนมารกมีระบบการลงโทษ เรียกวา ระบบท่ีเก่ียวของกับ

รายได (Income-related System) รวมกับการพิจารณาระดับแอลกอฮอลในเลือดเพ่ือ

กําหนดอัตราคาปรับ เชน กรณีตรวจพบแอลกอฮอลในเลือด 51 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร  

 
89 European Transport Safety Council, DRINK-DRIVING FACT FILE NORWAY [On

line], 18 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNTRY-AN

ALYSIS_NORWAY_02.pdf 
90 Article 58 Traffic Act 2019 No.77 (Umferðarlög 2019 nr. 77) (IS) 
91 Article 95 Traffic Act 2019 No.77 (Umferðarlög 2019 nr. 77) (IS) 
92 Article 108 Traffic Act 2019 No.77 (Umferðarlög 2019 nr. 77) (IS) 
93 Section 117 (1) Road Traffic Act (LBK 1079 of 14 November 2005) (Bekendtgø

relse af færdselsloven (LBK nr 1079 af 14/11/2005)) (DK) 
94 Section 117b Road Traffic Act (LBK 1079 of 14 November 2005) (Bekendtgøre

lse af færdselsloven (LBK nr 1079 af 14/11/2005)) (DK) 
95 Section 60 Road Traffic Act (LBK 1079 of 14 November 2005) (Bekendtgørelse 

af færdselsloven (LBK nr 1079 af 14/11/2005)) (DK) 
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คาดังกลาวจะถูกแปลงเปน 0.51 กรัมตอลิตรแลวคูณดวยรายไดตอเดือน อาจถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตแบบมีเงื ่อนไข และตองเขารับการอบรมจํานวน 12 ชั่วโมง รวมถึงทดสอบ 

การขับขี่ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหม แตหากระดับแอลกอฮอลเกินกวา 200 มิลลิกรัม

ตอเดซิลิตร ผูขับขี่จะตองชําระคาปรับจํานวน 1 เทาของเงินเดือน ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ขับข่ีอยางไมมีเงื่อนไขเปนระยะเวลา 3 ป ตามดวยการถูกควบคุมการขับขี่ดวยแอลกอฮอล

อินเตอรล็อก (Alcohol Interlock) เปนระยะเวลาอยางนอย 2 ปโดยไมมีใบขับขี่ รวมเปน

ระยะเวลาทั้งสิ้น 5 ป และถูกจําคุกอยางมีเงื่อนไขอีก 20 วัน อาจถูกยึดรถ และตองเขารับ

การอบรมถึงทดสอบการขับขี่ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหม96 

  ไอรแลนด: อัตราโทษสําหรับผู ข ับข ี ่ม ือใหมและผู ท ี ่ม ีอาช ีพข ับขี่

ยานพาหนะซึ่งมีระดับแอลกอฮอลในเลือดตั้งแต 20 ถึง 80 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร หรือผูขับขี่

ยานพาหนะทั่วไปตั้งแต 50 ถึง 80 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร ตองระวางโทษปรับ 200 ยูโร  

และพักใชใบอนุญาตขับขี่ 3 เดือน97 โทษสูงสุดหากตรวจพบระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 

150 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร คือ เพิกถอนใบอนุญาตเปนเวลา 3 ปสําหรับการกระทําความผิด

ครั้งแรก และ 6 ปสําหรับการกระทําความผิดซํ้า98 

  สวิตเซอรแลนด: ผูกระทําความผิดทางการจราจรจะไดรับโทษที่เพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ ตามจํานวนและความรุนแรงของความผิดครั้งกอน ซึ่งเปนมาตรการทางปกครองท่ี

เรียกวา “ระบบนํ้าตก” (Cascade System) โดยมีลักษณะคลายคลึงกับระบบลงโทษดวย

การหักคะแนน และผูขับขี่ที่เมาแลวขับจะตองเปนผูรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นแทน

บริษัทประกันภัยรถยนตอีกดวย โทษสําหรับความผิดฐานเมาแลวขับนั ้นมีต ั ้งแต 

การตักเตือน เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่เปนเวลา 1 เดือน เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่อยางนอย 

 
96 European Transport Safety Council, DRINK-DRIVING FACT FILE DENMARK [O

nline], 18 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNTRY-A

NALYSIS_DK_05.pdf 
97 European Transport Safety Council, DRINK-DRIVING FACT FILE IRELAND [Onl

ine], 18 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNTRY-ANA

LYSIS_IRELAND_03.pdf 
98 Section 26 (4) (c) Road Traffic Act 1961 (IE) 
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2 ป โทษปรับตั ้งแต 600 ถึง 800 ยูโร และโทษจําคุกไมเกิน 3 ป สวิตเซอรแลนดมี

ใบอนุญาตขับขี ่แบบคุมประพฤติ (Probationary Driving Licence) สําหรับผู กระทํา

ความผิดครั้งแรก กรณีกระทําความผิดซํ้าและถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ฉบับจริงผูขับขี่จะ

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีแบบคุมประพฤติดวย99  

  เยอรมนี: โทษเริ่มตนของความผิดฐานเมาแลวขับในเยอรมนี คือ จําคุกไม

เกิน 1 ปหรือปรับ100 รวมถึงการยกเลิกใบอนุญาตขับข่ีเมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุด101 หากการ

ดื่มแอลกอฮอลหรือยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิดอื่นนั้นกอใหเกิดอันตรายตอการจราจร 

ผูกระทําอาจไดรับโทษสูงสุด คือ จําคุกไมเกิน 2 ปหรือปรับ102 โดยอัตราคาปรับสูงสุด คือ 

ไมเกิน 3,000 ยูโร103 

  จากการศึกษามาตรการลงโทษผูขับขี ่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ 

ตอจิตประสาทของแตละประเทศ ผูเขียนคนพบวา ประเทศไทยและประเทศในทวีปยุโรปมี

การกําหนดบทลงโทษสําหรับผูขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทโดย

สามารถจําแนกไดหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนโทษจําคุก โทษปรับ โทษพักใชหรือเพิก

ถอนใบอนุญาตขับขี่ และการใชโปรแกรมฟนฟูสมรรถภาพผูขับขี่ อยางไรก็ตาม ในบาง

ประเทศไดมีการนําระบบท่ีเก่ียวของกับรายได (Income-related System) มาประกอบใน

การกําหนดอัตราคาปรับรวมกับระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด และการใช

มาตรการสนับสนุนการควบคุมการขับข่ีดวยแอลกอฮอลอินเตอรล็อก (Alcohol Interlock) 

นอกจากนี้ยังมีการกําหนดโทษในรูปแบบของการริบทรัพยสิน โดยรถยนตที่ใชในการ

กระทําความผิดจะถูกริบเปนของแผนดินเพื่อปองกันการกระทําผิดซํ้า รวมถึงการบังคับให

ผูกระทําผิดตองเขารับการฝกอบรมฟนฟูสมรรถภาพการขับขี่ เพื่อใหมั่นใจไดวาผูนั้นจะ

 
99 European Transport Safety Council DRINK-DRIVING FACT FILE SWITZERLAND 

[Online], 18 March 2023. Source: https://etsc.eu/wp-content/uploads/SMART-COUNTRY-

ANALYSIS_SWITZERLAND_03.pdf 
100 Section 316 Criminal Code (Strafgesetzbuch - StGB) (DE) 
101 Section 69 Criminal Code (Strafgesetzbuch - StGB) (DE) 
102 Section 315c Criminal Code (Strafgesetzbuch - StGB) (DE) 
103 Section 24a (4) Road Traffic Act 2021 (Straßenverkehrsgesetz) (DE) 
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สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับขี่ไดจริง ดังนั้นประเทศไทยจึงควรไดมีการปรับปรุง

บทบัญญัติในสวนของระบบท่ีเก่ียวของกับรายได (Income-related System) เชนเดียวกับ

ประเทศที่ทําการศึกษา รวมถึงการใชเทคโนโลยีแอลกอฮอลอินเตอรล็อก (Alcohol 

Interlock) ในชวงระยะเวลาคุมประพฤติ สําหรับการกําหนดมาตรการริบทรัพยสินนั้น

เนื ่องจากประมวลกฎหมายอาญาไมมีบทบัญญัติในเรื ่องของการริบทรัพยสินกรณี 

ของการกระทําความผิดซํ้า ประกอบกับหากจะดําเนินการริบทรัพยสิน คือ ยานพาหนะที่ใช

ในการกระทําความผิดสําหรับการกระทําความผิดในครั้งแรก อาจไมเหมาะสมเนื่องจาก 

เปนการลงโทษเกินกวาเหตุ จึงควรไดมีการเพ่ิมมาตรการริบทรัพยสินเพ่ือเปนการปองปราม

ผูขับข่ีเฉพาะกรณีที่เปนการกระทําความผิดซํ้าเทาน้ัน  

มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิต

ประสาทโดยสรุปของประเทศที ่ท ําการศึกษาทั ้งหมดดังแสดงในตารางที ่ 1 โดยมี

รายละเอียดท่ีสําคัญดังนี ้
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ตารางที่ 1  

สรุปมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

ประเทศ ระดับกฎหมาย กฎหมายควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพล 

ระดับ

แอลกอฮอล

สูงสุด

สําหรับผูขับ

ขี่ทั่วไป 

(mg/dl) 

ระดับ

แอลกอฮอล

สูงสุด

สําหรับผูขับ

ขี่มือใหม/ 

อายุนอย/ 

ขับขี่เชิง

พาณิชย 

(mg/dl) 

ชวงเวลา

หามดื่ม/

เสพยา

ออกฤทธิ์

ตอจิต

ประสาท

ภายหลัง

การขับขี่ 

(ชั่วโมง) 

สิทธิใน

การ

ตรวจ

รางกาย

ผูขับขี ่

มาตรการลงโทษ 

แอลกอฮอล ยาออกฤทธิ์

ตอจิต

ประสาท

ชนิดอื่น 

ปรับ จําคุก พักใช/

เพิกถอน

ใบอนุญาต

ขับขี ่

ริบ

ทรัพยสิน 

(รถ) 

ไทย พระราชบญัญัต ิ  * 50 20 -     - 

สวีเดน พระราชบญัญัต ิ   20 20 -     - 

นอรเวย พระราชบญัญัต ิ   20 20 6     - 

ไอซแลนด พระราชบญัญัต ิ   20 20 6      

เดนมารก พระราชบญัญัต ิ   50 50 -      
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* เฉพาะแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน 

** เฉพาะกัญชา เฮโรอีน มอรฟน โคเคน สารเบนโซอิลเอคโกนีน (Benzoylecgonine) แอมเฟตามีน ยาเลิฟ ยาอีฟ ยาอี และเมทแอมเฟ

ประเทศ ระดับกฎหมาย กฎหมายควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพล 

ระดับ

แอลกอฮอล

สูงสุด

สําหรับผูขับ

ขี่ทั่วไป 

(mg/dl) 

ระดับ

แอลกอฮอล

สูงสุด

สําหรับผูขับ

ขี่มือใหม/ 

อายุนอย/ 

ขับขี่เชิง

พาณิชย 

(mg/dl) 

ชวงเวลา

หามดื่ม/

เสพยา

ออกฤทธิ์

ตอจิต

ประสาท

ภายหลัง

การขับขี่ 

(ชั่วโมง) 

สิทธิใน

การ

ตรวจ

รางกาย

ผูขับขี ่

มาตรการลงโทษ 

แอลกอฮอล ยาออกฤทธิ์

ตอจิต

ประสาท

ชนิดอื่น 

ปรับ จําคุก พักใช/

เพิกถอน

ใบอนุญาต

ขับขี ่

ริบ

ทรัพยสิน 

(รถ) 

ไอรแลนด พระราชบญัญัต ิ  - 50 20 -   -  - 

สวิตเซอรแลนด พระราชบญัญัต ิ  - 50 10 -     - 

เยอรมน ี พระราชบญัญัต ิ  ** 50 0 -     - 
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 5.4 ตนแบบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยสําหรับควบคุมการขับขี่

ภายใตอิทธิพล 

 ผลการศึกษากฎหมายจราจรทางบกของไทยพบวามีการใชหลักกฎหมายความผิด

ในตัวเอง (Per Se Laws) สําหรับการควบคุมการขับขี ่ภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอล 

เชนเดียวกับกฎหมายจราจรทางบกของประเทศอื่น ๆ ที่ไดหยิบยกมาทําการศึกษาวิจัย  

การควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทประเภทอื่นนั้นกฎหมาย

ไทยมีการบัญญัติโทษเปนพิเศษสําหรับผูเสพแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน สวนยา

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทประเภทอื่นใหบังคับตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึ่งมุงเนน 

การบําบัดรักษาผูเสพโดยขาดความชัดเจนในดานการปรับปรุงพฤติกรรมการขับขี่ ดังนั้น

ประเด็นจากการศึกษาวิจัยซึ่งนํามาสูการพัฒนาตนแบบมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ไทยสําหรับควบคุมการขับข่ีภายใตอิทธิพลมีดังตอไปนี ้

  5.4.1 นโยบายความปลอดภัยทางถนนที่มีตอกฎหมายควบคุมยาออก

ฤทธิ์ตอจิตประสาท   

  ประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายความปลอดภัยทางถนนในรูปแบบของ

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน และการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งแสดงใหเห็น

วารัฐบาลไดใหความสําคัญกับผลกระทบจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร 

สอดคลองกับแผนโลกทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน 2021-2030 (Global Plan 

for the Decade of Action for Road Safety 2021- 2030)  อ ย  า ง ไ ร ก ็ ต า ม ผ ล 

การดําเนินงานยังคงไมสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวได ดังนั้นเพื่อเปนการอุดชองวางใน

เรื่องดังกลาวหนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรนําผลการดําเนินงานมาทําการเปรียบเทียบกับ

ขอกําหนดเชิงนโยบายและการบังคับใชกฎหมายวาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม 

นอกจากนี ้การควบคุมความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทยประกอบไปดวยหลาย

หนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่แตกตางกัน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการขนสงทาง

บก สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ และศูนย

อํานวยการความปลอดภัยทางถนน โดยมีศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

เปนหนวยงานผูกําหนดนโยบายหลักแตไมมีอํานาจสั่งการโดยตรงตอหนวยงานอื่นซึ่งอยู

นอกสังกัดกระทรวงมหาดไทย ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ดังนั้นใน
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การแกไขปญหาจราจรและการสงตอขอมูลระหวางกันจึงตองทําในลักษณะของการบูรณา

การความรวมมือระหวางหนวยงานซึ่งเปนแนวทางที่ไดกระทํามาแลว สําหรับขอเสนอ

ทางเลือกในการจัดการปญหาดังกลาว คือ การยกระดับหนวยงานที่มีอยูเพื ่อกํากับดูแล

ประเด็นปญหาเฉพาะดานโดยมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสําหรับจัดตั ้งและ 

ใหอํานาจหนวยงานดังกลาวเปนการเฉพาะ เชน การยกระดับศูนยอํานวยการความ

ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 25541 ใหมีอํานาจสั่งการเฉพาะดานตอ

หนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งมิใชเปนเพียงการขอความเห็นหรือขอความรวมมือ แตใหมีอํานาจ

เบ็ดเสร็จในการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับการสงเสริมความปลอดภัยทางดานการจราจร

ทางบกและการควบคุมการใชยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทในผูขับขี่ รวมกบัการเปดโอกาสให

ภาคประชาชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนดนโยบายหรือแผนงานยอย

สําหรับแตละพื ้นที ่ เพื ่อใหการแกไขปญหาสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เชนเดียวกับประเทศสวีเดนที่มีการประกาศใชนโยบายวิสัยทัศนเปนศูนย (Vision Zero) 

รวมกับการกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก คือ องคการบริหารการขนสงแหงสวีเดน 

(Swedish Transport Administration - Trafikverket) และสํานักงานขนสงแหงสวีเดน 

(Swedish Transport Agency - Transportstyrelsen)  

  5.4.2 ระดับยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทที่กฎหมายกําหนด 

  ประเทศไทยมีการกําหนดระดับแอลกอฮอลสูงสุดสําหรับผูขับขี่แตละกลุม

ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนานาอารยประเทศ อยางไรก็ตามยังมีขอแตกตางบาง

ประการสําหรับยาออกฤทธิ ์ต อจิตประสาทประเภทอื ่นนอกเหนือจากแอลกอฮอล  

โดยมีเพียงแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนเทานั้นซึ่งอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 สวนผูขับขี่ยานพาหนะภายใตอิทธิพลของยาเสพติดประเภทอ่ืน

จะถูกดําเนินการตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายยาเสพติด ทําใหการมึนเมาอันเปนผล

จากอิทธิพลของสารบางชนิด เชน กัญชา เชนนี้ผู ขับขี่อาจไมไดรับโทษใด ๆ เลย และ 

 
1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีว�าด�วยการป�องกันและลดอุบัติเหตทุางถนน พ.ศ. 2554 ข�อ 13  
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การขาดการควบคุมเปนพิเศษสําหรับผูที่มีอาชีพขับขี่ยานพาหนะหรือผูขับขี่รถสาธารณะ 

ดังนั้นการแกปญหาดังกลาวสามารถทําไดโดยอาศัยหลักการดังตอไปนี ้

  (1) การใชหลักกฎหมายความอดทนเปนศูนย (Zero Tolerance Laws) 

กับยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิดรายแรง ไดแก ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ทั้งหมด  

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด กลาวคือ หากตรวจพบสารดังกลาวในรางกายใหถือวามี

ความผิด และผูกระทําตองรับโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 

ทว ิ

  (2) การใชหลักกฎหมายความบกพรอง (Impairment Laws) สําหรับยา

เสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งมีที่ใชในทางการแพทย 

หากผูขับขี่ไดใชตามคําแนะนําของแพทยหรือผูมีอํานาจสั่งการใชยาตามกฎหมายวาดวย

การนั้น และสามารถทําการขับขี่ไดอยางปลอดภัยใหถือเปนเหตุยกเวนความผิด แตหากมี

การยาใชเกินกวาระดับที่แนะนําหรือการใชยานั้นสงผลใหเกิดความบกพรองตอการขับขี่ให

ถือวามีความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) คือ การขับขี่

รถในขณะเมาของเมาอยางอื ่น ทั ้งนี ้จําเปนตองเพิ ่มนิยามคําวา “ของเมาอยางอื ่น”  

ใหหมายความรวมถึง ยาตามกฎหมายยา ยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมาย

วาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือสารอื่นใดตามกฎหมายวาดวยการนั้น อันสงผลกระทบตอ 

การเปลี่ยนแปลงทางอารมณและจิตสํานึก ทําใหผูขับขี่ไมสามารถขับขี่ยานพาหนะไดอยาง

ปลอดภัย  

  (3) การใชหลักกฎหมายความผิดในตัวเอง (Per Se Laws) สําหรับ

แอลกอฮอลมีการบังคับใชอยูแลว แตควรเพิ่มเติมในประเด็นของผูขับขี่รถสาธารณะใหตอง

รับผิดหากตรวจพบระดับแอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต เชนเดียวกับ

ผูขับขี่ซึ่งมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เนื่องจากเปนกลุมบุคคลที่ตองมีความรับผิดชอบตอ

การขับข่ีสูงกวาผูขับขี่ประเภทอ่ืน สําหรับพืชหรือยาบางชนิดซึ่งมีฤทธิ์ตอระบบประสาทนั้น

ควรกําหนดบทลงโทษสําหรับการเสพภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด เชน กัญชา โดยให

เทียบเคียงระดับของยาออกฤทธิ ์ต อจิตประสาทดังกลาวกับระดับความเขมขนของ

แอลกอฮอลในเลือด เชน การเทียบความเขมขนของสารเดลตา-9 เตตราไฮโดรแคนนาบิ

นอล (THC) ในเลือดซึ่งเปนสาระสําคัญในกัญชาตั้งแตระดับ 5 นาโนกรัมตอมิลลิลิตรให
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เทียบเทากับการตรวจพบระดับแอลกอฮอลในเลือดที่ระดับ 50 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร โดย

ประกาศในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

เชนเดียวกับการกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี ่

  5.4.3 การตรวจรางกายผูขับขี ่

  ประเทศไทยมีการใชหลักการสากลในการตรวจรางกายผูขับขี่ กลาวคือ  

ผูขับขี่มีสิทธิปฏิเสธการทดสอบวาหยอนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของ

เมาอยางอื่นหรือไม หากไมยอมใหทดสอบโดยไมมีเหตุอันสมควรใหสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูขับขี่กระทําความผิดฐานเมาแลวขับ สําหรับประเด็นปญหาที่อาจพบไดในทางปฏิบัติ คือ 

ผูขับข่ีปฏิเสธการตรวจรางกายในเบื้องตนหรือมีการหลบหนีขณะเกิดอุบัติเหตุ จากนั้นไดใช

ขอกลาวอางวาตนเองไดดื่มสุราหรือของเมาอยางอื่นภายหลังจากที่ไดเกิดอุบัติเหตุจราจร

แลว ซึ่งทําใหปรากฏคาการตรวจวัดแอลกอฮอลในภายหลัง ในกรณีเชนนี้ควรปรับหลัก

กฎหมายจราจรของประเทศนอรเวยและไอซแลนดมาใช คือ การกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติม

ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หามมิใหผูขับขี่ดื่มแอลกอฮอลหรือของเมา

อยางอื่นเปนเวลา 6 ชั่วโมงหลังสิ้นสุดการขับรถ เวนแตจะไดมีการตรวจสอบกอนครบ

ระยะเวลา 6 ชั่วโมง นอกจากนี้ควรไดมีการบัญญัติเพ่ิมเติมในเรื่องระยะเวลาการควบคุมตัว

ผู ขับขี ่ไมเกิน 3 ชั ่วโมง เพื ่อปองกันมิใหเจาพนักงานใชดุลยพินิจในการกักตัวผู ขับขี่ 

เกินสมควร โดยหากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวใหถือวาเปนอันพนระยะเวลาการให

ความยินยอมตรวจรางกายไปพรอมกัน ทั้งนี้หากมีความจําเปนใหขยายระยะเวลาควบคุม

ตัวไดอีกไมเกิน 3 ชั่วโมง 

  สําหรับวิธีการตรวจรางกายผูขับขี่นั้นเนื่องจากกฎหมายไทยระบุวาใหเก็บ

ตัวอยางสิ่งสงตรวจจากเลือด ปสสาวะ หรือของเสียอยางอื่นดวยวิธีการที่กอใหเกิดความ

เจ็บปวดนอยที่สุด ซึ่งการตรวจระดับแอลกอฮอลในรางกายสามารถกระทําไดโดยงาย 

ทางลมหายใจ แตการตรวจหายาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิดอื่นจําเปนตองเก็บตัวอยาง

จากปสสาวะ เลือด หรือของเหลวในชองปากของผูขับขี ่ โดยหลักสากลแลวการตรวจ

นํ ้าลายถือเปนวิธีการมาตรฐานในการคัดกรองการขับขี ่ภายใตอิทธิพล เนื ่องจากเปน

ขั้นตอนที่รุกลํ ้ารางกายของผูขับขี่นอยที่สุด แตในทางปฏิบัติยังอาจพบเห็นการตรวจ

ปสสาวะเพื่อคัดกรองสารเสพติดในผูขับขี่ ในสวนนี้รัฐจึงควรกําหนดนโยบายการตรวจ 
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คัดกรองเบื้องตนสําหรับยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทชนิดอื่นนอกเหนือจากแอลกอฮอลดวย

วิธีการตรวจทางนํ้าลายเปนลําดับแรกสําหรับการตรวจคัดกรองริมถนน หากไมสามารถทํา

การตรวจไดจึงพิจารณาเก็บจากของเสียอยางอื่นดวยวิธีการที่กอใหเกิดความเจ็บปวดนอย

ที่สุด  

  5.4.4 มาตรการลงโทษผูขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิต

ประสาท 

  มาตรการลงโทษสําหรับการขับขี่ขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นใน

ประเทศไทยประกอบไปดวยโทษปรับ จําคุก พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ รวมกับ

ระบบตัดคะแนนความประพฤติ สวนการเสพแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนนั้นผูขับขี่

จะไดรับโทษเพิ่มอีก 1 ใน 3 ตามบทกําหนดโทษในประมวลกฎหมายยาเสพติด พักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ รวมกับระบบตัดคะแนนความประพฤติ การเสพยาเสพติดใหโทษ

หรือวัตถุออกฤทธิ์ประเภทอ่ืนนั้นผูกระทําผิดจะตองรับโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

โดยเปนการกําหนดบทลงโทษภายใตเงื่อนไขการบําบัดรักษาซึ่งไมไดมีบทลงโทษในแงของ

การปรับปรุงพฤติกรรมการขับขี่ และในกรณีที่ผูขับขี่ใชยาเกินกวาระดับที่แพทยแนะนํา 

ซึ่งการใชยานั้นสงผลใหเกิดความบกพรองตอการขับขี่ หรือการเสพพืชหรือยาบางชนิดซึ่งมี

ฤทธิ์ตอระบบประสาทแตไมมีบทลงโทษสําหรับการเสพภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

เชนนี้ผูขับขี่จะไมมีความผิดตามหลักกฎหมายจราจรของไทย นอกจากนี้การกําหนดอัตรา

โทษที่ไมเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของผูขับขี่โดยเฉพาะอัตราโทษปรับ อาจทําให 

ผูขับขี่ขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมและไมสามารถปองกันการกระทํา

ความผิดซํ้าได ดังนั้นเพื่อเปนการอุดชองวางของกฎหมายในประเด็นดานมาตรการลงโทษ

และกอใหเกิดความเหมาะสมในการกําหนดอัตราโทษเฉพาะบุคคล จึงควรพิจารณาปรับขอ

กฎหมายดังตอไปนี ้

  (1) กําหนดอัตราคาปรับสําหรับแอลกอฮอลโดยใชรายไดตอเดือน ระดับ

แอลกอฮอล และจํานวนการกระทําความผิดซํ้าเปนฐานในการคํานวณ โดยผูขับขี่ที่มีระดับ

แอลกอฮอลในเลือดหรือสารอื ่นที่สามารถเทียบเคียงไดจากแอลกอฮอลเกินกวา 100 

มิลลิกรัมตอเดซิลิตร ใหคํานวณอัตราคาปรับโดยเทียบใหระดับแอลกอฮอล 100 มิลลิกรัม

ตอเดซิลิตรเทากับตัวคูณจํานวน 1 เทาของรายไดตอเดือน และหากผูขับขีม่ีรายไดตอเดือน
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เกินกวาอัตราคาปรับที่คํานวณได ใหคํานวณอัตราคาปรับโดยใชคาเฉลี่ยรายไดตอเดือนคูณ

ดวยระดับแอลกอฮอล เชน ผูกระทําความผิดมีรายได 30,000 บาทตอเดือน แตกระทํา

ความผิดซึ่งตองระวางโทษปรับ 20,000 บาท และตรวจพบระดับแอลกอฮอลในเลือด 150 

มิลลิกรัมตอเดซิลิตร เชนนี้ผูขับขี่ตองชําระคาปรับเปนเงิน 45,000 บาท สวนการกําหนด

อัตราคาปรับสําหรับยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ใหกําหนดอัตราคาปรับโดยใชรายไดตอ

เดือนเปนฐานเชนเดียวกัน 

  (2) เพิ่มบทลงโทษในเรื่องการริบทรัพยสินโดยการยึดยานพาหนะที่ใช

กระทําความผิดในกรณีที่เปนการกระทําความผิดซํ้าภายในชวงระยะเวลาที่กําหนด เวนแต

ยานพาหนะนั้นเปนของผูอื่นซึ่งมิไดรู เห็นดวยในการกระทําความผิด ใหทําการประเมิน 

ราคากลางของทรัพยสินนั้นและคํานวณรวมไปในโทษปรับ 

  (3) กําหนดนโยบายการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับผูขับขี่

ภายใตอิทธิพล โดยการเบี ่ยงเบนผู ขับขี ่เขาสู กระบวนการบําบัดรักษาการเสพติดยา 

ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทรวมกับกระบวนการปรับปรุงพฤติกรรมการขับขี่ทั้งผูขับขี่เมาสุรา

และของเมาอยางอื่น โดยระยะเวลาที่เหมาะสมในการเขารวมกิจกรรมเมื่อเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของตางประเทศเริ่มตั้งแต 10 เดือนจนถึง 2 ป เพื่อลดจํานวนคดีความที่ตองขึ้นสู

ศาล 

 

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 6.1 บทสรุป 

 ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปองกันผลกระทบจากการขับขี่ภายใต

อิทธิพลของยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทเพื ่อความปลอดภัยสาธารณะในประเทศไทย

เปรียบเทียบกับตางประเทศ ไดแก สวีเดน นอรเวย ไอซแลนด เดนมารก ไอรแลนด 

สวิตเซอรแลนด และเยอรมนี พบวา ประการแรก กฎหมายจราจรทางบกของไทยมีการใช

หลักกฎหมายสากลในการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลเชนเดียวกับ

ตางประเทศ สวนการควบคุมการขับขี ่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาท

ประเภทอื่นนั้นมีเพียงการบัญญัติโทษเปนพิเศษสําหรับผูเสพแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟ

ตามีน ในขณะที่การเสพยาออกฤทธิ ์ตอจิตประสาทประเภทอื ่นใหบังคับตามประมวล
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กฎหมายยาเสพติดโดยไมตองรับโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

ประการที่สอง การพิจารณาในดานนโยบายความปลอดภัยทางถนนที่มีตอกฎหมายควบคุม

ยาออกฤทธิ ์ต อจิตประสาท พบวาประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายความปลอดภัย 

ทางถนนที่ชัดเจนแตยังคงไมบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดเนื่องจากมีหนวยงานที่มีอํานาจ

หนาที่เกี่ยวของกันหลายหนวยงาน ทําใหขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ประการที่สาม 

ประเทศไทยมีการกําหนดระดับแอลกอฮอล แอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีนในผูขับขี่ 

สวนยาเสพติดประเภทอื ่นจะถูกจัดเปนความผิดตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด ทําใหการขับข่ีขณะมึนเมาสารบางชนิดโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ กัญชา ถือเปนการ

กระทําท่ีไมเปนความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก ประการที่สี่ การตรวจรางกายผูขับขี่ใน

ประเทศไทยนั้นเปนไปตามหลักการสากลแตยังปรากฏชองวางทางกฎหมายในกรณีที่ผูขับขี่

ปฏิเสธการตรวจรางกายในเบื้องตนหรือมีการหลบหนีขณะเกิดอุบัติเหตุ แลวกลาวอางวา

ตนเองไดดื่มสุราหรือของเมาอยางอื่นภายหลังจากที่ไดเกิดอุบัติเหตุจราจรแลว ประการที่

หา กฎหมายไทยระบุใหเก็บตัวอยางสิ่งสงตรวจจากเลือด ปสสาวะ หรือของเสียอยางอ่ืน

ดวยวิธีการที่กอใหเกิดความเจ็บปวดนอยที่สุด ซึ่งโดยหลักสากลแลวการตรวจหายาเสพติด

ในนํ้าลายถือเปนวิธีการมาตรฐานและเปนขั้นตอนที่รุกลํ้ารางกายนอยที่สุด และประการที่

หก มาตรการลงโทษผู ขับขี่ในประเทศไทยประกอบไปดวยโทษปรับ จําคุก พักใชหรือ 

เพิกถอนใบอนุญาตขับขี ่ ร วมกับระบบตัดคะแนนความประพฤติ ซึ ่งอาจกอใหเกิด 

การกระทําความผิดซํ้าหากอัตราโทษไมเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของผูขับขี่  

 6.2 ขอเสนอแนะ 

 แนวทางการพัฒนาตนแบบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยสําหรับควบคุม

การขับข่ีภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทสามารถสรุปไดเปน 3 ระดับ ไดแก 

  6.2.1 ระดับนโยบาย  

  หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพลของ 

ยาออกฤทธิ ์ต อจ ิตประสาทควรไดมีการทบทวนผลการดําเน ินงานและบูรณาการ 

ความรวมมือระหวางหนวยงาน นอกจากนี้ยังอาจใชแนวทางการยกระดับหนวยงานที่มีอยู

เพื่อกํากับดูแลประเด็นปญหาเฉพาะดาน โดยมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติใหอํานาจ

หนวยงานดังกลาวเปนการเฉพาะ เพื ่อใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินกิจกรรม 
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ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความปลอดภัยทางถนนและการควบคุมการขับขี่ภายใตอิทธิพล

ของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ควบคูกับการใชแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน  

  6.2.2 ระดับการบัญญัติกฎหมาย 

  ควรไดมีการแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

  (1) เพ ิ ่มน ิยามค ําว า “ของเมาอย างอ ื ่น” โดยการแก ไขเพ ิ ่มเติม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) และขยายความการเมาสุราและ

ของเมาอยางอ่ืนใหชัดเจน รวมถึงการจัดทําแนวทางการประเมินความบกพรองในการขับขี่ 

เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันในการตรวจผูขับขี่วา “หยอนความสามารถในอันที่จะ

ขับ” หรือไมในกรณีที่ปรากฏความบกพรองของผูขับขี่แตไมปรากฏวามีการดื่มสุราหรือ 

ของเมาอยางอ่ืน  

  (2) กําหนดใหการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาเสพติดใหโทษประเภท 1 

ทั ้งหมดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดถือว าม ีความผิด โดยการแกไขเพิ ่มเติม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ สวนผูขับข่ีซึ่งใชยาเสพติดใหโทษ

และวัตถุออกฤทธิ์ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งมีที่ใชในทางการแพทยตามคําแนะนํา

ของแพทยหรือผูมีอํานาจสั่งการใชยาตามกฎหมายวาดวยการนั้น และสามารถทําการขบัขี่

ไดอยางปลอดภัยใหถือเปนเหตุยกเวนความผิด แตหากมีการยาใชเกินกวาระดับที่แนะนํา

หรือการใชยานั้นสงผลใหเกิดความบกพรองตอการขับข่ีใหถือวามีความผิด  

  (3) กําหนดให ผ ู ข ับข ี ่รถสาธารณะตองร ับผ ิดหากตรวจพบระดับ

แอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต เชนเดียวกับผูขับขี่ซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 20 

ปบริบูรณ โดยการเพ่ิมเติมขอความในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ขอ 3 (1)  

  (4) กําหนดปริมาณสูงสุดสําหรับพืชหรือยาบางชนิดซึ่งมีฤทธิ์ตอระบบ

ประสาทแตไมมีบทลงโทษสําหรับการเสพภายใตเงื ่อนไขที่กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะ 

ในกรณีของกัญชา โดยใหเทียบเคียงระดับของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาทดังกลาวกับระดับ

ความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด โดยการเพิ่มเติมขอความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 16 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ขอ 3 กําหนดให
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สารเดลตา-9 เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Delta-9-Tetrahydrocannabinol - THC) 

ปริมาณ 1 นาโนกรัมตอมิลลิลิตรในเลือด เทากับความเขมขนของแอลกอฮอล 10 มิลลิกรัม

ตอเดซิลิตร 

  (5) กําหนดระยะเวลาควบคุมตัวผู ขับขี ่ไมเกิน 3 ชั ่วโมง โดยหากพน

กําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวใหถือวาเปนอันพนระยะเวลาการใหความยินยอมไปพรอม

กัน ทั้งนี้หากมีความจําเปนใหขยายระยะเวลาควบคุมตัวไดอีกไมเกิน 3 ชั่วโมง โดยการ

เพิ่มเติมขอความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคสาม 

และมาตรา 142 วรรคสาม 

  (6) กําหนดหามมิใหผูขับขี่ด่ืมแอลกอฮอลหรือของเมาอยางอ่ืนเปนเวลา 6 

ชั่วโมงหลังสิ้นสุดการขับรถ เวนแตจะไดมีการตรวจสอบกอนครบระยะเวลา 6 ชั่วโมง  

โดยการเพ่ิมเติมขอความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142 วรรคสี่ 

  (7) กําหนดอัตราคาปรับโดยใชรายไดตอเดือนและระดับยาออกฤทธิ์ตอ

จิตประสาทเปนฐานในการคํานวณ โดยการเพิ่มมาตรา 160 ตรี/4 แหงพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหคํานวณอัตราคาปรับโดยใชระดับแอลกอฮอลในเลือดหรือ 

สารอื่นที่มีความเขมขนในเลือดเทียบไดกับแอลกอฮอลและรายไดตอเดือนเปนฐานในการ

คํานวณสําหรับผูขับข่ีที่มีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 100 มิลลิกรัมตอเดซิลิตร 

  (8) เพิ่มบทลงโทษในเรื่องการยึดยานพาหนะที่ใชกระทําความผิดในกรณี

ที่เปนการกระทําความผิดซํ้าภายในชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยการแกไขพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี/3 วรรคหนึ่ง กรณีผู ขับขี่ภายใตอิทธิพลของ

แอลกอฮอล และเพิ่มมาตรา 157/1 ทวิ กรณีผูขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาเสพติดใหโทษ

ประเภท 1 

  6.2.3 ระดับการบังคับใชกฎหมาย 

  1) รัฐควรกําหนดนโยบายการตรวจคัดกรองเบื้องตนสําหรับยาออกฤทธิ์

ตอจิตประสาทชนิดอ่ืนนอกเหนือจากแอลกอฮอลดวยวิธีการตรวจทางนํ้าลายเปนลําดับแรก

เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และ 2) รัฐควรกําหนดนโยบายการใชกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกสําหรับผูขับขี่ภายใตอิทธิพล โดยการเบี่ยงเบนผูขับขี่เขาสูกระบวนการ
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บําบัดรักษาการเสพติดรวมกับการปรับปรุงพฤติกรรมการขับข่ีเพ่ือลดจํานวนคดีความที่ตอง

ขึ้นสูศาล  

 หากนําขอเสนอแนะของผู เขียนดังกลาวขางตนไปปรับใชแลวจะชวยปองกัน

ผลกระทบจากการขับขี่ภายใตอิทธิพลของยาออกฤทธิ์ตอจิตประสาท อันจะสงผลใหเกิด

ความปลอดภัยสาธารณะขึ้นในประเทศไทย 
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บทคัดย�อ 

 

 การปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรมเป�นกระบวนการทางกฎหมายที่ออกแบบมาเพื่อแก�ไข

ป�ญหาเก่ียวกับการครอบครองที่ดิน การกระจายที่ดิน และการใช�ประโยชน�จากที่ดิน โดยมี

ว ัตถุประสงค�เพื ่อการรักษาความยุติธรรมทางสังคม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ 

การสนับสนุนวิถีการเกษตรกรรมในประเทศไทย ซึ่งบทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพื่อ (1) 

ศึกษาป�ญหาและความต�องการของชุมชนในการใช�ประโยชน�ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม โดยกลุ�มประชากรศึกษาสมัครใจเข�ารับการวิจัยนี้ประกอบด�วยผู�มีสิทธิในที่ดิน

ในเขตปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรมหมู �บ�านสันทรายกองงาม ตำบลบ�านแซว อำเภอ 

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย (2) ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร

และ (3) หาแนวทางในการพัฒนากฎหมายเพื่อให�สอดคล�องกับความต�องการของชุมชน

และสอดคล�องกับบริบทของพื ้นที ่ท ี ่เปลี ่ยนแปลงไป โดยใช�ว ิธ ีว ิจ ัยจากการค�นคว�า 

ทางเอกสารและจากการลงสำรวจพ้ืนที่วิจัยทำให�ทราบถึงบริบทของพ้ืนที่ ป�ญหาและความ

ต�องการของชุมชน และประชุมระดมความคิดเห็น ของเจ�าหน�าท่ีหน�วยงานต�างๆ ที่มีอำนาจ

หน�าที่เกี ่ยวข�องกับการใช�ประโยชน�ที่ดินปฏิรูปเพื่อการเกษตรกรรม และนำข�อมูลจาก 

การลงพ้ืนที่มาศึกษาอย�างเป�นระบบเพ่ือเป�นพ้ืนฐานในการศึกษาและหาแนวทางการพัฒนา

กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให�สอดคล�องกับความต�องการของชุมชน

และบริบทของพ้ืนที่ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

 ทั ้งนี ้ จากการศึกษาวิจัยพบและสรุปได�ว�าบริบทของพื ้นที ่ได�เปลี ่ยนแปลงไป  

โดยพื้นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมากขึ้นและชุมชมมีความต�องการเปลี่ยนแปลงจำกัด

ทางกฎหมายในการใช�ประโยชน�ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร เช�น ผ�อนคลาย

ข�อจำกัดให�ผ ู �ถ ือที ่ด ิน ส.ป.ก. สามารถซื ้อ ขาย จำนองได�เช �นเดียวกับโฉนดที ่ดิน  

หรือประกอบกิจการให�เช�าอาคารพาณิชย� เป�นต�น คณะผู�วิจัยจึงมีข�อเสนอแนะแนวทาง

ดังต�อไปนี้ (1) ควรแก�ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 เพื่อให�ผู�ได�รับสิทธิที่ดินปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถ

โอนสิทธิในที่ดินไปยังเกษตรกรอื่นได� (2) ควรแก�ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง รายการกิจการอื่นที่เป�นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
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Abst1ract 

 

 Land reform in agriculture is a legal process designed to address land 

ownership, land distribution, and land utilization issues to maintain social 

justice and economic development, as well as support agricultural practices 

in Thailand. This research article aims to (1) study the problems and needs of 

communities in utilizing land within the land reform area for agriculture. The 

research group consists of landholders in the land reform area for agriculture 

in Sansai Kong Ngam village, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen District, Chiang 

Rai Province; 2) Study of laws related to land reform for agriculture; and (3) 

find ways to develop laws that align with community needs and the changing 

context of the area. Utilizing research methods including document review 

and field surveys, the study aims to understand the area’s context and 

community problems, gather input from relevant authorities on land use for 

agricultural reform, and systematically study data to form the basis for legal 

development in line with community needs and the changing context of the 

area. 

 The study found that the area’s context has changed, with increased 

economic prosperity and a community desire to change legal constraints on 

land use within the land reform area for agriculture. For example, easing 

restrictions for landholders under the Agricultural Land Reform Act allows 

them to buy, sell, mortgage, similar to land titles, or engage in commercial 

leasing activities. Therefore, the research team proposes the following 

recommendations: (1) Amendment of Article 39 of the Agricultural Land 

Reform Act B.E. 2518 (1975)  to allow landholders within the land reform area 

for agriculture to transfer land rights to other farmers; 2) Amendments to the 

Land Reform Committee for Agriculture announcements regarding other 
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supporting activities related to land reform for agriculture, such as commercial 

leasing and cross-border cargo parking; and (3) The government should 

convert all land rights from agricultural land reform documents to land titles 

to support community development according to the Special Economic 

Development Zone Plan Phase 2, per the National Committee for Special 

Economic Zone (NCSEZ) No. 2/2558 declaration 

 

Keywords: The Agricultural Land Reform Act; Community Needs; Land Use; 

Conveyance 
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1. Introduction 

 The transformation of Thailand towards modernity has brought about 

comprehensive changes across various facets of Thai society, spanning the 

realms of the economy, politics, culture, society, and the environment. A 

notable area where these transformations manifest is the way of life adopted 

by the Sansai Kong Ngam village villagers, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen 

District, Chiang Rai Province, particularly in their land utilization patterns. 

Sansai Kong Ngam Village, encompassing an expansive area of 7,000 Rai1 and 

is located within the agricultural land reform zone (Notably, the entire 

expanse of the village is classified as “Agricultural Land Reform” rights land 

or Land Usufruct Certificate (ALRO 4-01) and apart from this, only one 

individual possesses land title deed). Moreover, the Bansaeo Sub-District 

hosts the Chiang Saen Port. This port is pivotal in facilitating commercial 

activities and transportation along the Mekong River, serving as a key 

connection point between Thailand and China. Furthermore, Sansai Kong 

Ngam Village has been earmarked as part of “The Special Economic 

Development Zone” (SEZs) Plan Phase 2, as per the declaration by the 

National Committee for Special Economic Zone (NCSEZ) in Announcement 

No. 2/20152 (NCSEZ Announcement 2/2558). This Plan Phase 2 encompasses 

three primary focus areas: (1) border trade promotion with an emphasis on 

trade and investment within the Greater Mekong Subregion (GMS), (2) 

 
1 Rai is a common plot size for land in Thailand. 1 hectare = 6.25 Rai or 1 Acre 

= 2.5 Rai 
2 The National Committee for Special Economic Zone (NCSEZ), NCSEZ 

Announcement 2/2558 on the area’s identification of the second phase of special 

e conomic  deve lop  pment  zone s  [On l i ne ] ,  1  J anua ry  2024 .  Sou rce : 

https://data.opendevelopmentmekong.net/en/laws_record/2-2558-2 
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agricultural development for the healthy food market, and (3) tourism. As a 

tourist city, Sansai Kong Ngam Village is strategically positioned to link various 

Asian countries and the GMS, offering diverse attractions such as ecological 

tourism, agricultural pursuits, historical sites, cultural experiences, ethnic 

diversity, and health-related activities3. 

 

 
 

Picture 1: Bansaeo Sub-District, Chiang Saen District, Chiang Rai, 

Thailand. 

Source: International Institute for Trade and Development (2563)4 
 

However, Sansai Kong Ngam village faces specific challenges related 

to legal conditions governing land ownership and utilization. For example, 

The Agricultural Land Reform Act B.E. 2518 does not align favorably with the 

 
3 International Institute for Trade and Development (ITD), Developing local 

economies towards sustainability in border provinces: a case study of special 

economic development zones, (Bangkok, 2020), pp. 104-105.  

 4 Ibid, 92. 
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developmental needs of the community’s lifestyle. The mismatch between 

the legal framework and the community’s aspirations for development5 

becomes apparent in various land uses that do not conform to the 

community’s evolving needs. This misalignment underscores the importance 

of conducting a thorough study to understand the specific needs and 

problems encountered by Sansai Kong Ngam village in the Bansaeo Sub-

District of Chiang Saen District. Therefore, the research article focuses on legal 

issues related to land reform. The objective is to develop informed 

recommendations and solutions to address the identified problems. This 

study aims to bridge the gap between existing legal conditions and the 

dynamic requirements of the community, specifically focusing on Sansai Kong 

Ngam village as the primary study area. The research seeks to facilitate a more 

harmonious integration of legal frameworks with the community's aspirations 

for growth and development. 

 

2. Research Objectives 

1) Investigate the community’s requirements in the agricultural land 

reform of Sansai Kong Ngam village, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen District, 

Chiang Rai. 

2) Examine the regulations and legal procedures governing the 

acquisition of agricultural land, housing, and various activities related to its 

 
5 Suebsakun Kidnukorn, The Roles and Measures of the State in the 

Provision of Land 

for the Establishment of Special Economic Zones: A Case study of Chiang Rai 

Special Economic 

Zone, Thailand Science Research and Innovation (TSRI) (Bangkok: 2017). 
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agricultural use, ensuring alignment with the community’s needs in Sansai 

Kong Ngam village, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen District, Chiang Rai. 

3) Study and seek recommendations for developing legal proposals 

for agricultural land reform acts that align with other land use activities to 

accommodate current land use’s changing needs or contexts. 

 

3. Research Scope  

The conceptual framework guiding this research project is depicted in 

the following mapping. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Examine the overall context of San Sai 

Kong Ngam Village in Bansaeo Sub-

District, Chiang Saen District, Chiang Rai 

Province. 

Gather data from residents of San Sai Kong Ngam 

Village in Bansaeo Sub-District, Chiang Rai District, 

and conduct a meeting to obtain insights from 

pertinent government entities such as the Chiang Rai 

Land Reform Office and Chiang Rai Branch. 

Examine and pinpoint issues related to 

land utilization within legal resolutions in 

agricultural land reform regions. 

Provide a summary and analysis of directives 

aimed at formulating laws governing land 

utilization in agricultural land reform zones, 

aligning them with the evolving needs and 

circumstances of the community. 

The entities that applied the findings from the research are: Agricultural Land Reform Office under the 

Ministry of Agriculture and Cooperatives, Chiang Rai Rajabhat University, Banseao Sub-District Municipality, 

Chiang Saen District, Chiang Rai Province, San Sai Kong Ngam Village, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen 

District, Chiang Rai Province, and Various government agencies. 
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4. Literature Reviews 

 The brief background of Thailand’s Land Reform: Following the 

bloodless coup on July 24, B.E. 2475, Thailand transitioned from an absolute 

monarchy to a constitutional monarchy with aspirations to modernize the 

country and enhance peasant livelihoods6. In B.E. 2476, Pridi Banomyong 

initiated land reform as part of the National Economic Plan B.E. 2476, which 

aimed to nationalize and control all aspects of production, including 

agriculture. However, the plan, perceived as too radical and communist, led 

to Pridi Banomyong’s exile. Subsequently, land reform was not pursued from 

B.E. 2475 to 2501 because government leaders, particularly Field Marshal 

Pibulsongkram, viewed it as a communist method7. In B.E. 2506, Field Marshal 

Sarit Thanarat, seizing power in a military coup in B.E. 2501, reconsidered land 

reform as an anti-communist and economic development strategy. The Land 

Policy Division, Department of Land Development, Ministry of National 

Development, was tasked with land reform duties. However, due to 

insufficient land and land ownership information, Sarit’s government opted 

not to launch a land reform policy8.  

 During the period spanning B.E. 2506 to 2516, the Land Development 

staff conducted surveys to plan an appropriate land reform program. In B.E. 

2515, a land reform proposal presented by the Department of Land 

 
6 Akira Suehiro, Land Reform in Thailand- The Concept and Background of 

the Agricultural Land Reform Act of 1975, (1981), The Developing Economies, 19: 

3 1 4 - 3 4 7  [ O n l i n e ] ,  1 0  J a n u a r y  2 0 2 4 .  S o u r c e : 

https://www.ide.go.jp/library/English/Publish/Periodicals/De/pdf/81_04_03.pdf 
7 Sakaraporn Thirasirikul, Thailand’s Land Reform: Agenda Setting Process 

for the Enactment of the Land Reform Law for Agriculture Act of 1975, Journal of 

Social Science, Volume 40 Issue 1 (January-June 2009), pp. 134-136. 
8 Ibid, pp. 134. 
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Development received approval from Field Marshal Thanom Kittikajorn9. 

However, the government did not decide to start the project, and Thanom’s 

government was exiled by student-peasant-labor political movements on 

October 14, B.E. 251610. Finally, under the Sanya Thammasak (Prime Minister) 

government, compelled by several peasant protests, the Agriculture Land 

Reform Act B.E. 2518 was enacted. This politically significant law marked the 

first Thai law to limit private ownership and redistribute unused land from the 

rich to the poor. Moreover, it was a result of the peasant movement in Thai 

history. It was praised as “a revolutionary new deal for five million farming 

families nationwide” 11.  

 In a study by Promsaka Na Sakolnakorn, conducted to explore 

guidelines for enhancing the regulations and management of ALRO4-01 land 

in Phuket province, it was found that from B.E. 2545 to 2550, land use changed 

drastically. The purposes of land use shifted from agricultural activities to 

non-agricultural activities, such as being rented for private tourism businesses, 

restaurants, and shops, as well as combining agricultural activities with rented 

accommodations.12 The study proposed guidelines for land-use improvement 

in the ALR area and amendments to the Agricultural Land Reform Act, B.E. 

2518, to align with the present socio-economic dynamics. Moreover, 

Sakaraporn Thirasirikul research in B.E. 2552 suggested that the policy stream 

in the context of land reform involves policy proposals and the role of policy 

 
9 Ibid, pp. 135. 
10 Ibid, pp. 136. 
11 Ibid, pp. 136. 
12 Thongphon Promsaka Na Sakolnakorn, et al., Land-use change under the 

management of the agricultural land reform office: a case study in Phuket, NIDA 

Development Journal, Volum 56 Issue 4 (November 2016), pp. 121-169. 
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entrepreneurs in driving the issue onto government and decision agendas. 

The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 

conceptualizes land reform as an integrated program to remove economic 

and social development obstacles in the agrarian structure. This extends 

beyond a narrow focus on land tenure improvement, requiring broader 

agrarian structure and farmer livelihood enhancements. Implementing land 

reform involves various measures such as providing ownership opportunities, 

promoting land settlement and security of tenure, improving tenant 

conditions, organizing farms of economic size, land consolidation, and 

enabling cooperative organizations. In Thailand, land reform was externally 

developed for decades by international organizations like the World Bank, the 

United Nations, and the FAO, with major support from the United States and 

countries with successful land reform policies. Despite external proposals not 

directly influencing Thai government decisions, they included international 

seminars, FAO reports, and technical courses attended by Thai technocrats 

who later played crucial roles as policy entrepreneurs. Simultaneously, His 

Majesty the King, Bhumipol Aduljadej, supported land reform by establishing 

an agricultural cooperative unit that successfully addressed rural challenges. 

 In summary, the policy stream on land reform originated externally 

and benefited Thai political economy technocrats, becoming policy 

entrepreneurs who pushed the issue into government consideration. The 

King’s land reform efforts, yielding fruitful results in remedying peasant 

livelihood and agrarian production, became a model for appropriate land 

reform in Thailand13. Furthermore, in B.E. 2554, Phungboon Na Ayuthaya 

 
13 Sakaraporn Thirasirikul, Thailand’s Land Reform: Agenda Setting Process 

for the Enactment of the Land Reform Law for Agriculture Act of 1975, pp. 138-

140. 
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investigated land reform projects aimed at the future of agriculture in 

Thailand. The research sought to assess the outcomes of land organization 

through agricultural reform, study the current economic, social, and political 

aspects of land reform, and suggest improvements in research methods. The 

lack of irrigation systems and reliance on rainwater were common challenges, 

but farmers generally expressed satisfaction with the documentation from the 

Agricultural Land Reform Office (ALRO). The study also identified land 

transactions involving ALRO documents, although these were usually limited. 

Recommendations include transforming ALRO’s document (ALRO Form 4-01) 

into a land title and developing a market mechanism alongside land issuance. 

It proposes that land titles should start with voluntary participation by 

farmers, ensuring a rigorous selection process for land recipients. The study 

advocates for lower land prices than market rates for leasing or leasing-

purchase, with long-term payment conditions through banking systems. 

Furthermore, it suggests that ALRO should purchase private land to facilitate 

leasing or leasing-purchase for farmers under its oversight. The study 

emphasizes the need for up-to-date and accurate land information, reviewing 

laws aligning with current economic and social conditions, and revising or 

eliminating ineffective regulations. Continuous education and adaptation for 

officials and farmers are essential, with local authorities actively participating 

in the land reform process to suitably benefit agriculture in the long run14.  

 

  

 
14 Peetiphong Phungboon Na Ayuthaya, et al., Future Agricultural Land 

Reform Guidelines (A Complete Research Report), Thailand Science Research and 

Innovation (TSRI) (Bangkok: 2011). 
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5. Research Methodology 

1) The researchers studied the general context of the target area, San 

Sai Kong Ngam village, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen District, Chiang Rai 

Province, by gathering information from the district chief and examining the 

legal processes related to land ownership and use under the Agricultural Land 

Reform Act. Various government agencies were consulted.  

2) The research team submitted an ethical approval request to 

relevant agencies and designed two research tools: a questionnaire and an 

interview guide. These tools were intended for use in the subsequent research 

with the study population. 

3) After obtaining ethical approval, the research team conducted the 

first field visit to gather data and assess the opinions of the research 

population in the study area of San Sai Kong Ngam village, Bansaeo Sub-

District, Chiang Saen District, Chiang Rai Province. The research focused on 

questions (Questionnaire) related to 1) general information of the 

respondents, 2) land ownership under Agricultural Land Reform, 3) legal 

knowledge, 4) issues in land use under Agricultural Land Reform conditions, 

5) needs for land use under Agricultural Land Reform, and 6) additional 

comments and suggestions. 

 4) The research team conducted a meeting to gather feedback from 

government agencies regarding changes in the utilization of land under the 

legal dimension of Agricultural Land Reform. The participants included 

officials from the following organizations: 1) Land Office, Chiang Rai Province, 

Chiang Saen Branch, 2) Land Reform Office, Chiang Rai Province, 3) Forest 

Resource Management Office, 4) Bansaeo Sub-District municipality, 5) 

Assistant village head, 6) Chiang Saen Port, and 7) Service Centre for 

Completion of Investment in Chiang Rai Special Economic Zone. 
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 5) The research team analyzed the data collected from the field study 

using the SPSS program to obtain statistical information and studied obstacles 

to acquiring expanded land ownership and utilization powers under the 

Agricultural Land Reform Act. 

6) Summarize the study results into a research report, and the 

compiled information is then disseminated to the research population and 

relevant organizations for their future benefit. 

 

6. Results 

The results of an analysis of the data are intended to study the 

problems and needs of communities in the agricultural land reform in Sansai 

Kong Ngam Village, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen District, Chiang Rai 

Province, and seek ways to develop laws to suit changing community needs. 

The results are divided into three parts:  

6.1 The Research Population’s Needs 

The study of a research population group of 53 landholders with Land 

Usufruct Certificate (ALRO 4-01) revealed that 69.81 per cent of respondents 

encountered difficulties utilizing the land for agricultural purposes, while 9.43 

per cent reported no issues. Furthermore, the research population needs;  

1) The government to solve legal problems so that landowners can 

trade and transfer ownership of farmland for agricultural purposes. 

2) To change Land Usufruct Certificate (ALRO 4-01) to land title deed 

for convenience in transferring rights, trading, and other activities on land and 

require the land to be inherited by the Civil and Commercial Code. 

3) The government to open up opportunities for people to benefit 

from land that supports and is related to commercial agriculture and reduce 

fees on land reform. 
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4) The government to resolve restrictions on land use and reform 

agricultural land. 

5) The government should resolve legal issues so landowners can 

mortgage their land. 

6.2 The Feedback from Relevant Government Agencies 

The findings stemming from a focus group discussion with officials 

from relevant government agencies; 

1) The Sansai Kong Ngam village headman said that at present, only 

one plot of Sansai Kong Ngam village has been issued as a land title deed, 

and the local community needs to change Land Usufruct Certificate (ALRO 4-

01) to a land title deed because they want to mortgage the land with banks. 

However, if the land title deed is, the Bank for Agriculture and Agricultural 

Cooperatives estimates it to be around Bt80,000-Bt100,000 per Rai. This will 

also hamper land development or improve landscape due to restrictions on 

farmland reform. 

2) The representative from Bansaeo Sub-District Municipality, Chiang 

Saen District, Chiang Rai Province, said that residents wanted to change their 

Land Usufruct Certificate (ALRO 4-01) to land title deed because most of the 

area is flat and some of it is vacant and has difficulty in land use. Agricultural 

land reform has resulted in restrictions on land use. Therefore, some land 

areas are not used as much as they should. If the land title deed can be 

issued, it will benefit the public. 

3) The representative from Chiang Saen Port, Chiang Saen District, 

Chiang Rai Province, provided opinions that the surrounding land area of the 

2nd Chiang Saen Port is agricultural land reform, posing obstacles in the area’s 

development for other land use purposes. For instance, some entrepreneurs 

want to develop the surrounding area into a parking lot but cannot due to its 
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agricultural land reform. Moreover, the 2nd Chiang Saen commercial pier was 

built on the farmland reform area, which spans 387 Rai. However, it is only 

partially utilized, with some areas remaining empty. These areas could be 

used for other purposes if not for the constraints imposed by agricultural land 

reform regulations. If the land could be converted into land title deeds, 

entrepreneurs would have access to more land, enabling them to generate 

additional income for the community. 

6.3 Farmers’ Duties and Rights to Utilize Land in Land Reform Area  

The Agricultural Land Reform Act B.E. 2518 tackled the pressing issue 

of farmers losing land ownership and being relegated to tenants facing 

exorbitant rental rates, leading to soil neglect and reduced yields. This 

triggered widespread socio-economic challenges, prompting governmental 

intervention with land reform measures. Implemented in four key steps, these 

reforms encompassed land acquisition, categorized into public and private 

land, followed by land allocation for agriculture and related activities. 

Moreover, the act aimed to regulate land rights to prevent further exploitation 

and ensure equitable treatment of farmers. It also stressed integrating 

development strategies to bolster agricultural productivity, enhance farmers’ 

welfare, and streamline production and sales systems, uplifting rural 

livelihoods and fostering sustainable farming practices15. The Land Reform Act 

B.E. 2518 is structured into several chapters to facilitate comprehensive 

agricultural land reform; Chapter 1 establishes essential administrative bodies 

such as the Agricultural Land Reform Office, Agricultural Land Reform Fund, 

 
15 Agricultural Land Reform Office, Knowledge No.1: Agricultural Land Reform 

Office [Online], 1 January 2024. Source: https://alro.go.th/th/research_plan/news-

activity/article-category-3-54/KNOWLEDGE-Knowledge-No1-Agricultural-Land-Reform-

Office-Flyer?id=152053 
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and Provincial Land Reform Office, Chapter 2 delineates the roles and 

responsibilities of the Agricultural Land Reform Executive Committee and 

Provincial Land Reform Committees, Chapter 3 outlines implementation 

procedures, Chapter 4 provides appeal guidelines, and Chapter 5 specifies 

penalties for non-compliance. Moreover, the Act incorporates additional 

provisions to address evolving needs and challenges in agricultural land 

reform. Under the Act, farmers’ control aims to preserve agreed-upon land 

conditions and activities upon allocation, safeguarding them from land loss 

or tenancy. Section 39 stipulates stringent conditions for land rights transfer, 

limiting it to inheritance or transfer to farmers’ institutions or ALRO for 

agricultural land reform advancement, adhering to specific criteria and 

ministry-set conditions.  

Furthermore, The Regulations of the Agricultural Land Reform 

Executive Committee outline farmers’ and farmer institutions’ roles in land 

exploitation post-reform B.E. 2535, highlighting their responsibilities once 

selected for land benefit and signing transfer documents. For example, the 

law regarding determining farmers’ duties in land utilization:  

1) Farmers must utilize the land to its full potential and should not 

lease or transfer entire or part of the land to others for cultivation or sale 

unless they submit a request to relinquish the rights, along with cancellation 

of the agreement, or transfer the land rights to their spouse, legal partner, or 

of-age children. Requests can be made at the provincial Land Reform Office.16 

 
16 The Agricultural Land Reform Executive Committee’s Regulations concerning 

farmers and farmer institutions receiving land from agricultural land reform, pertaining to 

land utilization, B.E. 2535, Section 7(1). 
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2) Farmers should refrain from altering the soil conditions in a way 

that causes erosion or reduces suitability for agricultural activities, such as 

excessive soil excavation for sale. 

3) Farmers must not dig wells for agricultural purposes exceeding 5% 

of the assigned land area. For instance, if the Land Reform Office allocates 20 

Rai, drilling wells should not exceed 1 Rai. Additionally, unless permitted, 

farmers must refrain from constructing buildings other than those for 

agricultural purposes, such as residences, warehouses, or sheds.17  

4) Farmers are responsible for maintaining the primary evidence and 

boundary markers on the assigned land, ensuring they are not damaged or 

moved from their original positions.  

5) Farmers should avoid any activities that may cause damage to the 

environment or harm the land, such as construction projects, which could 

hinder the land’s utility for other farmers. 

6) Farmers must comply with the decisions of the Land Reform for 

Agriculture Committees at both provincial and central levels. 

7) Farmers must adhere to loan agreements made with the Land 

Reform Office for Agriculture, financial institutions, or other entities 

collaborating with the Land Reform Office. This includes loans from 

agricultural banks or agreements related to agricultural development projects 

with private sector involvement. 

The community perceives legal constraints on land ownership and 

utilization for agricultural reform as hindering the development of their 

lifestyle. They advocate for improvements in laws, regulations, and rules 

 
17 The Agricultural Land Reform Executive Committee’s Regulations concerning 

farmers and farmer institutions receiving land from agricultural land reform, pertaining to 

land utilization, B.E. 2535, Section 7(4). 
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related to land use to align with the community’s development needs. 

Despite declarations by the Land Reform for Agriculture Committees and the 

Ministry of Agriculture and Cooperatives in B.E. 2563 to expand the land-use 

limitations, they do not cover all types of business activities the community 

desires. The community suggests that modifications to land rights documents 

for agriculture should be aligned with general land laws for the convenience 

of land rights transfer, purchase, and other activities. Consequently, farmers 

who acquire land through agricultural reform face limitations in accessing 

funds, as traditional financial institutions require secure collateral. These 

farmers are constrained to seek loans exclusively from state-affiliated sources 

such as the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC). The 

research highlights that the community prefers the ARLO documents to be as 

versatile as general land titles, enabling them to serve as collateral for loans 

and be enforceable in legal proceedings. This would allow for a more flexible 

and effective utilization of the land rights acquired through agricultural 

reform. Although there are calls for reforms in land laws to support the 

community’s lifestyle development, the research findings indicate that the 

existing legal framework poses obstacles to such aspirations. 

The community suggests amendments to the Agricultural Land 

Reform Act of B.E. 2518 should grant flexibility for transferring and utilizing 

land rights acquired through agricultural reform, providing opportunities for 

farmers to buy, sell, and mortgage their land. This, they argue, would lead to 

more effective development in line with the changing landscape and the 

community’s needs. The research echoes the sentiments of previous studies, 

emphasizing that successful land reform requires legal amendments and 

effective law enforcement, which may be more beneficial than relying solely 
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on government authority or policies subject to political uncertainties, resulting 

in inconsistent and inefficient land reform efforts. 

 

7. Discussion  

The trajectory toward modernity in Thailand has triggered 

multifaceted transformations across various sectors, including the economy, 

politics, culture, society, and the environment. This intricate change process 

defies simple explanation, as each facet is interconnected. Among these 

shifts, the land utilization patterns of Sansai Kong Ngam villagers stand out 

prominently. Spanning 7,000 Rai within an agricultural land reform zone, the 

legal framework governing land ownership and utilization does not align with 

the community’s developmental aspirations. Consequently, a pressing need 

arises to amend land use laws and regulations to accommodate the diverse 

growth trajectory of the area. However, this vision of prosperity faces a 

significant hurdle in the form of existing legal conditions, which often impede 

the realization of community-driven development initiatives. As a research 

result, many land use practices fail to meet the community’s evolving needs 

to foster a thriving communal life.  

 

8. Suggestion  

 Research on the problems and needs of communities in utilizing land 

in the land reform area for agriculture: A case study of Sansai Klong Ngam 

village, Bansaeo Sub-District, Chiang Saen District, Chiang Rai Province, 

suggests several recommendations for legal development to align with 

community needs and the changing context of the area.  

Firstly, a proposal to amend and supplement Article 39 of the Land 

Reform for Agricultural Purposes Act, B.E. 2518, allows land recipients to 
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transfer land rights to other farmers through agricultural land reform. The 

suggested amendment specifies that land acquired through agricultural land 

reform can be divided, transferred, or passed on to other farmers, institutions, 

or businesses. These actions should adhere to the criteria, methods, and 

conditions outlined by the Ministry of Agriculture and Cooperatives. 

Secondly, the announcements of the Land Reform Committee for 

Agriculture must be amended to include other business activities that support 

or are related to land reform for agriculture as stipulated by the Minister of 

Agriculture and Cooperatives under Article 30 of the Agricultural Land Reform 

Act B.E. 2518, as amended by the Agricultural Land Reform Act (No. 3) B.E. 

2532 and Agricultural Land Reform Act (No. 4) B.E. 2563, to cover other 

activities such as commercial building leasing, department store leasing, and 

leasing of cross-border cargo truck parking spaces.  

Thirdly, it is recommended that the government change land rights 

documents in the entire area of Sansai Klong Ngam village from land reform 

documents to land title deeds, supporting the development of the 

community’s way of life following the Economic Special Development Plan 

Phase 2, as per the announcement of the National Committee for Special 

Economic Zone (NCSEZ) No. 2/2558. 

Lastly, the Land Reform Office for Agricultural Purposes or relevant 

agencies should conduct awareness-raising activities in the community on the 

legal procedures for obtaining land rights documents, the rights and 

responsibilities associated with land use, and the penalties outlined in the 

law. Simultaneously, efforts should be made to instill a sense of land and 

natural resource conservation, ensuring that land use with documented rights 

maximizes benefits in line with the sufficiency economy philosophy of King 

Rama IX. 
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บทคัดย�อ 

 

 บทความฉบับนี้ผู�เขียนได�รับแรงบันดาลใจจากการสัมผัสคดีแพ�งเรื่องหนึ่งคือคดี

แพ�งเล็ก ๆ น�อย ๆ หรือ คดีมโนสาเร�แต�เม่ือจำเลยยื่นคำให�การต�อสู�คดีกลับทำให�ประเด็นมี

ความยุ �งยากไม�ใช�คดีเล็กน�อยขึ ้นมาทันใด อีกทั ้งทำให�ผู �เขียนได�กลับมาทบทวนหลัก

กฎหมายพื้นฐานเรื่องนิติกรรมสัญญาซึ่งเห็นว�าน�าสนใจและเป�นประโยชน�สำหรับนักศึกษา

กฎหมายและนักกฎหมายทุกคนที่จะช�วยกันวิเคราะห�และร�วมกันหาคำตอบผ�านบทความ

ฉบับนี้ไปด�วยกัน 

 

คำสำคัญ: หลักอิสระทางแพ�ง; เสรีภาพในการทำสัญญา; ข�อสัญญาว�าจะไม�นอกใจ;  

ทัณฑ�บน 
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Abstract 

 

 This article is inspired by the author's experience in a civil case, 

specifically a petty case. However, the issue became unexpectedly complex 

when the defendant submitted his answer. This prompted the author to 

revisit fundamental legal principles of contract law, which she found to be 

intriguing and beneficial for both law students and lawyers. Through this 

article, the author aims to analyze these principles and invite readers to 

explore the answers together. 

 

Keywords: Private Autonomy; Freedom of Contract; Infidelity Clause; Bond 
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1. บทนํา 

 คดีแพ�งที ่ผ ู � เขียนนำมาเป�นภูมิหลังของเรื ่องเล�าในบทความฉบับนี้ 

มีตัวละครสมมติคือนางสาวแดงเป�นโจทก�ฟ�องขอให�นายดำชำระเงินตามสัญญากู�ยืมเงิน 

จำนวน 300,000 บาท พร�อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย คดีดังกล�าวตามกฎหมายแล�วเรียกว�า

เป�น “คดีมโนสาเร�” ตรงกันกับภาษาอังกฤษว�า “Petty Case” ซึ่งคำว�า Petty แปลว�า 

เล็กน�อย1 คดีมโนสาเร�จึงหมายถึงคดีแพ�งเล็ก ๆ น�อย ๆ คือ คดีที่โจทก�เรียกร�องเงินหรือ

ประโยชน�อย�างอื่นที่สามารถคำนวณเป�นเงินได�ไม�เกิน 300,000 บาท คดีดังกล�าวนายดำ

ต�อสู�คดีว�า นางสาวแดงกับนายดำเป�นคนรักกัน วันหนึ่งนางสาวแดงจับได�ว�านายดำนอกใจ

ไปมผีู�หญิงคนอ่ืนจึงให�นายดำทำสัญญากู�ยืมเงินเอาไว�หนึ่งฉบับว�าถ�าหากนายดำนอกใจไปมี

ผู�หญิงคนอ่ืนอีกจะต�องชำระเงินให�นางสาวแดง 300,000 บาท สัญญากู�ยืมท่ีทำกันไว�จึงไม�มี

มูลหนี้ต�อกัน ขอให�ศาลพิพากษายกฟ�องของนางสาวแดงคือให�พิพากษาว�านายดำไม�ต�องรับ

ผิดในเงิน 300,000 บาท นั่นเอง เป�นประเด็นท่ีน�าสนใจว�าหากข�อเท็จจริงดังกล�าวถูกนำมา

แต�งเป�นข�อสอบวัดผลในการสอบโดยเฉพาะระดับชั้นปริญญาตรีที่นักศึกษาสามารถให�

เหตุผลทางกฎหมายผ�านทฤษฎีและแนวคิดเบื้องหลังที่เกี่ยวข�องโดยเสรีต�างจากการวินิจฉัย

คดีที่ผู�พิพากษาที่พิจารณาคดีจะถูกผูกมัดให�ต�องวินิจฉัยไปตามประเด็นแห�งคดี2 ตามคำ

ฟ�องและคำให�การและให�เหตุผลเท�าที่จำเป�นเท�านั้น3 นักศึกษากฎหมายหรือนักกฎหมาย

ผู�อ�านจะวินิจฉัยคดีดังกล�าวโดยให�เหตุผลทางกฎหมายอย�างไร 

 

 

 

 
 1 Longdo dictionary, [ออนไลน�], 19 พฤษภาคม 2567. แหล�งที่มา: https://dict.longd 

o.com/search/petty  

 2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง มาตรา 142 

 3 พลภวิษย� พันธุ �คําเกิด, ข�อสังเกตการเลือกใช�เหตุผลทางนิติศาสตร�ในการเขียนตอบ

ข�อสอบกฎหมายกับการเรียงคําพิพากษา, วารสารนิติศาสตร�มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง, ป�ที่ 2 ฉบับท่ี1 

(มกราคม-มิถุนายน 2562), หน�า 193. 
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2. นิติกรรมและสัญญา  

 ก�อนจะนำไปสู�การวิเคราะห�ข�อเท็จจริงข�างต�นจำเป�นที่ต�องท�าวความถึงหลักการ

ทั ่วไปในนิติกรรมและสัญญาอันเป�นเครื ่องมือที่ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� 

มอบให�แก�บุคคลเพื่อสร�างสิทธิและหน�าที่ผูกพันกันได�ตามความสมัครใจภายใต�ขอบเขตแห�ง

กฎหมาย4 เสียก�อน นิติกรรมหมายถึงอะไรนั้นประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�  ได�นิยาม

ไว�ว�า “นิติกรรมหมายความว�า การใด ๆ อันทำลงโดยชอบด�วยกฎหมายและด�วยใจสมัครมุ�ง

โดยตรงต�อการผูกนิติสัมพันธ�ขึ้นระหว�างบุคคล เพื่อจะก�อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือ

ระงับซึ่งสิทธิ” หรือ นิติกรรมคือการกระทำของบุคคลโดยชอบด�วยกฎหมายและมุ�งต�อผล

ในกฎหมายที ่จะเกิดขึ ้นได�แก�การเคลื ่อนไหวแห�งสิทธินั ่นเอง นิติกรรมอาจแบ�งออก 

ได�หลายประเภทข้ึนอยู�กับว�าจะพิจารณาจากด�านใด ซึ่งในบทความฉบับนี้จะกล�าวถึงเฉพาะ

การพิจารณาด�านตัวผู�ทำนิติกรรมเป�นสำคัญ5 ได�แก� 

 1) นิติกรรมฝ�ายเดียว หมายถึง นิติกรรมที่เกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาของบุคคล

ฝ�ายเดียวแล�วก�อให�เกิดผลเป�นนิติกรรมทันที เช�น พินัยกรรม การรับสภาพหนี้ การปลดหนี้ 

การบอกเลิกสัญญา เป�นต�น 

 2) นิติกรรมหลายฝ�าย หมายถึง นิติกรรมที่เกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาของบุคคล

ตั ้งแต �สองฝ �ายขึ ้นไป6 หมายความว �าลำพังการแสดงเจตนาของบุคคลฝ �ายเด ียว 

ย�อมไม�อาจเกิดผลเป�นนิติกรรมได�จะต�องมีการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแต�สองฝ�ายชึ้นไป

จึงจะก�อให�เกิดผลเป�นนิติกรรมหลายฝ�ายนี้ นิติกรรมหลายฝ�ายก็คือสัญญานั่นเอง เช�น 

 
 4 ศักดิ์ สนองชาติ, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� นิติกรรมสัญญา, พิมพ�ครั้ง

ที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2557) หน�า 1. 

 5 สำหรับด�านอื่น เช�น นิติกรรมที่มีเงื่อนไขเงื่อนเวลา กับนิติกรรมที่ไม�มีเงื่อนไขเงื่อนเวลา นิติ

กรรมที่มีค�าตอบแทนกับนิติกรรมที่ไม�มีค�าตอบแทน เป�นต�น 

 6 จ ิ ๊ด เศรษฐบุตร, หล ักกฎหมายแพ�งล ักษณะน ิต ิกรรม ส ัญญา ,  พ ิมพ �คร ั ้ งที่  5 

( ก ร ุ ง เ ทพมห าน คร :  โ ค ร ง ก า รต ำ ร าแ ละ เ อก ส า รป ระก อบก า ร สอน คณะ น ิ ต ิ ศ า สต ร�  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2552), หน�า 193. 
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สัญญาซื้อขายต�องมีผู�ซื้อฝ�ายหนึ่งกับผู�ขายอีกฝ�ายหนึ่ง สัญญาเช�าซื้อต�องมีผู�ให�เช�าซื้อฝ�าย

หนึ่งกับผู�เช�าซื้ออีกฝ�ายหนึ่ง เป�นต�น สัญญาจึงต�องอยู�ภายใต�หลักเกณฑ�ในบทบัญญัติทั่วไป

เก่ียวกับความสมบูรณ�ของนิติกรรม 

2.1 การแสดงเจตนาและการตีความการแสดงเจตนา  

เมื่อนิติกรรมหรือสัญญาเกิดจากการกระทำของบุคคลผ�านการแสดงเจตนาอันเป�น

สิ่งสะท�อนความประสงค�ของผู�ทำนิตกิรรมให�ปรากฏออกมาไม�ว�าจะโดยชัดแจ�ง เช�น การพูด 

เขียนหรืออากัปกิริยาอย�างการใช�มือหยิบสินค�าที่วางอยู�บนชั้นวางไปชำระเงินกับพนักงาน 

หรือโดยปริยาย เช�น เจ�าหนี้ฉีกสัญญากู�ยืมเงินทิ้งเป�นการแสดงเจตนาโดยปริยายแล�วว�า

เจ�าหนี้ได�ปลดหนี้ให�แก�ลูกหนี้7 และโดยการนิ่งซึ่งโดยหลักแล�วไม�ถือเป�นการแสดงเจตนา8 

เนื่องจากการแสดงเจตนาต�องเป�นการแสดงความประสงค�ของผู�ทำนิติกรรมให�ปรากฏ  

แต�มีข�อยกเว�นบางประการที่กฎหมายยอมรับว�าการนิ่งเป�นการแสดงเจตนาทำนิติกรรมได� 

เช�น สัญญาเช�า ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�9 บัญญัติไว�ว �าหากครบกำหนด

ระยะเวลาการเช�าแล�วผู�เช�ายังครอบครองทรัพย�สินนั้นอยู�แล�วผู�ให�เช�ารู�และไม�ทักท�วง

กฎหมายให�ถือว�ามีสัญญาเช�ากันต�อไปโดยไม�มีกำหนดเวลา กรณีนี้ดังกล�าวคือกฎหมาย

ถือเอาการนิ ่งของผู �เช�าและผู �ให�เช�าเป�นการแสดงเจตนาทำสัญญาเช�ากันต�อโดยไม�มี

กำหนดเวลานั่นเอง นอกจากนี้ กรณีที่มีธรรมเนียมประเพณีหรือที่ประเพณีที่พฤติกัน

ระหว�างคู�สัญญา10 อาจถือว�าการนิ่งเป�นการแสดงเจตนาอย�างหนึ่งได�เช�นกัน 

2.2 การตีความแสดงเจตนา 

 การตีความแสดงเจตนา หมายถึง การค�นหาเจตนาที่แท�จริงของผู�แสดงเจตนา 

ซึ่งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ได�บัญญัติไว�เกี ่ยวกับการตีความแสดงเจตนาและ

สัญญา ดังนี้ 

 
 7 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

พิมพ�ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: สำนักอบรมศึกษากฎหมายแห�งเนติบัณฑิตสภา, 2552), หน�า 6. 

 8 เรื่องเดียวกัน, หน�า 7. 

 9 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 570 

 10 จิ๊ด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพ�งลักษณะนิติกรรม สัญญา, หน�า 90 
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 มาตรา 171 “ในการตีความการแสดงเจตนานั้น ให�เพ�งเล็งถึงเจตนาอันแท�จริงยิ่ง

กว�าถ�อยคำสำนวนหรือตัวอักษร” 

 มาตรา 368 “สัญญานั้นท�านให�ตีความไปตามความประสงค�ในทางสุจริต โดย

พิเคราะห�ถึงปกติประเพณีด�วย” 

 หมายความว�า ในการตีความแสดงเจตนานั้นกฎหมายให�พิจารณาจากความมุ�ง

หมายท่ีแท�จริงของผู�แสดงเจตนาและเหตุผลอ่ืน ๆ ประกอบด�วยโดยไม�ยึดถือถ�อยคำสำนวน

หรือตัวอักษรท่ีเขียนออกมาเป�นสำคัญ11 เช�น คู�สัญญาเขียนสัญญาใช�ชื่อว�าสัญญาเช�าซื้อแต�

เมื ่อพิจารณาเนื้อหาในสัญญาแล�วเป�นเรื ่องซื ้อขายก็ต�องดูเจตนาที ่แท�จริงว�าคู�ส ัญญา

ต�องการทำสัญญาอะไร หากเจตนาที่แท�จริงเป�นการซื้อขายสัญญาดังกล�าวก็เป�นสัญญาซื้อ

ขาย12 สิทธิหน�าที่ระหว�างคู�สัญญาจึงต�องบังคับตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายเรื่องซื้อขาย

แม�ว�าสัญญาจะเขียนว�าเป�นสัญญาเช�าซื้อก็ตาม เมื่อทราบเจตนาท่ีแท�จริงหรือความประสงค�

ร�วมกันของคู�สัญญาแล�ว13 ในการตีความสัญญาก็จะต�องตีความไปตามความประสงค� 

ในทางสุจริตโดยพิเคราะห�ถึงปรกติประเพณีด�วย ในกรณีที่มีประเด็นขึ้นสู�การพิจารณาให� 

ผู �พิพากษาต�องตีความการแสดงเจตนาจะต�องมีการสืบพยานหลักฐานเสียก�อนว�ามีการ

 
 11 สำหรับประเด็นท่ีว�าควรตีความการแสดงเจตนาเมื่อใด จะต�องตีความต�อเมื่อถ�อยคำสำนวน

หรือตัวอักษรไม�ชัดเจนหรือตีความได�หลายทางเท�านั้นหรือไม�หรือหากชัดเจนแล�วไม�จำเป�นต�องตีความ

นั้น ประเด็นดังกล�าวไม�ได�อยู�ขอบเขตเนื้อหาของบทความฉบับนี้ หากผู�อ�านสนใจศึกษาประเด็นดังกล�าว

สามารถศึกษาได�ใน คณะนิติศาสตร�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, สรุปสาระสำคัญจากสัมมนาวิชาการ

หัวข�อ “การตีความการแสดงเจตนาและการตีความสัญญา” [ออนไลน�] 19 พฤษภาคม 2567. 

แหล�งที่มา: https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-interpretation  

 12 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 15.  

 13 พลภวิษย� พันธุ�คําเกิด, คู�มือสัมมนาและวิเคราะห�ข�อสอบกฎหมายลักษณะนิติกรรมและ

หนี้ เล�ม 1, พิมพ�ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท กรุงสยาม พับลิชช่ิง จำกัด, 2560) หน�า 148. 
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แสดงเจตนาออกมาอย�างไร14 ซึ่งเป�นป�ญหาข�อเท็จจริงที่คู�ความต�องนำพยานบุคคล พยาน

เอกสารหรือวัตถุพยานมาสืบ15 เมื่อได�ข�อเท็จจริงเป�นยุติแล�วนำมาสู�ป�ญหาการตีความ 

ซึ่งเป�นป�ญหาข�อกฎหมายที่ผู�พิพากษาต�องตีความเป�นลำดับถัดมา 

 

3. หลักอิสระทางแพ�งและหลักเสรีภาพในการทำสัญญา 

 ในทางทฤษฎีกฎหมายแพ�งเป�นที่ยอมรับกันว�าบุคคลทุกคนในฐานะป�จเจกชนมี

อ ิสระที ่จะต ัดส ินใจเก ี ่ยวกับขอบเขตในทางกฎหมายของเราทั ้งในทางส �วนต ัว16  

และทรัพย�สิน17 โดยนิติกรรมสัญญา18 และเมื่อเราใช�อิสระนี้แล�วกฎหมายจะมารับรองให� 

ส ิ ่งที ่ เราทำบังเกิดผลทางกฎหมาย19 หรือที ่ เร ียกว �า หลักอิสระทางแพ�ง (Private 

Autonomy) ส �วนหลักเสร ีภาพในการทำสัญญา (Freedom of Contract) หมายถึง 

เสรีภาพที่จะเข�ามาตกลงทำสัญญาและไม�ถูกแทรกแซงจากรัฐเมื ่อสัญญาเกิดแล�ว20  

 
 14 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 16 

 15 ต�างจากการเขียนตอบข�อกฎหมายไม�ว�าในระดับชั้นปริญญาตรี ปริญญาโทหรือในการสอบ

วัดผลการสอบเพื่อรับราชการในตำแหน�งงานทางกฎหมาย ข�อเท็จจริงที่ระบุในข�อสอบอุทาหรณ�หรือ

ข�อสอบตุ�กตานั้นล�วนแต�เป�นข�อเท็จจริงที ่รับฟ�งเป�นยุติแล�วทั ้งสิ ้น จึงมักมีคำกล�าวว�า ‘อย�าเถียง

ข�อเท็จจริงในข�อสอบ’ เช�น ข�อสอบระบุว�านายแดงตะโกนบอกนางดำว�าขอยืมเงิน 100 บาท เช�นนี้

ข�อเท็จจริงที่นิสิตหรือนักศึกษาจะต�องวินิจฉัยจึงยุติว�านายแดงได�ตะโกนบอกนางดำว�าขอยืมเงิน 100 

บาทจริง ต�างจากการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลที่จะต�องชั ่งน้ำหนักพยานหลักฐานที่ได�จากการ

สืบพยานว�านายแดงตะโกนบอกนางดำว�าขอยืมเงินจำนวนดังกล�าวกันจริงหรือไม� เพราะเหตุใดจึงเช่ือ

เช�นน้ัน 

 16 เช�น การสมรส หย�า รับรองบุตร รับบุตรบุญธรรม เป�นต�น 

 17 เช�น การทำพินัยกรรม ซื้อขาย เช�าซื้อ ค้ำประกัน เป�นต�น 

 18 ศนันท�กรณ� โสตถิพันธุ�, คำอธิบายนิติกรรม สัญญา, พิมพ�ครั้งที่ 16 (กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน, 2554) หน�า 25-26. 

 19 เรื่องเดียวกัน 

 20 เรื่องเดียวกัน, หน�า 279. 
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หลักเสรีภาพในการทำสัญญาดังกล�าวเป�นหลักที่ซ�อนอยู�ในหลักอิสระทางแพ�ง21 ได�รับ 

การรับรองไว�ในกฎหมายคือ ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 151 บัญญัติไว�ว�า 

 “การใดเป�นการแตกต�างกับบทบัญญัติของกฎหมาย ถ�ามิใช�กฎหมายอันเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นไม�เป�นโมฆะ” 

 หมายความว�า นอกจากคู�สัญญาจะมีเสรีภาพในการเลือกว�าจะทำสัญญากับใคร  

มีวัตถุประสงค�ของสัญญาซึ่งหมายถึงประโยชน�อันเป�นผลสุดท�ายที่ผู�แสดงเจตนาทำสัญญา

ประสงค�จะให�เกิดขึ ้น22 กำหนดเนื ้อหาในสัญญานั ้นอย�างไรก็ได�23 ตราบเท�าที ่ไม�ขัด 

กับกฎหมายที่เกี ่ยวกับความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเป�นหลัก

จำกัดเสรีภาพในการทำสัญญาซึ่งจะได�อธิบายต�อไปในข�อ 4. ตลอดจนมีเสรีภาพที่จะ 

ทำสัญญาในประเภทที่แตกต�างจากที่กฎหมายกำหนด24 คือ ทำสัญญาที่ไม�มีชื่อเรียกตาม 

ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ก็ได� เช�น สัญญากิจการร�วมค�า (Joint Venture) หรือ

กิจการค�าร�วม (consortium) เป�นต�น  

 

4. ข�อจำกัดเสรีภาพในการทำสัญญา 

 จากหลักเสรีภาพในการทำสัญญาดังที่ได�อธิบายไว�ข�างต�นว�าบุคคลย�อมมีเสรีภาพ

ในการทำสัญญากับผู�ใดด�วยข�อตกลงอย�างไรก็ได�โดยมีหลักประกันว�าเมื่อได�ทำสัญญา 

กันแล�วจะไม�ถูกแทรกแซงจากรัฐนั้น อย�างไรก็ตามในบางกรณีกฎหมายจำเป�นต�องจำกัด

เสรีภาพในการทำสัญญาด�วยเหตุผลบางประการเพื ่อไม�ให�เสรีภาพในการทำสัญญา 

ของบุคคลไปกระทบหรือก�อความเสียหายแก�บุคคลอื่นหรือสังคมโดยรวม25 ซึ่งในบทความ

 
 21 เรื่องเดียวกัน, หน�า 282. 

 22 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 20. 

 23 ศนันท�กรณ� โสตถิพันธุ�, คำอธิบายนิติกรรม สัญญา, หน�า 283. 

 24 เรื่องเดียวกัน, หน�า 27. 

 25 เรื่องเดียวกัน, หน�า 283. 
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ฉบับนี ้จะกล�าวถึงเฉพาะข�อจำกัดเสรีภาพในการทำสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ�ง 

และพาณิชย�เท�านั้น26 ข�อจำกัดดังกล�าวได�แก�27 

 4.1 วัตถุประสงค�ของนิติกรรมหรือสัญญา  

 วัตถุประสงค�ของนิติกรรมคือประโยชน�อันเป�นผลสุดท�ายที่ผู�แสดงเจตนาทำสัญญา

ประสงค�จะให�เกิดขึ้น28 เช�น นายเหลืองซื้อบ�านจากนายฟ�า วัตถุประสงค�สำหรับนายเหลือง

คือต�องการได�กรรมสิทธิ์ในบ�าน ส�วนนายฟ�าคือต�องการเงินจากการขายบ�าน วัตถุประสงค�

ของนิติกรรมจึงเป�นความมุ �งหมายในการทำสัญญาของแต�ละฝ�าย29 วัตถุประสงค�ของ 

นิติกรรมที่ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�จำกัดกรอบบัญญัติไว�ในมาตรา 150 ซึ่ง

บัญญัติไว�ว�า 

 “การใด30 มีวัตถุประสงค�เป�นการต�องห�ามชัดแจ�งโดยกฎหมาย เป�นการพ�นวิสัย 

หรือเป�นการขัดต�อความสงบเรียบร�อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเป�นโมฆะ” 

 วัตถุประสงค�ของนิติกรรมที่ไม�ชอบด�วยกฎหมายดังกล�าวกรณีนิติกรรมหลายฝ�าย

นั้นคู�กรณีทุกฝ�ายจะต�องรับรู�ในวัตถุประสงค�ของนิติกรรมร�วมกัน31 เว�นแต�โดยตัวของ 

นิติกรรมเองนั้นชัดเจนอยู�แล�วว�าไม�ชอบด�วยกฎหมาย32 คู�กรณอีีกฝ�ายจะปฏิเสธหรืออ�างว�า

 
 26 นอกจากข�อจำกัดเสรีภาพในการทำสัญญาที่บัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�

แล�ว เสรีภาพในการทำสัญญาอาจถูกจำกัดโดยกฎหมายอื่น เช�น การจำกัดเสรีภาพเพราะเหตุที่คู�สัญญา

มีอำนาจทางเศรษฐกิจเหนือกว�า เช�น การจำกัดเสรีภาพด�วยพระราชบัญญัติคุ�มครองผู�บริโภค พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติว�าด�วยข�อสัญญาที่ไม�เป�นธรรม พ.ศ.2550 และกฎหมายคุ�มครองแรงงาน เป�นต�น 

 27 พลภวิษย� พันธุ�คําเกิด, คู�มือสัมมนาและวิเคราะห�ข�อสอบกฎหมายลักษณะนิติกรรมและ

หนี้ เล�ม 1, หน�า 20. 

 28 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 20. 

 29 เรื่องเดียวกัน 

 30 คำว�า “การใด” ที่บัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� บรรพ 1 ลักษณะ 4 นิติ

กรรม หมายถึง นิติกรรม และในบทความฉบับน้ีหมายถึง นิติกรรม 

 31 คำพิพากษาฎีกาท่ี 1124/2512  

 32 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 21 
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ไม�รู�ไม�ได� เช�น การจ�างฆ�าคน หรือการซื้อขายยาเสพติด เนื่องจากคู�สัญญาย�อมต�องรู�อยู�แล�ว

ว�าการฆ�าคนหรือการซื้อขายยาเสพติดเป�นสิ่งที่มีกฎหมายบัญญัติไว�ว�าเป�นความผิด ผลของ

การฝ�าฝ�น คือ นิต ิกรรมหรือสัญญานั ้นตกเป�นโมฆะ หมายถึง เส ียเปล�า33 ไม�ม ีผล 

ตามกฎหมาย คู �กรณีคงอยู �ในฐานะเดิมเสมือนดั ่งไม�ได�เข�าทำนิติกรรมหรือสัญญานั้น  

หากต�องมีการเรียกร�องสิ่งใดต�อกัน เช�น คืนเงินที่ชำระไป ต�องเรียกร�องตามหลักเกณฑ� 

ทีป่ระมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�กำหนดไว�ในเรื่องลาภมิควรได� 

  4.1.1 วัตถุประสงค�เป�นการต�องห�ามชัดแจ�งโดยกฎหมาย  

  วัตถุประสงค�เป�นการต�องห�ามชัดแจ�งโดยกฎหมาย หมายถึง เป�นกรณีที่มี

กฎหมายบัญญัติห�ามเอาไว�ชัดเจนเนื ่องจากการกระทำนั ้นขัดต�อความสงบเรียบร�อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนซึ่งนักกฎหมายบางท�านเห็นว�า34 การกระทำใดที่ต�องห�าม

ชัดแจ�งโดยกฎหมายย�อมเป�นการกระทำที่ขัดต�อความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนด�วย เช�น ประมวลกฎหมายยาเสพติดบัญญัติห�ามซื ้อขายยาบ�าหรือ 

เมทแอมเฟตามีนหรือเฮโรอีน หากมีบุคคลใดทำสัญญาซื้อขายยาเสพติดดังกล�าวย�อมเป�น

การกระทำที่มีวัตถุประสงค�เป�นการต�องห�ามชัดแจ�งโดยกฎหมายและขัดต�อความสงบ

เรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เป�นต�น  

  4.1.2 วัตถุประสงค�เป�นการพ�นวิสัย  

  วัตถุประสงค�เป�นการพ�นวิสัย หมายถึง เป�นข�อตกลงที่ไม�ว�าบุคคลใดก็ไม�

อาจปฏิบัติตามสัญญาได�โดยแน�แท�ก�อนหรือขณะที่มีการทำนิติกรรมหรือสัญญานั้น35 เช�น 

สัญญาซ้ือขายบ�านท่ีถูกไฟไหม�ไปแล�ว เป�นต�น36  

 
 33 จิ๊ด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพ�งลักษณะนิติกรรม สัญญา, หน�า 138. 

 34 ศักดิ์ สนองชาติ, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� นิติกรรมสัญญา, หน�า 25-

26. 

 35 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 31. 

 36 แต�หากเป�นการพ�นวิสัยที่เกิดขึ้นหลังการทำนิติกรรมหรือสัญญา เช�น ตามตัวอย�างข�างต�น

ขณะทำสัญญาซื้อขายบ�านยังไม�ถูกไฟไหม� ต�อมาบ�านถูกไฟไหม� สัญญาดังกล�าวย�อมไม�มีวัตถุประสงค�

เป�นการพ�นวิสัยแต�เป�นเรื่องการชำระหนี้ตกเป�นพ�นวิสัยต�องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิย� 

มาตรา 370 ถึง 372 
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  4.1.3 วัตถุประสงค�เป�นการขัดต�อความสงบเรียบร�อย หรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน  

  ความสงบเรียบร�อยของประชาชน หมายถึง วัตถุประสงค�ของนิติกรรม

หรือสัญญานั้นขัดกับประโยชน�ของประเทศชาติหรือประชาชน37 เช�น ความมั่นคงของรัฐ 

เศรษฐกิจของประเทศ สถาบันครอบครัวหรือกระบวนการยุติธรรม เป�นต�น ส�วนศีลธรรม

อันดีของประชาชน หมายถึง ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม38 ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไป

ได�ตามยุคสมัยและขึ้นอยู�กับสภาพสังคมในแต�ละพื้นที่ เช�น นายดำทำสัญญาให�เงินนางสาว

แดงเพื่อตอบแทนที่ยอมเป�นภรรยาอีกคนโดยนางสาวแดงรู �อยู �แล�วว�านายดำมีภรรยา 

ที ่ชอบด�วยกฎหมายอยู �แล�ว นอกจากจะเป�นสัญญาที่มีวัตถุประสงค�ต�องห�ามชัดแจ�ง 

โดยกฎหมาย39 ยังขัดต�อศีลธรรมอันดีของประชาชนเนื่องจากกฎหมายยอมรับให�คู�สมรส40  

มีคู�ได�เพียงคนเดียว สัญญาให�เงินดังกล�าวตกเป�นโมฆะตามมาตรา 150 หากนายดำให�เงิน

นางสาวแดงไปแล�วก็ไม�อาจเรียกคืนได�41 นอกจากนี้หากนายดำจดทะเบียนสมรสกับ

นางสาวแดงย�อมเป�นการขัดต�อความสงบเรียบร�อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและฝ�า

ฝ�นเงื่อนไขแห�งการสมรสว�าชายหรือหญิงจะต�องไม�เป�นคู�สมรสของบุคคลอื่น42 อีกด�วย43 

 
 37 เรื่องเดียวกัน, หน�า 33. 

 38 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 33. 

 39 คำพิพากษาฎีกาท่ี 3972/2529 

 40 รวมถึง “คู�ชีวิต” ตามร�างพระราชบัญญัติคู�ชีวิต และ ร�างพระราชบัญญัติแก�ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. … ทีพ่ึ่งผ�านความเห็นชอบของที่ประชุมวุฒิสภาเมื่อ

วันที่ 18 มิถุนายน 2567 

 41 คำพิพากษาฎีกาท่ี 1913/2511 

 42 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 1452 ประกอบมาตรา 1495 

 43 ทั้งนี้ มีข�อสังเกตว�าผลของการฝ�าฝ�นเงื่อนไขแห�งการสมรสตามมาตรา 1452 นี้ มีผลให�การ

สมรสตกเป�นโมฆะตามมาตรา 1495 ซึ่งเป�นบทบัญญัติที่กำหนดผลแห�งการฝ�าฝ�นสัญญาสมรสเอาไว�

โดยเฉพาะแล�ว จึงไม�นำมาตรา 150 มาใช�ในกรณีดังกล�าว  
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4.2 แบบของนิติกรรมหรือสัญญา  

 หมายถึง พิธีการที่กฎหมายกำหนดให�ผู�แสดงเจตนาทำนิติกรรมหรือสัญญาต�อง

ปฏิบัติตาม ในเรื ่องของแบบนี ้ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�จำกัดกรอบไว�ใน  

มาตรา 152 บัญญัติไว�ว�า 

 “การใดมิได�ทำให�ถูกต�องตามแบบท่ีกฎหมายบังคับไว�การนั้น เป�นโมฆะ” 

 สำหรับแบบที่กฎหมายกำหนดไว� คือ นิติกรรมที ่ต�องทำเป�นหนังสือและจด

ทะเบียนต�อพนักงานเจ�าหน�าที ่ เช�น สัญญาซื ้อขายอสังหาริมทรัพย� นิติกรรมที ่ต�อง 

จดทะเบียนต�อพนักงานเจ�าหน�าที่ เช�น การจดทะเบียนห�างหุ�นส�วนสามัญ การจดทะเบียน

บริษัทจำกัด การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนรับรองบุตร นิติกรรมที่ต�องทำเป�น

หนังสือต�อพนักงานเจ�าหน�าที่ เช�น พินัยกรรมแบบเอกสารฝ�ายเมือง และนิติกรรมที่ต�อง 

ทำเป�นหนังสือ เช�น สัญญาเช�าซื้อ  

4.3 ความสามารถในการทำนิติกรรมหรือสัญญา 

 ความสามารถของบุคคลในการทำนิติกรรมหรือสัญญานี้ประมวลกฎหมายแพ�ง 

และพาณิชย�จำกัดกรอบไว�ในมาตรา 153 บัญญัติไว�ว�า 

 “การใดมิได�เป�นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว�าด�วยความสามารถของบุคคล 

การนั้นเป�นโมฆียะ” 

บทบัญญัติของกฎหมายว�าด�วยความสามารถของบุคคลนั้นหมายถึงบุคคลธรรมดา

ไม�รวมถึงนิติบุคคลบุคคลธรรมดาที่จะแสดงเจตนาทำนิติกรรมที่เกิดผลโดยสมบูรณ�ได�นั้น

จะต�องมีความสามารถในการทำนิติกรรมหรืออีกนัยหนึ่งคือไม�เป�นผู�หย�อนความสามารถ

ตามที่ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยความสามารถของบุคคลกำหนดไว� ได�แก� 

ผู�เยาว� คนไร�ความสามารถ คนวิกลจริตและคนเสมือนไร�ความสามารถ เนื่องจากกฎหมาย

เห็นว�าบุคคลเหล�านี้มีความบกพร�องหย�อนความสามารถบางประการ เช�น ผู�เยาว�ด�วยเหตุที่

อายุยังน�อยอาจไม�มีความจัดเจนในชีวิตเพียงพอจะจัดการระมัดระวังดูแลผลประโยชน�ได�
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เสียของตนเองได�เต็มที่จึงต�องคุ�มครองไม�ให�ถูกเอาเปรียบ44 ผลของการฝ�าฝ�นคือ นิติกรรม

หรือสัญญานั้นตกเป�นโมฆียะ หมายถึง นิติกรรมที่อาจถูกบอกล�างให�เป�นโมฆะแต�เริ่มต�น

หรือให�สัตยาบันทำให�สมบูรณ�แต�เริ่มต�นได�เช�นกัน45 

 

5. บทวิเคราะห� 

 จากข�อเท็จจริงที่ผู�เขียนได�กล�าวไว�ในบทนำคือ นางสาวแดงเป�นโจทก�ฟ�องขอให�

นายดำชำระเงินตามสัญญากู�ยืมเงินจำนวน 300,000 บาท พร�อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย 

นายดำต�อสู�คดีว�านางสาวแดงกับนายดำเป�นคนรักกัน วันหนึ่งนางสาวแดงจับได�ว�านายดำ

นอกใจไปมีผู�หญิงคนอื่นจึงให�นายดำทำสัญญากู�ยืมเงินไว�หนึ่งฉบับว�าถ�าหากนายดำนอกใจ

ไปมีผู�หญิงคนอ่ืนอีกจะต�องชำระเงินให�นายดำ 300,000 บาท สัญญากู�ยืมที่ทำกันไว�จึงไม�มี

มูลหนี้ต�อกันขอให�ศาลพิพากษายกฟ�องของนางสาวแดง คือ ให�พิพากษาว�านายดำไม�ต�อง

รับผิดในเงิน 300,000 บาท ข�อเท็จจริงดังกล�าวไม�เพียงแต�เป�นเรื่องจริงที่เกิดในประเทศ

ไทยเท�านั้น แต�เคยเกิดขึ้นในต�างประเทศโดยบัญชีผู �ใช�แอปพลิเคชัน TikTok ชื่อบัญชี 

@SalamiiQueen หรือ Chaylene Martinez ได�เผยแพร�วิดิโอทำนองว�า เธอให�คู �หมั้น 

ของเธอลงลายมือชื่อในสัญญาทางกฎหมายฉบับหนึ่งโดยตกลงว�าเขาจะจ�ายเงินให�เธอหาก

เขาเคยนอกใจ46 ประเด็นทางกฎหมายที่น�าสนใจในกรณีนี้คือ สัญญาที่ทำขึ้นระหว�างคู�รัก

ว�าจะไม�นอกใจต�อกันนี้หากคู�สัญญาอีกฝ�ายหนึ่งประพฤติผิดสัญญาคู�สัญญาอีกฝ�ายสามารถ 

นำสัญญาฉบับดังกล�าวมาฟ�องร�องบังคับคดีได�หรือไม� อย�างไร ต�อประเด็นดังกล�าวอาจแบ�ง

ได�เป�นสองกรณีคือคู�สัญญามิใช�คู�สมรสตามกฎหมายกรณีหนึ่ง กับ คู�สัญญามีสถานะเป�นคู�

สมรสหรือคู�ชีวิตตามกฎหมายอีกกรณีหนึ่ง 

 
 44 อัครวิทย� สุมาวงศ�, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ว�าด�วยนิติกรรม สัญญา, 

หน�า 67. 

 45 จิ๊ด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพ�งลักษณะนิติกรรม สัญญา, หน�า 149. 

 46 Asia Grace, I made my fiancé sign a contract — if he cheats, he’ll pay my 

bills for life [Online], 10 May 2024. Source:  https://nypost.com/2022/08/26/i-made-

my-fiance-sign-a-no-cheating-contract-hell-pay/  
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5.1 กรณีคู�สัญญามิใช�คู�สมรสตามกฎหมาย  

คู�สัญญามิใช�คู�สมรสตามกฎหมาย หมายถึง กรณีคู�สัญญามิได�จดทะเบียนสมรสกัน

ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 1457 สถานะหรือความสัมพันธ�ระหว�าง

คู�สัญญาจึงอาจเป�นคู�รัก คู�หมั้น หุ�นส�วนชีวิตหรือความสัมพันธ�ที่มีชื่อเรียกอย�างอื่น สัญญา 

ที่ทำระหว�างกันว�าจะไม�นอกใจต�อกัน หมายถึง ข�อสัญญาที่ตกลงว�าจะซื่อตรงต�อกันและ 

จะไม�ไปมีความสัมพันธ�ทางเพศกับบุคคลอื่นนอกจากคู�สัญญาอีกฝ�ายหนึ่ง เมื่อพิจารณา

ความประสงค�หร ือเจตนาที ่แสดงออกผ�านนิต ิกรรมหรือสัญญานี้ค ือการ “งดเว�น 

การกระทำ” ซึ่งเป�นบ�อเกิดแห�งหนี้ประเภทหนึ่งและการงดเว�นการกระทำดังกล�าวคือการ

ไม�ไปมีความสัมพันธ�ทางเพศกับบุคคลอื่นอันเป�นวัตถุประสงค�หรือประโยชน�อันเป�นผล

สุดท�ายท่ีคู�สัญญาประสงค�จะให�เกิดข้ึนนั่นเอง แม�สัญญาดังกล�าวตามข�อเท็จจริงจะใช�ชื่อว�า  

“สัญญากู�ยืม” ซึ่งเป�นสัญญาทางแพ�งมีชื่อประเภทหนึ่งท่ีประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�

กำหนดไว�47 เมื่อพิจารณาเนื้อหาในสัญญาแล�วไม�ใช�เรื่องกู�ยืมเงินเพราะไม�ใช�กรณีที่คู�สัญญา

ฝ�ายหนึ่งเรียกว�า “ผู�ให�กู �” โอนกรรมสิทธิ์ในเงินให�แก� “ผู�กู�” และผู�กู�ตกลงว�าจะคืนเงิน

จำนวนดังกล�าวให�แก�ผู �ให�กู � แต�เป�นกรณีที่คู �สัญญาร�วมกันกำหนดว�าคู�สัญญาฝ�ายหนึ่ง

จะต�องงดเว�นการกระทำไม�ไปมีความสัมพันธ�ทางเพศกับบุคคลอื ่น หากมีการละเมิด

ข�อตกลงดังกล�าวแล�วฝ�ายที่ละเมิดข�อตกลงจะต�องชดใช�เงินจำนวนหนึ่งให�แก�คู �สัญญา 

อีกฝ�าย ดังนั้น สัญญาดังกล�าวจึงไม�ใช�สัญญากู�ยืมเงินแต�เป�นสัญญาไม�มีชื่อที่คู�สัญญาร�วมกัน

กำหนดเนื้อหาตามหลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา (The Autonomy of Will) 

และหลักเสรีภาพในการทำสัญญาก�อให�เกิดอำนาจบังคับคู�สัญญาตามความศักดิ์สิทธิ์ของ

เจตนา เป�นตัวกำหนดเนื ้อหาของสัญญาได�อย�างอิสระตามเจตนาของบุคคลและเป�น

ตัวกำหนดผลของสัญญานั่นเอง48 จึงเป�นประเด็นต�องพิเคราะห�ต�อไปว�าสัญญาดังกล�าว 
 

 47 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�  มาตรา 650  “อันว�ายืมใช�สิ้นเปลืองนั้น คือสัญญาซึ่งผู�

ให�ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย�สินชนิดใช�ไปสิ้นไปนั้นเป�นปริมาณมีกำหนดให�ไปแก�ผู�ยืม และผู�ยืมตกลงว�า

จะคืนทรัพย�สินเป�นประเภท ชนิด และปริมาณเช�นเดียวกันให�แทนทรัพย�สินซึ่งให�ยืมน้ัน...” 

 48 ดาราพร ถิระวัฒน�, กฎหมายสัญญา: สถานะใหม�ของสัญญาป�จจุบัน และป�ญหาข�อ

สัญญาไม�เป�นธรรม, พิมพ�ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2542) 

หน�า 9, 12-13. อ�างถึงใน พลภวิษย� พันธุ�คําเกิด, คู�มือสัมมนาและวิเคราะห�ข�อสอบกฎหมายลักษณะ

นิติกรรมและหนี้ เล�ม 1, หน�า 17. 
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ถ ูกจำกัดเสรีภาพในการทำสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�หรือไม�  

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค�ของสัญญาผู�เขียนในฐานะส�วนตัวเห็นว�า สัญญาดังกล�าวไม�ได�มี

วัตถุประสงค�เป�นการต�องห�ามชัดแจ�งโดยกฎหมายเนื่องจากเรื่องดังกล�าวมิได�เป�นเรื่องที่มี

กฎหมายห�ามไว�โดยชัดแจ�งย�อมเป�นเรื ่องที ่คู �สัญญาสามารถตกลงกันได�โดยชอบด�วย

กฎหมาย อีกท้ังไม�เป�นการพ�นวิสัยหรือเป�นการขัดต�อความสงบเรียบร�อย หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน ในทางตรงกันข�ามการไม�ไปมีความสัมพันธ�ทางเพศกับบุคคลอื่นเป�นเรื่องที่

สอดคล�องกับหลักความสงบเรียบร�อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในยุคสมัยป�จจุบัน  

ทั้งมีการบัญญัติไว�ชัดเจนว�าหากคู�สัญญามีสถานะเป�นคู�สมรสหรือคู�ชีวิตตามกฎหมายแล�ว

จะต�องไม�ไปมีความสัมพันธ�ทางเพศกับบุคคลอ่ืนหรือเป�นชู� มีชู� ซึ่งในประเด็นดังกล�าวจะได�

ทำการวิเคราะห�ต�อไปในข�อ 5.2 นอกจากนี้สัญญาดังกล�าวไม�ได�มีแบบที่กฎหมายบังคับไว�

และหากไม�ปรากฏข�อเท็จจริงว�าคู �สัญญาฝ�ายหนึ ่งฝ�ายใดหรือทั ้งสองฝ�ายเป�นบุคคล 

ผู�หย�อนความสามารถแล�วสัญญาดังกล�าวย�อมสมบูรณ�มีสภาพบังคับตามกฎหมาย 

ก�อให�เกิดมูลหนี้ระหว�างคู�สัญญาที่ต�องปฏิบัติตาม 

นอกจากนี้ผู�เขียนมขี�อสังเกตว�า สัญญาดังกล�าวทีคู่�รัก คู�หม้ันหรือความสัมพันธ�ที่มี

ชื่อเรียกอย�างอื่นตกลงกันเกี่ยวกับความสัมพันธ�ว�าจะไม�นอกใจกันก�อนจดทะเบียนสมรส

ตามกฎหมายนั ้นมิใช� “สัญญาก�อนสมรส” (prenuptial agreement) ตามประมวล

กฎหมายแพ�งและพาณิชย�มาตรา 1465 เนื่องจากมิใช�การตกลงกันเกี่ยวกับเรื่องทรัพย�สิน

ก�อนสมรส แต�เป�นการตกลงกันในเรื่องความสัมพันธ�ระหว�างกันที่ต�องงดเว�นกระทำการ 

ไม�ไปมีความสัมพันธ�ทางเพศกับบุคคลอื่น หากต�อมาคู�สัญญาได�จดทะเบียนสมรสเป�นสามี

ภริยาชอบด�วยกฎหมายแล�ว สัญญาดังกล�าวอาจเข�าลักษณะเป�นทัณฑ�บน49 (Bond) 

หมายถึง ถ �อยคำหร ือส ัญญาว�าจะไม�ประพฤติละเม ิดตามเง ื ่อนไขที ่ ให �ไว�ในเร ื ่อง 

ความประพฤติที่ดี (Bond of Good Behavior) ที่ได�ให�ไว�ก�อนจดทะเบียนสมรสซึ่งอาจเป�น

ข�อตกลงว�าจะกระทำการ หรืองดเว�นกระทำการก็ได� เช�น สามีทำทัณฑ�บนกับภรรยาว�าจะ

 
 49 คำพิพากษาฎีกาท่ี 2553/2526 
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ยอมเลิกกับอนุภรรยาที่มีอยู�50 หากคู�สมรสฝ�ายหนึ่งประพฤติผิดทัณฑ�บนแล�วอีกฝ�ายหนึ่ง

สามารถนำมาเป�นเหตุอ�างเพื่อฟ�องหย�าได�51 ซึ่งในประเด็นดังกล�าวศาลฎีกาได�ให�เหตุผลไว�

ทำนองว�า “ทัณฑ�บนที่ทำกันเป�นหนังสือในเรื่องความประพฤติดังกล�าวนั้นไม�เป�นการฝ�าฝ�น

ศีลธรรมอันดีหรือจำกัดสิทธิเสรีภาพในส�วนบุคคล ไม�มีวัตถุประสงค�ที่ต�องห�ามชัดแจ�ง 

โดยกฎหมายใด ๆ อีกทั้งมิได�เป�นการขัดขวางต�อความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน ต�อมาโจทก�และจำเลยได�จดทะเบียนสมรสก็ได�ย�อมรับสัญญาฉบับนี้ให�มี 

ผลผูกพันบังคับระหว�างกันได� สัญญาฉบับนี้จึงมีผลใช�บังคับได�ตามกฎหมายไม�เป�นโมฆะ...” 

จึงกล�าวโดยสรุปได�ว�า สัญญาว�าจะไม�นอกใจกันระหว�างคู�สัญญาที่แม�มิได�มีสถานะ

เป�นคู�สมรสตามกฎหมายย�อมเป�นสัญญาท่ีมีผลสมบูรณ�มีสภาพบังคับตามกฎหมาย 

5.2 กรณีคู�สัญญามีสถานะเป�นคู�สมรสหรือคู�ชีวิตตามกฎหมาย 

คู�สัญญามีสถานะเป�นคู�สมรสตามกฎหมายหมายถึง กรณีคู�สัญญาได�จดทะเบียน

สมรสกันตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย �  มาตรา 1457 หร ือเป �นค ู �ช ีวิต 

ตามกฎหมาย52 และโดยที่ระบบกฎหมายครอบครัวของประเทศไทยรวมถึงต�างประเทศ

หลายประเทศเป�นระบบผัวเดียวเมียเดียวคือ กฎหมายยอมรับสถานะของการเป�นคู�สมรส

ผ�านทะเบียนสมรสเดียวเท�านั้นไม�อาจจดทะเบียนสมรสซ�อนได� กฎหมายจึงไม�ยอมรับให� 

คู �สมรสฝ�ายหนึ่งประพฤตินอกใจคู�สมรสอีกฝ�ายหนึ่งโดยการไปมีความสัมพันธ�ทางเพศ 

กับบุคคลอื ่นนอกจากคู �สมรสของตน ดังนั ้น ในกรณีคู �สมรสทำสัญญาระหว�างกันว�า 

จะไม�นอกใจกัน หมายถึง จะไม�ไปมีความสัมพันธ�ทางเพศกับบุคคลอื่นนอกจากคู�สมรส 

ของตนสัญญาดังกล�าวย�อมเป�นสัญญาที ่มีว ัตถุประสงค�สอดคล�องกับกฎหมายหรือ 

อีกนัยหนึ่งคือมีวัตถุประสงค�ชอบด�วยกฎหมาย ไม�พ�นวิสัยและสอดคล�องกับหลักความสงบ

เรียบร�อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในยุคสมัยป�จจุบันจึงเป�นสัญญาทีส่มบูรณ�มีสภาพ

 
 50 ประสพสุข บุญเดช, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� บรรพ 5 ว�าด�วย

ครอบครัว, พิมพ�ครั้งที่ 17 (กรุงเทพมหานคร: สำนักอบรมศึกษากฎหมายแห�งเนติบัณฑิตสภา, 2552) 

หน�า 432. 

 51 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 1516(8) 

 52 ที ่อยู �ระหว�างการนำร�างกฎหมายขึ ้นทูลเกล�าฯ เพื ่อให�พระมหากษัตริย�ทรงลงพระ

ปรมาภิไธยประกาศใช�เป�นกฎหมายตามขั้นตอนท่ีกำหนดไว�ในรัฐธรรมนูญต�อไป 
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บังคับตามกฎหมาย ก�อให�เกิดมูลหนี้ระหว�างคู�สัญญาที่ต�องปฏิบัติตาม อนึ่งแม�คู �สมรส 

จะไม�ได�ทำสัญญาระหว�างกันไว�กฎหมายก็ไม�อาจยอมให�มีการประพฤตินอกใจคู�สมรส 

อีกฝ�ายหนึ่ง (Infidelity) เป�นชู�หรือมีชู� (Adultery) กับบุคคลอื่นได� หากคู�สมรสอีกฝ�ายหนึ่ง

มีพฤติกรรมดังกล�าวคู�สมรสฝ�ายที่ไม�ได�เป�นฝ�ายผิดย�อมมีสิทธิอ�างเหตุดังกล�าวเป�นเหตุฟ�อง

หย�าได�ตามกฎหมาย53 และมีสิทธิฟ�องเรียกค�าทดแทนเอาจากคู�สมรสฝ�ายที่ประพฤติผิด

และเอาจากบุคคลอื่นที่เป�นต�นเหตุให�มีการประพฤตินอกใจด�วยได�54 แม�จะมิได�มีสัญญาใด

ต�อกัน 

 

6. บทสรุป 

 คดีแพ�งที่ผู �เขียนนำมาเป�นภูมิหลังของเรื ่องเล�าในบทความฉบับนี้คงเป�นเพียง

ตัวอย�างหนึ่งท่ีผู�อ�านในฐานะนักศึกษากฎหมายและนักกฎหมายทุกคนอาจต�องพบเจอไม�ว�า

ในฐานะผู�นำคดีขึ้นสู�ศาล ทนายความของคู�ความหรือในฐานะผู�ตัดสินคดีที่ล�วนแต�ต�องพินิจ

พิเคราะห�ผ�านทฤษฎีและแนวคิดเบื้องหลังของหลักกฎหมายที่เกี่ยวข�องจนนำไปสู�การให�

เหตุผลทางกฎหมายอันเป�นหัวใจและแก�นของการศึกษากฎหมายอย�างแท�จริงมิใช�เพียงการ

อ�างบทมาตราในกฎหมายประกอบคำพิพากษาของศาลแล�วสรุปผลทางกฎหมายที่ไม�เพียง

ทำให�เสน�ห�ของการศึกษากฎหมายถูกทำลายลงเท�านั้นแต�อาจทำให�เมล็ดพันธุ�ทางวิชาการ

ต�องถูกจำกัดกรอบและไม�อาจเจริญงอกงามทัดเทียมนานาประเทศได�  

 
53 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 1516 (1) 
54 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 1523 



วารสารนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง ป�ท่ี 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

MFULJ    427 

 

รายการอ�างอิง 

 

 - คณะนิติศาสตร�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, สรุปสาระสำคัญจากสัมมนาวิชาการ

หัวข�อ “การตีความการแสดงเจตนาและการตีความสัญญา” [ออนไลน�]. แหล�งที่มา: 

https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-interpretation 

 - จิ ๊ด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพ�งลักษณะนิติกรรม สัญญา, พิมพ�ครั้งที่ 5 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร� 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2552). 

 - ดาราพร ถิระวัฒน�, กฎหมายสัญญา: สถานะใหม�ของสัญญาป�จจุบัน และป�ญหา

ข �อส ัญญาไม � เป �นธรรม , พ ิมพ �คร ั ้ งท ี ่  2  (กร ุ ง เทพมหานคร :  สำน ักพ ิมพ�

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2542). 

 - ประสพสุข บุญเดช, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� บรรพ 5 ว�า

ด�วยครอบครัว, พิมพ�ครั้งที่ 17 (กรุงเทพมหานคร: สำนึกอบรมศึกษากฎหมายแห�ง

เนติบัณฑิตสภา, 2552). 

 - พลภวิษย� พันธุ�คําเกิด, ข�อสังเกตการเลือกใช�เหตุผลทางนิติศาสตร�ในการเขียน

ตอบข�อสอบกฎหมายกับการเรียงคําพิพากษา, วารสารนิติศาสตร�มหาวิทยาลัยแม�ฟ�า

หลวง, ป�ที่ 2 ฉบับท่ี1 (มกราคม-มิถุนายน 2562). 

 - พลภวิษย� พันธุ�คําเกิด, คู�มือสัมมนาและวิเคราะห�ข�อสอบกฎหมายลักษณะนิติ

กรรมและหนี้ เล�ม 1, พิมพ�ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท กรุงสยาม พับลิชชิ่ง 

จำกัด, 2560). 
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บทคัดยอ 

 

 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอแงมุมทางกฎหมายเกี่ยวกับพฤติกรรม

ทางการคาที ่ไมเปนธรรมภายใตกฎหมายการแขงขันทางการคา โดยประเด็นปญหา 

ทางกฎหมายเกิดจากการแถมโฟโตการดมากับการขายอัลบั ้มเพลงของศิลปนเคปอป 

ผูเขียนไดนําเสนอขอเท็จจริงจากการแถมโฟโตการดที่เหลาบรรดาแฟนคลับไดมีการทุมเงิน

จํานวนมากซื้อโฟโตการดที่สุมแถมมาฟรีกับอัลบั้มเพลงเพื่อเจาะจงใหไดโฟโตการดที่ตน

อยากได หรือการทุมซื้ออัลบั้มจํานวนมากเพื่อเก็บเฉพาะโฟโตการดแลวทิ้งอัลบั้มเพลง 

พฤติกรรมดังกลาวไดกอใหเกิดการวิพากษวิจารยวากลยุทธสงเสริมการขายอัลบั้มของ

บริษัทเพลงในกรณีนี้อาจมีลักษณะเปนการแสวงหาประโยชนจากแฟนคลับโดยไมสมควร

และอาจเปนการบังคับซื้ออัลบั้มเพื่อใหไดมาซึ่งโฟโตการด โดยอาจเขาขายเปนพฤติกรรม

ทางการคาท่ีไมเปนธรรมซึ่งเปนการตองหามตามกฎหมายการแขงขันทางการคา นอกจากนี้ 

ผูเขียนยังไดอธิบายหลักการทางกฎหมายวาดวยพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรมโดย

อางอิงกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ปุน และ

ประเทศไทย 

 

คําสําคัญ: เคปอบ; โฟโตการด; พฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรม; กฎหมายการแขงขัน

ทางการคา  
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Abstract 

 

 This article’s objective is to showcase a legal aspect of unfair trade 

practices under the competition law caused by the random photocard that a 

purchaser gets for free when buying K-POP artists’ albums. The author 

provides the fact that a large amount of money has been dumped by K-POP 

enthusiasts to specifically get a photo card, which is a free random gift 

included with an album of their most desirable one. The information also 

demonstrates that there has been a bulk purchase of K-POP artists’ albums 

with the sole intention of only collecting the free photo cards and then 

throwing tonnes of the unpacked albums away. There is an argument that 

this complimentary photocard marketing scheme leads to issues of unfair 

exploitation for K-POP fans, as well as the forced buying of albums. These 

problematic outcomes from the marketing scheme have led to controversial 

criticism that the free random photocard strategy may be prohibited as unfair 

trade practices under the competition law. Moreover, this paper explains the 

legal principles of unfair trade practices by referencing the competition laws 

of the Republic of Korea, Japan, and Thailand. 

 

Keywords: K-POP; Photocard; Unfair Trade Practices; Competition Law 
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 ในช�วงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ. 2566 คณะกรรมการการค�าที่เป�นธรรม

แห �งสาธารณร ัฐเกาหล ี  (The Korea Fair Trade Commission: KFTC) ซ ึ ่ ง เป�น

หน�วยงานกำกับดูแลภายใต�กฎหมายว�าด�วยการป�องกันการผูกขาดและการค�าที่เป�น

ธรรม  (The Monopoly Regulation and Fair Trade Act) ได �นำร �องลงพ ื ้นท ี ่ เพื่อ

ดำเนินการสอบสวน (On-Site Investigation) 4 บริษัทเพลงที่ใหญ�ที่สุดของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี ได�แก� บริษัทไฮบ� คอร�ปอเรชัน (HYPE Corporation) บริษัทเอสเอ็ม 

เอนเตอร�เทนเมนต� (SM Entertainment) บริษัท เจวายพี เอนเตอร�เทนเมนต� (JYP 

Entertainment) และบริษัทวายจี เอนเตอร�เทนเมนต� (YG Entertainment) กรณีที ่มี 

ข�อสงสัยเกี่ยวกับการที่ 4 บริษัทเพลงยักษ�ใหญ�เหล�านี้อาจมีแนวปฏิบัติที่เป�น “พฤติกรรม

ทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม (Unfair Trade Practices)” อันเป�นความผิดตามกฎหมาย 

ว�าด�วยการป�องกันการผูกขาดและการค�าที ่ เป�นธรรม จากการแถม “โฟโต�การ�ด 

(Photocard)” มากับการขายอัลบั้มเพลงของศิลป�นในสังกัดเพื่อกระตุ�นยอดขายอัลบั้ม 

โดยพฤติกรรมดังกล�าวถูกวิพากษ�วิจารณ�ในวงกว�างว�าเป�นการแสวงหาประโยชน�จาก 

แฟนคลับ1 หรือทำให�เกิดข�อสงสัยเกี่ยวกับการ “บังคับขาย”2 ซึ่งอาจเข�าข�ายเป�นพฤติกรรม

ทางการค�าท่ีไม�เป�นธรรม นำมาซึ่งการลงพื้นที่เพื่อสอบสวนโดยเร�งด�วนโดยไม�แจ�งล�วงหน�า

ของคณะกรรมการการค�าที่เป�นธรรมแห�งสาธารณรัฐเกาหลี จากกรณีนี้ ผู�เขียนจะพามา

ทำความรู �จ ักกับหลักการทางกฎหมายเกี ่ยวกับพฤติกรรมทางการค�าที ่ไม�เป�นธรรม  

อันเป�นหนึ่งในสี่พฤติกรรมต�องห�ามตามหลักสากลว�าด�วยกฎหมายการแข�งขันทางการค�า 

อันประกอบด�วย3 การใช�อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a Dominant Power) 

การตกลงร�วมกันอันส�งผลเป�นการทำลาย ขัดขวาง หรือจำกัดการแข�งขัน (Agreements 

 
1 Nakd Seoul, K-Pop Idol Photo Card Marketing That Was Investigated 

[Online], 6 June 2024. Source: https://nakdseoul.kr/2023/08/21/k-pop-idol-photo-card-

marketing-that-was-investigated/ 
2 K-Selection, SM, HYPE และ YG ถูกสอบสวนเรื ่องการผลิตโฟโต�การ�ดไอดอลมาก

เกินไป [ออนไลน�], 6 มิถุนายน 2567. แหล�งที่มา: https://altselection.com/th/sm-jyp-et-yg-

font-lobjet-dune-enquete-pour-la-surproduction-de-cartes-photo-didols/ 
3 ณัฏฐณิชา เลอฟ�ลิแบร�ต, กฎหมายการแข�งขันทางการค�า: หลักสากล ประเทศไทย และ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน, กฤษฎีกาสาร, ป�ท่ี 10 ฉบับที่ 5 (มิถุนายน – กรกฎาคม 2558), หน�า 5.  
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That Restrict Competition) การควบคุมพฤติกรรมเก่ียวกับการควบรวมกิจการ (Merger 

Control) และการปฏิบัติทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม (Unfair Trade Practices) ก�อนที่จะ

อธิบายหลักการทางกฎหมาย ผู�เขียนขอกล�าวถึงข�อเท็จจริงเกี่ยวกับการแถมโฟโตการ�ด 

มากับการขายอัลบั้มเพลง จนเกิดประเด็นถกเถียงถึงความไม�เหมาะสมและไม�ยุติธรรมอัน

อาจมีความผิดตามกฎหมายว�าด�วยการแข�งขันทางการค�าของพฤติกรรมดังกล�าว 

โฟโต�การ�ด (Photocard) คือรูปถ�ายเดี่ยวของศิลป�นที่แถมมากับอัลบั้มเพลงใน

ลักษณะแผ�นการ�ดซึ่งโดยส�วนใหญ�จะมีขนาดประมาณ 5.5 x 8.5 เซนติเมตร หรือขนาด

ใกล�เคียงกับบัตรเครดิต4 รูปถ�ายที่ปรากฏในโฟโต�การ�ดมักเป�นรูปถ�ายในอิริยาบทพิเศษที่

แตกต�างจากที่ได�เคยมีการเผยแพร�ไปแล�ว อาทิ การถ�ายรูปเดี่ยวด�วยตนเองของศิลป�นหรือ

ที่เรียกว�าการถ�ายเซลฟ�� (Selfie) ที่ยังไม�เคยมีการเผยแพร�รูปถ�ายดังกล�าวในช�องทางใดมา

ก�อน โฟโต�การ�ดจะเป�นลิขสิทธิ์ของค�ายเพลงหรือต�นสังกัดของศิลป�นท่ีผลิตมาเพ่ือเป�นของที่

ระลึกและแถมให�กับแฟนคลับเมื่อซื้ออัลบั้มเพลงเท�านั้น โดยโฟโต�การ�ดจะถูกแนบมากับ

อัลบั้มในลักษณะคละสุ�มแบบ ในการขายอัลบั้มเพลงของศิลป�นกลุ�มไม�ว�าชายหรือหญิง  

ไม�ว�าจะมีสมาชิกก่ีคนก็ตาม ส�วนมากจะมีการแถมโฟโต�การ�ดเพียง 1 ใบต�อ 1 อัลบั้ม จึงเกิด

เป�นความตื่นเต�นสนุกสนานเม่ือต�องแกะอัลบั้มไปพร�อม ๆ กับการลุ�นว�าโฟโต�การ�ดท่ีแถมอยู�

ข�างในอัลบั้มจะใช�รูปศิลป�นคนโปรดของผู�ซื ้อหรือไม� นี่จึงเป�นสาเหตุที่ทำให�การสะสม 

โฟโต�การ�ดเป�นที่นิยมอย�างมากในกลุ�มแฟนคลับ ศิลป�นกลุ�มแรกที่มีการนำโฟโต�การ�ดมา

แถมในอัลบั ้มก็คือ เกิลส� เจเนอเรชัน (Girl’s Generation) ในอัลบั ้มเต็มชุดที ่ 2  

ของวง ที่ปล�อยออกมาเมื่อป� พ.ศ. 2553 โดยในแต�ละอัลบั้มที่วางขายจะมีโฟโต�การ�ด

แถมมากับอัลบั้มด�วย 1 ใบ เป�นการแถมรูปสมาชิกของวง 1 คน ต�อโฟโต�การ�ด 1 ใบ  

จากสมาชิกทั ้งหมด 9 คน นั ่นหมายความว�า ในการซื ้อ 1 อัลบั ้ม ผู �ซื ้ออาจจะไม�ได� 

โฟโต�การ�ดของสมาชิกที่ตนชื่นชอบมากที่สุดก็เป�นได� และถ�าต�องการสะสมโฟโต�การ�ดให�

ครบจำนวนสมาชิกทุกคนในวงก็ต�องซื ้ออัลบั ้มอย�างน�อยที ่สุด 9 อัลบั้ม ตามจำนวน

 
4 Tam, เมื ่อ “โฟโต�การ�ด” ไม�ใช�แค�กระดาษ แต�คือวัฒนธรรมของเหล�าแฟนด�อม 

(Beyond Paper: Photocard Transforms into a Culture among Action Figure 

E n t h u s i a s t s )  [ อ อ น ไ ล น� ] ,  6  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 5 6 7 .  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://www.exoticquixotic.com/stories/kpop-photo-card 
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สมาชิก (ในขณะนั้น) แต�เนื่องจากโฟโต�การ�ดนั้นถูกใส�ไว�ข�างในอัลบั้มแบบสุ�ม จึงไม�มีสิ่งใด

การันตีได�เลยว�าผู�ซื้อจะได�โฟโต�การ�ดที่ไม�ซ้ำแบบกัน ด�วยการใช�กลยุทธ�ทางการตลาด

เช�นนี ้  น ับตั ้งแต�น ั ้นเป�นต�นมาอัลบั ้มของศิลป�นเคป�อป (K-POP) จึงยังคงขายได� 

เป�นจำนวนมาก ท�ามกลางยุคที ่เศรษฐกิจและสังคมกำลังแปรรูปสู �ความเป�นดิจิทัล 

(Digital Transformation) ยุคที ่แทบจะไม�ได�เห็นปรากฏการณ�ที ่อัลบั ้มเพลงขายได� 

เกินหนึ่งล�านแผ�นเกิดขึ้นกับศิลป�นจากประเทศไหนแล�ว ยุคที่ผู �คนหันไปฟ�งเพลงใน

ช�องทางสตรีมมิ ่ง (Streaming Platform) ยุคที ่ร �านขายแผ�นซีด ี เพลงต�างก็ค�อย ๆ  

ล�มหายตายจากไปในทุกประเทศทั่วทุกมุมโลก แต�ยังมีอัลบั้มแบบแผ�นของหลายศิลป�น

จากประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที ่สามารถมียอดขายเกิน 1,000,000 แผ�น แม�ว �าใน

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเอง อัลบั้มแบบแผ�น (Physical Album) ก็ราคาสูงกว�าอัลบั้ม

แบบดิจิทัล (Digital Album) ถึงประมาณ 3 เท�า (อัลบั้มดิจิทัลราคาประมาณ 10,000 

วอน ส�วนอัลบั้มแบบแผ�นราคาประมาณ 30,000 วอน)  จากข�อมูลรายงานสรุปภาพรวม

การขายอ ัลบ ั ้ มคร ึ ่ งป � แรกของป �  พ.ศ.  2564 (Hanteo5 Global K-Pop Report: 

2021 Semi-Annual Summary) พบว�ายอดขายอัลบั ้มเพลงในประเทศสาธารณรัฐ

เกาหลี มียอดขายแผ�นอัลบั้มเพิ่มขึ้นถึง 34.25% เมื่อเทียบกับในช�วงเวลาเดียวกันกับ 

ป�ก�อนหน�า และยอดขายอัลบั้มแบบแผ�นเพ่ิมขึ้นทุกป�นับตั้งแต�ป� พ.ศ. 25596 

ปฏิเสธไม�ได�เลยว�ากลยุทธ�ส�งเสริมการขายอัลบั้มโดยการแถมโฟโต�การ�ดส�งผล

อย�างมีนัยสำคัญต�อยอดขายอัลบั้มเพลงของศิลป�นเคป�อป วงไอดอลเกาหลีที่มีสมาชิก

หลายคนทำให�แฟนคลับต�องซื้ออัลบั้มเป�นจำนวนมากเพื่อสุ�มให�ได�รูปของศิลป�นที ่ตน

 
5 ฮันทอ (Hanteo) คือ ชาร�ตที่รวบรวม นับ และรายงานยอดขายอัลบั้มของศิลป�นประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลีจากร�านค�าที่ร�วมรายการ ทั้งร�านค�าแบบออนไลน� เช�น Ktown4u, Synnara, Yes24 

หรือ Aladin เป�นต�น และร�านค�าแบบออฟไลน�ท่ีเป�นร�านขายแผ�นซีดีทั่วไป อาทิ Hottracks โดยร�านค�า

เหล�านี้จะทำการลงทะเบียนเพื่อส�งยอดขายอัลบั้มให�ฮันทอเป�นรายวัน แล�วฮันทอจะรายงานยอดขาย

อัลบั้มแบบเรียลไทม� 
6 กฤตพล สุธีภัทรกุล, “โฟโต�การ�ด” ไอดอลเกาหลี กลยุทธ�ที่ “K-POP” ใช�กระตุ�นยอดขาย 

[ออนไลน�], 6 มิถุนายน 2567. แหล�งที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/1005189 
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ต�องการ หลายค�ายเพลงออกแบบให�โฟโต�การ�ดมีลักษณะที่แตกต�างกันออกไปหลากหลาย

แบบทำให�ในหนึ่งอัลบั้มมีโฟโต�การ�ดจำนวนมาก มีการเพ่ิมความพิเศษให�กับโฟโต�การ�ดบาง

แบบด�วยการจำกัดจำนวน หลาย ๆ บริษัทค�ายเพลงและบริษัทคู�ค�าได�นำกลยุทธ�การแถม 

โฟโต�การ�ดมาใช�เพ่ือเพ่ิมยอดขาย7 มีข�อเท็จจริงปรากฏหลายครั้งว�ามีการสุ�มแถมโฟโต�การ�ด

มากกว�า 50 แบบ ในหนึ่งอัลบั้ม อาทิ ศิลป�นกลุ�มชายวงหนึ่งที่มีสมาชิกจำนวน 10 คน  

เคยแถมโฟโต�การ�ดสำหรับการปล�อยอัลบั ้มโดยที่สมาชิก 1 คน มีโฟโต�การ�ด 10 แบบ  

รวมเป�นโฟโต�การ�ดจำนวนทั้งหมด 100 แบบ ผลที่ตามมาจากกลยุทธ�การแถมโฟโต�การ�ด

เพื่อส�งเสริมการขายคือ จากความสนุกสนานในการลุ�นว�าจะเป�ดอัลบั้มได�โฟโต�การ�ดของ

สมาชิกคนใดในวง เกิดเป�นการติดต�อแลกเปลี่ยนโฟโต�การ�ดกันระหว�างแฟนคลับเพื่อจะได�

ไม�ต�องซื้ออัลบั้มจำนวนมากเพื่อสุ�มหาโฟโต�การ�ดของสมาชิกที่ตนอยากได�จนกว�าจะได�  

จนกลายมาเป�นการทุ�มเงินเจาะจงซื้อขายโฟโต�การ�ดที่ตนอยากได�ในราคาที่แพงกว�าราคา

อัลบั ้มหลายเท�า แม�แต�ในประเทศไทยเองที ่มีการสั ่งซื ้ออัลบั ้มส�งตรงมาจากประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี ราคาซื้อขายโฟโต�การ�ดในกลุ�มแฟนคลับสามารถสูงถึงหลักหมื่นบาท8 

(เทียบกับราคาอัลบั้มที่เมื่อเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราแล�วมักจะไม�เกิน 1,000 บาท) 

สำหรับราคาของโฟโต�การ�ดที่แพงที่สุดเป�นโฟโต�การ�ดพิเศษแบบจำกัดจำนวน นั่นคือ 

โฟโต�การ�ดพิเศษของ “จองกุก” (Jungkook) สมาชิกศิลป�นกลุ�มชายแห�งวง “บีทีเอส” 

(BTS) ที่มีเพียง 60 ใบในโลกเท�านั้น ถูกประมูลไปด�วยราคาสูงสุด 3,213 ดอลลาร�สหรัฐ 

(ประมาณ 117,000 บาท) ถือเป�นโฟโต�การ�ดของศิลป�นเกาหลีใต�ที ่มีมูลค�าสูงที ่ส ุด

 
7 ขวัญชนก หาสุข, ป�จจัยที่ส�งผลต�อความพึงพอใจ และความจงรักภักดีในการสะสมโฟโต�

การ�ดจากสินค�าที่ระลึกไอดอลเกาหลี, (สารนิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรปริญญาการจัดการมหาบัณฑิต 

วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2565), หน�า 3.  
8 Tam, เมื ่อ “โฟโต�การ�ด” ไม�ใช�แค�กระดาษ แต�คือวัฒนธรรมของเหล�าแฟนด�อม 

(Beyond Paper: Photocard Transforms into a Culture among Action Figure 

E n t h u s i a s t s )  [ อ อ น ไ ล น� ] ,  6  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 5 6 7 .  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://www.exoticquixotic.com/stories/kpop-photo-card 
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นับตั้งแต�เคยมีการซื้อขายกัน9 นอกจากประเด็นการทุ�มราคาเพื่อซื้อโฟโต�การ�ดที่แถมมา

ฟรีแล�ว ยังมีประเด็นที่แฟนคลับบางคนทุ�มซื้ออัลบั้มเพลงเพื่อแกะเอาเฉพาะโฟโต�การ�ด 

แล�วนำอัลบั้มเพลงจำนวนมากมาทิ้งไว�ในสถานที่สาธารณะ ตัวอย�างเช�น มีการนำอัลบั้ม

เพลงที่แกะเอาโฟโต�การ�ดออกแล�วใส�ในกล�องกระดาษจำนวนหลายกล�องวางทิ้งไว�ตาม 

ถังขยะของสถานีรถไฟใต�ดิน ลานจอดรถ หน�าลิฟต� โถงทางเดินในโรงเรียน หรือ 

พยายามจะบริจาคให�องค�กรการกุศลโดยที่องค�กรไม�ได�ต�องการ เป�นต�น เหตุการณ�การ 

นำอัลบั้มเพลงจำนวนมากมาทิ้งเช�นนี้เกิดขึ้นบ�อยครั้งจนจุดกระแสสังคมให�มีการถกเถียง

ถึงประเด็นความเหมาะสมของการแถมโฟโต�การ�ดมากับการขายอัลบั้มเพลง ข�อมูลจาก

ข�าวรายงานว�า อัลบั้มเพลงที่ถูกนำมาทิ้งยังอยู�ในสภาพที่ดีมากเพียงแค�ไม�มีโฟโต�การ�ด 

ที่แถมมากับอัลบั้ม ความคิดเห็นของชาวเกาหลีใต�ต�างเห็นตรงกันว�าการสุ�มแถมโฟโต�การ�ด

คือต�นเหตุของการทิ้งขยะที่ไม�จำเป�น และป�ญหานี้สามารถรุนแรงถึงขั้นเป�นการทำลาย

สิ่งแวดล�อม10 

ในมุมมองของแฟนคลับในฐานะที่เป�นผู�ซื้ออัลบั้มเพลงอาจมองว�าตนย�อมสามารถ

จัดการกับทรัพย�สินของตนที่ซื้อมาด�วยเงินตัวเองโดยถูกกฎหมายอย�างไรก็ได� แต�มีแง�มุม

ทางกฎหมายบางประการที่หน�วยงานของรัฐที่เกี่ยวข�องไม�สามารถละเลยหรือปล�อยผ�าน

โดยไม�มีการพิจารณาตรวจสอบก�อนได� นั่นคือประเด็นการแสวงหาประโยชน�จากแฟนคลับ

โดยไม�สมควร และประเด็นการบังคับซื้ออัลบั้มเพื่อให�ได�โฟโต�การ�ดเป�นของแถม ซึ่งต�อง

พิจารณาว�าเข�าข�ายเป�น “พฤติกรรมทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม (Unfair Trade Practices)” 

อันเป�นความผิดตามกฎหมายว�าด�วยการป�องกันการผูกขาดและการค�าที่เป�นธรรมของ

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือไม� ตามกฎหมายดังกล�าวพฤติกรรมทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม

 
9 กฤตพล สุธีภัทรกุล, “โฟโต�การ�ด” ไอดอลเกาหลี กลยุทธ�ที ่ “K-POP” ใช�กระตุ �น

ย อ ด ข า ย  [ อ อ น ไ ล น� ] ,  6  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 5 6 7 .  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : 

https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/1005189 
10 KPOP YOUZAB, แฟน ๆ ทิ้งกล�องอัลบั้มไว�ข�างถนนอีกครั้งหลังเอาโฟโต�การ�ดออก

มาแล�ว [ออนไลน�], 7 มิถุนายน 2567. แหล�งที่มา: https://kpop.youzab.com/145198 
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สามารถแบ�งออกเป�น 9 ลักษณะ ได�แก�11 การปฏิเสธที ่จะทำธุรกรรมด�วยโดยมิชอบ  

การเลือกปฏิบัติในทางการค�า การจงใจกำจัดคู�แข�งทางการค�า การเชื้อเชิญให�ลูกค�าทำ 

นิติกรรมอย�างไม�เป�นธรรม การบีบบังคับให�ทำนิติกรรม การใช�อำนาจที่เหนือกว�าใน 

การต�อรองโดยมิชอบ การกำหนดเงื่อนไขในการทำการค�าอย�างไม�สมควร การจงใจกีดกัน

การทำกิจกรรมทางธุรกิจของผู�อื ่น และการสนับสนุนทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม นับแต�มี 

การลงพื้นที่เพื่อดำเนินการสอบสวน 4 บริษัทเพลงยักษ�ใหญ�ในช�วงเดือนกรกฎาคม – 

สิงหาคม พ.ศ. 2566  คณะกรรมการการค�าที่เป�นธรรมแห�งสาธารณรัฐเกาหลีก็ยังไม�ได�มี

การเป�ดเผยผลการพิจารณาว�าเป�นอย�างไร ทั้งนี้ หลักกฎหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมทาง

การค�าที่ไม�เป�นธรรมปรากฏอยู�ในกฎหมายว�าด�วยการแข�งขันทางการค�าของหลายประเทศ 

หากเปรียบเรื่องเดียวกันนี้กับกฎหมายป�องกันการผูกขาดและการแข�งขันทางการค�าของ

ประ เทศญ ี ่ ป ุ � น  ( The Act on Prohibition of Private Monopolization and the 

Maintenance of Fair Trade) พบว�าประเทศญี่ปุ �นมีหลักกฎหมายเรื่องพฤติกรรมทาง

การค�าที่ไม�เป�นธรรมคล�ายกับของประเทศประเทศสาธารณรัฐเกาหลี แต�ญี่ปุ�นมีการออก

กฎหมายลำดับรองมาเพื่อกำหนดรายละเอียดของการกระทำที่ถือว�าเป�นการปฏิบัติทาง

การค�าที่ไม�ชอบธรรมไว�โดยละเอียดและครอบคลุมมากกว�า และการอ�างพฤติกรรมทาง 

การค�าที่ไม�เป�นธรรมนั้น เป�นข�อกล�าวหาที่ผู �ประกอบธุรกิจในประเทศญี่ปุ�นมักจะใช�ใน 

การร�องเรียนและฟ�องร�องกันอยู�เสมอ ๆ 12 โดยที่คณะกรรมการการค�าที่เป�นธรรมแห�ง

ประเทศญี่ปุ�น (The Japan Fair Trade Commission: JFTC) ได�หยิบยกและบังคับ

ใช�หลักกฎหมายเกี ่ยวกับพฤติกรรมทางการค�าที ่ไม�เป�นธรรมบ�อยที ่สุดในบรรดา

พฤติกรรมอันเป�นการต�องห�ามตามกฎหมายว�าด�วยการแข�งขันทางการค�าของประเทศ

ญี่ปุ �น13 กฎหมายลำดับรองเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการค�าที่ไม�เป�นธรรมของประเทศ

 
11 The Korea Fair Trade Commission, Unfair Trade Practices [Online], 7 June 

2024. Source: https://www.ftc.go.kr/eng/contents.do?key=3076 
12 Toshiaki Takigawa, Competition Law and Policy of Japan, The Antitrust 

Bulletin, Volume 54 Issue  3 (Fall 2009), p. 437. 
13 OECD, Regulatory Reform in Japan: The Role of Competition Policy in 

R e g u l a t o r y  R e f o r m  [ O n l i n e ] ,  7  J u n e  2 0 2 4 .  S o u r c e : 

https://www.oecd.org/japan/2506690.doc 
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ญี่ปุ �น (Designation of Unfair Trade Practices) กำหนดการกระทำที ่ถือว�าเป�น 

การปฏิบัติทางการค�าที่ไม�ชอบธรรมไว� 16 รูปแบบ ได�แก� การร�วมกันปฏิเสธที่จะทำ

ธุรกรรมด�วย การปฏิเสธที่จะทำธุรกรรมด�วยในรูปแบบอื่นๆ การตั้งราคาที่แตกต�างกัน 

การใช�เงื่อนไขท่ีแตกต�างกันในการทำธุรกรรม การเลือกปฏิบัติในสมาคมการค�า การขาย

โดยตั ้งราคาต่ำเกินควร การซื้อโดยให�ราคาสูงเกินควร การชักจูงลูกค�าโดยวิธีการ

หลอกลวง การชักจูงลูกค�าโดยให�ประโยชน�อันไม�ควร การขายควบ (Tie-In Sales)  

การทำธุรกรรมโดยมีเงื่อนไขห�ามคู�ค�าทำธุรกรรมกับคู�แข�ง การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ราคาขายต�อ การทำธุรกรรมโดยมีเงื่อนไขไม�ชอบธรรมผูกมัดคู�ค�ามิให�ทำธุรกรรมใน

ล ักษณะต�างๆ การใช �สถานะการมีอำนาจต �อรองที ่ เหนือกว �าค ู �ค �าโดยมิชอบ  

การแทรกแซงการทำธุรกรรมของคู�แข�ง และการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจภายใน

บริษัทของคู�แข�ง กฎหมายลำดับรองฉบับนี้ไม�เคยมีการแก�ไขเปลี่ยนแปลงเลยนับแต�มี

การประกาศใช�เม่ือวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2525 และพฤติกรรมที่คณะกรรมการการค�า

ที ่เป�นธรรมแห�งประเทศญี่ปุ �นพิจารณาว�าไม�ฝ�าฝ�นกฎหมายป�องกันการผูกขาดและ 

การแข�งขันทางการค�าของประเทศญี่ปุ �นกรณีอื่น เช�น ไม�ก�อให�เกิดการผูกขาด ไม�เป�น 

การร�วมกันจำกัดการแข�งขันทางการค�า หรือการควบรวมกิจการไม�ส�งผลต�อการแข�งขัน

อย�างเสรีและเป�นธรรม เป�นต�น แต�พฤติกรรมเหล�านั้นอาจเข�าข�ายเป�นพฤติกรรมทางการค�า

ที่ไม�เป�นธรรมตามที่กำหนดไว�ในกฎหมายลำดับรอง ดังนั้น การฟ�องคดีเกี่ยวกับกฎหมาย

การแข�งขันทางการค�าในประเทศญี่ปุ�นจึงมักจะมีการอ�างหลักกฎหมายเกี่ยวกับพฤติกรรม

ทางการค�าท่ีไม�เป�นธรรมไว�ด�วยเสมอ14 

บทบัญญัติว�าด�วยพฤติกรรมทางการค�าที ่ไม�เป�นธรรมของประเทศไทยถูก

บัญญัติรับรองไว�นับตั ้งแต�มี กฎหมายว�าด�วยการแข�งขันทางการค�าฉบับแรกของ

ประเทศ โดยในมาตรา 29 แห�งพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2542 ได�

บัญญัติเอาไว�ว�า “ห�ามมิให�ผู�ประกอบธุรกิจกระทำการใด ๆ อันมิใช�การแข�งขันโดยเสรี

อย�างเป�นธรรม และมีผลเป�นการทำลาย ทำให�เสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจำกัดการ

 
14 ศักดา ธนิตกุล, คำอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ.

2542, พิมพ�คร้ังท่ี 2 แก�ไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญญ�ูชน, 2553), หน�า 197-198. 
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ประกอบธุรกิจของผู�ประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพื่อมิให�ผู�อ่ืนประกอบธุรกิจ หรือต�องล�มเลิก

การประกอบธุรกิจ” บทบัญญัติมาตรานี้มีวัตถุประสงค�เพื ่อครอบคลุมการกระทำ

ความผิดซึ่งหากไม�ฝ�าฝ�นบทบัญญัติใด ๆ เลยในพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า 

พ.ศ. 2542 ก็สามารถอ�างมาตรานี ้สำหรับการกระทำผิดในทุกกรณี (Catch-All 

Provision)15 แต�กฎหมายฉบับนี้ไม�มีการบังคับใช�อย�างเป�นรูปธรรมและจริงจัง เพราะ

นับตั้งแต�มีการประกาศใช�ครั้งแรกในป� พ.ศ. 2542 จนกระทั่งมีการแก�ไขเพิ่มเติมและ

ประกาศใช�กฎหมายว�าด�วยการแข�งขันทางการค�าฉบับใหม�คือ พระราชบัญญัติการ

แข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 ก็ไม�เคยมีคดีขึ้นสู�การพิจารณาของศาลเลยแม�แต�คดี

เดียว และมาตรา 29 แห�งพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2542 ก็มีป�ญหา

ในการใช �และการตีความเน ื ่องจากไม �ม ีคำอธ ิบายหร ือคำว ิน ิจฉ ัยของศาลว�า  

“การแข�งข ันโดยเสร ีอย �างเป �นธรรม” หมายความรวมถ ึงพฤต ิกรรมใดบ �าง  

เพื่อแก�ป�ญหาช�องว�างทางกฎหมายดังกล�าวพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า  

พ.ศ.2560 จึงได�บัญญัติหลักกฎหมายเกี ่ยวพฤติกรรมทางการค�าที ่ไม�เป�นธรรมไว�

ละเอียดรัดกุมมากขึ้น โดยมาตรา 57 บัญญัติเอาไว�ว�า “ห�ามมิให�ผู�ประกอบธุรกิจกระทำ

การใด ๆ อันเป�นผลให�เกิดความเสียหายแก�ผู�ประกอบธุรกิจรายอ่ืนในลักษณะอย�างหนึ่ง

อย�างใดดังต�อไปนี้ 

(1) กีดกันการประกอบธุรกิจของผู�ประกอบธุรกิจรายอ่ืนอย�างไม�เป�นธรรม 

(2) ใช�อำนาจตลาดหรืออำนาจต�อรองที่เหนือกว�าอย�างไม�เป�นธรรม 

(3) กำหนดเงื่อนไขทางการค�าอันเป�นการจำกัดหรือขัดขวางการประกอบธุรกิจ

ของผู�อ่ืนอย�างไม�เป�นธรรม 

(4) กระทำการในลักษณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด” 

มาตรา 57 ถือเป�นมาตราที่กำหนดกรอบกว�าง ๆ เพื่อห�ามมการทำธุรกิจที่ไม�

เป�นธรรม โดยส�วนใหญ�พฤติกรรมที่เข�าข�ายการกระทำผิดมาตรา 57 มักเป�นกรณีที่

ธุรกิจรายใหญ�ทำธุรกิจกับธุรกิจรายเล็กแล�วใช�อำนาจต�อรองที่เหนือกว�าจำกัดหรือเอา

เปรียบธุรกิจรายเล็ก อย�างไรก็ตาม ในการพิจารณาการกระทำความผิดตามมาตรา 57 

 
15 เรื่องเดียวกัน, หน�า 195. 
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นี้ จะต�องคำนึงถึงประเด็นเรื ่องการกระทำทางธุรกิจที่ก�อให�เกิดความเสียหายแก�ผู�

ประกอบธุรกิจรายอื่น โดยจะต�องพิจารณาความสูญเสียในทางเศรษฐกิจ (Economic 

Loss) ด�วย16 สิ่งที่กฎหมายไทยแตกต�างจากกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและ

ประเทศญี่ปุ�นคือ หลักกฎหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการค�าที่ไม�เป�นธรรมของประเทศ

ไทยไม�ได�กล�าวถึงการคุ �มครองลูกค�าหรือผู �บริโภค แต�มุ �งเน�นการกระทำระหว�างผู�

ประกอบธุรกิจด�วยกันเอง 

เมื่อพิจารณาการแถมโฟโต�การ�ดมากับการขายอัลบั้มของศิลป�นเคป�อบ ผู�เขียนเห็น

ด�วยกับคำวิพากษ�วิจารณ�ว�าการกระทำดังกล�าวมีลักษณะของการแสวงหาประโยชน�จาก

แฟนคลับโดยไม�สมควรและอาจเป�นการบังคับซื้ออัลบั้มเพื่อให�ได�โฟโต�การ�ด เมื่อวิเคราะห�

ตามสถานการณ�ป�จจุบันในยุคที่คนส�วนมากของโลกฟ�งเพลงผ�านช�องทางการสตรีมมิ่ง  

หากผู�ใดจะซื้ออัลบั้มเพลงเพื่อการฟ�งหรือการเก็บสะสมก็คงซื้อเพียงหนึ่งอัลบั้มก็เพียงพอ 

แต�พฤติกรรมการซื้ออัลบั้มของแฟนคลับศิลป�นเคป�อบที่ซื้อเกินหนึ่งอัลบั้ม อาจถึงหลักร�อย

หรือหลักพันอัลบั้ม การกระทำลักษณะดังกล�าวค�อนข�างชัดเจนว�าไม�ได�ซื้อเพื่อฟ�งหรือเพ่ือ

สะสมอัลบั้มเพลง แต�เพราะแรงจูงใจที่มีของแถมเป�นโฟโต�การ�ดซึ่งสำหรับบางคนอาจมี

คุณค�าทางใจในการเก็บสะสม หรือบางคนอาจนำไปขายต�อในราคาสูงกว�าต�นทุนที่เป�น

ราคาอัลบั้มอย�างมากเพื่อหากำไร ในมุมของบริษัทเพลงนอกจากจะได�รับประโยชย�จาก

ราคาอัลบั้มแบบแผ�นที่สูงกว�าราคาอัลบั้มแบบดิจิทัล ยังได�สถิติยอดขายอัลบั้มที่เกินแสน

หรือเกินล�านแผ�น สามารถนำสถิติดังกล�าวไปใช�ประชาสัมพันธ�ต�อยอดความมีชื่อเสียงของ

ศิลป�นได� หากบริษัทเพลงคำนึงถึงแฟนคลับที่เป�นผู�บริโภคอยู�บ�างก็ย�อมสามารถแยกขาย 

โฟโต�การ�ดเป�นสินค�าแยกต�างหากจากการขายอัลบั้มเพลง แต�ที่บริษัทเพลงไม�ทำเห็นได�ถึง

วัตถุประสงค�โดยชัดแจ�งว�าต�องการกระตุ�นยอดขายอัลบั้ม ซึ่งถ�าหากไม�แถมโฟโต�การ�ด  

ปกติผู�ซื้อก็คงซื้อเพียงแค�คนละหนึ่งอัลบั้มเท�านั้น นับจากมีการใช�กลยุทธ�เพิ่มยอดขายวิธีนี้

ครั ้งแรกในป� พ.ศ. 2553 พฤติกรรมการแถมโฟโต�การ�ดก็ยังคงดำเนินต�อเนื่องมาจนถึง

ป�จจุบัน แม�จะเป�นกลยุทธ�ทางการตลาดที่ประสบความสำเร็จต�อเนื่องยาวนาน แต�ผู�เขียน

 
16 พรชัย วิสุทธิศักดิ,์ กฎหมายการแข�งขันทางการค�า, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญญ�ู

ชน, 2563), หน�า 146. 
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มองว�าเป�นการละเลยประเด็นเรื่องการบริโภคแบบเกินพอดี (Overconsumption) อัลบั้ม

ที่ถูกนำมาทิ้งนั้น หากมองในแง�การผลิตย�อมบรรจุงานออกแบบและงานสร�างสรรค�ของ

ผู�ออกแบบปกอัลบั้ม ออกแบบซีดี หรือการถ�ายอัลบั้มภาพ (Photobook) ฯลฯ เมื่อผู�ซื้อไม�

เห็นค�าของสิ่งอ่ืนในอัลบั้มเพลงนอกจากโฟโต�การ�ด เหตุใดจึงไม�แยกขายโฟโต�การ�ดต�างหาก 

ดีกว�าปล�อยให�อัลบั ้มที ่ซื ้อไปเกินความจำเป�นนั ้นถูกทิ ้งขว�างแบบไร�ประโยชน� หาก

คณะกรรมการการค�าที ่เป�นธรรมแห�งสาธารณรัฐเกาหลีตัดสินว�าพฤติกรรมการแถม 

โฟโต�การ�ดมากับการขายอัลบั้มเข�าข�ายการแสวงหาประโยชน�จากแฟนคลับโดยไม�สมควร

หรือเป�นการการบังคับซื้ออัลบั้มเพื่อให�ได�โฟโต�การ�ด ซึ่งผู�เขียนมองว�าอาจเข�าลักษณะของ

การการเชื้อเชิญให�ลูกค�าทำนิติกรรมอย�างไม�เป�นธรรมหรือการบีบบังคับให�ทำนิติกรรม  

อันเป�นพฤติกรรมทางการค�าที่ไม�เป�นธรรมซึ่งต�องห�ามและเป�นความผิดตามกฎหมายว�า

ด�วยการป�องกันการผูกขาดและการค�าที ่เป�นธรรมแห�งประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  

คำตัดสินนั ้นคงจะสร�างบรรทัดฐานใหม�ที ่จะส�งผลกระทบโดยตรงและเปลี ่ยนแปลง

พฤติกรรมการซื้ออัลบั้มเพลงของศิลป�นเคป�อบให�เป�นไปในทางที่เป�นมิตรทั้งต�อแฟนคลับ

และสิ่งแวดล�อม แต�ก็คงต�องแลกมากับการเสียผลประโยชน�ทางธุรกิจอย�างมหาศาลของ

บริษัทเพลงอย�างหลีกเลี ่ยงไม�ได� ขึ ้นอยู �กับว�าคณะกรรมการการค�าที ่เป�นธรรมแห�ง

สาธารณรัฐเกาหลีจะให�น้ำหนักกับสิ่งใดมากกว�ากัน 
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 รายการอ�างอิง 

 

- กฤตพล สุธีภัทรกุล, “โฟโต�การ�ด” ไอดอลเกาหลี กลยุทธ�ที่ “K-POP” ใช�

ก ร ะ ต ุ � น ย อ ด ข า ย  [อ อ น ไ ล น� ], แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : https://www.bangkokb 

iznews.com/lifestyle/1005189 

- ขวัญชนก หาสุข, ป�จจัยที่ส�งผลต�อความพึงพอใจ และความจงรักภักดีในการ

สะสมโฟโต�การ�ดจากสินค�าที่ระลึกไอดอลเกาหลี, (สารนิพนธ�ปริญญาโท หลักสูตรปริญญา

การจัดการมหาบัณฑิต วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2565). 

- ณัฏฐณิชา เลอฟ�ลิแบร�ต, กฎหมายการแข�งขันทางการค�า: หลักสากล ประเทศ

ไทย และประเทศในภูมิภาคอาเซียน, กฤษฎีกาสาร, ป�ที ่ 10 ฉบับที ่ 5 (มิถุนายน – 

กรกฎาคม 2558). 

- พรชัย ว ิส ุทธ ิศ ักดิ์ , กฎหมายการแข�งขันทางการค�า, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ�วิญญ�ูชน, 2563). 

- ศักดา ธนิตกุล, คำอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข�งขันทาง

การค�า พ.ศ.2542, พิมพ�ครั้งท่ี 2 แก�ไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ�วิญญ�ูชน, 

2553). 

- KPOP YOUZAB, แฟน ๆ ทิ้งกล�องอัลบ้ัมไว�ข�างถนนอีกครั้งหลังเอาโฟโต�การ�ด

ออกมาแล�ว [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา: https://kpop.youzab.com/145198 

- K-Selection, SM, HYPE และ YG ถูกสอบสวนเรื ่องการผลิตโฟโต�การ�ด

ไอดอลมากเกินไป [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา: https://altselection.com/th/sm-jyp-et-yg-

font-lobjet-dune-enquete-pour-la-surproduction-de-cartes-photo-didols/ 

- Nakd Seoul, K-Pop Idol Photo Card Marketing That Was 

Investigated [Online], Source: https://nakdseoul.kr/2023/08/21/k-pop-idol-

photo-card-marketing-that-was-investigated/ 

- OECD, Regulatory Reform in Japan: The Role of Competition 

Policy in Regulatory Reform [Online], Source: https://www.oec 

d.org/japan/2506690.doc 
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- Tam, เมื่อ “โฟโต�การ�ด” ไม�ใช�แค�กระดาษ แต�คือวัฒนธรรมของเหล�าแฟน

ด�อม (Beyond Paper: Photocard Transforms into a Culture among Action 

Figure Enthusiasts) [อ อ น ไ ล น� ], แ ห ล � ง ท ี ่ ม า : https://www.exoticquixoti 

c.com/stories/kpop-photo-card. 

- The Korea Fair Trade Commission, Unfair Trade Practices [Online], 

Source: https://www.ftc.go.kr/eng/contents.do?key=3076 

- Toshiaki Takigawa, Competition Law and Policy of Japan, The 

Antitrust Bulletin, Volume 54 Issue 3 (Fall 2009). 
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 กระบวนการตีพิมพ�บทความ  

 

 วารสารมีกระบวนการตีพิมพ�บทความดังต�อไปนี ้

 (1) ผู�นิพนธ�ส�งบทความเข�าสู�ระบบ 

 (2) บรรณาธิการแจ�งให�ผู�นิพนธ�ทราบว�า “ได�รับบทความแล�ว” 

 (3) ตรวจสอบรายการอ�างอิงของบทความ (ทั้งรายการอ�างอิงในรูปแบบเชิงอรรถ

และรายการอ�างอิงท�ายบทความ) ว�าถูกต�องตามรูปแบบที่ระบุไว�ใน “คำแนะนำสำหรับผู�

นิพนธ�” หรือไม� 

  (3.1) หากถูกต�อง ดำเนินการตามข�อ (4) ต�อไป 

  (3.2) หากไม�ถูกต�อง บรรณาธิการแจ�งให�ผู �นิพนธ�แก�ไขให�ถูกต�อง ถ�าผู�

นิพนธ�แก�ไขจนถูกต�องแล�ว ดำเนินการตามข�อ (4) ต�อไป แต�ถ�าผู�นิพนธ�ไม�แก�ไขให�ถูกต�อง 

บรรณาธิการแจ�งให�ผู�นิพนธ�ทราบว�า “ไม�รับบทความไว�พิจารณา” 

 (4) คณะผู�จัดทำวารสารพิจารณาบทความ และบรรณาธิการแจ�งผลการพิจารณา

บทความให�ผู�นิพนธ�ทราบตามแต�กรณีดังต�อไปนี ้

  (4.1) กรณีรับบทความไว�พิจารณา แจ�งให�ผู�นิพนธ�ทราบว�า “รับบทความ 

ไว�พิจารณา” และดำเนินการตามข�อ (5) ต�อไป 

  (4.2) กรณีไม�รับบทความไว�พิจารณา แจ�งให�ผู �นิพนธ�ทราบว�า “ไม�รับ

บทความไว�พิจารณา” พร�อมท้ังระบุเหตุผลที่ไม�รับบทความไว�พิจารณาให�ผู�นิพนธ�ทราบ 

 (5) คณะผู�จัดทำวารสารพิจารณาแต�งตั้งผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ (peer 

reviewer) เพื ่อประเมินคุณภาพบทความ และบรรณาธิการแจ�งให�ผู �น ิพนธ�ทราบว�า 

“บทความอยู�ระหว�างการประเมินคุณภาพโดยผู�ทรงคุณวุฒ”ิ 

 หมายเหตุ สำหรับ “บทความวิจัย” และ “บทความวิชาการ” คณะผู �จ ัดทำ

วารสารพิจารณาแต�งตั้งผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความจำนวน 3 ท�านต�อบทความ ส�วน 

“บทความประเภทอื่น ๆ” นั้นคณะผู�จัดทำวารสารพิจารณาแต�งตั้งผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความจำนวน 2 ท�านต�อบทความ 
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 (6) ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความประเมินคุณภาพบทความแบ�งออกเป�น 3 

ระดับดังต�อไปนี ้

  (6.1) เห็นสมควรให�ตีพิมพ� โดยไม�ต�องทำการแก�ไขเพ่ิมเติม 

  (6.2) เห็นสมควรให�ตีพิมพ� แต�ต�องทำการแก�ไขเพ่ิมเติมก�อน 

  (6.3) เห็นสมควรให�ปฏิเสธการตีพิมพ� 

 หมายเหตุ กรณี “บทความวิจัย” และ “บทความวิชาการ” หากผลการประเมิน

คุณภาพบทความไม�เป�นเอกฉันท� ให�ถือตามเสียงข�างมากของผู �ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความ ส�วนกรณี “บทความประเภทอ่ืน ๆ” นั้นหากผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความท�าน

หนึ่งเห็นสมควรให�ตีพิมพ� แต�ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความอีกท�านหนึ่งเห็นสมควรให�

ปฏิเสธการตีพิมพ� คณะผู�จัดทำวารสารจะพิจารณาแต�งตั้งผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ

ท�านที่ 3 เพ่ือประเมินคุณภาพบทความดังกล�าว ทั้งนี้ ความเห็นของผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความท�านที่ 3 ให�ถือเป�นท่ียุต ิ

 (7) บรรณาธิการแจ�งผลการประเมินคุณภาพบทความตามข�อ (6) ให�ผู�นิพนธ�ทราบ 

  (7.1) กรณีตามข�อ (6.1) ดำเนินการตามข�อ (8) ต�อไป 

  (7.2) กรณีตามข�อ (6.2) ตรวจสอบว�าภายหลังจากที่บรรณาธิการแจ�งให� 

ผู�นิพนธ�ทำการแก�ไขเพิ่มเติม ผู�นิพนธ�ได�ทำการแก�ไขเพิ่มเติมหรือไม� ถ�าได�ทำการแก�ไข

เพิ่มเติมแล�ว ดำเนินการตามข�อ (8) ต�อไป แต�ถ�าไม�ได�ทำการแก�ไขเพิ่มเติมโดยปราศจาก

เหตุผลอันสมควร บรรณาธิการแจ�งให�ผู�นิพนธ�ทราบว�า “ปฏิเสธการตีพิมพ�” 

 (8) พิสูจน�อักษรและจัดหน�ากระดาษ 

 (9) ตีพิมพ�บทความ 
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 จริยธรรมในการตีพิมพ�บทความ  

 

บทบาทและหน�าที่ของผู�นิพนธ� 

 1. ผู�นิพนธ�ต�องรับรองว�าบทความเป�นผลงานของผู�นิพนธ�แต�เพียงผู�เดียว หรือเป�น

ผลงานของผู�นิพนธ�และผู�นิพนธ�ร�วมตามท่ีระบุไว� 

 2. ผู �นิพนธ�ต�องรับรองว�าบทความไม�เคยได�รับการตีพิมพ�มาก�อนทั้งในลักษณะ

รูปเล�มสิ่งพิมพ�และสื่ออิเล็กทรอนิกส� 

 3. ผู�นิพนธ�ต�องรับรองว�าบทความไม�ได�ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู�อ่ืน 

 4. ผู�นิพนธ�ต�องรับรองว�าบทความมีเนื้อหาถูกต�องตามหลักวิชาการ 

 5. ผู�นิพนธ�ต�องจัดทำบทความให�ถูกต�องตามหลักเกณฑ�ที่ระบุไว�ใน “คำแนะนำ

สำหรับผู�นิพนธ�” 

 6. ผู�นิพนธ�ต�องรับรองว�าจะไม�ส�งบทความให�วารสารอื่นพิจารณาตีพิมพ�ซ้ำซ�อน

ภายในระยะเวลา 2 เดือนนับจากวันที่ผู�นิพนธ�ส�งบทความให�กับวารสาร 

 7. ผู�นิพนธ�ต�องรับรองว�าจะไม�ถอนบทความจากการพิจารณาตีพิมพ� เว�นแต�มี

เหตุผลอันสมควร 

 

บทบาทและหน�าที่ของบรรณาธิการ 

 1. บรรณาธิการต�องพิจารณาว�าขอบเขตเนื้อหาของบทความอยู�ในขอบเขตของ

วารสารหรือไม� 

 2. บรรณาธิการต�องพิจารณาคุณภาพของบทความว�าสมควรที่จะได�รับการตีพิมพ� 

ในวารสารหรือไม� 

 3. บรรณาธิการต�องไม�เป�ดเผยข�อมูลเกี่ยวกับผู�นิพนธ�และผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

บทความแก�บุคคลอื่น ๆ ที่ไม�เก่ียวข�องตลอดระยะเวลาของการประเมินคุณภาพบทความ 

 4. บรรณาธิการต�องปราศจากอคติกับผู�นิพนธ�และผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

 5. บรรณาธิการต�องไม�มีผลประโยชน�ทับซ�อนกับผู �นิพนธ�และผู �ทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบบทความ 
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บทบาทและหน�าที่ของผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ 

 1. ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต�องประเมินคุณภาพบทความด�วยตนเอง 

 2. ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต�องประเมินคุณภาพบทความด�วยความรู�และ

ความสามารถทางวิชาการที่ตนมีอย�างเต็มท่ี 

 3. ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต�องไม�สืบหาว�าผู�นิพนธ�คือผู�ใด 

 4. ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต�องไม�เป�ดเผยข�อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาในบทความ

แก�บุคคลอื่น ๆ ที่ไม�เก่ียวข�องตลอดระยะเวลาของการประเมินคุณภาพบทความ 

 5. ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต�องปราศจากอคติกับผู�นิพนธ� 

 6. ผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความต�องไม�มีผลประโยชน�ทับซ�อนกับผู�นิพนธ� 
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 คำแนะนำสำหรับผู�นิพนธ�  

 

โปรดดูรายละเอียดในเว็บไซต�ของวารสาร  
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