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บทคัดย่อ  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้เพื่อสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร จ านวน 31 คน ประกอบด้วย 
ประธานชุมชน 1 คน กรรมการชุมชน 8 คน ตัวแทนกลุ่มในชุมชน 8 คน ตัวแทนฐานเรียนรู้ 6 คน 
ตัวแทนเยาวชน 2 คน ตัวแทนสหกรณ์ 1 คน อาจารย์ 1 คน นักพัฒนาชุมชน 1 คน นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม 1 คน ผู้บริหารเทศบาล 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาล 1 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง บันทึกการสนทนากลุ่ม และบันทึกการสังเกต 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา   
 ผลการวิจัยพบว่า ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียง
ของเทศบาลนครสกลนคร มีคะแนนเฉล่ียด้านความเหมาะสม 1.00 คะแนน ความเป็นไปได้ 0.98 
คะแนน ความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล 0.99 คะแนน และความมีประโยชน์ 0.99 
คะแนน โดยข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนคร
สกลนคร ประกอบด้วยข้อเสนอเชิงนโยบาย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร ส่วนท่ี 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร และส่วนท่ี 3 การ
พัฒนาประสิทธิผลการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร 
 
ค าส าคัญ: การบริหารการพัฒนาท้องถิ่น, เศรษฐกิจพอเพียง, ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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ABSTRACT 
 The objective of this research was to create the policy proposals for local 
development administration on the sufficiency economy (LDASE) of Sakon Nakhon 
Municipality. The key informants were 31 stakeholders who involved in the LDASE of 
Sakon Nakhon Municipality, consisting of 1 community chairman, 8 community committee 
members, 8 community group representatives, 6 learning base representatives, 2 youth 
representatives, 1 cooperative representative, 1 teacher, 1 community development 
specialist, 1 social welfare administrator, 1 municipal administrator, and 1 municipal 
council member. The tools used to collect data were semi-structured interviews, group 
discussion record and observation record. Qualitative data analysis was performed by 
content analysis. 
 The research results showed that the draft of policy proposal for LDASE of 
Sakon Nakhon municipality mean score of appropriateness 1.00 points, feasibility 0.98 
points, consistent with the role and duties of the municipality 0.99 points, and useful 
0.99 points. The policy proposal for LDASE of Sakon Nakhon municipality consists of 3 
parts: Part 1: local administration and development of the sufficiency economy of 
Sakon Nakhon Municipality, Part 2: promoting public participation in the LDASE of 
Sakon Nakhon Municipality, and Part 3: improving the effectiveness of the local 
development on sufficiency economy of Sakon Nakhon Municipality. 
 
Keywords: Local Development Administration, Sufficiency Economy, Policy Proposal 
 
บทน า   
 การบริหารการพัฒนาท้องถิ่นในประเทศไทยในปัจจุบันได้น าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มา
ประยุกต์ใช้โดยการสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนให้ดี ให้มีความพอกินพอใช้ การมีอาชีพ
และฐานะพอเพียงในการพึ่งตนเอง ซึ่งจะท าให้สามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้นได้ (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2554: 7-8) โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุล 3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม (ปรียานุช ธรรมปิยา และผาณิต เกิดโชคชัย, 2562: 19) และมีการประเมินหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยใช้ตัวช้ีวัด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการ
เรียนรู้ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (กรมพัฒนาชุมชน, 2554: 31-44)  
 เทศบาลนครสกลนคร จังหวัดสกลนครเป็นท้องถิ่นหนึ่งท่ีได้น าหลักการบริหารการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงมาส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติ โดยการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ 
ก าลังคน และวิทยากรให้ความรู้แนะน าส่งเสริมการด าเนินงานของชุมชน (บุญส่ง วิจักษณบุญ, 2563: 
สัมภาษณ์) โดยมีชุมชนมะขามป้อมเป็นชุมชนตัวอย่างด้านเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีกิจกรรมการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินส่วนรวมเป็นสถานท่ีปลูกพืชผักสวนครัวและไม้ยืนต้น การอบรมส่งเสริมอาชีพ การ
แสดงทางวัฒนธรรม และจ าหน่ายสินค้าของชุมชน ซึ่งมีส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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สถานศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ มาส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง (สงกรานต์ ดีรัตนพร, 2564: สัมภาษณ์) 
ท้ังนี้การด าเนินงานดังกล่าวยังมีประเด็นท่ีต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้นอีกหลายประการ ท้ัง
ในเรื่องของการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการพัฒนาประสิทธิผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประกอบกับได้มีการวิจัยส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และผลการ
ด าเนินงานการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนครท่ีผ่านมา ท าให้ค้นพบ
จุดเด่นและจุดด้อย ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การให้ความรู้และฝึกฝนทักษะแก่ประชาชน การสนับสนุน
งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน การสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติงานในชุมชน การ
ประสานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงาน นโยบายการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนผลกระทบอื่น ๆ จึงได้มีการประชุมวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังจากชุมชนและจากเทศบาลนครสกลนครได้ร่วมกันพิจารณาทบทวน
เพื่อน าเอาข้อค้นพบจากงานวิจัย มาสร้างเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนครให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  แล้วน าเสนอให้เทศบาลนคร
สกลนครในฐานะองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและปฏิบัติในเรื่องการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงนี้รับทราบและน าไปด าเนินการต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 เพื่อสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
เทศบาลนครสกลนคร 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 ในการวิจัยนี้ได้ก าหนดให้การบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล
นครสกลนคร ประกอบด้วย นโยบายของเทศบาล แผนงานและโครงการท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน การสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติงานในชุมชน การให้ความรู้และฝึกฝนทักษะแก่ประชาชน 
การประสานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงาน และการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ 
ซึ่งได้ประยุกต์มาจากหลักการกระบวนการบริหารท่ีประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การจัด
คนท างาน การอ านวยการ การประสานงาน การรายงาน และงบประมาณ (Gulick and Urwick, 
1937: 13) ซึ่งการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวจะสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนม ี4 ระดับ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Cohen และ Uphoff 1980: 219-222) 
ท้ังนี้ การบริหารการพัฒนาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนจะส่งผลต่อประสิทธิผลในการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงท่ีประกอบด้วยตัวช้ีวัด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเรียนรู้ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554: 31-44) 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ วิธีด าเนินการวิจัยมีดังนี้  
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร จ านวน 31 คน ประกอบด้วย ประธานชุมชน 1 คน กรรมการ
ชุมชน 8 คน ตัวแทนกลุ่มในชุมชน 8 คน ตัวแทนฐานเรียนรู้ 6 คน ตัวแทนเยาวชน 2 คน ตัวแทน
สหกรณ์ 1 คน อาจารย์ 1 คน นักพัฒนาชุมชน 1 คน นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 1 คน ผู้บริหาร
เทศบาล 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาล 1 คน  
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่  
    ขั้นตอนท่ี 1 น าผลการศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิจากการ
วิจัยเรื่องการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร มา
สังเคราะห์กรอบค าถามและประเด็นส าคัญแล้วจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
พิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหากับวัตถุประสงค์ (Index of item objective congruence: IOC) 
ในประเด็น ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล และความ
มีประโยชน์ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย อาจารย์ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกและมี
ประสบการณ์สอนมหาวิทยาลัยด้านสังคมศาสตร์ จ านวน 3 คน ปลัดเทศบาลและมีคุณวุฒิปริญญาเอก
ด้านการบริหารการพัฒนา จ านวน 1 คน และผู้อ านวยการท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทและรับผิดชอบ
งานด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล จ านวน 1 คน  
  ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร 
 3. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง บันทึกการสนทนา
กลุ่ม และบันทึกการสังเกต รวมทั้งการบันทึกเสียงและบันทึกภาพ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา แล้วน ามา
เรียบเรียงเป็นหมวดหมู่ตามองค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบาย ได้แก่ เป้าประสงค์ และแนวทาง
การด าเนินงานของนโยบาย 
 

ผลการวิจัย  
 1. ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ต่อร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหาร
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนครในภาพรวม พบว่า มีคะแนนความเหมาะสม
เฉล่ีย 1.00 คะแนน ความเป็นไปได้เฉล่ีย 0.98 คะแนน ความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล
เฉล่ีย 0.99 และคะแนนความมีประโยชน์เฉล่ีย 0.99 คะแนน เมื่อพิจารณาร่างข้อเสนอแยกส่วน 3 ส่วน 
มีคะแนนดังนี้  
    1.1 ผลการพิจารณาร่างข้อเสนอส่วนท่ี 1 การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของเทศบาลนครสกลนครในทุกประเด็นมีคะแนนความเหมาะสมเฉล่ีย 1.00 คะแนนความเป็นไป
ได้เฉล่ีย 0.80 คะแนนความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของเทศบาลเฉล่ีย 0.99 และคะแนนความมี
ประโยชนเ์ฉล่ีย 0.99  
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    1.2 ผลการพิจารณาร่างข้อเสนอส่วนท่ี 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนครในทุกประเด็นมีคะแนนความ
เหมาะสมเฉล่ีย 1.00 คะแนนความเป็นไปได้เฉล่ีย 0.92 คะแนนความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของ
เทศบาลเฉล่ีย 0.99 และคะแนนความมีประโยชน์เฉล่ีย 1.00  
    1.3 ผลการพิจารณาร่างข้อเสนอส่วนท่ี 3 การพัฒนาประสิทธิผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของเทศบาลนครสกลนครในทุกประเด็นมีคะแนนความเหมาะสมเฉล่ีย 1.00 คะแนนความเป็นไป
ได้เฉล่ีย 0.90 คะแนนความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของเทศบาลเฉล่ีย 1.00 และคะแนนความมี
ประโยชน์เฉล่ีย 1.00 
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล
นครสกลนครประกอบด้วยข้อเสนอ 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร และการพัฒนาประสิทธิผลการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร แสดงดังตารางต่อไปนี ้
 
ตารางที่ 1 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล
   นครสกลนคร  
 

ล าดับ / ประเดน็ เป้าประสงค ์ แนวทางการด าเนินงานของนโยบาย 
ส่วนท่ี 1 การบริหารและการพัฒนาท้องถ่ินด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร  
1. นโยบายการ
บริหารการพัฒนา
ท้องถ่ินด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อให้นโยบายการ
บริหารการพัฒนา
ท้องถ่ินด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง
ของเทศบาลเกิด
ประสิทธิผล 

1.1 นโยบายการบริหารพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
เทศบาลต้องสามารถท าได้จริงและมีความชัดเจน  
1.2 เทศบาลต้องประกาศนโยบายพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียง
ให้ประชาชนทราบโดยท่ัวไป มอบนโยบายให้ชุมชนน าไป
ปฏิบัติอย่างจริงจังและสนับสนุนการด าเนินตามนโยบายอย่าง
เต็มท่ี 

2. แผนงานและ
โครงการท่ี
สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
ชุมชน 

เพื่อให้มีแผนงาน
และโครงการท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน 

2.1 โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลต้อง
สามารถน ามาปฏิบัติในชุมชนได้จริง 
2.2 เปิดเวทีให้ ชุมชนสามารถเสนอโครงการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจพอเพียงตามความต้องการของชุมชนเข้าบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลได้ 
2.3 มีแผนงานและโครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงท่ีให้
ประชาชนได้รับประโยชน์จริงอย่างชัดเจน 

3. การสนับสนุน
งบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ์ใน
การด าเนินงาน 

เพื่อให้มีงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณ์ท่ี
เพียงพอ  

3.1 สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการท างานด้านเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชน และแนะน าส่งเสริมให้ชุมชนบ ารุงรักษาวัสดุ
อุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้อย่างคุ้มค่า 
3.2 สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงให้
เพียงพอพร้อมท้ังแนะน าส่งเสริมให้ชุมชนท าการบริหาร
งบประมาณอย่างประหยัดคุ้มค่าและตรวจสอบได้ 
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  
 

ล าดับ / ประเดน็ เป้าประสงค ์ แนวทางการด าเนินงานของนโยบาย 
4. การสนับสนุน
บุคลากร
ปฏิบัติงานใน
ชุมชน  

เพื่อให้ชุมชนมี
บุคลากรสนับสนุน
การปฏิบัติงานด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง
อย่างมีประสิทธิผล 

4.1 จัดพนักงานร่วมปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน
อย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอมากข้ึน 
4.2 จัดหาวิทยากรมาสอน/แนะน ากิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง
ในชุมชนอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 
4.3 ผู้บริหารและบุคลากรของเทศบาลควรสนับสนุนและร่วม
กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ 

5. การให้ความรู้
และฝึกฝนทักษะ
แก่ประชาชน 

เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้และฝึกทักษะ
ในการด าเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

5.1 น าประชาชนไปฝึกอบรมด้านเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
หน่วยงานอื่นตามความเหมาะสม 
5.2 ส่งข่าวสารความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 
5.3 จัดการศึกษาดูงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 
5.4 จัดการฝึกอบรมด้านเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 

6. การประสาน
ภาคีเครือข่าย
สนับสนุนการ
ด าเนินงาน 

เพื่อให้ชุมชนมีภาคี
เครือข่ายสนับสนุน
การด าเนินงานด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

6.1 ประสานกับภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชนเข้ามาช่วย
พัฒนางานด้านเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
6.2 ประสานวิทยากรมาให้ความรู้/ส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
6.3 ประสานกับชุมชนท้องถ่ินอื่นในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือ
การศึกษาดูงานการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่วนท่ี 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการพัฒนาท้องถ่ินด้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
เทศบาลนครสกลนคร 
1. การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน
และเสนอโครงการ 

เพื่อให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการ
วางแผนและเสนอ
โครงการด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกแบบกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงด้วยตัวเอง 
1.2 ให้ประชาชนร่วมปรับแผนการท างาน และเสนอโครงการ
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนต่อเทศบาล 
1.3 ส ารวจรับฟังความคิดเห็นและให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ประชุมวางแผนการท างานเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง 

2. การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติ
กิจกรรม 

เพื่อให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใน
โครงการด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

 2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ร่วมมือและแบ่งหน้าท่ีในการท างานในชุมชน 
2.2 สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนอย่างต่อเน่ือง 
2.3 ยกย่องเชิดชูผู้ ท่ี เป็นแบบอย่างท่ีดีในการท างานด้ าน
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
  

ล าดับ / ประเดน็ เป้าประสงค ์ แนวทางการด าเนินงานของนโยบาย 
3. การมีส่วนร่วม
ในการรับผิดชอบ
ผลของโครงการ 

เพื่อให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบผลของ
โครงการด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

3.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพิ่ม จัดสรรประโยชน์จากการ
ท างานด้านเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน  
3.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท างานเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชน 
3.3 สร้างขวัญก าลังใจให้แก่ประชาชนท่ีร่วมรับผิดชอบในผล
ของโครงการด้านเศรษฐกิจพอเพียง        

4. การมีส่วนร่วม
ในการติดตาม
ประเมินผล 

เพื่อให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล
โครงการด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.1 ส่งเสริมให้ชุมชนมีการบันทึกการประเมินผลโครงการเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
4.2 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการด้านเศรษฐกิจพอเพียง  
4.3 มีช่องทางท่ีหลากหลายให้ประชาชนได้ร่วมรับฟังการ
ติดตามประเมินกิจกรรมด้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  
4.4 เทศบาลและชุมชนร่วมกันน าผลการประเมินโครงการไป
ปรับปรุง แก้ไข ต่อยอดหรือพัฒนาโครงการต่อเน่ือง  
1.5 ส่งเสริมให้มีคณะท างานติดตามประเมินผลโครงการด้าน
เศรษฐกิจพอเพียงจากชุมชนร่วมท างานกับเทศบาล 

ส่วนท่ี 3 การพัฒนาประสิทธิผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร 
1. การพัฒนาด้าน
จิตใจและสังคม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิผล 
การพัฒนาด้านจิตใจ
และสังคมของชุมชน 

1.1 ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการชุมชน 
1.2 สนับสนุนให้ชุมชนจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงานท่ีเป็นลาย
ลักษณ์อักษร แล้วแจ้งให้ประชาชนรับทราบ 
1.3 สนับสนุนให้ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนปลอดอบายมุข  
1.4 ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักหน้าท่ีและมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของชุมชนตามหลักประชาธิปไตย 
1.5 ส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันในชุมชน ร่วมแสดงความ
คิดเห็น ตัดสินใจ แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
1.6 ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน  
1.7 สร้างความเช่ือมั่นในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้
อยู่ในวิถีชุมชนอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 

2. การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิผล 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจชุมชน 

2.1 สนับสนุนกลุ่มอาชีพและส่งเสริมการต้ังวิสาหกิจชุมชน 
2.2 มีกิจกรรมส่งเสริมการออม การจัดท าบัญชีครัวเรือน การ
ลดรายจ่าย และการเพิ่มรายได้ครัวเรือนอย่างต่อเน่ือง 
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  
 

ล าดับ / ประเดน็ เป้าประสงค ์ แนวทางการด าเนินงานของนโยบาย 
3. การพัฒนาด้าน
การเรียนรู้ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิผล 
การพัฒนาด้านการ
เรียนรู้ของชุมชน 

3.1 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ในการประกอบอาชีพ
และการพัฒนาชุมชน 
3.2 สนับสนุนชุมชนสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนาร่วมกัน 
3.3 สนับสนุนให้ชุมชนจัดท าระบบฐานข้อมูลชุมชน แล้ว
น ามาใช้ในการจัดท าแผนชุมชน 
3.4 ส่งเสริมความรู้และทักษะการด าเนินชีวิตอย่างสมดุล ให้
ประชาชนพึ่งตนเองและสร้างความมั่นคงให้ชีวิตได้ 
3.5 สืบค้น อนุรักษ์ ใช้ประโยชน์ภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่าง
เหมาะสม 

4. การพัฒนาด้าน
ทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิผล 
การพัฒนา 
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

4.1 มีกิจกรรมส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน 
พลังงานหมุนเวียน 
4.2 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาและบริหารการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4.3 ส่งเสริมให้ชุมชนมีกลุ่มหรือองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม    ท า
กิจกรรมอนุรักษ์ เช่ือมโยงเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม 

 
อภิปรายผล 
 1. จากการท่ีผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน มีความเห็นด้วยต่อร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในการ
บริหารการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนครท้ังด้านความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ ความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล และความมีประโยชน์ โดยให้คะแนนเฉล่ียอยู่
ระหว่าง 0.80-1.00 คะแนน นั้น แสดงให้เห็นว่าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายมีเนื้อหาสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ โดยข้อค าถามท่ีมีค่า IOC ต้ังแต่ 0.50 ขึ้นไปถือว่ามีความเท่ียงตรง (สัญญาศรณ์ สวัสด์ิไธสง, 
2561: 246) จึงสามารถน าไปใช้เสนอต่อท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อจัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบายต่อไป  
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล
นครสกลนคร ท่ีประกอบด้วยส่วนท่ี 1 การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
เทศบาลนครสกลนคร ได้แก่ นโยบายการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียง แผนงานและ
โครงการสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน การสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติงาน การให้ความรู้และฝึกฝนทักษะแก่ประชาชน และการ
ประสานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงาน ส่วนท่ี 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนครสกลนคร ได้แก่ ร่วมในการวางแผนและ
เสนอโครงการ ร่วมในการปฏิบัติกิจกรรม ร่วมในการรับผิดชอบผลของโครงการ และร่วมในการติดตาม
ประเมินผล และส่วนท่ี 3 การพัฒนาประสิทธิผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนคร
สกลนคร ได้แก่ ผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านการเรียนรู้ 
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และด้านจิตใจและสังคม นั้นแสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครสกลนครมีการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นโดยให้
ชุมชนเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานของรัฐในการจัดบริการนี้ เป็นไปตามหลักการการจัดการแผนงาน การ
จัดการองค์การ การบริหารงานบุคคล การมอบอ านาจในการบริหาร การจัดการโครงการท่ีต้องตัดสินใจ
และก าหนดขั้นตอนไว้ตั้งแต่ระดับนโยบาย มีองค์การรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถท าการ
พัฒนาพื้นท่ีตามหลักการท่ีว่าปัญหาในพื้นท่ีใดควรให้คนและสถาบันในพื้นท่ีนั้นจัดการ ซึ่งต้องมีกรอบ
การมอบอ านาจและขั้นตอนท่ีชัดเจน (Rathod, 2010: 28-30, เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2558: 26-27) 
สอดคล้องกับ มรุต วันทนากร (2553: 6-8) ท่ีมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิผลว่า ภาครัฐควรหาหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการฝึกอบรมและให้
ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสัดส่วน
ของโครงการท่ีมาจากประชาชนร่วมอยู่ด้วยและต้องจัดล าดับความส าคัญเป็นล าดับต้น ๆ ต้องมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนในการเขียนโครงการท่ีถูกต้อง ประสานงาน เสนอแนะ และอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินโครงการให้แก่ประชาชน ควรลดขั้นตอนการท างาน ให้องค์กรภาคประชาชน
เสนอความต้องการ รวมทั้งควรมีการศึกษาดูงานในท้องถิ่นท่ีมีการบริหารงานท่ีประสบความส าเร็จแล้ว 
สอดคล้องกับ วิซุตตา ชูศรีวาส (2559) ท่ีเสนอแนะว่า นโยบายของรัฐควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
คนและชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เสนอโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาท่ีตรงกับความต้องการของ
ชุมชน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องบูรณาการองค์ความรู้และงบประมาณร่วมกันให้การด าเนินโครงการมี
ความต่อเนื่องและยั่งยืน หน่วยงานควรให้ความส าคัญและมีส่วนร่วมกับชุมชน รับฟังข้อเสนอแนะจาก
ประชาชนให้มากขึ้น และควรน าแกนน าชุมชนไปศึกษาดูงานเพื่อมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
สอดคล้องและแตกต่างกับ พระนพพร ญาณสัมปันโน (2561) ท่ีเสนอว่า ควรใช้หลักความพอประมาณใน
การใช้งบประมาณพัฒนาท้องถิ่นด้านต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพท่ีสุด ไม่ฟุ่มเฟือย ส่งเสริมให้
ผู้น าชุมชนจัดกิจกรรมและวางแผนการบริหารและการพัฒนาชุมชนอย่างพอเพียง เรียบง่าย โดยต้อง
ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลัก มีการสอบถามความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนให้เกิดการยอมรับของทุกฝ่าย สนับสนุนให้ประชาชนสร้างรายได้จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน 
มีการวางแผนรับมือต่อสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม 
ส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถช่วยเหลือตนเองและสังคมได้ น าความรู้มา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม และความระมัดระวังในการพัฒนาชุมชน สร้างบุคลากรขององค์กรให้มีคุณภาพ 
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการพัฒนา ซึ่งมีท้ังความ
สอดคล้องและแตกต่างกับ พระดนัยภพ ชุติธมโม นพฤทธิ์ จิตรสายธาร และจิรายุ ทรัพย์สิน (2563) ท่ีได้
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของเทศบาลต าบลในการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนด้านต่าง ๆ ว่าควรให้ความรู้แกนน ากลุ่มต่าง ๆ ในการประกอบของอาชีพตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น าเกษตรทฤษฎีใหม่มาเป็นแนวทางในการปลูกพืชและเล้ียงสัตว์เพื่อ
บริโภคในครัวเรือน มีคณะกรรมการติดตามผล มีการประกวดแข่งขันแต่ละชุมชน มีรางวัลและประกาศ
เกียรติคุณอย่างต่อเนื่อง จัดให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นของสภาประชาคมกลุ่ม จัดให้แกนน ากลุ่ม
ต่าง ๆ ไปศึกษาดูงานหรืออบรม ลดรายจ่ายในครัวเรือนและหารายได้เสริมด้วยการหาแหล่งวิสาหกิจ
ชุมชน จัดต้ังศูนย์เรียนรู้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการแปรรูปวัสดุในชุมชน
เป็นผลิตภัณฑ์ ปลูกฝังคุณธรรมให้เด็กและเยาวชน สร้างจิตส านึกในการช่วยเหลือผู้อื่น รักและหวงแหน
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ในชุมชน ส่งเสริมการเข้าวัดปฏิบัติธรรมพัฒนาจิตใจ ซึ่งสอดคล้องและแตกต่างกับนัดพลพิชัย ดุลยวาทิต 
และมนต์ทนา คงแก้ว (2563) ท่ีได้เสนอแนวทางการยกระดับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
ได้แก่ ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องให้ความรู้ ความเข้าใจและช้ีน าการปฏิบัติตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน การส่งเสริมให้หัวหน้าครัวเรือนเป็นต้นแบบของการปฏิบัติจริงเพื่อสร้าง
ครอบครัวพัฒนาตามหลักพอมีพอกิน พออยู่ พอใช้ พออกพอใจ เป็นการพึ่งพาตนเองอย่างแท้จริง  
 3. องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย นโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ การบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการ
ส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาประสิทธิผลของเศรษฐกิจพอเพียง แสดงแผนผังความสัมพันธ์ได้ดัง
ภาพต่อไปนี้ 
 
 
 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  เทศบาลนครสกลนครได้รับเอาข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นด้าน
เศรษฐกิจพอเพียงจากการวิจัยครั้งนี้ไปบรรจุเข้าแผนปฏิบัติงานของเทศบาลแล้ว ดังนั้นผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติควรมีการติดตาม ตรวจสอบให้เช่ือมั่นได้ว่ามีการน าไปบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกรอบ 4 ปี 
และมีการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติเป็นงานประจ าของเทศบาล ให้มีการด าเนินการต่อเนื่องเป็นรูปธรรม
และพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานการบริหารการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของท้องถิ่น ควรศึกษาเชิงลึกความส าเร็จในการด าเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงรายบุคคล และควร
ศึกษาความคิดเห็นของภาคีเครือข่ายหน่วยงานราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
 

• ร่วมวางแผนและเสนอ
โครงการ 

• ร่วมปฏิบตัิกิจกรรม 
• ร่วมรับผลของโครงการ  
• ร่วมติดตามประเมินผล 

• ด้านจิตใจและสังคม 
• ด้านเศรษฐกิจ 
• ด้านการเรยีนรู ้
• ด้านทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแล้อม  

การบริหารการพัฒนาท้องถ่ินด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การพัฒนาประสิทธิผลของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

นโยบายในการบริหารการพัฒนาท้องถ่ินด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

• นโยบาย แผนงาน โครงการ 
• งบประมาณแลวัสดอุุปกรณ ์
• บุคลากรปฏบิัติงาน 
• ความรู้และทกัษะของ

ประชาชน 
• ภาคีเครอืข่าย 



 
วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน – ธันวาคม 2566)             
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