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Abstract 

 The objective of this research article is to study the economic importance of Phetchaburi’s sea salt from the reign 
of King Rama IV to the post-World War II era. The study is based on primary material held at the Thai National Archives. 
During the period in question, Phetchaburi's sea salt played a significant role in the Thai economy for two reasons. First, 
sea salt was a valuable commodity that contributed significantly to the state revenue during the Rattanakosin period when 
the government controlled the monopoly auction system for sea salt, determining the highest bidder (called ‘Chao-Phasi-
Kluea’) each year, who in turn had to pay taxes to the Treasury. Second, sea salt became an important commodity traded 
domestically as well as internationally in the later years of the reign of Rama VI.  At the beginning of the reign of Rama 
VII, sea salt production in ‘ Ratchaburi Monthol’  reached approximately 22,500 tons per annum.  The local revenue 
generated by the sea salt economy in Samut Songkhram and Phetchaburi reached approximately 120,000 baht per year. 
Most of the sea salt produced was distributed within the provinces and nearby cities as well as exported to the Malay 
Peninsula.  Since 1949, about after the Second World War, the government imposed a policy to promote sea salt as a 
prior product for exporting to board foreign countries.  The principal sea salt exports by destinations were Hong Kong, 
Singapore, Malay, Penang, Indochina, and Japan, especially Hong Kong and Singapore were ranked as first Thailand's 
largest market for sea salt. Hence, sea salt produced from Samut Sakhon, Samut Songkhram, and Phetchaburi has been 
exported abroad approximately 190,000 tons per year. As a result, during the post-World War II era sea salt has become 
an important export product of Thailand continuously. 
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บทคัดย่อ 
 

 บทความวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาถงึความส าคญัของเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรทีีม่ต่ีอเศรษฐกจิไทยตัง้แต่สมยัรชักาล
ที ่4 – หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ทัง้นี้จะเน้นการศกึษาผ่านหลกัฐานทางประวตัศิาสตรท์ีเ่ป็นเอกสารชัน้ต้นจากส านักหอจดหมาย
เหตุแห่งชาตเิป็นหลกั ผลของการศกึษาพบว่า ในช่วงเวลาดงักล่าว เกลอืสมุทรของเมอืงเพชรบุรมีคีวามส าคญัต่อเศรษฐกจิไทยใน 
2 ประการหลกั คอื ประการแรก เกลอืสมุทรเป็นสนิค้าที่สร้างรายได้ด้านภาษีอากรให้กบัรฐัในสมยัรตันโกสนิทร์อย่างต่อเนื่อง
นับตัง้แต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รฐัไดเ้ปิดใหม้กีารประมูลผูกขาดภาษีเกลอืโดยผูท้ีเ่สนอยอดเงนิการประมูล
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ภาษีใหแ้ก่รฐัสงูสุดจะไดเ้ป็น “เจา้ภาษเีกลอื” ในแต่ละปีเจา้ภาษจีะส่งรายไดจ้ากการประมลูใหก้บัพระคลงัมหาสมบตั ิต่อมาในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั พระองคท์รงเหน็ความส าคญัของผลประโยชน์ทีร่ฐัจะไดร้บัจากการจดัเกบ็ภาษอีย่างเตม็
เมด็เตม็หน่วยมากขึน้ จงึทรงโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตัง้หอรษัฎากรพพิฒัน์และกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัขิึน้เพื่อควบคุมผลประโยชน์
จากการจดัเกบ็ภาษี ด้วยเหตุนี้การจดัเกบ็ภาษีเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรจีงึถูกเปลี่ยนแปลงรูปแบบมาเป็น “ภาษีคอเวอนแมนต์” 
(สะกดตามเอกสารชัน้ต้น) ประการที่ 2 เกลอืสมุทรเป็นสนิค้าส าคญัของไทยทัง้ในตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ ในช่วง
ปลายรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั และตน้รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยู่หวั เกลอืสมุทรของมณฑล
ราชบุรผีลติได้ประมาณปีละ 22,500 ตนั ซึ่งท ารายได้ให้กบัพลเมอืงในมณฑลโดยเฉพาะเมอืงสมุทรสงครามและเพชรบุรทีีเ่ป็น
แหล่งผลิตเกลือสมุทรหลกัถึงปีละ 120,000 บาท โดยเกลือที่ผลิตได้ส่วนใหญ่ส่งจ าหน่ายทัง้ภายในมณฑลและเมอืงใกล้เคยีง 
รวมทัง้ยงัได้ส่งจ าหน่ายในเขตแหลมมลายูด้วย จนกระทัง่ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 นับตัง้แต่ พ.ศ. 2492 รฐัมนีโยบาย
ส่งเสรมิการผลติและจ าหน่ายเกลอืเพื่อเป็นสนิคา้หลกัส่งออกไปยงัต่างประเทศมากขึน้ โดยตลาดรบัซือ้เกลอืสมุทรรายใหญ่ของ
ไทย ไดแ้ก่ ฮ่องกง สงิคโปร ์มลายู ปีนัง อนิโดจนี และญี่ปุ่ น ทัง้นี้ฮ่องกง และสงิคโปร์นับเป็นตลาดรบัซือ้เกลอืสมุทรรายใหญ่ทีส่ดุ
ของไทย โดยเกลือสมุทรที่ผลิตได้จากสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรีได้ถูกส่งไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศได้ถึงปีละ 
190,000 ตนั ดว้ยเหตุนี้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เกลอืสมุทรจงึเป็นสนิคา้สง่ออกทีส่ าคญัของไทยอย่างต่อเนื่อง 

 

ค าส าคัญ: หลกัฐานทางประวตัศิาสตร ์เกลอืสมุทร เพชรบุร ีความส าคญัต่อเศรษฐกจิไทย 

บทน ำ 

 ในประเทศไทยมกีารผลติเกลอืธรรมชาต ิ2 ประเภท คอื เกลอืสนิเธาวแ์ละเกลอืสมุทร โดยเกลอืสนิเธาวเ์ป็นเกลอืทีไ่ดม้า
จากการขดูดนิเกลอืบนผวิดนิมาผสมกบัน ้า แล้วกรองเอาน ้าเกลอืออกมาต้ม ซึ่งเป็นกรรมวธิกีารผลติเกลอืในภาคอสีาน ส่วนใน
ภาคเหนือโดยเฉพาะทีจ่งัหวดัน่านใชว้ธิตีกัน ้าเคม็จากบ่อแลว้น ามาตม้โดยไม่ตอ้งมกีารกรองดนิ โดยเกลอืทีไ่ดจ้ากดนิเกลอืในภาค
อสีานและน ้าเกลอืจากบ่อเกลอืในภาคเหนือเป็นเกลอืทีไ่ม่มไีอโอดนี แต่สามารถน ามาปรุงอาหารและถนอมอาหารได้ เช่น เป็น
สว่นประกอบในการหมกัปลารา้ของชาวอสีาน และบรโิภคกบัเมีย่งของชาวเหนือ แหล่งผลติเกลอืสนิเธาวท์ีส่ าคญัของไทยสว่นใหญ่
อยู่ในพืน้ทีภ่าคอสีาน ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสมีา อุดรธานี รอ้ยเอด็ และมหาสารคาม และภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัน่าน ส่วนเกลอื
สมุทรทีม่ชีื่อสามญัว่าเกลอืแกง หรอืชื่อทางวทิยาศาสตรว์่าโซเดยีมคลอไรด ์แหล่งผลติเกลอืสมุทรทีใ่หญ่ทีสุ่ดของไทยอยู่ในภาค
กลาง ได้แก่ จงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และเพชรบุรี โดยนาเกลือที่อ าเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 
นับเป็นแหล่งทีม่กีารท านาเกลอืมายาวนานและเก่าแก่ทีสุ่ดแห่งหนึ่งของไทย (Thai Government Gazette, 1939) ซึง่กระบวนการ
ผลติเกลอืสมุทรตอ้งใชพ้ืน้ทีใ่นการท านาเกลอืทีม่แีสงแดดจากอาทติย ์เพื่อเพิม่ระดบัความเขม้ขน้หรอืความเคม็ใหก้บัน ้าทะเล จน
น ้าทะเลตกผลกึเป็นเมด็เกลอื อย่างไรกด็เีมื่อไดท้ าการคน้ควา้เอกสารชัน้ตน้และชัน้รองทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติเกลอืสมุทรของเมอืง
เพชรบุร ีพบว่า เกลอืสมุทรเป็นสนิคา้ทีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิของเมอืงเพชรบุร ีนับตัง้แต่สมยัรชักาลที ่4 เมื่อรฐัไดเ้ปิดใหม้ี
การประมูลผูกขาดภาษีเกลอื ซึ่งท าให้พระคลงัมหาสมบตัิได้รบัรายได้จากการประมูลผูกขาดภาษีเกลอืของเมอืงเพชรบุรอีย่าง
ต่อเนื่อง เกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรยีิง่มคีวามส าคญัต่อเศรษฐกจิไทยมากยิง่ขึน้ ภายหลงัจากทีร่ฐัมนีโยบายส่งเสรมิการผลติและ
จ าหน่ายเกลอืเพื่อเป็นสนิค้าหลกัในการส่งออกไปยงัต่างประเทศมากขึน้ ดงันัน้ในที่นี้ผู้วจิยัจงึจะอธบิายให้เ หน็ถึงประวตัคิวาม
เป็นมาของการท าเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุร ีและความส าคญัของเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรต่ีอเศรษฐกจิของไทย โดยเน้นการศกึษา
ผ่านหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์ทีเ่ป็นเอกสารชัน้ต้นจากส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาต ิและเอกสารชัน้รองทีเ่กี่ยวขอ้งเป็นหลกั 
ดงันี้ 
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ผลกำรวิจยั 
 
1. ประวติัควำมเป็นมำของกำรท ำเกลือสมุทรเมืองเพชรบุรี 
 เกลอืสมุทรเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นในชวีติประจ าวนัเพราะเป็นทัง้เครื่องปรุงรส ใชถ้นอมอาหารและเป็นสิง่จ าเป็นต่อร่างกายเพราะ
มไีอโอดนี อกีทัง้ยงัตอ้งใชเ้กลอืในกจิการการแปรรปูอาหาร กจิการหนงัสตัวแ์ละตากแหง้ แต่การท าเกลอืสมุทรในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ ในช่วงก่อนพุทธศตวรรษที ่20 ยงัมวีธิกีารทีย่งัต้องน าน ้าทะเลมาเคีย่วโดยใชค้วามรอ้น ซึง่ท าใหไ้ดผ้ลผลติทลีะน้อยและ
ต้องใชเ้วลามาก อาณาจกัรต่าง ๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้จงึต้องสัง่ซือ้เกลอืสมุทรจากจนี แต่กท็ าได้ยากเพราะเกลื อถอืเป็น
สนิคา้ต้องหา้มของจนี ดว้ยเหตุนี้อยุธยาจงึหนัไปใชเ้กลอืสนิเธาว ์โดยการสัง่ซือ้มาจากเมอืงน่านซึง่เป็นแหล่งเกลอืสนิเธาวท์ีใ่หญ่
ทีสุ่ด แต่เมื่ออาณาจกัรลา้นนาในสมยัของพระเจา้ตโิลกราช (พ.ศ. 1885 – 2030) เขา้มายดึเมอืงน่านไดส้ าเรจ็ส่งผลใหแ้หล่งเกลอื
สนิเธาวข์องเมอืงน่าน ล าปาง เชยีงค า และเชยีงของ ตอ้งตกอยู่ในอ านาจของลา้นนาทัง้หมด ดงันัน้ในสมยัของสมเดจ็พระบรมไตร
โลกนาถ (พ.ศ. 1991 – 2031) อยุธยาจงึไม่สามารถซื้อเกลอืจากเมอืงน่านไดจ้นเกดิภาวะขาดแคลนเกลอื ส่งผลใหพ้ระองคต์้อง
ลกัลอบซือ้เกลอืซึง่เป็นสนิคา้ตอ้งหา้มจากเมอืงจนี  
 ภายใต้สภาวการณ์การขาดแคลนเกลอืสมุทรและเกลอืสนิเธาว์ดงักล่าวขา้งต้น ผลกัดนัให้อาณาจกัรอยุธยาเริม่คดิทีจ่ะ
ผลติเกลอืสมุทรใชเ้องดงัปรากฏหลกัฐานใหเ้หน็ในต านานเมอืงนครศรธีรรมราชทีไ่ดก้ล่าวถงึการโปรดเกลา้ฯ ของกษตัรยิอ์ยุธยาให้
พระประยรูญาตไิปทดลองท านาเกลอืสมุทรทีเ่มอืงเพชรบุรตีัง้แต่ในสมยัอยุธยาตอนตน้ ความว่า 
  

 “...อาทเิดมิว่า พระพนมทะเลศรมีเหสวสัดทิราราชกษตัรยิ์ พระบวรเชษฐา พระราชกุมารอนัเป็นพระเจา้หลาน และพระก็
ลาพระปู่พระย่า มาตัง้อยู่ทีเ่พชรบุร ีท่านเอาพวกมา 33000 ชา้งพงัพลาย 500 มา้ 700 พลอนัตามท่านมาเองนัน้ 5400 ท่านตัง้
ร ัว้ วงัเรอืนหลวงหน้าพระลาน เรอืนชาวแมพ่ระสนมแลว้กใ็หท้่านท านาเกลอื แลท่านกใ็หเ้อามาถวายแก่พระเจา้ปู่ พระเจา้ย่า ๆ 
ท่านกช็ืน่ชมหนกัหนาว่าพระเจา้หลานเรารูห้ลกั มบีุญญาอนัประเสรญิทุกประการ...” (Chompol, 1999 : 39) 

 แมข้อ้ความจากต านานเมอืงนครศรธีรรมราชขา้งตน้ไม่ไดร้ะบุช่วงเวลาทีพ่ระราชกุมารน าไพร่พลมาตัง้วงัและท านาเกลอื
ทีเ่มอืงเพชรบุรกีต็าม แต่ในงานวจิยัของประทปี ชุมพล ไดส้นันิษฐานว่าเป็นเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ในสมยัอยุธยาตอนต้น ในขณะที่
อยุธยาตอ้งประสบกบัปัญหาการขาดแคลนเกลอือย่างหนกั ภายหลงัจากเมอืงน่านซึง่เป็นแหล่งจ าหน่ายเกลอืใหอ้ยุธยาเป็นหลกัได้
ตกเป็นเมอืงขึน้ของลา้นนา ประกอบกบัอยุธยาไม่สามารถลกัลอบซือ้เกลอื ซึง่เป็นสนิคา้ต้องหา้มจากจนีไดอ้กีต่อไปภายหลงัจาก
ถูกพนักงานจบัได ้กษตัรยิอ์ยุธยาจงึหาทางออกดว้ยการส่งพระเจา้หลานเขา้มาท านาเกลอืทีเ่มอืงเพชรบุร ีซึง่เป็นเมอืงทีอ่ยุธยามี
อ านาจปกครองอย่างเดด็ขาดนบัตัง้แต่สมยัพระเจา้อู่ทอง ประกอบกบัเมอืงเพชรบุรอียู่ไม่ไกลจากกรุงศรอียุธยามากนกั จงึสามารถ
ควบคุมการผลติเกลอืไดง้่าย 
 อย่างไรกด็ ีในงานวจิยัของประทปี ชุมพล ยงัไดอ้ธบิายถงึเหตุผลเพิม่เตมิของราชส านักอยุธยาในการเลอืกเพชรบุรเีป็น
พืน้ทีท่ านาเกลอืว่า สบืเนื่องจากทีต่ัง้ของบา้นแหลมเป็นทีร่าบชายทะเลมคีวามลาดเอยีงของชายฝัง่น้อยและน ้าท่วมถงึ ประกอบกบั
มสีภาพภูมอิากาศเหมาะแก่การท านาเกลอืสมุทร เพราะตัง้อยู่ในเขตรอ้นชืน้ มโีอกาสรบัแสงอาทติยเ์ตม็ทีต่ลอดทัง้ปี (Chompol, 
1999 : 39 – 40) เพชรบุรจีงึเป็นพืน้ทีท่ีม่ภีูมปิระเทศและภูมอิากาศเหมาะสมกบัการท านาเกลอืสมุทร และยงัคงมกีารท านาเกลอื
สมุทรอย่างเป็นล ่าเป็นสนักนัอย่างต่อเนื่องถงึสมยัรตันโกสนิทร ์ดงัปรากฏหลกัฐานใหเ้หน็เป็นประจกัษ์จากเอกสารชัน้ตน้ของไทย 
ในสว่นสารตราว่าดว้ยการน าตัง้เจา้ภาษนีายอาการเกลอืเมอืงเพชรบุร ีซึง่เป็นเอกสารของกรมพระกลาโหม และราชกจิจานุเบกษา
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (NAT. King Rama IV Military 
Department B.E. 2400 No. 12nd, NAT. King Rama V Military Department B.E. 2423 - 2429 No. 72nd) ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
ความส าคญัของเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรทีีส่รา้งรายไดด้า้นภาษีอากรใหแ้ก่รฐัอย่างชดัเจน และเกลอืสมุทรยงัคงเป็นสนิคา้ทีร่ฐัให้
ความส าคัญในการส่งเสริมการผลิตและการจ าหน่ายทัง้ภายในประเทศและส่งออกต่างประเทศอย่างต่อเนื่องจนถึงช่วงหลงั
สงครามโลกครัง้ทีส่อง ดงัปรากฏหลกัฐานจากเอกสารชัน้ตน้ของส านักนายกรฐัมนตร ีตัง้แต่ในสมยัรฐับาลของพนัเอกพระยาพหล
พลพยุหเสนา และสมยัรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ทีร่ฐับาลมนีโยบายเร่งสง่เสรมิการผลติและจ าหน่ายเกลอืสมุทรเพื่อจ าหน่าย
ภายในประเทศและสง่ออกไปต่างประเทศอยา่งต่อเนื่อง ทัง้ในช่วงก่อนสงครามและหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 (NAT. (2) Documents 
of the Prime Minister's Office, 0201 .22 .2 .6 Batch No. 2nd : February 17, 1938 – November 30, 1953) ซึ่งผู้วจิยัจะน า
รายละเอยีดไปกล่าวในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความส าคญัของเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรต่ีอเศรษฐกจิไทยต่อไป 
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2. ควำมส ำคญัของเกลือสมุทรเมืองเพชรบุรีต่อเศรษฐกิจไทย 
 จากการคน้ควา้หลกัฐานเอกสารชัน้ตน้ในส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาตไิดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของเกลอืสมุทร
เมอืงเพชรบุรทีีม่ต่ีอเศรษฐกจิไทยใน 2 ประการหลกั ประการแรก เกลอืสมุทรเป็นสนิคา้ทีส่รา้งรายไดด้า้นภาษอีากรใหก้บัรฐัอย่าง
ต่อเนื่อง และประการทีส่องเกลอืสมุทรเป็นสนิคา้ส าคญัของไทยทัง้ในตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ ซึง่ผูว้จิยัจะไดอ้ธบิาย
ความส าคญัของเกลอืสมุทรต่อเศรษฐกจิไทยทัง้ 2 ประการตามล าดบัดงันี้ 
 2.1 เกลือสมุทรเมืองเพชรบุรีเป็นสินค้ำท่ีสรำ้งรำยได้ด้ำนภำษีอำกรให้กบัรฐัอย่ำงต่อเน่ือง 
 เอกสารส านกันายกรฐัมนตรไีดแ้สดงสถติขิองเมอืงทีม่พีืน้ทีก่ารท านาเกลอืสมุทรเป็นจ านวนมากของไทย ประกอบดว้ย 6 
เมอืงหลกั ไดแ้ก่ เมอืงสมุทรปราการ สมุทรสาคร เพชรบุร ีสมุทรสงคราม ฉะเชงิเทรา และชลบุรตีามล าดบั (NAT. Documents of 
the Prime Minister's Office, 0201 .22 .2 .6 Batch No. 1st : September 13, 1933 - May 26, 1934) แมเ้มอืงเพชรบุรจีะมพีืน้ที่
การท านาเกลอืสมุทรมากเป็นอนัดบั 3 ของไทยกต็าม แต่จากการศกึษาหลกัฐานชัน้ตน้พบว่าเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรเีป็นสนิคา้ที่
สรา้งรายไดด้า้นภาษอีากรใหก้บัรฐัในสมยัรตันโกสนิทรอ์ย่างต่อเน่ือง กล่าวคอื ในสว่นของการสรา้งรายไดด้า้นภาษ ีพบว่า ในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รฐัเปิดใหม้กีารประมลูผกูขาดภาษเีกลอื โดยผูท้ีเ่สนอยอดเงนิการประมลูภาษใีหแ้ก่รฐัสงูสดุ
จะไดเ้ป็น “เจา้ภาสเีกลอื” ท าหน้าทีเ่กบ็ภาษจีากราษฎรผูซ้ือ้เกลอืไปจ าหน่ายในอตัราเกวยีนละ 1 ต าลงึ 2 บาท โดยในแต่ละปีเจา้
ภาษีจะส่งรายได้จากการประมูลภาษีให้กบัพระคลงัมหาสมบตั ิพระบวรราชวงั กรมพระศรสีุลาไลย กรมหมื่นสุรนิทรรกัษ์ และ
หม่อมไกรสร ตามจ านวนทีก่ าหนด โดยในกรณีของการประมลูภาษเีกลอืเมอืงเพชรบุร ีพบว่าใน พ.ศ. 2400 ขนุภาษวีเิศษ เจา้ภาษี
เกลอืเมอืงเพชรบุรขีอเพิม่ยอดเงนิการประมูลภาษีเกลอืจากปีก่อนหน้าเพิม่ขึน้ถงึ 40 ชัง่ รฐัจงึไดเ้งนิภาษีเกลอืเมอืงเพชรบุรเีพิม่
จาก 345 ชัง่ เป็น 385 ชัง่ ดงัปรากฏหลกัฐานในสารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาถงึผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีเมื่อ พ.ศ. 2400 
ความว่า 

 
 

Figure 1 สารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาถงึผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีเมือ่ พ.ศ. 2400 1 
(Source: NAT. King Rama IV Military Department B.E. 2400 No. 12nd The Official Document of The Appointment of 

Chao-Phasi-Kluea of 1 City) 
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Figure 2 สารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาถงึผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีเมือ่ พ.ศ. 2400 2 
(Source: NAT. King Rama IV Military Department B.E. 2400 No. 12nd The Official Document of The Appointment of 

Chao-Phasi-Kluea of 1 City) 
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Figure 3 สารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาถงึผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีเมือ่ พ.ศ. 2400 3 
(Source: NAT. King Rama IV Military Department B.E. 2400 No. 12nd The Official Document of The Appointment of 

Chao-Phasi-Kluea of 1 City) 
 

 จากสารตราขา้งต้นแสดงใหเ้หน็ถึงรายได้ที่รฐัได้รบัจากขุนภาษีวเิศษซึง่เป็นเจา้ภาษีเกลอืเมอืงเพชรบุรใีน พ.ศ. 2400  
(จุลศกัราช 1219) เป็นจ านวนเงนิ          (385 ชัง่) แมจ้ะเป็นรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้จากภาษีเกลอืเมอืงเพชรบุรใีน พ.ศ. 2399 เพยีงแค่         
 (40 ชัง่) กต็าม แต่หากพจิารณาถงึผลประโยชน์สว่นใหญ่ของภาษเีกลอืทีเ่กบ็จากราษฎรผูซ้ือ้เกลอืไปจ าหน่าย พบว่า เจา้
ภาษีเกลอืสามารถเกบ็ภาษจีากราษฎร โดยไดร้บัยอดเงนิสงูกว่าทีไ่ดป้ระมูลจากรฐัเป็นจ านวนมาก ผลประโยชน์จากการเกบ็ภาษี
เกลอืส่วนใหญ่จงึตกเป็นผลก าไรของเจ้าภาษีเป็นหลกั เช่นเดยีวกบัภาษีอื่น ๆ ที่รฐัเปิดให้มกีารประมูลผูกขาด สาเหตุนี้จงึเป็น
ปัจจยัส าคญัประการหนึ่งทีส่่งผลใหพ้ระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงเริม่ด าเนินนโยบายปฏิรปูการคลงัและภาษีอากร
ของประเทศ โดยการจดัตัง้หอรษัฎากรพพิฒัน์ขึน้ใน พ.ศ. 2416 และออกพระราชบญัญตัจิดัตัง้กระทรวงพระคลงัมหาสมบตัขิึน้ใน 
พ.ศ. 2418 (Kiattisahakul, 1991 : 29 - 30) ซึ่งมผีลท าให้ส่วนกลางพยายามที่จะเขา้ไปควบคุมระบบการจดัเกบ็ภาษีอากรของ
ประเทศโดยมกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบการจดัเกบ็ภาษต่ีาง ๆ รวมถงึภาษเีกลอืของเมอืงเพชรบุรแีละเมอืงประจวบครีขีนัธด์ว้ย ดงั
ปรากฏในสารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมุหพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืง
เพชรบุร ีและพระยาพชิยัชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมื่อวนั ๖        ๘ (วนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8) ปีกุนนพศก 
ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) ตอนหนึ่งความว่า 

๓๘๕ 
๔๐ 

๑๐ 
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Figure 4 สารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมหุพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีและพระยาพชิยั
ชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมือ่วนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8 ปีกุนนพศก ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) 1 

(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2429 - 2430 No. 10th The Official Document of 
The Appointment of Chao-Phasi-Kluea of 2 City) 

 

 

 

Figure 5 สารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมหุพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีและพระยาพชิยั
ชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมือ่วนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8 ปีกุนนพศก ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) 2 

(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2429 - 2430 No. 10th The Official Document of 
The Appointment of Chao-Phasi-Kluea of 2 City) 
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Figure 6 สารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมหุพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีและพระยาพชิยั
ชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมือ่วนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8 ปีกุนนพศก ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) 3 

(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2429 - 2430 No. 10th The Official Document of 
The Appointment of Chao-Phasi-Kluea of 2 City) 

 

Figure 7 สารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมหุพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีและพระยาพชิยั
ชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมือ่วนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8 ปีกุนนพศก ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) 4 

(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2429 - 2430 No. 10th The Official Document of 
The Appointment of Chao-Phasi-Kluea of 2 City)  
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Figure 8 สารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมหุพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีและพระยาพชิยั
ชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมือ่วนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8 ปีกุนนพศก ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) 5 

(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2429 - 2430 No. 10th The Official Document of 
The Appointment of Chao-Phasi-Kluea of 2 City)  
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Figure 9 สารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมหุพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีและพระยาพชิยั
ชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมือ่วนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8 ปีกุนนพศก ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) 6 

(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2429 - 2430 No. 10th The Official Document of 

The Appointment of Chao-Phasi-Kluea of 2 City)  
 

 

Figure 10 สารตราเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมหุพระกลาโหมถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ีและพระยา
พชิยัชลสนิธุ ์ผูว้่าราชการเมอืงประจวบครีขีนัธ ์เมื่อวนัศุกร ์แรม 10 ค ่า เดอืน 8 ปีกุนนพศก ศกัราช ๑๒๔๙ (พ.ศ. 2430) 7 

(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2429 - 2430 No. 10th The Official Document of 

The Appointment of Chao-Phasi-Kluea of 2 City)  
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 จากสารตราของเจา้พระยาอรรคมหาเสนาธบิดฯี สมุหพระกลาโหมถงึพระยาสรุนิทรฤาชยัฯ (เทยีบ บุนนาค) ผูว้่าราชการ
เมอืงเพชรบุรขีา้งตน้ไดอ้ธบิายถงึรายละเอยีดขอ้ก าหนดในการจดัเกบ็ภาษรีบัซือ้และจ าหน่ายเกลอืโดยแสดงใหเ้หน็ไดอ้ย่างชดัเจน
ว่าในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั พระองคท์รงเหน็ความส าคญัของผลประโยชน์ทีร่ฐัจะไดร้บัจากการจดัเกบ็ภาษี
อย่างเตม็เมด็เตม็หน่วย จงึทรงโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตัง้หอรษัฎากรพพิฒัน์และกระทรงพระคลงัมหาสมบตัขิึน้เพื่อควบคุมผลประโยชน์
จากการจดัเกบ็ภาษอีาการ ดงัเช่น ในกรณีของการจดัเกบ็ภาษีเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุร ีใน พ.ศ. 2430 รฐัไดเ้ปลีย่นแปลงรปูแบบ
การจดัเกบ็จากเดมิทีเ่คยเปิดใหเ้จา้ภาษจีากกรุงเทพฯ และหวัเมอืงเขา้ประมลูผกูขาดภาษเีกลอื มาจดัเกบ็เป็นภาษีคอเวอนแมนต ์
โดยรฐัไดด้ าเนินการแต่งตัง้ใหพ้ระยาโชฎกึราชเศรษฐ ี(เถยีน ต้นตระกูลโชตกิเสถยีร) ซึง่ท าหน้าทีช่่วยราชการคลงัในหอรษัฎากร
พพิฒัน์ดา้นภาษอีากรและเงนิรายไดข้องแผ่นดนิ เขา้ไปท าหน้าทีเ่ป็นผูจ้ดัเกบ็ภาษเีกลอืจากราษฎรผูร้บัซือ้เกลอืเพื่อน าไปจ าหน่าย 
รวมทัง้ยงัท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของรฐัในการรบัซือ้จ าหน่ายเกลอืของเมอืงสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุร ีและ
ประจวบครีขีนัธอ์กีดว้ย ทัง้นี้ กระทรวงพระคลงัมหาสมบตักิ าหนดใหส้ านกังานของพระยาโชฎกึราชเศรษฐที าบญัชกีารจดัเกบ็ภาษี
เกลอื การซือ้และจ าหน่ายเกลอืของแต่ละเมอืงเป็นรายวนัและรายเดอืนอย่างละเอยีด โดยเงนิภาษีเกลอืทีเ่กบ็ไดภ้ายหลงัจากหกั
ค่าใช้จ่ายในส านักงานแล้ว ต้องส่งเขา้มายงัหอรษัฎากรพพิฒัน์ที่กรุงเทพฯ ซึ่งการด าเนินการจดัเกบ็ภาษีเกลอืในรูปแบบใหม่นี้
สง่ผลใหร้ฐัไดร้บัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษเีกลอืสมุทรจากเมอืงทีเ่ป็นแหล่งผลติเกลอื รวมทัง้เมอืงเพชรบุรไีดเ้พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง 
 นอกจากรายไดท้ีร่ฐัไดร้บัจากการจดัเกบ็ภาษเีกลอืสมุทรของเมอืงเพชรบุรทีีเ่พิม่ขึน้ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ รฐัยงัไดร้บัรายได้
จากการจดัเกบ็เงนิอากรนาเกลอืจากราษฎรทีท่ านาเกลอืในพืน้ทีบ่า้นแหลม ซึง่เป็นเขตพืน้ทีท่ีม่กีารท านาเกลอืสมุทรมากทีสุ่ดของ
เมอืงเพชรบุรอีย่างต่อเนื่องตัง้แต่สมยัตน้รตันโกสนิทรถ์งึปัจจบุนั อย่างไรกต็ามผูว้จิยัไดพ้บหลกัฐานชัน้ต้นของกรมพระกลาโหม ใน
สมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ไดก้ล่าวถงึจ านวนเงนิทีน่ายอากรนาเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรจีดัสง่เป็นรายไดใ้หก้บัรฐั 
ดงัปรากฏในสารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาบดฯี สมุหพระกลาโหม ถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการ
เมอืงเพชรบุร ีความว่า 

 

Figure 11 สารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาบดฯี สมหุพระกลาโหม ถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุรี 1 
(Source: NAT. King Rama IV Military Department B.E. 2404 No. 15th The Official Document of The Appointment of 

Chao-Phasi-Kluea of 1 City) 
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Figure 12 สารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาบดฯี สมหุพระกลาโหม ถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุรี 2 
(Source: NAT. King Rama IV Military Department B.E. 2404 No. 15th The Official Document of The Appointment of 

Chao-Phasi-Kluea of 1 City) 

 

Figure 13 สารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาบดฯี สมหุพระกลาโหม ถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุรี 3 
(Source: NAT. King Rama IV Military Department B.E. 2404 No. 15th The Official Document of The Appointment of 

Chao-Phasi-Kluea of 1 City) 
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Figure 14 สารตราจากเจา้พระยาอรรคมหาเสนาบดฯี สมหุพระกลาโหม ถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ (เทยีม บุนนาค) ผูว้่าราชการเมอืงเพชรบุร ี4 
(Source: NAT. King Rama IV Military Department B.E. 2404 No. 15th The Official Document of The Appointment of 

Chao-Phasi-Kluea of 1 City) 
 

จากสารตราขา้งตน้แสดงใหเ้หน็ว่า ใน พ.ศ. 2404 พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ไดโ้ปรดเกล้าฯ ตัง้นายกลดัเป็น
หมื่นเทพอากร เรยีกเกบ็อากรนาเกลอืจากราษฎรทีท่ านาเกลอืเมอืงเพชรบุรใีนพืน้ทีจ่ านวน 447 ไร่ 2 งาน 78 ตารางวา โดยเกบ็
อากรนาเกลอืไร่ละ           (1 สลงึ 1 เฟ้ือง) โดยหมื่นเทพอากรไดส้ง่อากรนาเกลอืสมุทรเมอืงเพชรบุรเีป็นรายไดใ้หร้ฐัเป็นจ านวน 
           (เงนิ 2 ชัง่ 2 ต าลงึ 2 สลงึ 1 เฟ้ือง 32 ไพ) ซึง่เป็นรายไดท้ีร่ฐัไดร้บัจากนายอากรนาเกลอืเมอืงเพชรบุรอีย่างต่อเน่ืองทุกปี 
ถ้าหากปีใดยงัไม่มผีูเ้ขา้มาประมลูเป็นนายอาการนาเกลอื กรมพระกลาโหมจะมสีารตราไปยงัผูว้่าราชการเมอืงใหเ้ร่งรดัจดัหาคน
ไทยหรอืคนจนีเข้ามาประมูลเป็นนายอากรนาเกลอื เพราะเกรงว่าพระคลงัมหาสมบตัิจะสูญเสยีรายได้จากอากรนาเกลอืเมือง
เพชรบุร ีซึง่เป็นผลประโยชน์ทีร่ฐัเคยไดร้บัอย่างต่อเนื่อง ดงัปรากฏใหเ้หน็จากเอกสารกรมพระกลาโหม สมยัพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั ใน พ.ศ. 2423 เจ้าพระยาอรรคมหาเสนาบดฯี สมุหพระกลาโหม มสีารตราถงึพระยาสุรนิทรฤๅชยัฯ ผู้ว่า
ราชการเมอืงเพชรบุร ี

 
 

Figure 15 เอกสารกรมพระกลาโหม สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ใน พ.ศ. 2423 1 
(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2423- 2429 No. 72nd Response to Phetchaburi City regard to the appointment of 

Chief for Sea Salt Tax collection) 
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Figure 16 เอกสารกรมพระกลาโหม สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ใน พ.ศ. 2423 2 
(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2423- 2429 No. 72nd Response to Phetchaburi City regard to the appointment of 

Chief for Sea Salt Tax collection) 
 

 

 

Figure 17 เอกสารกรมพระกลาโหม สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ใน พ.ศ. 2423 3 
(Source: NAT. King Rama V Military Department B.E. 2423- 2429 No. 72nd Response to Phetchaburi City regard to the appointment of 

Chief for Sea Salt Tax collection) 
 

 จากเอกสารกรมพระกลาโหมซึง่เจา้พระยาอรรคมหาเสนาบดฯี สมุหกลาโหมมสีารตราถงึ พระสรุนิทรฤาชยัฯ ผูว้่าราชการ
เมอืงเพชรบุร ีเมื่อ พ.ศ. 2423 ได้แสดงให้เหน็ว่ารฐับาลใหค้วามส าคญัต่อการเร่งรดัใหพ้ระยาสุสนิทรฤาชยัฯ ผู้ว่าราชการเมอืง
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เพชรบุรเีร่งรดัจดัหานายอากรรบัผกูขาดอากรนาเกลอืเมอืงเพชรบุร ีเพราะเป็นเงนิผลประโยชน์ของแผ่นดนิทีเ่มอืงเพชรบุรตีอ้งสง่
เขา้พระคลงัมหาสมบตัทิุกปีอย่างต่อเนื่อง 
 2.2 เกลือสมุทรเป็นสินค้ำส ำคญัของไทยทัง้ตลำดภำยในประเทศและต่ำงประเทศ 
 แมว้่าผูว้จิยัยงัไม่พบหลกัฐานเชงิปรมิาณทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึจ านวนเกลอืของเมอืงเพชรบุรทีีม่กีารจ าหน่ายภายในประเทศ
และสง่ออกต่างประเทศในสมยัตน้รตันโกสนิทรท์ีช่ดัเจนกต็าม แต่จากขอ้มลูชัน้ตน้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัรายไดท้ีร่ฐัไดร้บัจากการเกบ็ภาษี
เกลอืจากผูซ้ือ้เกลอืสมุทรของเมอืงเพชรบุรไีปจ าหน่าย รวมทัง้รายไดท้ีร่ฐัไดร้บัจากการเกบ็เงนิอากรนาเกลอืจากราษฎรทีท่ าเกลอื
ในเมอืงเพชรบุรตีามทีไ่ดอ้ธบิายรายละเอยีดในประเดน็ความส าคญัของเกลอืสมุทรเพชรบุรใีนฐานะสนิคา้ที่สรา้งรายได้ดา้นภาษี
อากรใหก้บัรฐัในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัและสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัอย่างต่อเนื่อง ซึง่
ย่อมสะทอ้นใหเ้หน็อย่างชดัเจนว่าการท านาเกลอืสมุทรของเมอืงเพชรบุรไีม่ไดเ้ป็นการท านาเกลอืเพื่อยงัชพีเท่านัน้ แต่เป็นการท า
นาเกลอืเพื่อจ าหน่ายดว้ย ในทีน่ี้ผูว้จิยัจะอธบิายใหเ้หน็ถงึความส าคญัของเกลอืสมุทรในฐานะเป็นสนิคา้ส าคญัของไทยทัง้ในตลาด
ภายในประเทศและต่างประเทศตามหลกัฐานทีป่รากฏโดยล าดบัดงันี้ 
 2.2.1 เกลือสมุทรเป็นสินค้ำส ำคญัของตลำดภำยในประเทศ 
 ขอ้มูลจาก “สมุดราชบุร”ี ซึง่เป็นหนังสอืทีข่า้ราชการภายใตม้ณฑลเทศาภบิาลไดร้วบรวมและอธบิายถงึอาชพีและสนิคา้
ส าคญัของมณฑลราชบุร ีนับเป็นเอกสารชัน้ต้นร่วมสมยัในช่วงรอยต่อของปลายรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั
และต้นรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวั ซึ่งตีพิมพข์ึน้ใน พ.ศ. 2468 โดยในสมุดราชบุรไีดก้ล่าวถึงความส าคญัของ
เกลอืในฐานะเป็นสนิคา้ของมณฑลราชบุรทีีผ่ลติเพื่อจ าหน่ายภายในมณฑลและตามจงัหวดัทีใ่กลเ้คยีง รวมทัง้ยงัไดส้่งไปจ าหน่าย
ในเขตแหลมมลายบูา้ง ดงัขอ้ความตอนหนึ่งความว่า 
 

  “ เกลอื เป็นสนิคา้ของมณฑลราชบุรอีย่างหนึ่ง ทีไ่ดท้ าขึน้จ าหน่ายภายในมณฑลและตามจงัหวดัทีใ่กลเ้คยีง ตลอดจนถงึได้
จ าหน่ายไปในเขตต์แหลมมลายูบ้าง การท านาเกลอืมอียู่ในท้องที่จงัหวดัสมุทรสงครามและเพ็ชร์บุร ีตามต าบลที่ติดต่อกบั
ชายทะเล ในปีหนึ่งประมาณจ านวนเกลอืที่ท าได้ราว 22,500 ตนั (15,000 เกวยีน) และราคาตามที่ซื้อขายกนัในพื้นเมอืง
ประมาณถวั เกวยีนละ 8 บาท คงเปนจ านวนเงนิค่าเกลอืที่เป็นผลแห่งการอาชพีของพลเมอืงในมณฑลนี้ ราวปีละ 120,000 
บาท” (Soontravanich, 2007 : 124.) 

  

 แมว้่าขอ้มลูจาก “สมุดราชบุร”ี ทีข่า้หลวงภายใตม้ณฑลเทศาภบิาลไดร้ายงานถงึจ านวนเกลอืที่มณฑลราชบุรผีลติไดปี้หนึ่ง
ประมาณ 22,500 ตนั  ซึง่ท ารายไดใ้หก้บัพลเมอืงในมณฑลราชบุร ีโดยเฉพาะเมอืงสมุทรสงครามและเพชรบรุทีีเ่ป็นแหล่งผลติเกลอื
สมุทรหลกัของมณฑลประมาณถงึปีละ 120,000 บาทกต็าม แต่ในรายงานดงักล่าวไม่ไดแ้สดงใหเ้หน็เป็นรายพืน้ทีข่องแต่ละเมอืงว่า
มกีารท านาเกลอืมากน้อยแค่ไหน  
 อย่างไรกด็ผีู้วจิยัพบเอกสารชัน้ต้นของส านักนายกรฐัมนตรลีงวนัที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2477 ซึ่งเป็นเอกสารที่แสดง
จ านวนพื้นที่ที่มกีารท านาเกลอืสมุทรของไทยทัง้หมด 6 จงัหวดั ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2470 – 2474 จากขอ้มูลในเอกสารส านัก
นายกรฐัมนตรดีงักล่าวผูว้จิยัสามารถน ามาจดัล าดบัพืน้ทีท่ีม่กีารท านาเกลอืสมุทรมากน้อยตามล าดบัดงันี้ 
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Table 1 ตารางแสดงล าดบัของจงัหวดัทีม่กีารใชพ้ืน้ทีท่ านาเกลอืสมุทร ระหวา่ง พ.ศ. 2470 - 2474 
ล ำดบัท่ี จงัหวดั จ ำนวนพืน้ท่ีวดัเป็นไร่ 

พ.ศ. 2470 พ.ศ. 2471 พ.ศ. 2472 พ.ศ. 2473 พ.ศ. 2474 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

สมทุรปราการ 
สมทุรสาคร 
เพชรบุร ี

สมทุรสงคราม 
ฉะเชงิเทรา 
ชลบุร ี

2,424 
1,287 

65 
252 
190 
8 

2,412 
1,523 
424 
251 
181 
105 

1,931 
1,722 
427 
285 
185 
99 

2,755 
1,601 
584 
272 
191 
123 

2,103 
1,360 
347 
297 
194 
138 

รวม 4,226 4,896 4,649 5,525 4,439 
(Source: Kiattisahakul, P. analyzed from NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, 
Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 1st The Enforcement 

for Taxation of Salt. (September 13, 1933 - May 26, 1934)) 
  

ตารางขา้งตน้แสดงใหเ้หน็ถงึจ านวนพืน้ทีท่ีม่กีารท านาเกลอืสมุทรของแต่ละจงัหวดั โดยพืน้ทีท่ีม่กีารท านาเกลอืสว่นใหญ่
อยู่ในภาคกลาง โดยมสีมุทรปราการเป็นจงัหวดัทีม่พีืน้ทีก่ารท านาเกลอืในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2470 – 2474 มากทีสุ่ดเป็นอนัดบั 1 
ตามมาดว้ยจงัหวดัสมุทรสาคร เพชรบุร ีและสมุทรสงครามตามล าดบั อย่างไรกด็แีมต้ารางขา้งตน้ไม่ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึจ านวนเกลอื
สมุทรทีแ่ต่ละจงัหวดัผลติไดใ้นแต่ละปีกต็าม แต่เนื่องจากในเอกสารส านักนายกรฐัมนตรฉีบบันี้ระบุว่าการผลตินาเกลอืใน 1 ครัง้ 
ต่อ 1 ไร่ สามารถได้ผลผลติเกลือตัง้แต่ 3 ถึง 8 เกวยีน โดยในปีหนึ่ง ๆ แต่ละพื้นที่สามารถท านาเกลือได้ตัง้แต่ 5 ถึง 10 ครัง้ 
(NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 
1st : September 13, 1933 - May 26, 1934)  
 อย่างไรกด็ใีนเอกสาร “สมุดราชบุรี” ได้อธบิายถึงวธิกีารท านาเกลอืสมุทรของเมอืงเพชรบุรแีละเมอืงสมุทรสงครามว่า
ยงัคงใชว้ธิกีารท าแบบโบราณทีย่งัต้องอาศยัดนิฟ้าอากาศเป็นปัจจยัการผลติทีส่ าคญั กล่าวคอืถ้าปีใดฝนมาชา้หรอืฝนตกชุก การ
ผลิตเกลือก็ได้ผลน้อย หรือถ้าน ้าไม่เค็มพอก็ต้องเสียเวลาตากน ้านาน จนกว่าจะได้เกลือคราว ๆ หนึ่ง ซึ่งข้าหลวงมณฑล
เทศาภบิาลไดร้ายงานขัน้ตอนและวธิกีารท าเกลอืสมุทรไวใ้น “สมุดราชบุร”ี โดยล าดบัดงันี้ 
 

วธิที าเป็นเกลอื 

 คราวนี้เมือ่ฤดใูนเดอืนอ้ายเดอืนยีฝ่นแลง้แลว้ พอมนี ้าทะเลขึน้มา จงึน าเอาระหดัหรอืจกัรไปตัง้พดัน ้าทีป่ลายอนันา คอือนั
ปลายหรอือนัน ้าอ่อน วดิน ้าเคม็ขึน้ขงัไว ้แลว้ระบายน ้าจากอนัปลายไปเขา้อนัน ้าแก่หรอืน ้าเชื้อ แลว้ระบายไปตามล าหลอดไป
เขา้อนัที่จะเป็นเกลอืหนาราว ๑ นิ้วฟุต ทิ้งไว้จนแห้งแล้วก็เอาลูกกลิ้ง ๆ บดอีกราว ๓ ครัง้ เพื่อให้ที่มเีชื้อดเีสยีก่อน แล้วก็
ตรวจดูน ้าในอนัเชื้อ เมือ่เหน็ว่าน ้าอนัไหนจะท าเป็นเกลอืไดก้ร็ะบายไปเขา้อนัทีจ่ะท าเป็นเกลอืนัน้ราว ๑ นิ้วฟุต ต่อนี้ไปน ้าที่
ระบายเขา้ไปในอนัทีท่ าเกลอื ดงักล่าวแลว้นัน้ กเ็ป็นเมลด็เกลอืขึน้เสมอทวมีากขึน้ตามล าดบั และคอยระบายน ้าในอันเชือ้ลงไป
เสมอ อย่าใหแ้หง้ไดร้าว ๑๕ วนั ถ้าแดดดกีร็าว ๙ วนัเป็นอนัใชไ้ด ้เมือ่ใชไ้ดแ้ลว้จงึเปิดน ้าทีเ่หลอืจากเปนเกลอืลงไปไวใ้นราง
ใหญ่ทีเ่รยีกว่ารางขงัน ้าอ่อน แลว้จงึเอาคราวหรอืสดัทากวาดเกลอืเขา้รวมกนั เรยีกว่ารือ้ เป็นกอง ๆ คลา้ยกองพระเจดยี์ทราย
จนหมดเกลอืในอนันานัน้ เพื่อให้น ้าตก แล้วก็ขนไปรวมไว้ในโรงหรอืยุง้เกลอื เกลอือนั ๑ เมื่อรื้อเกลอืหรอืขนเกลอืเขา้โรง
หมดแลว้ กร็ะบายน ้าทีเ่หลอือยู่จากเปนเกลอืลงไปไวใ้นล ารางส าหรบัจะไดเ้อาไวป้นกบัน ้าในอนัน ้าอ่อนหรอือนัเชือ้ คราวนี้จงึ
ระบายน ้าในอนัน ้าอ่อนหรอืน ้าเชื้อก็ได้ เขา้ไปในอนัที่ได้รื้อเกลอืขึ้นแล้วนัน้ เพื่อล้างเกลอืที่เหลอือยู่ให้หมดไป ท าอย่างนี้
เรยีกว่าลา้งทอ้ง แลว้จงึเอาไมล้ะเลงนัน้ลงลากใหด้นิเรยีบเสมอ เมือ่ลา้งเกลอืในอนันานัน้หมดแลว้ กเ็ปิดน ้าทีล่า้งนัน้ลงไปในล า
ราง แลว้ทิง้ไวจ้นดนิในนานัน้หมาด จงึเอาลกูกลิง้ ๆ บดใหเ้รยีบและแน่นจนดนิในอนันานัน้แหง้ราว ๒ วนั จงึเปิดระบายน ้าเขา้
ไปขงัเพือ่ท าเป็นเกลอืตามทีก่ล่าวมาแลว้เบือ้งตน้ หมนุเวยีนกนัดงันี้อยู่เสมอจนกว่าจะสิน้ฤดทู านาเกลอื ตามปรกตเิดอืนหกสิน้ 
คอื ฝนลงแล้วเปนอนัเลกิท า เพราะเมื่อฝนตกชุกแล้วเกลอืที่ท าละลายหมดท าไม่ได้ราคาเกลอืเกวยีนหนึ่งซึ่งซื้อขายกนัใน    
ทอ้งนา อยู่ในราวเกวยีนละ ๔ - ๘ บาท ค่าภาษอีกีเกวยีนละ ๖ บาท (Soontravanich, 2007 : 126 – 128) 

 อย่างไรกด็ปีรากฏหลกัฐานในพระราชบญัญตัเิกลอื พุทธศกัราช 2481 กระทรวงการคลงัไดร้ะบุถงึเขตทีม่กีารท านาเกลอื
สมุทรของไทยไว้ทัง้หมด 10 เขต โดยเมืองเพชรบุรีเป็นพื้นที่ที่มีการผลิตเกลือเพื่อจ าหน่ายที่ส าคญัเขตหนึ่งของไทย ซึ่งใน
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พระราชบญัญตัดิงักล่าวไดร้ะบุว่าบา้นแหลมในจงัหวดัเพชรบุรเีป็นพืน้ทีท่ีม่กีารผลติเกลอืเพื่อจ าหน่ายทีส่ าคญัแหล่งหนึ่งของไทย 
และยงัไดร้ะบุถงึบรเิวณทีม่กีารท านาเกลอืของบา้นแหลมอย่างชดัเจนดงันี้ 

เขตต์ ๕ (บา้นแหลม) 

ทศิเหนือ   จากปากอ่าวบางตะบนูตรงไปตามล าคลองบางตะบนูถงึคลองสามคลอง 
ทศิใต ้   จากปากคลองหมูบ่า้นบางแกว้ตรงไปตามล าคลองถงึคลองหนองร ี
ทศิตะวนัออก     จากปากอ่าวบางตะบนูเลยีบตามชายฝัง่ทะเลจนถงึปากคลองบางแกว้ 
ทศิตะวนัตก   จากปากคลองหนองรีตดักนักบัคลองบางแก้วตรงมาตามล าคลองตดักบัเหมอืงนาเกลือ เชื่อมกบัเหมอืง      
วดัปากทะเลนอก เลง็ตรงจดคลองใหญ่กบัคลองบางขุนไทรตดักนั และตามล าคลองบางขุนไทรจนถงึบา้นดอนเทพศกั ตรงไป
ตามล าคลองนา เลี้ยวไปตามล าคลองหลงัวดัจนจดล าแม่น ้าเพช็ร ์จากล าแม่น ้าเพช็รไ์ปตามล าคลองท่าแหเชือ่มกบัปลายคลอง
สามคลอง  

(Source: Thai Government Gazette Volume 56, Salt Act B.E. 2481 9 May 1939 : 543) 

 ภายหลงัจากการศกึษาหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์ ซึ่งเป็นเอกสารที่ขา้หลวงมณฑลราชบุรรีายงานถงึการท านาเกลอื
สมุทรทีเ่ป็นอาชพีส าคญัของราษฎรเมอืงเพชรบุร ีและสมุทรสงคราม รวมทัง้เอกสารราชกจิจานุเบกษา ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึวธิกีาร
ท านาเกลอืสมุทรของบา้นแหลม ซึง่เป็นพืน้ทีท่ านาเกลอืทีส่ าคญัของเมอืงเพชรบุรวี่ายงัคงใชว้ธิกีารท านาเกลอืแบบโบราณทีค่ง
อาศยัลม แสงแดด และแรงงานคนในการท านาเกลอืเป็นหลกั ดงัภาพการท านาเกลอืของเพชรบุร ีและสมุทรสงครามทีค่น้ควา้ได้
จากส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาต ิ

กำรท ำนำเกลอืสมุทรในท้องท่ีจงัหวดัสมุทรสงครำมและเพชรบุรี 

 

Figure 18 การท านาเกลอืสมทุรในทอ้งทีจ่งัหวดัสมทุรสงครามและเพชรบรุ ี1 
(Source: NAT. CD 0065/0191-0192 jpg Salt Farm Local Industry) 
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Figure 19 การท านาเกลอืสมทุรในทอ้งทีจ่งัหวดัสมทุรสงครามและเพชรบรุ ี2 
(Source: NAT. CD 0065/0191-0192 jpg Salt Farm Local Industry) 

  

อย่างไรกต็ามขอ้มูลจากสมุดราชบุรยีงัได้ระบุถึงจ านวนผลผลติเกลอืของมณฑลราชบุรทีีม่กีารท านาเกลอือยู่ในทอ้งที่
จงัหวดัสมุทรสงครามและเพชรบุรวี่าสามารถผลติไดป้ระมาณปีละ 22,500 ตนั (15,000 เกวยีน) โดยมรีาคาซือ้ขายกนัในพืน้เมอืง
ประมาณเกวยีนละ 8 บาท การประกอบอาชพีนาเกลอืของราษฎรในมณฑลราชบุรจีงึส่งผลต่อรายได้จากการจ าหน่ายเกลือใน
มณฑลถงึปีละ 120,000 บาท เกลอืสมุทรจงึเป็นสนิคา้ทีส่ าคญัของตลาดภายในประเทศ โดยเฉพาะในระหว่างสงครามโลกครัง้ที ่ 2 
กระทรวงการคลงัไดด้ าเนินการผูกขาดการคา้เกลอืเป็นของรฐับาล รฐับาลจะเป็นผูก้ าหนดราคาและผูกขาดการซือ้ขายเพราะเหน็
ว่าเกลอืเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติ โดยไดม้กีารประกาศใช ้“พระราชบญัญตัเิกลอื พุทธศกัราช ๒๔๘๑” และเริม่ด าเนินการใช้
พระราชบญัญตัดิงักล่าวใน พ.ศ. 2482 โดยรฐับาลไดด้ าเนินการก าหนดราคาซือ้ขายเกลอืจากเดมิทีม่กีารซือ้ขายในราคาทีแ่ตกต่าง
กนัของแต่ละเมอืง มาเป็นการซือ้ในราคาเดยีวกนัทุกเมอืง แต่ราคาแตกต่างกนัตามคุณภาพของเกลอืแต่ละชนิดดงันี้ 
 
Table 2 ตารางแสดงราคาซือ้เกลอืสมุทรในตลาดของจงัหวดัต่าง ๆ ในชว่งก่อนประกาศพระราชบญัญตัเิกลอื พุทธศกัราช 2481 

จงัหวดั รำคำเกลือต่อ 1 เกวียน : บำท 
พ.ศ. 2475 พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2477 พ.ศ. 2478 พ.ศ. 2479 

สมทุรปรำกำร 
สมทุรสงครำม 
สมทุรสำคร 
เพชรบรีุ 
ปัตตำนี 

ฉะเชิงเทรำ 
ชลบรีุ 

2.00 
2.00 
2.75 
2.00 
5.40 
2.00 
2.00 

1.50 
1.50 
2.75 
2.50 
5.13 
2.50 
3.00 

2.00 
1.50 
3.25 
3.50 
5.67 
2.00 
3.00 

6.00 
2.00 
3.50 
4.00 
5.40 
2.50 
4.00 

5.00 
13.00 
3.50 
10.00 
8.77 
16.00 
15.00 

(Source: Kiattisahakul, P. analyzed from NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, Central Division, 
Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 8th  Mr. Leeset Patkosul Complaint of Salt Prices Slump 

(July 13, 1942 - March 6, 1943)) 
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จากตารางขา้งต้นจะเหน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่าราคาซือ้เกลอืก่อนทีร่ฐับาลจะประกาศก าหนดราคาซือ้ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั
ตามพระราชบญัญตัเิกลอื พุทธศกัราช 2481 ราคารบัซือ้เกลอืในตลาดของแต่ละจงัหวดัแตกต่างกนัมาก ดงันัน้ใน พ.ศ. 2482 หนึ่ง
ปีหลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญตัแิลว้ รฐับาลไดก้ าหนดราคาทีร่ฐัจะรบัซือ้เกลอืจากราษฎรเป็นมาตรฐานเดยีวกนัตามชนิดของ
เกลอื คอื ราคาเกลอืชัน้ 1 เกวยีนละ 8.00 บาท เกลอืชัน้ 2 เกวยีนละ 7.00 บาท และเกลอืชัน้ 3 เกวยีนละ 5.50 บาท ต่อมาใน 
พ.ศ. 2484 ซึง่เป็นช่วงทีส่งครามโลกครัง้ที ่2 เริม่ขยายเขา้สูเ่อเชยีตะวนัออกเฉียงใตแ้ละไทยมากขึน้ โดยเฉพาะภายหลงัจากทีจ่อม
พล ป.พบิูลสงครามร่วมลงนามกบั ฯ พณ ฯ ทสโึบะงะม ิเทะอจิ ิเอกอคัราชทูตญี่ปุ่ นในกตกิาสญัญาสมัพนัธไมตรรีะหว่างประเทศ
ไทยกบัประเทศญี่ปุ่ น เมื่อวนัที่ 21 ธนัวาคม 2484 แล้ว กองทพัญี่ปุ่ นได้เขา้มาควบคุมประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้เครื่องอุปโภค
บริโภคราคาสูง ทัง้นี้เพราะกองทพัได้กว้านซื้อเสบียงอาหารและสิง่ของเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นส าหรบัทหารญี่ปุ่ นทัง้ที่
ประจ าการในประเทศไทย รวมทัง้พม่าและมลายู (Kiattisahakul, 2011 : 5, 186) ภายใต้สถานการณ์นี้ กระทรวงการคลังได้
ตระหนักเหน็ว่าเครื่องอุปโภคบรโิภคราคาเพิม่สงูขึน้ รฐัจงึประกาศใหร้บัซือ้เกลอืซึง่เป็นสนิคา้บรโิภคทีส่ าคญั จากราษฎรเพิม่ขึน้
อกีเกวยีนละ 1 บาท (NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 
.22 .2 .6 Batch No. 8th : July 13, 1942 - March 6, 1943) 
 
Table 3 ตารางแสดงราคาจ าหน่ายเกลอืทัง้ 3 ชนิด ของฉางเกลอืของรฐับาลในจงัหวดัต่าง พ.ศ. 2485 

ชนิดของเกลือ รำคำจ ำหน่ำยเกลือของฉำงเกลือของรฐัในจงัหวดัต่ำง ๆ (บำท/เกวียน) 
กรงุเทพฯ สมทุรปรำกำร สมทุรสำคร สมทุรสงครำม เพชรบรีุ ชลบรีุ 

เกลือชัน้ 1 
เกลือชัน้ 2 
เกลือชัน้ 3 

20.00 
19.00 
17.50 

18.50 
17.50 
16.00 

18.30 
17.30 
15.80 

17.10 
16.10 
14.60 

16.50 
15.50 
14.00 

16.75 
15.75 
14.00 

(Source: NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 8th  Mr. 
Leeset Patkosul Complaint of Salt Prices Slump (July 13, 1942 - March 6, 1943)) 

  

อย่างไรกต็ามแมร้ฐับาลไดด้ าเนินการผูกขาดการรบัซื้อเกลอืจากราษฎรในราคาที่สงูกว่าที่เคยรบัซื้อทัว่ไปในตลาดก็ตาม 
แต่ในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 กระทรวงการคลงัใหบ้รษิทัจงัหวดั ซึง่เป็นบรษิทัของรฐับาลท าการผกูขาดการจ าหน่ายเกลอืแต่เพยีง
ผูเ้ดยีว ซึง่บรษิทัไดจ้ าหน่ายเกลอืในราคาทีส่งูมากจนท าใหเ้กดิความเดอืดรอ้นและมกีารรอ้งเรยีนถงึความอยุตธิรรม จนใน พ.ศ. 
2485 กระทรวงการคลงัจงึมคี าสัง่ยกเลกิการผูกขาดการจ าหน่ายเกลอืของบรษิทัจงัหวดัลง โดยผูท้ีจ่ะซือ้เกลอืสามารถซือ้ไดจ้าก
ฉางเกลอืทีม่อียู่ในจงัหวดัต่าง ๆ แต่ราคาจ าหน่ายเกลอืของรฐัในช่วงสงครามโลกครัง้ 2 กย็งัคงมรีาคาสงูมากเช่นกนั 

2.2.2 เกลือสมุทรเป็นสินค้ำส่งออกของไทยไปยงัต่ำงประเทศ   
ในสมุดราชบุร ีนอกจากไดก้ล่าวถงึความส าคญัของการท านาเกลอืสมุทรว่าเป็นอาชพีทีส่รา้งรายไดใ้หร้าษฎร และเกลอืเป็น

สินค้าที่เมืองต่าง ๆ ของมณฑลราชบุรี โดยเฉพาะเมืองเพชรบุรี และสมุทรสงครามส่งเป็นสินค้าออกไปจ าหน่ายในตลาด
ภายในประเทศแลว้ ยงัมกีารสง่เกลอืออกไปจ าหน่ายยงัมลายอูกีดว้ย แต่ไม่ไดร้ะบุใหเ้หน็จ านวนเกลอืทีม่กีารสง่ออก อย่างไรกด็แีม้
ผูว้จิยัไดพ้ยายามคน้ควา้ขอ้มลูเอกสารชัน้ตน้จากส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาตกิย็งัไมพ่บขอ้มลูการสง่ออกเกลอืของเมอืงเพชรบุรี
ในช่วงต้นรตันโกสนิทรจ์นถงึสงครามโลกครัง้ที ่2 เช่นกนั แต่ทัง้นี้ไดพ้บหลกัฐานเกี่ยวกบั “โครงการการส่งเสรมิการท านาเกลอื
สมุทรตามหลกัวทิยาศาสตร์” ของรฐับาลในช่วงสงครามโลกครัง้ 2 โดยรฐัมอบหมายให้ส านักวทิยาศาสตร์ท าการส ารวจเพื่อ
พจิารณาปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัการท านาเกลอืสมุทร 
 ต่อมาในเดอืนมกราคม 2485 เมื่อส านักวทิยาศาสตรไ์ดร้ับมอบหมายใหท้ าการส ารวจเพื่อพจิารณาปัญหาจงึได้สรุปถงึ
ปัญหาการท านาเกลอืสมุทร พรอ้มเสนอแนะแนวทางการพฒันา 2 ประการ คอื ประการที ่1 ปัญหาการขนสง่เกลอืทีไ่ม่สะดวกและ
ราคาแพง โดยเฉพาะนาเกลอืในอ่าวไทยระหว่างปากแม่น ้าเจา้พระยาและปากแม่น ้าแม่กลองซึง่เป็นพืน้ทีท่ีผ่ลติเกลอืสมุทรทีส่ าคญั
ของไทยนัน้ คลองที่เชื่อมล ากระโดงของนาเกลอืแปลงต่าง ๆ มขีนาดเลก็ ส่วนล าคลองที่เรอืบรรทุกเกลอืใชเ้ป็นเสน้ทางในการ
ขนสง่เกลอืออกไปจ าหน่ายมรีะดบัน ้าน้อยไม่สะดวกในการขนสง่ จงึสง่ผลใหร้าคาเกลอืทีข่นสง่จากนาเกลอืเขา้มายงักรุงเทพฯ แพง
มาก เพราะต้องขนส่งหลายทอด ซึง่ปัญหาในเรื่องนี้ส านักวทิยาศาสตรเ์สนอแนวทางการแกไ้ขโดยการขุดคลองรมิทะเลระยะทาง
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ยาว 35 กโิลเมตรระหว่างแม่น ้าเจา้พระยากบัแมน่ ้านครชยัศร ีรวมงบประมาณค่าใชจ้่ายเป็นเงนิ 500,000 บาท สว่นปัญหาประการ
ที ่2 เป็นปัญหาจากการท านาเกลอืแบบโบราณทีอ่าศยัดนิฟ้าอากาศ ลม และแสงแดดเป็นหลกั โดยขาดการใชห้ลกัวทิยาศาสตรจ์งึ
ท าใหผ้ลผลติเกลอืสมุทรของไทยมคีุณภาพไม่สงู และมผีลผลติไม่แน่นอน ซึง่ส านกัวทิยาศาสตรไ์ดเ้สนอแนวทางการพฒันา โดยให้
รฐัจดัตัง้นาเกลอืทดลอง พร้อมติดตัง้อุปกรณ์ตรวจลกัษณะอุตุนิยมวทิยาขึน้เพื่อเป็นนาเกลอืตวัอย่างให้ราษฎรน าเอาหลกัการ
วิทยาศาสตร์ดงักล่าวไปใช้ในการพฒันาการท านาเกลือสมุทรให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้น ในเรื่องนี้ส านักวิทยาศาสตร์ได้เสนอ
งบประมาณการจัดตัง้สถานีตรวจอุตุนิยมวิทยาตัวอย่างขึ้นที่จงัหวัดสมุทรสาคร โดยใช้งบประมาณ 5,300 บาท (NAT. (2) 
Documents of the Prime Minister's Office, Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 2nd : 
February 17,  1938 – November 30, 1953) อย่างไรกต็ามภายหลงัจากทีก่ระทรวงเกษตราธกิารพจิารณาเกี่ยวกบัปัญหาและ
แนวทางการพฒันาจากส านักวทิยาศาสตรแ์ลว้ กระทรวงเกษตราธกิารจงึไดน้ าเสนอบนัทกึโครงการส่งเสรมิการท านาเกลอืสมุทร 
บญัชปีระมาณค่าใชจ้่ายทีจ่ะด าเนินการตามโครงการส่งเสรมิการท านาเกลอืสมุทร พรอ้มบญัชปีระมาณค่าใชจ้่ายทีจ่ะด าเนินการ
ตามโครงการในระยะ 4 ปี ไปถงึนายกรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่17 มนีาคม 2485 (NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, 
Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 2nd : February 17,  1938 – November 30, 1953) 
 อย่างไรกต็ามภายหลงัจากผูว้จิยัไดท้ าการคน้ควา้ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการส่งเสรมิการท านาเกลอืสมุทรทีก่ระทรวง
เกษตราธกิารไดร้เิริม่ไวน้ับตัง้แต่ พ.ศ. 2485 นัน้ ผูว้จิยัยงัไม่พบหลกัฐานการด าเนินการตามโครงการดงักล่าวอย่างต่อเนื่อง แต่
ผูว้จิยักลบัพบเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการส่งเสรมิการท านาเกลอืสมุทรของรฐัอกีครัง้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 นับตัง้แต่ พ.ศ. 
2492 รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิการผลติและจ าหน่ายเกลอืเพื่อเป็นสนิค้าส่งออกส าคญัไปยงัตลาดเกลอืรายใหญ่ของไทยทัง้ใน
ฮ่องกง สงิคโปร ์มลายู ปีนัง และอนิโดจนีเพิม่มากขึน้ รวมทัง้ญีปุ่่ นซึง่เริม่เพิม่จ านวนการสัง่ซือ้เกลอืสมุทรจากไทยนับตัง้แต่ พ.ศ. 
2492 จากเดมิจ านวน 17,704 ตนั เพิม่ขึน้เป็น 53,173 ตนัใน พ.ศ. 2494 โดยเฉพาะในปีหนึ่ง ๆ ญีปุ่่ นตอ้งซือ้เกลอืจากต่างประเทศ
ถงึ 1.5 ลา้นเมตรกิตนั เพื่อใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ภายหลงัจากญี่ปุ่ นพ่ายแพส้งครามโลกครัง้ที ่2 นาเกลอืทีญ่ี่ปุ่ นลงทุน
ไวใ้นแมนจเูรยีทัง้หมดจงึตกเป็นของจนี และจนีไม่ยอมจ าหน่ายเกลอืใหญ้ี่ปุ่ น ญี่ปุ่ นจงึจ าเป็นต้องสัง่ซือ้เกลอืจากต่างประเทศมาก
ขึน้ (NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch 
No. 2nd : February 17,  1938 – November 30, 1953) อย่างไรกต็ามฮ่องกงและสงิคโปรย์งัคงเป็นตลาดเกลอืรายใหญ่ทีสุ่ดของ
ไทย รองลงมาคอืมลายแูละปีนัง โดยใน พ.ศ. 2495 ไทยมพีืน้ทีท่ านาเกลอืประมาณ 39,900 ไร่ และผลติเกลอืสมุทรไดป้ระมาณปี
ละ 250,000 ตัน ใช้บริโภคภายในประเทศประมาณ 60,000 ตัน คงเหลือจ าหน่ายไปยงัต่างประเทศประมาณ 190,000 ตัน ซึ่ง
กระทรวงการสหกรณ์ไดแ้สดงสถติจิ านวนพืน้ทีท่ านาเกลอืสมุทรและจ านวนเกลอืทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2494 รายจงัหวดัดงันี้ 
 

Table 4 ตารางแสดงพืน้ทีท่ านาเกลอืสมุทรและจ านวนผลติเกลอื พ.ศ. 2494 
จงัหวดั พืน้ท่ีท่ีท ำนำเกลือสมุทร 

(ไร)่ 
เกลือท่ีผลิตได้ 
(เมตตริกตนั) 

1. สมุทรสำคร 
2. สมุทรปรำกำร 
3. เพชรบุรี 
4. สมุทรสงครำม 
5. ฉะเชิงเทรำ 
6. ชลบุรี 
7. ปัตตำนี 

20,000 
3,600 
8,400 
3,000 
1,300 
1,500 
2,100 

150,000 
36,000 
29,000 
15,000 
8,200 
6,000 
3,800 

รวม 39,900 248,000 
(Source : Kiattisahakul, P. analyzed from NAT. (2) Documents of the Prime Minister's Office, Central Division, Secretariat 

of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 2nd  Salt Farm Promotion Project (February 17,  1938 – November 30, 1953))  
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จากตารางขา้งตน้เสดงใหเ้หน็ถงึจ านวนพืน้ที ่และปรมิาณผลผลติเกลอืสมุทรทีแ่ต่ละจงัหวดัผลติได ้โดยจงัหวดัสมุทรสาคร
เป็นจงัหวดัทีผ่ลติเกลอืไดเ้ป็นอนัดบั 1 รองลงมาคอืสมุทรปราการ และเพชรบุรผีลติไดม้ากเป็นล าดบัที ่3 ซึง่จ านวนเกลอืทีแ่ต่ละ
จงัหวดั รวมทัง้ทีจ่งัหวดัเพชรบุรผีลติได ้เป็นสว่นหนึ่งของผลผลติเกลอืสมุทรทีไ่ทยสง่ออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ ประมาณปีละ 
190,000 ตนั ดงันัน้เกลอืสมุทรจงึเป็นสนิคา้สง่ออกทีส่ าคญัของไทย นบัตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เป็นตน้มา ซึง่รฐับาลได้
เร่งส่งเสรมิการผลติ การขนส่ง และการจ าหน่ายเกลอืไปต่างประเทศอย่างมาก ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ดงัจะเหน็ได้อย่าง
ชัดเจนจากส่วนหนึ่งของบันทึกของพลเรือโทหลวงยุทธศาสตร์โกศล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการสหกรณ์ถึงเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่27 เมษายน 2495 เรื่องการส่งเสรมิการผลติและจ าหน่ายเกลอืใหเ้ป็นสนิคา้ส าคญัของไทยทัง้แผนการใน
ระยะสัน้และระยะยาวดงันี้ 
 ในส่วนของแผนกำรระยะสัน้นัน้มกีารส่งเสรมิในดา้นการผลติ 3 ประการหลกั คือ 1. พจิารณาจา้งชาวต่างประเทศทีม่ี
ความรูค้วามช านาญในการผลติเกลอืมาใหค้ าแนะน าในการปรบัปรุงนาเกลอืทีม่อียู่แลว้ใหถู้กลกัษณะและใหไ้ดผ้ลดยีิง่ขึน้ และให้
รูจ้กัการผลติเกลอืเพื่อบรโิภค และเพื่อการอุตสาหกรรม 2. จดัตัง้สถานีทดลองผลติเกลอื เพื่อใหม้คีุณภาพและปรมิาณมากยิง่ขึน้ 
กบัค้นคว้าหาวธิที านาเกลือตามแบบใหม่ให้เป็นการประหยดั โดยความร่วมมอืกบักรมวิทยาศาสตร์ เมื่อเป็นผลส าเร็จแล้ว ก็
ส่งเสรมิใหก้ารท านาเกลอืแบบใหม่นี้แพร่หลายต่อไป 3. พจิารณาจดัตัง้เครื่องสบูน ้าเพื่อน าน ้าทะเลมาใชใ้นการผลติเกลอื เพราะ
การท านาเกลอืในขณะนี้อยู่ในบรเิวณปากอ่าว ซึง่มนี ้าจดืเจอืปน และทีส่หกรณ์นิคมไดน้ ้าทะเลไม่เพยีงพอ จงึต้องพจิารณาหาทาง
ทีจ่ะน าน ้าเคม็จดัจากทะเลมาใช ้ซึง่การนี้จะตอ้งลงทุนมาก แต่จะช่วยกระท าใหก้ารผลติเกลอืไดป้รมิาณสงูขึน้อกีมาก  
 สว่นแผนการดา้นการจ าหน่ายของแผนการระยะสัน้ไดก้ าหนดไว ้3 ประการ คอื 1. ใหก้ระทรวงการสหกรณ์พจิารณาวาง
แผนการจ าหน่ายเกลอืในประเทศใหไ้ดผ้ลดยีิง่ขึน้โดยขอใหก้ารรถไฟแห่งประเทศไทยร่วมมอืช่วยเหลอืในเรื่องการขนสง่ทางรถไฟ 
โดยให้ได้รับการพิจารณาในอนัดบัก่อนเป็นกรณีพิเศษ และการรถไฟแห่งประเทศไทยก็ได้ให้ความร่วมมือช่วยเหลืออยู่แล้ว         
2. ประเทศใกลเ้คยีงทีต่้องการใช้เกลอืมาก เช่น ทางดา้นเชยีงตุงและพระตะบอง จงึขอใหก้ระทรวงเศรษฐการและกระทรวงการ
สหกรณ์พจิารณาหาทางส่งเกลอืไปจ าหน่ายในประเทศเหล่านี้ดว้ย 3. ขอใหก้ระทรวงเศรษฐการพยายามรกัษาตลาดเก่าในฮ่องกง 
สงิคโปร ์ปีนงั และประเทศอื่น ๆ ไวใ้หไ้ดแ้ละแน่นอน เพื่อจะไดส้ง่เกลอืเป็นสนิคา้ขาออกไดม้ากขึน้  
 ส าหรบัแผนกำรระยะยำว กระทรวงการสหกรณ์ไดส้่งเสรมิทัง้ทางดา้นการผลติ และการจ าหน่ายเช่นกนั ดงันี้ ในดา้น
การผลติของแผนระยะยาว ไดก้ าหนดแผนไวว้่าถ้าการจ าหน่ายเกลอืในตลาดต่างประเทศไดผ้ลดแีละแน่นอน กค็วรจดัขยายการ
ผลติเกลอืเป็นการใหญ่ เวลานี้เท่าทีส่อบถามผูว้่าราชการจงัหวดับางจงัหวดัทีผ่ลติเกลอือยู่ในขณะนี้ ปรากฏว่าจงัหวดัสมุทรสาคร 
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และเพชรบุร ีจะมทีีด่นิว่างเปล่าซึง่อาจจะท านาเกลอืไดป้ระมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร่ จ านวนนี้รูส้กึว่าออกจะ
น้อยเกนิไป ส าหรบัการจดัท าเป็นสหกรณ์นิคม เพราะในการจดัสหกรณ์นิคมเกลอืนัน้ จะตอ้งมวีงัขงัน ้าและการลงทุนปรบัปรุงทีน่า
เกลอืกต็อ้งใชจ้่ายงบมาก กบัจะตอ้งมเีจา้หน้าทีไ่ปอยู่ประจ าเพื่อการคุมดแูลดว้ย ถา้มเีน้ือทีน้่อยกเ็กรงว่าจะไม่คุม้กนั จงึเหน็ควรให้
กระทรวงการสหกรณ์ท าการส ารวจพืน้ที ่ความเคม็ของน ้า อากาศ ฝน ทางลม ฯลฯ ว่าจะเหมาะสมกบัการจดัท าเกลอืในรปูสหกรณ์
นิคมเกลอืไดเ้พยีงใด แลว้ใหก้ระทรวงการสหกรณ์จดัท าโครงการรวมทัง้งบประมาณที่จะตอ้งใชจ้่ายเสนอต่อไป  
 ส่วนด้านการจ าหน่ายของแผนการระยะยาว กระทรวงการสหกรณ์ได้วางแผนไว้ว่า เนื่องจากประเทศไทยต้องสัง่ซื้อ
เคมภีณัฑจ์ากต่างประเทศเพื่อใชใ้นการอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก จงึเหน็ควรพจิารณาจดัสรา้งโรงงานเคมจีากเกลอื เพื่อ
ท าโซดาแอช เพราะเราต้องใชใ้นอุตสาหกรรมท าแกว้และท ากระดาษมาก และจากโซดาแอชกท็ าเป็นโซดา ซึ่งเราต้องการใชใ้น
โรงงานสบู่และอุตสาหกรรมอื่น ๆ มาก แลว้อาจจะขยายโรงงานนี้ส่วนหนึ่งท าเกลอืป่น เกลอืแท่ง และเกลอืไอโอไดน์ เพื่อส่งไปใช้
รับประทานในบางท้องที่เพื่อป้องกันโรคคอหอยพอก ถ้าคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลักการที่จะท าโรงงานนี้แล้ว 
เหน็สมควรใหก้รมวทิยาศาสตรพ์จิารณาวางแผนการและรายละเอยีด ตลอดจนเงนิทีต่อ้งใชจ้่ายเสนอต่อไป (NAT. (2) Documents 
of the Prime Minister's Office, Central Division, Secretariat of the Cabinet. 0201 .22 .2 .6 Batch No. 2nd : February 17, 
1938 – November 30, 1953)  
 จากรายละเอยีดของแผนการส่งเสรมิการผลติและจ าหน่ายเกลอืใหเ้ป็นสนิคา้ส าคญัของไทยทัง้ในแผนการระยะสัน้และ
ระยะยาวดงักล่าวขา้งต้น ผู้วจิยัจงึตระหนักว่า การศกึษาในประเดน็ความส าคญัของเกลอืสมุทรต่อเศรษฐกจิไทยภายหลงักา ร
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ด าเนินการตามแผนของกระทรวงการสหกรณ์ภายใต้โครงการส่งเสรมิการท านาเกลอืสมุทร พ.ศ. 2495 เป็นประเดน็การศกึษาที่
น่าสนใจศกึษาคน้ควา้ต่อไป 
 
สรปุผลกำรวิจยั 
 
 นับตัง้แต่สมยัรชักาลที ่4 – หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เกลอืสมุทรของเมอืงเพชรบุรมีคีวามส าคญัต่อเศรษฐกจิไทยใน 2 
ประการหลกั คือ ประการแรก เกลือสมุทรเป็นสนิค้าที่สร้างรายได้ด้านภาษีอากรให้กบัรฐัในสมยัรตันโกสนิทร์อย่างต่อเนื่อง 
นบัตัง้แต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รฐัเปิดใหม้กีารประมลูผกูขาดภาษเีกลอื โดยผูท้ีเ่สนอยอดเงนิการประมลูภาษี
ใหก้บัรฐัสงูสุดจะไดเ้ป็น “เจา้ภาษเีกลอื” โดยในแต่ละปีเจา้ภาษจีะส่งรายไดจ้ากการประมลูใหก้บัพระคลงัมหาสมบตัติามยอดเงนิที่
ประมูลได ้แต่หากพจิารณาถงึผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของภาษีเกลอืเมอืงเพชรบุร ีพบว่า เจา้ภาษีเกลอืสามารถเกบ็ภาษีเกลอืจาก
ราษฎรไดย้อดเงนิทีส่งูกว่ายอดเงนิประมูลอย่างมาก ผลประโยชน์จากการเกบ็ภาษีเกลอืส่วนใหญ่จงึตกเป็นผลก าไรของเจ้าภาษี
เกลอืเป็นหลกั ต่อมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั พระองคท์รงเหน็ความส าคญัของผลประโยชน์ทีร่ฐัจะไดร้บั
จากการจดัเกบ็ภาษีอย่างเตม็เมด็เต็มหน่วยมากขึน้ จงึทรงโปรดเกล้าฯ ให้จดัตัง้หอรษัฎากรพพิฒัน์และกระทรวงพระคลงัมหา
สมบตัิขึน้เพื่อควบคุมผลประโยชน์จากการจดัเกบ็ภาษี ด้วยเหตุนี้การจดัเกบ็ภาษีเกลือสมุทรเมอืงเพชรบุรจีงึถูกเปลี่ยนแปลง
รูปแบบมาเป็น “ภาษีคอเวอนแมนต์” โดยรฐัได้ด าเนินการแต่งตัง้ใหพ้ระยาโชฎึกราชเศรษฐ ี(เถียร ต้นตระกูลโชติกเสถียร) ท า
หน้าทีเ่ป็นผูจ้ดัเกบ็ภาษีเกลอืจากราษฎรผูร้บัซือ้เกลอืเพื่อน าไปจ าหน่าย รวมทัง้ยงัท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนรฐัในการซือ้และจ าหน่าย
เกลอืของเมอืงเพชรบุรแีละเมอืงอื่น ๆ อกีดว้ย ประการทีส่อง เกลอืสมุทรเป็นสนิคา้ส าคญัของไทยทัง้ในตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ในช่วงปลายรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั และต้นรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวั 
มณฑลราชบุรีผลิตเกลือสมุทรได้ถึงปีละ 22,500 ตัน ซึ่งท ารายได้ให้กบัพลเมอืงในมณฑลโดยเฉพาะเมอืงสมุทรสงครามและ
เพชรบุรทีี่เป็นแหล่งผลติเกลอืสมุทรหลกัถงึปีละ 120,000 บาท โดยเกลอืทีผ่ลติได้ส่วนใหญ่เป็นการผลติเพื่อจ าหน่ายทัง้ภายใน
มณฑลและเมอืงใกลเ้คยีง รวมทัง้ยงัไดส้่งเกลอืสมุทรไปจ าหน่ายในเขตแหลมมลายูดว้ย จนกระทัง่ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 
นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2492 รฐัมนีโยบายสง่เสรมิการผลติและจ าหน่ายเกลอืเพื่อเป็นสนิคา้หลกัสง่ออกไปยังต่างประเทศมากขึน้ ซึง่ตลาด
รบัซือ้เกลอืสมุทรรายใหญ่ของไทย ไดแ้ก่ ฮ่องกง สงิคโปร ์มลาย ูปีนงั อนิโดจนี และญีปุ่่ น โดยฮ่องกง และสงิคโปรน์บัเป็นตลาดรบั
ซือ้เกลอืสมุทรรายใหญ่ทีส่ดุของไทย ดว้ยเหตุนี้เกลอืสมุทรทีผ่ลติไดจ้ากสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุร ีฯลฯ จึงสง่ออกไป
จ าหน่ายยงัต่างประเทศไดถ้งึปีละ 190,000 ตนั เกลอืสมุทรจงึนบัเป็นสนิคา้ส่งออกทีส่ าคญัของไทยในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 
อย่างต่อเนื่อง จากความส าคญัของเกลอืสมุทรในฐานะสนิคา้ทีส่ามารถจ าหน่ายไดท้ัง้ตลาดภายในประเทศและส่งออกไปจ าหน่าย
ยงัต่างประเทศ ใน พ.ศ. 2495 รฐับาลภายใต้การน าของกระทรวงการสหกรณ์จงึไดด้ าเนินการจดัตัง้ “โครงการส่งเสรมิการท านา
เกลอืสมุทร” ขึน้ โดยมกีารวางแผนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพื่อส่งเสรมิการผลติและจ าหน่ายเกลอืสมุทรใหเ้ป็นสนิคา้ส่งออกที่
ท ารายได้ให้กบัเศรษฐกิจไทยมากขึน้ ดงันัน้การศึกษาในประเด็นความส าคญัของเกลือสมุทรต่อเศรษฐกิจไทย ภายหลงัการ
ด าเนินการตามแผนของกระทรวงสหกรณ์ ภายใต้โครงการส่งเสรมิการท านาเกลอืสมุทร พ.ศ. 2495 จงึเป็นประเดน็การศกึษาที่
น่าสนใจศกึษาคน้ควา้ต่อไป 
 
กิตติกรรมประกำศ 
 
 บทความวิจยันี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจยัเรื่อง “การจดัการข้อมูลประวตัิศาสตร์เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการน าไป
ประยุกต์ใชพ้ฒันาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของอ าเภอเมอืงเพชรบุร ีสนับสนุนทุนวจิยัโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
(สกว.) และมหาวทิยาลยัศลิปากร ภายใตโ้ครงการศลิปากรพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์พื่อความยัง่ยนืของสงัคมและชุมชนระยะที ่
2 (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2560) 
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