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Abstract 

 This paper aims to examine the relationship between the Thai Government, the South Vietnamese Government, 
and the Khmer anti-government protesters, and the plan to overthrow Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk 
from the position of Prime Minister of Cambodia during 1958-1959.  It proposes that the political conflict within Cambodia 
is another dimension that can be used to explain “the Bangkok Plot”, thus supplementing the existing body of knowledge 
that emphasizes the differences between the two countries in conducting international politics as a main drive behind “the 
Bangkok Plot”.  The results of the study indicate that the political conflicts within Cambodia contributed to the emergence 
of “ the Bangkok Plot” .  The existence of the Sangkum Reastr Niyum or People Socialist Party, where Samdech Preah 
Upayuvareach Norodom Sihanouk had absolute control, instilled discontent among Khmer intellectuals, civil servants, and 
politicians who lost their benefits.  This discontent grew further when Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk 
pursued a policy of neutrality in a way that leaned towards the socialist side, thus creating an impetus towards counter-
government movements.  Such turn of events allowed the governments of Thailand and South Vietnam, who were 
concerned about the expansion of communism, to coordinate and support the Khmer anti- government side to provide 
money, weapons and combat- training in order to overthrow Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk.  “ The 
Bangkok Plot” eventually failed, but the political conflict within Cambodia not only helped the Thai and South Vietnamese 
governments to coordinate with the oppositions, it also resulted in the plot being accepted and expanded rapidly. 

Keywords:  The Bangkok Plot, political conflict, international relations, Samdech Preah Upayuvareach Norodom 
Sihanouk 

บทคัดย่อ 

 บทความนี้มุ่งศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลไทย รฐับาลเวยีดนามใต้ และผูต่้อต้านชาวเขมรกบัแผนโค่นลม้สมเดจ็
พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรขีองประเทศกมัพชูา ระหว่าง ค.ศ.1958-1959 โดยต้องการแสดงใหเ้หน็
ว่าความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพูชาเป็นอกีมติหินึ่งทีส่ามารถน ามาอธบิายแผนการกรุงเทพฯ ทัง้นี้เป็นการอธบิายเพิม่เตมิ
จากองคค์วามรูท้ีม่อียู่ซึง่เน้นว่าการด าเนินนโยบายทางการเมอืงระหว่างประเทศทีแ่ตกต่างกนัในภูมภิาคผลกัดนัใหร้ฐับาลไทยและ
เวยีดนามใต้วางแผนโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ ผลการศกึษาชีใ้หเ้หน็ว่า ความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพชูามี
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ส่วนสนับสนุนการเกดิขึน้ของแผนการกรุงเทพฯ ทัง้นี้ภายใต้ระบอบสงัคมราษฎร์นิยมที่สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงมี
อ านาจเบด็เสรจ็เดด็ขาดไดเ้พาะบ่มความรู้สกึไม่พอใจในหมู่ปัญญาชน ขา้ราชการ ตลอดจนนักการเมอืงที่ เสยีผลประโยชน์ และ
ความไม่พอใจทวมีากขึน้เมื่อพระองคท์รงด าเนินนโยบายเป็นกลางในลกัษณะทีโ่น้มเอยีงเขา้หาฝ่ายสงัคมนิยม จนผลกัดนัใหเ้ริม่มี
การเคลื่อนไหวทีม่ลีกัษณะต่อต้านการด าเนินนโยบายของพระองค ์ลกัษณะดงักล่าวเปิดโอกาสใหร้ฐับาลไทยและเวยีดนามใต้ซึ่ง
กงัวลเกีย่วกบัการขยายตวัของลทัธคิอมมวินิสตไ์ดป้ระสานความร่วมมอืและใหก้ารสนบัสนุนฝ่ายต่อตา้นชาวเขมร ทัง้ในแง่ของการ
จดัสรรเงนิ ติดอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงฝึกฝนการรบเพื่อท าการโค่นล้มสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ ท้ายที่สุดแมแ้ผนการ
ดงักล่าวจะลม้เหลวโดยสิน้เชงิ แต่กก็ล่าวไดว้่าปัญหาทางการเมอืงภายในกมัพชูานี้ไม่เพยีงมสี่วนช่วยใหร้ฐับาลไทยและเวยีดนาม
ใต้ติดต่อและประสานความร่วมมอืกบัฝ่ายต่อต้านได้โดยง่าย แต่ยงัท าให้แผนการดงักล่าวได้รบัการตอบรบัและขยายตวัอย่าง
รวดเรว็อกีดว้ย 

ค าส าคัญ: แผนการกรุงเทพฯ ความขดัแยง้ทางการเมอืง ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ สมเดจ็พระอุปยวุราชนโรดมสหีนุ 
 

บทน ำ 
 

 วนัที ่13  มกราคม ค.ศ.1959 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงกล่าวปราศรยัทีเ่ขตก าปงจาม โดยเปิดเผยว่าทรงพบ
แผนการล้มล้างพระองค์ น าโดยส็อม สารี (Sam Sary) และเซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก      
ประเทศไทยและเวยีดนามใต ้ในมุมมองของพระองคแ์ผนการดงักล่าวไม่ไดเ้กดิขึน้จากการด าเนินการภายในประเทศเท่านัน้ แต่ยงั
ได้รบัการกระตุ้นและการสนับสนุนจากมหาอ านาจหรอืบางกลุ่มประเทศที่ต้องการให้มกีารเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองและ
นโยบายต่างประเทศของกมัพูชา พระองคท์รงเรยีกแผนการนี้ว่า “แผนการต่างประเทศ” (Foreign Plot) ต่อมาจงึเรยีก “แผนการ
กรุงเทพฯ” (Bangkok Plot) ดงัพระราชด ารสัตอนหนึ่งว่า “แผนรา้ยนี้ร่างขึ้นมาโดยจอมพลคนหนึง่ผูเ้ป็นผูน้ าของประเทศขา้งบา้น
เรา กบันักการทูตขา้ง ๆ ประเทศและนายเซงิ งอ็ก ทญั แผนนี้ เสมอืนหนึง่นกทีถู่กไฟของนายพรานส่องต่อหน้า ถ้าหากเราดึง
ออกมากลางแสงสว่างแผนรา้ยนี้กจ็ะหมดไปทนัที” (Norodom, 1974 : 144) ทัง้นี้เดวดิ พ.ี แชนดเ์ลอร ์(1999 : 99) นักวชิาการดา้น
ประวตัิศาสตร์กมัพูชาได้เสนอว่า แผนการกรุงเทพฯ นับเป็นแผนการต่อต้านที่ร้ายแรงที่สมเดจ็พระอุ ปยุวราชนโรดมสหีนุต้อง
เผชญิหน้าเป็นครัง้แรก นบัตัง้แต่ทรงเขา้มามบีทบาททางการเมอืงใน ค.ศ.1952  
 จากการส ารวจสถานภาพองค์ความรู้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแผนการกรุงเทพฯ นัน้ พบว่าการศกึษาทีผ่่านมาส่วนใหญ่เป็นงาน
ศกึษาของนักวชิาการต่างประเทศซึง่มุ่งเน้นการอธบิายในแง่ปัจจัยผลกัดนัทีน่ ามาสู่การเกดิแผนการกรุงเทพฯ โดยอธบิายว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของผลกระทบจากการด าเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไม่เขา้ร่วมกบัฝ่ายใดของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ 1 
กล่าวคือรัฐบาลไทยและเวียดนามใต้รู้สึกหวาดระแวงและมีทรรศนะว่ากัมพูชาไม่ได้ด าเนินนโยบายเป็นกลาง อย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะการเพิม่พูนสมัพนัธไมตรกีบัประเทศฝ่ายสงัคมนิยมอย่างต่อเนื่อง ดงัขอ้สรุปของไมเคลิ ไลเฟอร์ ( Leifer, 1967 : 85) 
นักวชิาการดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศชาวองักฤษซึง่ไดว้เิคราะหถ์งึมุมมองของรฐับาลไทยและเวยีดนามใต้ต่อการด าเนิน
นโยบายเป็นกลางของกมัพชูาไวอ้ย่างน่าฟังว่า “ไทยและเวยีดนามใตต่้างกร็ูส้กึว่าความเป็นกลางของกมัพชูาเป็นการเชื้อเชญิอย่าง
เปิดเผยต่อการแทรกซมึของคอมมวินิสต์ ซึง่อาจผลกัดนัใหเ้กดิการโค่นลม้กลุ่มพนัธมติรทีต่่อตา้นลทัธคิอมมวินิสตใ์นภาคพื้นทวปี
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ พวกเขามองว่ากัมพูชาเตม็ใจเป็นเครือ่งมอืคอมมวินิสต์” ด้วยเหตุนี้จงึน ามาสู่การวางแผนเพื่อโค่นล้ม

                                                           
1 See Roger M. Smith. (1965). Cambodia’s Foreign Policy. New York:  Cornell University Press.; Michael Leifer. (1967). Cambodia: The 
Search for Security. United States of America: Frederick A. Praeger, Inc.; Chandler, D. (1999). The Tragedy of Cambodian History: Politics, 
War, and Revolution since 1945. Chiang Mai: Silkworm Books. And Sok Udom Deth. (2014). Factional Politics and Foreign Policy Choices in 
Cambodia-Thailand Diplomatic Relations, 1950-2014. Thesis Ph.D. der Humboldt-Universität zu Berlin, Germany. 
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สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุและสนับสนุนชาวเขมรทีฝั่กใฝ่แนวทางเสรปีระชาธปิไตยแทน ขณะทีใ่นส่วนของนักวชิาการไทย  
แผนการกรุงเทพฯ ไดร้บัการอธบิายในแง่ของปัจจยัหนึ่งทีม่สีว่นในการก าหนดความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศเท่านัน้2 

อย่างไรกด็ี ในความคดิเหน็ของผู้ศกึษามองว่ามติทิีส่ าคญัอกีมติหินึ่งซึง่ยงัไม่ได้รบัการพจิารณาเท่าทีค่วรในงานศกึษา
เกีย่วกบัแผนการกรุงเทพฯ คอืเรื่องการเมอืงภายในประเทศกมัพชูา เนื่องจากภายหลงักมัพูชาไดร้บัเอกราชใน ค.ศ.1953 สมเดจ็
พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงเขา้ควบคุมอ านาจทางการเมอืงอย่างเบด็เสรจ็เดด็ขาดภายใต้องคก์รทางการเมอืงทีม่ชีื่อว่า  “สงัคม
ราษฎร์นิยม” ส่งผลให้การเคลื่อนไหวของพรรคการเมอืงอื่นเป็นไปอย่างจ ากดัและแทบไม่มบีทบาทใด ๆ และจากรายงานของ
ผูป้ฏบิตังิานใกลช้ดิยงัไดก้ล่าวไปในทศิทางเดยีวกนัว่า พระองคท์รงควบคุมอ านาจการบรหิารและตดัสนิใจทุกเรื่องดว้ยพระองคเ์อง 
โดยเฉพาะดา้นการต่างประเทศ แมว้่าผูป้ฏบิตังิานจะมหีน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรงแต่พวกเขากลบัไม่มอี านาจเลย (NAT. MFA. KT 
87/65, 1957 : n. pag.) พฤติการณ์ดงักล่าวได้เพาะบ่มความไม่พอใจในหมู่ปัญญาชน ขา้ราชการ ตลอดจนนักการเมอืงที่เสยี
ผลประโยชน์ และทวคีวามไม่พอใจมากขึน้เมื่อทรงด าเนินนโยบายเป็นกลางโน้มเอยีงเขา้หาฝ่ายสงัคมนิยม ผลกัดนัใหเ้ริม่มกีาร
เคลื่อนไหวที่มลีกัษณะต่อต้านการด าเนินนโยบายในลกัษณะดงักล่าว ดงัรายงานส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาประจ าวนัที่     
1 เมษายน ค.ศ. 1956 กล่าวถงึจดหมายลบัทีส่ง่มาถงึ ฯพณฯ โรเบริต์ เอม็. แมคคลนิทอค (Robert M. McClintock) เอกอคัรราชทตู
สหรฐัอเมรกิาประจ ากมัพูชาของฎาบ ฌวน นายทหารกองทพัแห่งชาติกมัพูชาว่า “เขาก าลงั “รอโอกาสทีเ่หมาะสมทีจ่ะขดัขวาง
นโยบาย” ของรฐับาลปัจจุบนัของกมัพชูา และ “ประกาศแตกหกักบัประเทศคอมมวินิสต”์” (CIA. CIB. 02995591, 1956 : 4) 

ส าหรบัการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างแผนการกรุงเทพฯ กบัความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพชูานัน้เป็นประเดน็ที่
ยงัไม่ได้รบัการอธบิายมากนัก ดงักล่าวแล้วว่างานศกึษาส่วนใหญ่มกัใหค้วามสนใจต่อการอธบิายแผนการกรุงเทพฯ ในมติิของ
การเมอืงระหว่างประเทศภายในภูมภิาค อย่างไรกด็ ีในจ านวนผลงานเหล่านี้มงีานศกึษาทีก่ล่าวพาดพงิถงึแผนการกรุงเทพฯ ที่
เกีย่วขอ้งกบัความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพูชา ไดแ้ก่ งานเขยีนเรื่อง Politics and Power in Cambodia ของ มิลตนั ออ
สบอรน์ (Milton Osborne) (ค.ศ.1973 / พ.ศ.2530) ไดก้ล่าวว่าแผนการกรุงเทพฯ แสดงใหเ้หน็ถงึสถานการณ์ภายในประเทศที่
ส าคญั ในแง่ของปัญหาเกี่ยวกบัขอบเขตทางอ านาจในกมัพูชาที่ยงัขาดความสามคัคขี ัน้พืน้ฐาน (Osborne, 1973 : 63) แต่ทว่า   
ออสบอร์นก็ไม่ได้อธบิายรายละเอยีดเกี่ยวกบัเหตุการณ์หรอืบทวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาทางการเมอืงภายในกมัพูชาที่น ามาสู่
แผนการดงักล่าว อย่างไรกต็าม เมื่อผู้ศกึษาน าเหตุการณ์ต่าง ๆ มาพจิารณาในรายละเอยีดพบว่า ความขดัแย้งทางการเมอืง
ภายในกมัพูชามสี่วนส าคญัประการหนึ่งทีส่ง่ผลใหร้ฐับาลไทยและเวยีดนามใตส้ามารถประสานความร่วมมอืกบัฝ่ายต่อตา้นสมเดจ็
พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุได้โดยง่าย เพราะเมื่อแนวทางและผลประโยชน์สอดคล้องกนั การวางแผนเพื่อโค่นล้มระบอบสงัคม
ราษฎร์นิยมจงึได้รบัการตอบรบัและขยายตวัอย่างรวดเรว็ ด้วยเหตุนี้ความขดัแย้งทางการเมอืงภายในกมัพูชาจงึเป็นมติหินึ่งที่
สามารถน ามาวิเคราะห์การเกิดแผนการกรุงเทพฯ เพิ่มเติมจากค าอธิบายอื่น ๆ ที่มีองค์ความรู้อยู่ในขณะนี้  อีกทัง้เมื่อได้
ท าการศกึษาคน้ควา้เอกสารหลกัฐานชัน้ตน้ทัง้ของไทย กมัพชูา และสหรฐัอเมรกิา ผูศ้กึษาไดพ้บขอ้มลูเชงิลกึทีน่่าสนใจซึง่สามารถ
เตมิเตม็ช่องว่างการศกึษาเกีย่วกบัแผนการกรุงเทพฯ ไดอ้ย่างละเอยีดมากขึน้ โดยเฉพาะเอกสารหมวดรายงานขา่วกรองประจ าวนั 
(Current Intelligence Bulletin; CIB) ระหว่าง ค.ศ. 1958-1959 ของส านกัขา่วกรองกลางสหรฐัอเมรกิาทีเ่พิง่ไดร้บัอนุมตัใิหเ้ปิดเผย
ขอ้ความเพิม่เตมิเมื่อ ค.ศ. 2020 ปรากฏหลกัฐานซึง่ไม่เพยีงน ามาอธบิายในแง่ของปัจจยัผลกัดนัเพิม่เตมิจากงานศกึษาทีผ่่านมา
เท่านัน้ แต่ยงัสามารถใชเ้ป็นขอ้มลูในการอธบิายขัน้ตอนหรอืกระบวนการวางแผน ตลอดจนการประสานงานและวธิกีารด าเนินงาน
ระหว่างฝ่ายต่อตา้นชาวเขมรกบัผูส้นบัสนุนจากประเทศไทยและเวยีดนามใตไ้ดอ้ย่างรอบดา้นมากขึน้ดว้ย  

                                                           
2 มุมมองของนักวชิาการไทยต่อแผนการกรุงเทพฯ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแรก มุ่งเน้นการอธบิายว่าไทยมสี่วนเกีย่วขอ้งกบัแผนการดงักล่าว 
เ ป็นต้น ว่ า  Thibodi Buakamsri.  ( 2009) .  History and Development about Cambodian- Thai relations during 1907- 2006.  in Research report, 
Thailand in Neighboring Countries’ Perception, understanding and knowledge, pp. 444-639. Bangkok: Thailand Research Fund. (In Thai) และ
กลุ่มที ่2 มุง่เน้นการอธบิายว่าแผนการกรุงเทพฯ เป็นขอ้กล่าวหาและใหร้า้ยป้ายสขีองรฐับาลกมัพชูาต่อไทย เช่น Dhanasarit Satawedin. (1972). Thai-
Cambodian Relations for 1953 to 1961.  Thesis M. Pol. Sc.  ( International Relations) , Chulalongkorn University.  ( In Thai)  and Surapong 
Jayanama. (2017). Thai Foreign Policy with Neighboring Countries in the Cold War: Comparison of five cases, Thai Policy to the Cambodian. 
Bangkok: Siam. (In Thai) 
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 ดงันัน้การศกึษาเรื่อง “แผนการกรุงเทพฯ”: แผนโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ (1958-1959) จงึมจีุดมุ่งหมายที่
จะชี้ให้เห็นว่าในขณะที่การด าเนินนโยบายทางการเมืองระหว่างประเทศที่แตกต่างกนัในภูมิภาคผลักดนัให้รฐับาลไทยและ
เวียดนามใต้วางแผนโค่นล้มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศกัมพูชา แต่ใน
ขณะเดยีวกนัความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพูชากไ็ดม้สี่วนส าคญัในการเปิดโอกาสใหร้ฐับาลไทยและเวยีดนามใต้ประสาน
ความร่วมมือกบัฝ่ายต่อต้านชาวเขมรได้ง่ายขึ้นด้วย ทัง้นี้เมื่อแผนการกรุงเทพฯ เริ่มต้นขึ้น ปรากฏว่าชาวเขมรจ านวนหนึ่ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดบัผู้น าทางการเมืองได้เข้าร่วมด้วย จึงน่าสนใจว่าสิง่ใดเป็นปัจจยัผลกัดนัและการด าเนินการตามแผน
ดงักล่าวนี้มีลกัษณะอย่างไร ทัง้นี้ผู้ศึกษามีความมุ่งหวงัว่าการอธิบายในมุมมองนี้ จะช่วยขยายความเข้าใจเกี่ยวกบัแผนการ
กรุงเทพฯ ไดร้อบดา้นมากขึน้ โดยเพิม่เตมิปัญหาการเมอืงภายในประเทศแทนทีจ่ะใหน้ ้าหนกักบัการเมอืงภายในภูมภิาคเพยีงฝ่าย
เดยีว 
 

วตัถปุระสงคก์ำรวิจยั 
 
 1. เพื่อศกึษาสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุกบัความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพชูาหลงัการสถาปนาระบอบสงัคม
ราษฎรน์ิยม ค.ศ. 1955 
 2. เพื่อศึกษากระบวนการวางแผนและวิธีการด าเนินงานของแผนการกรุงเทพฯ ระหว่างฝ่ายต่อต้านชาวเขมรกบั
ผูส้นบัสนุนจากประเทศไทยและเวยีดนามใต้ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 
 การศกึษา “แผนการกรุงเทพฯ”: แผนโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ (1958-1959) เสนอวธิกีารศกึษาทีมุ่่งเน้น
การอธบิายเชงิวเิคราะหแ์ละใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัทางประวตัศิาสตร์ โดยน าเอกสารหลกัฐานชัน้ต้นทีเ่กีย่วขอ้งกบัแผนการกรุงเทพฯ 
จากแหล่งคน้ควา้ 4 แหล่ง ไดแ้ก่ ส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาตปิระเทศไทย (National Archives of Thailand; NAT) บรรณสถาน
ชาติกมัพูชา (National Archives of Cambodia; NAC) ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมริกา (Central Intelligence Agency; CIA) 
และส านักงานนักประวตัิศาสตร์ สถาบนับริการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมริกา (Office of the Historian, 
Foreign Service Institute United States Department of State; History. State. GOV)3 รวมถงึหนงัสอืและบทความทัง้ภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศมาวเิคราะหแ์ละอธบิายเพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึปัจจยัผลกัดนั กระบวนการวางแผน ตลอดจนวธิกีารด าเนินงาน
ของแผนการกรุงเทพฯ 

เมื่อผูศ้กึษาวเิคราะหเ์อกสารหลกัฐานชัน้ต้นทีเ่กีย่วขอ้งกบัแผนการกรุงเทพฯ จากแหล่งคน้ควา้ขา้งตน้พบว่ามปีระโยชน์
ในการศึกษาแผนการดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะเอกสารของสหรัฐอเมริกาซึ่งให้ข้อมูลของการติดต่อประสานงาน 
กระบวนการวางแผน และวิธีการด าเนินงานที่เชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลไทยและเวียดนามใต้กับผู้ต่อต้านชาวเขมรไว้อย่าง
ละเอยีดลออ แม้จะมขีอ้ควรระวงัในการใชเ้อกสารอนัเกดิจากวธิกีารบนัทกึเหตุการณ์ ซึ่งพบว่ามกีารสอดแทรกความเหน็ของผู้
บนัทกึกบัขอ้เทจ็จรงิจงึท าใหก้ารใชเ้อกสารชัน้ต้นเหล่านี้ผู้ศกึษาต้องใช้อย่างระมดัระวงั  ประกอบกบัขอ้ความบางส่วนยังคงถูก
ปกปิดและเอกสารบางหน้ายงัไม่ไดร้บัการเปิดเผยจงึท าใหช้ื่อบุคคล เหตุการณ์ ความคดิเหน็ ตลอดจนค าสัง่บางประการยงัคงเป็น
ปรศินา กล่าวเฉพาะเอกสารของส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาซึ่งเป็นเอกสารลบัทีปั่จจุบนัได้รบัการเปิดเผยตามกฎหมาย
เสรภีาพของขอ้มลูขา่วสาร (Freedom of Information Act; FOIA) โดยทีก่ารเปิดเผยเอกสารไม่ใช่เป็นการเปิดเผยทัง้หมด ขอ้ความ

                                                           
3 ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิา และส านักงานนักประวตัศิาสตร์ สถาบนับรกิารต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาให้บริการ
เอกสารออนไลน์ (online) เขา้ถงึไดจ้าก https://www.cia.gov/readingroom/  และ https://history.state.gov ตามล าดบั ทัง้นี้ผูศ้กึษาจะท ารายการอ้างองิ
เอกสารทัง้ 2 แหล่ง ในรปูแบบเอกสารทีไ่มไ่ดต้พีมิพ์เผยแพร่ ประเภทจดหมายเหตุและตน้ฉบบัตวัเขยีน เช่นเดยีวกบัเอกสารของส านกัหอจดหมายเหตุ
แห่งชาตปิระเทศไทยและบรรณสถานชาตกิมัพชูา คอื ชือ่ผูแ้ต่ง. (ปี). “ชือ่เรือ่ง.” ขอ้มลูเกีย่วกบัเอกสาร. หมายเลขเอกสาร. สถาบนัทีจ่ดัเกบ็เอกสาร. แต่
จะวงเลบ็ [URL] ของเอกสารไวด้า้นทา้ย 
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บางส่วนยงัคงถูกปกปิดและเอกสารบางหน้ายงัไม่เปิดเผย ทัง้นี้การปกปิดขอ้ความบางส่วนและการไม่เปิดเผยเอกสารบางหน้า
อาจจะถูกยกเลกิไปเมื่อมกีารเผยแพร่เอกสารนัน้อกีครัง้ ยกตวัอย่างรายงานข่าวกรองประจ าวนัที่ 12 มกราคม ค.ศ.1959 หน้า 5 
เรื่องการวางแผนโค่นลม้นายกรฐัมนตรกีมัพชูา เอกสารทีไ่ดร้บัอนุมตัใิหเ้ปิดเผย (Approved for Release) เมื่อวนัที ่13 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2002 หวัขอ้ดงักล่าวไม่ไดร้บัการเปิดเผยโดยหน้า 5 ขอ้ความถูกปกปิดทัง้หมด แต่เอกสารทีไ่ดร้บัอนุมตัใิหเ้ปิดเผยเมื่อวนัที่ 
21 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 2020 หวัขอ้เดยีวกนัน้ีไดร้บัการเปิดเผยและหน้า 5 มขีอ้ความถูกปกปิดเพยีงบรรทดัที ่3-4, 18 และ 33-34 ดว้ย
เหตุนี้การเขา้ถงึเอกสารชิน้เดยีวกนัแต่มชี่วงเวลาทีเ่ปิดเผยต่างกนัจงึมเีน้ือความไม่เท่ากนั เพื่อป้องกนัการเกดิความเขา้ใจผดิของผู้
ทีจ่ะตามไปใชห้รอืตรวจสอบเอกสาร ผูศ้กึษาจงึจ าเป็นตอ้งระบุช่วงเวลาทีเ่อกสารแต่ละชิน้ไดร้บัอนุมตัใิหเ้ปิดเผยไวด้ว้ย ขณะทีใ่น
ส่วนของข้อเท็จจริงและความน่าเชื่อถือของเอกสารสหรฐัอเมริกานัน้  ในมุมมองของผู้ศึกษาโดยเฉพาะส านักข่าวกรองกลาง
สหรฐัอเมรกิาเหน็ว่า รายงานเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏบิตักิารนอกประเทศทีร่ฐับาลสหรฐัอเมรกิาไดส้่งตวัแทนเขา้แทรกซมึ
ไปยงัสว่นต่าง ๆ ทัว่ทุกภูมภิาค เพื่อใหร้ายงานความเคลื่อนไหวของประเทศต่าง ๆ ต่อรฐับาล ดงันัน้ในแง่ของขอ้เทจ็จรงิทีป่รากฏ
ในรายงานจงึมคีวามน่าเชื่อถอืในระดบัทีส่ามารถน ามาอา้งองิได้ แต่เพื่อใหม้คีวามชดัเจนยิง่ขึน้กต็อ้งน ามาตรวจสอบความถูกตอ้ง
ร่วมกบัหลกัฐานอื่น ถึงเช่นนัน้ก็นับได้ว่าเอกสารของสหรฐัอเมริกาเป็นแหล่งค้นคว้าที่ส าคญัในส่วนที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกบั
แผนการกรุงเทพฯ ไดอ้ย่างสมบรูณ์ และทดแทนในสว่นเอกสารของเวยีดนามซึง่ผูศ้กึษายงัเขา้ไม่ถงึแหล่งคน้ควา้ดว้ย  
 เมื่อเปรียบเทยีบกบัเอกสารของไทยและกมัพูชาซึ่งพบว่ามขีอ้จ ากดัในแง่ของขอ้เท็จจรงิและความต่อเนื่อง กล่าวคอื
เอกสารของกมัพูชาทีเ่กบ็รกัษาทีบ่รรณสถานชาตกิมัพูชา ปัญหาส าคญัคอืเอกสารส่วนใหญ่ถูกท าลายไปในยุคเขมรแดง ส่งผลให้
เอกสารของทางราชการสว่นใหญ่ขาดช่วงและไมป่ะตดิปะต่อ กล่าวเฉพาะแผนการกรุงเทพฯ ยงัไม่พบเอกสารชัน้ตน้เกีย่วกบัเรื่องนี้ 
เท่าทีน่ ามาใชเ้ป็นหลกัฐานอา้งองิคอืพระราชนิพนธแ์ละพระราชด ารสัในสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทัง้ทีท่รงกระท าขึน้ขณะ
แผนการกรุงเทพฯ ก าลงัด าเนินไปและภายหลงัเหตุการณ์ยุต ิแต่ทว่าหลกัฐานดงักล่าวกเ็ป็นการเล่าผ่านมุมมองของพระองค์ซึง่อยู่
ในฐานะผูถู้กกระท าเพยีงดา้นเดยีว จงึต้องน ามาตรวจสอบและวเิคราะหร์่วมกบัหลกัฐานอื่น ขณะที่ เอกสารของไทย รายงานส่วน
ใหญ่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัคอืปฏเิสธการมสีว่นร่วมกบัแผนการดงักล่าวอย่างหนกัแน่น ซึง่ขดัแยง้กบัเอกสารของสหรฐัอเมรกิา
ทีใ่หข้อ้มลูอย่างชดัเจนว่ารฐับาลไทยและเวยีดนามใตม้สีว่นสนบัสนุนแผนการดงักล่าว อย่างไรกต็าม ผูศ้กึษาประเมนิความเป็นไป
ได้เกี่ยวกบัแผนการกรุงเทพฯ ว่า เป็นการด าเนินการอย่างลบั ๆ ระหว่างบุคคลระดบัผู้น าและเพื่อป้องกนัการรัว่ไหล ท าให้ไม่
ปรากฏเอกสารราชการหรอืค าสัง่ทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัเหน็ไดจ้ากค าสัง่ผูอ้ านวยการฝ่ายพลเรอืนในการประชุมว่าดว้ยเรื่อง
การสื่อสารทางวทิยุและการประสานงานระหว่างเจา้หน้าทีต่ ารวจหน่วยต่าง ๆ กบัผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอชายแดน ณ 
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวนัที่ 22 มกราคม ค.ศ. 1959 ไดม้คี าสัง่ใหข้า้ราชการและประชาชนสนับสนุนขบวนการเขมรอสิระในการ
ลม้ลา้งรฐับาลกมัพชูาแต่ “ทางกรุงเทพฯ จะไม่สัง่การเป็นหนงัสอื” (NAT. MOI. (1) MT 3.1.2.13/21, 1959 : 8-9) แมก้ระนัน้เอกสาร
ของไทยได้มสี่วนช่วยเตมิเต็มในแง่ของสถานการณ์ภายในกมัพูชาดงัปรากฏในรายงานเอกอคัรราชทูตไทย ซึ่งท าให้เหน็ความ
เคลื่อนไหวและปฏกิริยิาของกมัพชูาต่อแผนการกรุงเทพฯ ไดอ้ย่างรอบดา้น 
 
ผลกำรวิจยั 
 
 ความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพชูามสี่วนสนบัสนุนแผนการกรุงเทพฯ ระหว่าง ค.ศ. 1958-1959 ซึง่รฐับาลไทยและ
เวยีดนามใตว้างแผนโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรขีองประเทศกมัพูชา โดยมสีาเหตุมา
จากความไม่พอใจนโยบายเพิม่พูนสมัพนัธไมตรกีบัประเทศฝ่ายสงัคมนิยมของพระองค์ ทัง้นี้ตัง้แต่ ค.ศ. 1955 กมัพูชาอยู่ภายใต้
อ านาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสหีนุแต่เพียงผู้เดียว พระองค์ทรงควบคุมอ านาจการบริหารและตดัสนิใจทุกเรื่องด้วย
พระองคเ์องโดยเฉพาะดา้นการต่างประเทศ ดว้ยเหตุนี้บรรดาปัญญาชน ขา้ราชการ ตลอดจนนักการเมอืงทีแ่สดงตนเป็นปฏปัิกษ์
ได้กลายเป็นศตัรูหรอืคนทรยศที่แทบไม่มบีทบาทใด ๆ ในทางการเมอืงเลย ต่อมาเมื่อสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุด าเนิน
นโยบายต่างประเทศในลกัษณะทีโ่น้มเอยีงเขา้หาฝ่ายสงัคมนิยม ยิง่ผลกัดนัใหเ้ริม่มกีารเคลื่อนไหวต่อตา้นพระองคจ์ากชาวเขมรที่
ฝักใฝ่แนวทางเสรปีระชาธปิไตย ดว้ยเหตุนี้จงึปรากฏว่ามกีารประสานความร่วมมอืระหว่างชาวเขมรฝ่ายต่อตา้นกบัรฐับาลไทยและ
เวยีดนามใต้ เพื่อวางแผนโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุภายใตแ้ผนการทีเ่รยีกว่า “แผนการกรุงเทพฯ” ดงัรายละเอยีดที่
จะอภปิรายต่อไปนี้ 
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1. สมเดจ็พระอุปยุวรำชนโรดมสีหนุกบัควำมขดัแย้งทำงกำรเมืองภำยในกมัพูชำหลงักำรสถำปนำระบอบสงัคมรำษฎร์
นิยม ค.ศ. 1955 
 วนัที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1953 กรมปรึกษาชาติมีมติเป็นเอกฉันท์ตามพระราชกฺรึดเลข 553 ประกาศว่าสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสหีนุ (Norodom Sihanouk ครองราชย์ ค.ศ. 1941-1955) ซึง่ขณะนัน้เป็นกษตัรยิเ์ป็น “พระมหาวรีบุรุษชาติ” อนั
เนื่องจากพระองค์ทรงประสบความส าเรจ็ในการน าเอกราชโดยสมบูรณ์มาสู่กมัพูชา ทัง้นี้ไดม้พีธิมีอบหนังสอืสละอ านาจทัง้ปวงที่
ฝรัง่เศสกระท าเหนือกมัพูชาจากผูแ้ทนฝรัง่เศสในวนัที่ 9 พฤศจกิายน ค.ศ.1953 ซึง่ต่อมากรมปรกึษาชาตไิดม้มีตใิหว้นัดงักล่าว
เป็นวนัส าคญัของชาตใินฐานะ “วนัประกาศเอกราช” (Reachakit, 1954 : 23-27) 
 อย่างไรกด็ ีในวนัที ่7 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1955 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงอ านวยการใหจ้ดัการท าประชามตขิึน้ 
โดยทรงอธบิายว่ามจีุดประสงคเ์พื่อสอบถามประชาชนถงึความส าเรจ็ในการปฏบิตัพิระราชสกรรมภาพน าเอกราชมาสู่กมัพชูาของ
พระองค์ และเพื่อสอบถามประชาชนว่าต้องการมีระบอบการปกครองอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขหรือระบอบ
สาธารณรฐั (NAT. OPM. (3) SR 0201.9/14, 1955 : 32-33) แต่หากวเิคราะหแ์ลว้สาเหตุทีส่ าคญัมากไปกว่านัน้ในการด าเนินการ
ของพระองค์คอื การเตรยีมกรุยทางเพื่อควบคุมการเมอืงกมัพูชาอย่างชอบธรรมโดยอาศยัเสยีงของประชาชนเป็นเครื่องรบัรอง   
ดงัเหน็ไดจ้ากก่อนการลงประชามต ิพระองคท์รงอ านวยการใหป้รบัคณะรฐัมนตรทีีร่วมเอาสมาชกิพรรคการเมอืงหลากหลายพรรค
เขา้ไวด้ว้ยกนั ยกเวน้เพยีงพรรคประชาธปิไตย (Democratic Party) ซึง่สมาชกิส่วนใหญ่มที่าทต่ีอต้านพระองค ์ทัง้นี้เพื่อใหพ้รรค
ดงักล่าวอ่อนแอลง พระองคท์รงแทรกแซงดว้ยการมอบต าแหน่งส าคญัใหแ้ก่สมาชกิพรรค เช่น แต่งตัง้เสนิ สาน (Son Sann) เป็น
ผูว้่าการธนาคารแห่งชาติ นอกจากนี้เพื่อใหก้ารลงประชามตติรงตามทีพ่ระองคม์พีระราชประสงค์ จงึปรากฏใบปลวิทีม่เีนื้อหาใน
ท านองใหป้ระชาชนรบัรองพระองคว์่า “หากท่านรกัพระกรุณา ขอใหท้่านลงบตัรขาว หากท่านเกลยีดพระกรุณา ขอใหท้่านลงบตัร
ด าฯ” (NAT. OPM. (3) SR 0201.9/3, 1955 : 225) ซึง่ผลการลงประชามตพิระองคไ์ดร้บัการรบัรองอย่างท่วมทน้จากประชาชน  
 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุมัน่พระทยัเป็นอย่างยิง่ว่าทรงเป็นทีย่อมรบัจากการรบัรองของมหาชน ดงันัน้พระองคจ์งึ
ประกาศสละราชสมบตัใินวนัที่ 3 มนีาคม ค.ศ.1955 ถวายแด่พระวรราชบดิาและทรงจดัตัง้ “องคก์รสงัคมราษฎรน์ิยม” (Sangkum 
Reastr Niyum or People Socialist Community) เพื่อเขา้รบัการเลอืกตัง้ทีจ่ดัขึน้ในวนัที ่11 กนัยายน ค.ศ.1955 อย่างไรกด็ ีผูท้ีจ่ะ
เขา้ร่วมเป็นสมาชกิต้องลาออกจากกลุ่มการเมอืงอื่น ๆ ในช่วงเวลานี้พรรคการเมอืงหลายพรรคต้องยุบตวัเอง เท่าที่เหลอือยู่ใน
ขณะนัน้มเีพยีงพรรคหลกั 2 พรรค คอืพรรคประชาธปิไตยทีข่ณะนี้มสีมาชกิสองกลุ่มคอืกลุ่มนิยมแนวคดิเสรปีระชาธปิไตยและกลุ่ม
นิยมแนวคดิสงัคมนิยม ผูส้นบัสนุนสว่นใหญ่คอืปัญญาชน คร ูและพระสงฆ ์และพรรคประชาชน (Krom Pracheachon or People’s 
Group) ทีฝั่กใฝ่แนวคดิสงัคมนิยม สมาชกิส่วนใหญ่คอืบรรดานักเรยีนทีส่ าเรจ็การศกึษาจากต่างประเทศ แต่ทว่าทัง้สองพรรคกไ็ม่
อยู่ในฐานะที่จะต่อสู้กบัสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งขณะนี้เป็น “สมเด็จโอวหรือสมเด็จพ่อ” (Samdech Euv or King 
Father) ของประชาชน ดังเห็นได้จากก่อนการเลือกตัง้  ผู้สมัครของพรรคประชาธิปไตยและพรรคประชาชนถูกกลัน่แกล้ง 
หนังสอืพมิพท์ีเ่ป็นกระบอกเสยีงของทัง้สองพรรคถูกปิด พรอ้มกบับรรณาธกิารถูกจบักุมโดยไม่มกีารไต่สวน ส่วนหวัคะแนนและผู้
หาเสยีงเลอืกตัง้ถูกข่มขู่และลอบสงัหาร พฤติการณ์ดงักล่าวเดวดิ พ.ี แชนด์เลอร์ (2008 : 230) วเิคราะห์ว่าเป็นความพยายาม
สลายพรรคการเมอืงฝ่ายตรงขา้ม  
 ผลการเลอืกตัง้ปรากฏว่าองคก์รสงัคมราษฎรน์ิยมไดร้บัคะแนนสนบัสนุนสามในสีแ่ละครองทีน่ัง่ในสมชัชาแหง่ชาตทิัง้หมด 
ทัง้นี้เพื่อใหก้ารควบคุมอ านาจโดยสมบรูณ์ สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงอ านวยใหม้กีารแกไ้ขรฐัธรรมนูญเพื่อรบัรองการใช้
อ านาจขององคก์รสงัคมราษฎรน์ิยม พรอ้มทัง้ใหพ้ระองคใ์นฐานะประธานแห่งองคก์รมอี านาจควบควบคุมการแต่งตัง้ฝ่ายบรหิาร 
ตลอดจนกิจการทางการเมอืงอื่น ๆ ส่งผลให้การเคลื่อนไหวของพรรคการเมอืงอื่นเป็นไปอย่างจ ากดัแทบไม่มบีทบาทใดทาง
การเมอืงอกี อย่างไรกต็าม ช่วงเวลานี้เรยีกไดว้่าเป็น “ยุคทอง” ของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทีม่อี านาจโดยสมบรูณ์อย่าง
แทจ้รงิ 
 อย่างไรกด็ ีสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงโปรดทีจ่ะท าใหบ้รรดาสมาชกิองคก์รสงัคมราษฎรน์ิยมทีม่คีวามแตกต่าง
ทางแนวคดิรูส้กึว่าเสยีดุล โดยพระองคจ์ะทรงเขา้ขา้งฝ่ายโน้นทฝ่ีายนี้ที และเมื่อมกีารรณรงคต่์อต้านพวกเอยีงขวากม็กัจะตามมา
ดว้ยการโจมตพีวกฝ่ายซา้ย (Chandler, 2008 : 234) ลกัษณะดงักล่าวแมช้่วยใหพ้ระองคส์ามารถควบคุมอ านาจและความมัน่คง
ทางการเมืองไว้ได้หลายปี แต่ในขณะเดียวกันก็ได้ผลักให้ชาวเขมรกลุ่มหนึ่งถอยห่างจากพระองค์  ขณะที่สมาชิกพรรค
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ประชาธิปไตยยงัคงไม่เป็นที่วางพระทยั เช่น การประชุมสมาชิกองค์กรสงัคมราษฎร์นิยมครัง้ที่ 5 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม         
ค.ศ.1957 นายอกูอง อดตีผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธปิไตยไดแ้ถลงวา่ชาวต่างชาตมิอีทิธพิลเหนือเศรษฐกจิกมัพชูา เขาเหน็ว่าการ
ออกกฎหมายหา้มคนต่างดา้วประกอบอาชพี 18 อาชพีนัน้ไม่เพยีงพอ สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงตอบโต้เป็นใจความ
ส าคญัว่า “เท่าทีร่ฐับาลไดป้ฏบิตัไิปกเ็ป็นการกระท าทีด่ทีีส่ดุแลว้...พรรคประชาธปิไตยดแีต่พดูเพือ่ประจบประชาชน”  (NAT. MFA. 
(2) KT 16.3.1.1/4, 1957 : 20)  
 พฤตกิารณ์ดงักล่าวไดเ้พาะบ่มความไมพ่อใจใหก้บับรรดาปัญญาชน ขา้ราชการ และนกัการเมอืงทีส่ญูเสยีผลประโยชน์ซึง่
นับเป็นเชือ้ไฟทีน่่ากลวัและพรอ้มจะปะทุ แต่ทางเลอืกของพวกเขาในเวลานี้มไีม่มากนัก บางส่วนยอมลดบทบาทและหายไปจาก
แวดวงการเมอืง ขณะทีบ่างส่วนเกบ็ง าความรูส้กึและยนิยอมท างานร่วมกบัองคก์รสงัคมราษฎรน์ิยม แต่ทว่ายงัคงมอีกีส่วนหนึ่งได้
รวมตัวอย่างหลวม ๆ เป็นฝ่ายต่อต้านที่เคลื่อนไหวใต้ดินร่วมกบัขบวนการเขมรอิสระ (Khmer Issarak or Khmer Freedom 
Fighter) ซึง่ในขณะนัน้อยู่ภายใต้การน าของเซงิ งอ็ก ทญั (Son Ngoc Thanh) อดตีนายกรฐัมนตรสีมยัญี่ปุ่ นปกครองกมัพูชาและ
เป็นผูค้ดัคา้นตลอดกาล (perennial dissident) ซึง่สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุเกลยีดชงัมากและถอืว่าเป็นผูท้รยศอนัดบัหนึ่ง
ในกมัพูชา (GOV. Frus1958-60v16/d79, 1958) อย่างไรกต็าม ฝ่ายต่อตา้นกลุ่มนี้ไม่มปีระสทิธภิาพและไม่ใช่กองก าลงัทีน่่ากลวันกั 
จนกระทัง่มผีูส้นบัสนุนจากต่างชาตปิระสานความร่วมมอืและใหก้ารสนบัสนุนแก่พวกเขาเพื่อท าการลม้ลา้งระบอบการปกครองของ
สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ 
 

2. จดุเร่ิมต้นแผนกำรกรงุเทพฯ 
 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงแสดงท่าทีการด าเนินนโยบายเป็น “ประเทศเป็นกลาง” (Neutral Countries) ตัง้แต่
ก่อนได้รบัเอกราชจากฝรัง่เศส ดงัแถลงการณ์ของรฐับาลกมัพูชาเมื่อวันที่ 14 กนัยายน ค.ศ.1953 ใจความส าคญัตอนหนึ่งคอื
ปฏเิสธการต่อสูก้บัขบวนการเวยีดมนิห์ (Viet Minh) ในฐานะขบวนการคอมมวินิสต์ และถ้าหากจ าเป็นต้องต่อสูก้บัเวยีดมนิหก์็
ไม่ใช่เสมอืนหนึ่งทาสของจกัรวรรดนิิยม แต่เพราะเวยีดมนิห์รุกรานกมัพูชาและประพฤติตนในแดนแดนเขมรเสมือนกบัว่าเป็น
ดินแดนที่ตนรบชนะ (NAT. OPM. (3) SR 0201.9/5, 1953 : 70-72) อย่างไรก็ตาม ชาติมหาอ านาจยงัคงไม่หยุดยัง้การแสวงหา
พนัธมติร ผลกัดนัใหใ้นวนัที ่23 ธนัวาคม ค.ศ.1954 พระองคจ์งึทรงประกาศว่ากมัพชูาเลอืกด าเนินนโยบายเป็นกลาง (Neutralism) 
และนโยบายไม่เขา้ร่วมกบัฝ่ายใด (Non-alignment Policy) ต่อมาในวนัที่ 6 พฤศจกิายน ค.ศ.1957 รฐัสภากมัพูชาจงึประกาศ   
พระราชกฺรดึเลข 232 NS ลงวนัที ่11 กนัยายน ค.ศ. 1957 รบัรองความเป็นกลาง (Neutrality Acts) ของประเทศอย่างเป็นทางการ 
และรบัรองว่ากมัพูชาจะไม่เขา้เป็นพนัธมติรทางการทหารหรอืทางการเมอืงกบัประเทศใด ๆ ทัง้สิน้ อกีทัง้กมัพชูาจะไม่ด าเนินการ
รุกรานต่อต่างประเทศใด ๆ ทัง้สิน้ (NAT. MFA. (2) KT 16.3.1.1/4, 1957 : 177) 
 ส าหรบัสาเหตุทีส่มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงเลอืกด าเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไม่เขา้ร่วมกบัฝ่ายใดนัน้ 
พระองค์ทรงอธิบายถึงความจ าเป็นไว้ในพระราชนิพนธ์เรื่อง “กมัพูชาเป็นกลาง: การก าหนดด้วยความจ าเป็น” (Cambodia 
Neutral: the Dictate of Necessity) สาระส าคญัโดยสรุปเป็นผลมาจากความหลากหลายทางชาติพนัธุ์  กล่าวคือประชากรของ
กมัพูชาในขณะนัน้จ านวน 6 ลา้นคน เป็นชาวเวยีดนาม 400,000 คน และชาวจนี 350,000 คน ประกอบกบัลกัษณะทางภูมศิาสตร์
ของกมัพูชาตกอยู่ระหว่างกลางประเทศใหญ่ไม่น้อย อนัอยู่ในกลุ่มตะวนัตก 2 ประเทศ (Western bloc) และมปีระเทศลาวกัน้อยู่
เป็นก าแพงไม่มัน่คงนัก จากประเทศในกลุ่มตะวนัออก 2 ประเทศ (Eastern bloc) คอืเวยีดนามเหนือและสาธารณรฐัประชาชนจนี 
เมื่อเช่นนัน้เรากไ็ม่มทีางเลอืกอื่นใด นอกจากจะพยายามรกัษาสมดุลอย่างเท่าเทยีมระหว่างสองกลุ่มนี้ (Norodom, 1958 : 382-386) 
ทัง้นี้พระองคท์รงอา้งว่านโยบายเป็นกลางเป็นนโยบายเดยีวที่ “ปลอดภยั” ส าหรบัประเทศขนาดเลก็ (CIA. CIB. 03163350, 1959 : 

4)  
 อย่างไรกต็าม การด าเนินนโยบายเป็นกลางของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุถูกตัง้ขอ้สงสยัจากประเทศฝ่ายเสรี
ประชาธปิไตยเป็นอย่างมาก เพราะในขณะที่ทรงรบัความช่วยเหลอืทางด้านเศรษฐกจิและการทหารจากสหรฐัอเมรกิาซึง่เริม่มา
ตัง้แต่ ค.ศ.1949 ผ่านรฐับาลอาณานิคมและเปลีย่นมาใหค้วามช่วยเหลอืโดยตรงใน ค.ศ.1955 นัน้ แต่กลบัเพิม่พนูสมัพนัธไมตรกีบั
สาธารณรฐัประชาชนจนีอย่างต่อเนื่อง และเหตุการณ์ทีส่รา้งความหวัน่วติกใหแ้ก่ฝ่ายเสรปีระชาธปิไตยเป็นอย่างมากคอื ในเดอืน
กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1956 พระองคไ์ดเ้สดจ็พระราชด าเนินเยอืนสาธารณรฐัประชาชนจนีอย่างเป็นทางการเป็นครัง้แรก และเมื่อเสดจ็
กลบัทรงเปิดเผยว่าจะสง่ผูแ้ทนไปยงัปักกิง่เพื่อเจรจาความตกลงดา้นเศรษฐกจิ ต่อมาในวนัที ่1 มถุินายน ค.ศ.1956 จงึมขีอ้สรุปว่า



Journal of Arts and Thai Studies                                                                                                             “The Bangkok Plot” 
 

Vol.44 No.3 September-December 2022                                                                                                  8 

สาธารณรฐัประชาชนจนีตอบรบัใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นเศรษฐกจิแก่กมัพชูาในระยะ 2 ปี คดิเป็นมลูค่า22.4 ลา้นเหรยีญดอลลาร์
สหรฐัอเมริกา (CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d 4d82b6ab0, n.d. : 24) พฤติการณ์ดงักล่าว
หนังสือพิมพ์ของสหรัฐอเมริกาถวายฉายานามว่า “เจ้าชายสีบานเย็น” (Khieu, 2006 : 6) แต่สิ่งที่ส าคัญมากไปกว่านัน้คือ
สหรฐัอเมริกาข่มขู่จะยกเลกิโครงการใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิแก่กมัพูชา ขณะที่รฐับาลเวยีดนามใต้และไทยประกาศปิด
พรมแดนสง่ผลใหค้่าครองชพีของประชาชนเขมรสงูขึน้ (NAT. MFA. KT 87/35, 1956 : n. pag.) เน่ืองจากขณะนัน้กมัพชูาไม่มเีมอืง
ท่าขนสง่ทางทะเลท าใหก้ารรบัหรอืสง่สนิคา้ต้องผ่านทางกรุงไซ่ง่อน อย่างไรกต็าม ในทางตรงกนัขา้มสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสี
หนุซึง่ทรงรูส้กึว่าก าลงัถูกกดดนัและคุกคามจากฝ่ายเสรปีระชาธปิไตยจงึหนัไปเพิม่พนูความสมัพนัธก์บักลุ่มจนีและโซเวยีต (Sino-
Soviet) มากขึน้  

อย่างไรก็ดี บรรยากาศทางการเมืองในกมัพูชาในช่วงนี้จากบนัทึกของเขยีว สมัพนั (Khieu, 2006 : 7) สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มชาวเขมรทีเ่หน็ดว้ยกบัการด าเนินนโยบายเป็นกลางของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ แต่ทว่าพวก
เขากร็ูส้กึหวาดวติกเป็นอนัมากกบัความเคลื่อนไหวของสหรฐัอเมรกิาทีม่ต่ีอกมัพชูา โดยจากการทีส่หรฐัอเมรกิาเคยไดช้ื่อว่าเป็น
ผูก้ระท ารฐัประหารปลดประมุขประเทศทีอ่ยู่ในขบวนการกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดจ านวนหนึ่งมาแลว้ จะใชว้ธิกีารเช่นเดยีวกนั
เพื่อรวบรวมผู้คนด าเนินการต่อต้านนโยบายเป็นกลางอย่างลบั ๆ ซึ่งหลายคนเหน็ว่ามนีายพลกองทพัชาติ อกีบรรดาเสนาบดี
เจา้หน้าทีจ่ านวนมาก คนบางชนชัน้ในสงัคม ทีล่ว้นแต่หวิกระหายเงนิดอลลารอ์นัไดม้าจากความช่วยเหลอืของสหรฐัอเมรกิาจะเขา้
ร่วมการต่อตา้นดงักล่าว ส่วนอกีกลุ่มหนึ่งคอืกลุ่มชาวเขมรทีไ่ม่เหน็ดว้ยกบัการด าเนินนโยบายเป็นกลาง ส่วนใหญ่คอืปัญญาชนที่
นิยมสหรฐัอเมรกิาอย่างสุดโต่งซึง่บางคนหลงเชื่ออย่างงมงายว่า “เพือ่กอบกูป้ระเทศกมัพชูาแลว้ คงไม่มหีนทางใด ๆ นอกเสยีจาก
การจดัตัง้ระบอบสาธารณรฐัตามแบบสหรฐัอเมรกิา” โดยเฉพาะฎาบ ฌวน (Dap Chhuon) อดตีหวัหน้าขบวนการเขมรอสิระซึง่
ขณะนี้ไดร้บัแต่งตัง้เป็นนายทหารราชองครกัษ์ยศพนัเอกและเป็นผูบ้งัคบัการเขตเสยีมเรยีบ พระตะบอง และก าปงธม ฌวนเป็น
หนึ่งในผูท้ีแ่สดงความหวัน่วติกและไม่พอใจการด าเนินนโยบายของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุเป็นอย่างยิง่ มรีายงานว่าเขา
มกัวพิากษ์วจิารณ์การด าเนินนโยบายเป็นกลางของพระองคอ์ยู่เสมอ ตามรายงานส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาประจ าวนัที่   
1 เมษายน ค.ศ.1956 กล่าวถงึจดหมายลบัทีส่ง่มาถงึ ฯพณฯ โรเบริต์ เอม็. แมคคลนิทอค (Robert M. McClintock) เอกอคัรราชทตู
สหรฐัอเมริกาประจ ากมัพูชาของฎาบ ฌวนว่า “เขาก าลงั “รอโอกาสทีเ่หมาะสมทีจ่ะขดัขวางนโยบาย” ของรฐับาลปัจจุบนัของ
กมัพชูา และ “ประกาศแตกหกักบัประเทศคอมมวินิสต”์” (CIA. CIB. 02995591, 1956 : 4) 
 ต่อมาในรายงานส านกัขา่วกรองกลางสหรฐัอเมรกิาประจ าวนัที ่1 มถุินายน ค.ศ.1956 รายงานว่า เมื่อเรว็ ๆ นี้ฎาบ ฌวน
ไดย้ ้าต่อ ฯพณฯ โรเบริต์ เอม็. แมคคลนิทอคถงึความตัง้ใจของเขาทีจ่ะ “ลงมอื” (take action) หากสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสี
หนุแสดงตนชื่นชมคอมมวินิสต์ (Communist Dupe) มรีายงานว่าผู้น าคนอื่น ๆ ของแผนการ รวมถึงรฐัมนตรกีระทรวงกลาโหม 
เสนาธกิารทหารบก ตลอดจนราชส านกัลว้นแสดงความกงัวลต่อผลทีอ่าจเกดิขึน้จากการด าเนินนโยบายต่างประเทศของกมัพชูาใน
ปัจจุบนั (CIA. CIB. 03020486, 1956 : 7) ในรายงานฉบบัเดยีวกนัน้ียงักล่าวเสรมิอกีว่ามกีระแสขา่วลอืเกีย่วกบักองทพักมัพชูาก าลงั
วางแผนก่อรฐัประหาร เพื่อแต่งตัง้ญกึ จูโฬง (Nhiek Tioulong) ที่ขณะนัน้ด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทูตกมัพูชาประจ าญี่ปุ่ นเป็น
ผู้น าทางการเมอืงคนใหม่ให้ก่อตัง้ระบอบ “เผดจ็การ” ขึน้มาแทน ซึ่งแนวคดิดงักล่าวสมเดจ็พระมหากษัตรยิานีสสีุวตัถิม์ุนีวงศ์      
กุสุมะนารรีตัน์ สริวีฒันา พระวรราชมารดาทีม่อีทิธพิลทางการเมอืงมากกว่ากษัตรยิ์กใ็หก้ารสนับสนุน อย่างไรกต็าม ผู้ช่วยทูต
ทหารสหรฐัอเมรกิาในพนมเปญระบุ “ไม่อาจยนืยนัขอ้เทจ็จรงิ” ของกระแสขา่วดงักล่าวได ้แต่ในความเหน็ของเขาจโูฬงเป็นศตัรตูวั
ฉกาจของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ รวมทัง้เป็น “จ าพวกคนทีม่อีทิธพิล” (strongman type) เชื่อว่ากมัพูชาตอ้งการระบอบ
เผดจ็การ (Dictatorship) แทน “ระบอบประชาธปิไตย” แบบสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ (Sihanouk-Style Democracy) (CIA. 
CIB. 03020486, 1956 : 7) 
 อย่างไรกด็ ีในบนัทกึลงวนัที่ 21 สงิหาคม ค.ศ.1958 จากอลัเฟรด เอล. เจนกนิส ์(Alfred L. Jenkins) รองผูอ้ านวยการ
ส านักกจิการเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ถึงวอลเตอร์ สเปนเซอร์ โรเบริ์ตสนั (Walter Spencer Robertson) ผู้ช่วยรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ ฝ่ายกจิการตะวนัออกไกล แสดงให้เหน็ว่าภายหลงัการตดิต่อกบัเอกอคัรราชทูตสหรฐัอเมรกิาประจ า
กมัพชูาใน ค.ศ.1956 ฌวนยงัคงไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ ความตอนหนึ่งว่า 
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 [ขอ้ความต้นฉบบัทีย่งัไม่ไดร้บัการเปิดเผยมคีวามยาว 3 บรรทดั] ฎาบ ฌวนไดร้บัการกล่าวถงึเป็นเวลาหลายปีว่าเป็น
ผูน้ าทีอ่าจก่อการรฐัประหาร แต่ [ขอ้ความตน้ฉบบัทีย่งัไม่ไดร้บัการเปิดเผยมคีวามยาว ½ บรรทดั] เขาไม่มคีวามแน่นอนว่า
ควรปฏบิตัติามแนวทางใด คุณจะจ าไดว้่าเมือ่สองปีทีแ่ลว้เขาพดูถงึการก่อกบฏ (treason) [ขอ้ความตน้ฉบบัทีย่งัไมไ่ดร้บัการ
เปิดเผยมคีวามยาว 1½ บรรทดั] แต่หลงัจากนัน้ไมน่าน ฎาบ ฌวนไดเ้ขา้เฝ้าสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุในฝรัง่เศสและ
สาบานว่าจะจงรกัภกัดต่ีอพระองค์ (GOV. Frus1958-60v16/d79, 1958)  
 

 แนวคดิเกี่ยวกบัการโค่นล้มสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุโดยฝ่ายต่อต้านชาวเขมรกลบัมาปรากฏอกีครัง้ในเดือน
สงิหาคม ค.ศ.1958 หรอืภายหลงัทีพ่ระองคใ์หก้ารรบัรองสถานะรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนีเมื่อวนัที ่18 กรกฎาคม ค.ศ.1958  
และต่อมาในวนัที ่24 กรกฎาคม ค.ศ.1958 ไดม้กีารแลกเปลีย่นผูแ้ทนทางการทตูในชัน้เอกอคัรราชทตู การด าเนินนโยบายดงักล่าว
คงสร้างความไม่พอใจให้กบัชาวเขมรฝ่ายเสรปีระชาธปิไตย ดงัรายงานของ ฯพณฯ สมจยั อนุมานราชธน เอกอคัรราชทูตไทย
ประจ ากมัพูชาว่า “ประชาชนทัว่ ๆ ไปไม่ไดแ้สดงความรูส้กึประการใดต่อการรบัรองสถานะรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนี ในทาง
กลบักนัส าหรบัคนกมัพชูาชัน้ทีม่คีวามรูเ้ป็นทีแ่น่นอนว่าไม่เหน็ดว้ยกบันโยบายและการปฏบิตัดิงักล่าวนี้ของรฐับาลกมัพชูา แต่การ
แสดงความรูส้กึนึกคดิย่อมกระท าไม่ไดอ้ย่างเปิดเผย” (NAT. MFA. (2) KT 16.3.1.1/3, 1958 : 4) จงึผลกัดนัใหแ้นวคดิในการโค่นลม้
สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุไดร้บัการพดูถงึอกีครัง้ 
 ในรายงานของกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาจากอลัเฟรด เอล. เจนกนิส ์ถึงวอลเตอร์ สเปนเซอร์ โรเบริต์สนั   
ลงวนัที ่21 สงิหาคม ค.ศ.1958 กล่าวถงึกระแสขา่วในกรุงพนมเปญเกีย่วกบัการเตรยีมการก่อรฐัประหารในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.
1958 โดยฝ่ายต่อต้านสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทัง้นี้บุคคลทีค่าดว่าอาจจะเป็นผู้น าการรฐัประหารไม่เพยีงปรากฏชื่อเซงิ 
งอ็ก ทญั และฎาบ ฌวนเท่านัน้ แต่ยงัปรากฏชื่อของชนชัน้น าทีม่ชีื่อเสยีงและเคยรบัใชใ้กลช้ดิสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุอกี 
4 คน ได้แก่ สมเด็จกรมพระสสีุวตัถิม์ุนีเรศ (HRH Prince Sisowath Moniret) แยม สอ็มโบร (Yem Sambaur) ลอน นอล (Lon 
Nol) และสอ็ม สาร ี(Sam Sary) (GOV. Frus1958-60v16/d79, 1958) กล่าวเฉพาะบุคคลซึง่ต่อมาปรากฏในรายงานของส านักข่าว
กรองกลางสหรฐัอเมรกิาว่ามสีว่นเกีย่วขอ้งกบัแผนการกรุงเทพฯ ไดแ้ก่ ทญั ฌวน สอ็มโบร และสาร ีเป็นทีน่่าสงัเกตว่าพวกเขาต่าง
มคีวามขดัแยง้กบัสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทัง้สิน้  เช่นกรณีของสารี อดตีผู้ร่วมก่อตัง้องค์กรสงัคมราษฎรน์ิยม ภายหลงั
ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นเอกอคัรราชทูตประจ าสหราชอาณาจกัรแต่ถูกเรยีกตวักลบักมัพูชา มขี่าวลอืว่าสารไีดเ้ขา้ร่วมกบัฎาบ ฌวน
เพื่อต่อต้านการด าเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายภายในประเทศบางประการ อย่างการทีส่มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุไม่
อนุญาตให้ส่งออกขา้วซึ่งทรงอ้างค าท านายของโหรหลวงว่าใน ค.ศ. 1959 การปลูกขา้วจะได้ผลผลติต ่า (CIA. The CAESAR, 
POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d4d82b6ab0, n.d. : 46) ขณะทีส่อ็ม รงัษ ี(Sam Rainsy) บุตรของสารกีล่าวถงึจุดยนื
ของบดิาว่ากมัพูชาจ าเป็นต้องพฒันาเป็นระบอบราชาธปิไตยภายใต้รฐัธรรมนูญ (Sam and Whitehouse, 2003 : 20) ลกัษณะ
ดงักล่าวสะทอ้นถงึความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในของกมัพชูาไดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะความไม่พอใจของกลุ่มบุคคลซึง่เกบ็ง า
ความรูส้กึต่อการด าเนินนโยบายของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุมาโดยตลอด ดว้ยเหตุนี้ทนัททีีพ่ระองคด์ าเนินนโยบายใน
ลกัษณะที่โน้มเอยีงไปทางฝ่ายสงัคมนิยมจงึปรากฏกระแสข่าวกระพอืขึน้  และนี่จงึนับเป็นปัจจยัส าคญัที่เอื้อให้ผู้สนับสนุนจาก
ภายนอกใชเ้ป็นโอกาสในการเขา้แทรกแซงกมัพชูา 
 อย่างไรกต็าม ฝ่ายต่อตา้นชาวเขมรยงัคงไม่มกีารด าเนินการใด ๆ ทีช่ดัเจน ตรงกนัขา้มกบัประเทศฝ่ายเสรปีระชาธปิไตย
โดยเฉพาะรฐับาลเวยีดนามใต้ไดแ้สดงความกงัวลต่อการด าเนินนโยบายของกมัพูชาว่าเป็นอนัตรายต่อโลกเสรแีละเริม่มแีนวคดิ
โค่นล้มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ดังรายงานในโทรเลขลงวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ.1958 จากสถานเอกอัครราชทูต
สหรฐัอเมรกิาประจ ากรุงไซ่ง่อนถงึกระทรวงการต่างประเทศระบุว่า “รฐับาลเวยีดนามใต้ไดเ้ปิดเผย [ขอ้ความต้นฉบบัทีย่งัไม่ไดร้บั
การเปิดเผยมคีวามสัน้กว่า 1 บรรทดั] ต่อสถานทตูว่าตอ้งการความช่วยเหลอืเพือ่โค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุโดยฝ่าย
คดัคา้นในกมัพชูา ทัง้ 2 ครัง้ ถูกคดัคา้นโดยผูแ้ทนสหรฐัอเมรกิา” (GOV. Frus1958-60v16/d91, 1958)  
 ถงึเช่นนัน้รฐับาลเวยีดนามใต้ยงัคงไม่ละความพยายามในการโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุจงึไม่เพยีงตดิต่อ
กับส็อม สารีซึ่ง เห็นพ้องอย่างเต็มที่กับโง  ดินห์ เดียม (CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e9932 

47d4d82b6ab0, n.d. : 47) แต่ยงัตดิต่อและประสานความร่วมมอืกบัรฐับาลไทยซึง่ขณะนัน้อยู่ภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษดิ ์ธนะ
รชัต์ทีม่คีวามกงัวลเกีย่วกบัการขยายตวัของลทัธคิอมมวินิสต์ รวมถงึเพิง่ถูกรฐับาลกมัพูชาขอระงบัความสมัพนัธท์างการทูตเมื่อ
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วนัที่ 24 พฤศจกิายน ค.ศ.1958 (Ministry of Foreign Affairs, 1961 : 11) โดยอ้างว่ามกีารโฆษณากล่าวร้ายซึ่งกนัและกนัท าให้
ความสมัพนัธไ์ม่ราบรื่น แต่ในมุมมองของไทยเป็นตน้ว่าพลโทประภาส จารุเสถยีร รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยกลบัเหน็ว่า 
“เป็นการแทรกแซงของรฐับาลจนีแดง” (Supaporn, 1965 : 281) ดว้ยเหตุนี้รฐับาลไทยจงึตกลงสนบัสนุนแผนการโค่นลม้สมเดจ็พระ
อุปยุวราชนโรดมสหีนุของรฐับาลเวียดนามใต้ ทัง้นี้รฐับาลทัง้สองประเทศได้จดัประชุมผู้แทนอย่างลบั ๆ ขึ้นที่กรุงเทพฯ เพื่อ
วางแผนโค่นลม้ระบอบการปกครองของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุผ่านการสนับสนุนฝ่ายต่อตา้นชาวเขมร ไดแ้ก่ เซงิ งอ็ก ทญั 
ผูน้ าขบวนการเขมรอสิระหรอืต่อมาเปลีย่นชื่อเป็น “ขบวนการเขมรเสร”ี (Khmer Serei or Free Khmer) และสอ็ม สาร ีโดยตกลง
จะจัดสรรเงิน ติดอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงฝึกฝนการรบให้กับฝ่ายต่อต้าน ซึ่งได้รับความร่วมมือจากส านักข่าวกรองกลาง
สหรฐัอเมรกิาทีต่กลงจะใหก้ารสนับสนุนอกีดว้ย ในเวลาต่อมาเมื่อสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงล่วงรูถ้งึแผนการดงักล่าว 
พระองคท์รงเรยีกแผนการนี้อย่างเป็นทางการว่า “แผนการกรุงเทพฯ” (Bangkok Plot)4 
 

3. แผนกำรกรงุเทพฯ: กระบวนกำรวำงแผนและวิธีกำรด ำเนินงำน 
 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ (1974 : 140-141) มพีระราชบนัทกึแสดงรายละเอยีดเกีย่วกบั “แผนการกรุงเทพฯ” ไว้
ในพระราชนิพนธเ์รื่อง “สงครามระหว่างขา้พเจา้กบั C.I.A.” ว่า สามเดอืนภายหลงัการประชุมคณะรฐัมนตรีองคก์ารสนธสิญัญา
ป้องกนัภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้หรอืสปอ. ซึง่จดัขึน้เมื่อเดอืนกนัยายน ค.ศ.1958 ไดม้กีารประชุมวางแผนทีก่รุงเทพฯ น า
โดยจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ รวมถงึเซงิ งอ็ก ทญั พรอ้มทัง้โง จอ็ง เฮยีว (Ngo Trong Hieu) กงสุลใหญ่ไซ่ง่อนประจ ากมัพูชาและ
ญาตคินหนึ่งของโง ดนิห ์เดยีม อกีทัง้เจา้หน้าทีส่ านักขา่วกรองกลางซึง่น่าจะเป็นวคิเตอร์ มาซยึ (Victor Matsui) ชาวอเมรกินัเชือ้
สายญี่ปุ่ นซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาประจ าสถานเอกอคัรราชทูตสหรฐัอเมรกิาประจ ากมัพูชา ขณะที่
รายงานของส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาระบุว่า สปัดาหแ์รกของเดอืนมกราคม ค.ศ.1959 โง จอ็ง เฮยีว ผูแ้ทนหน่วยข่าว
กรองพเิศษของโง ดนิห ์เดยีมเดนิทางไปกรุงเทพฯ หนึ่งสปัดาห ์เพื่อเจรจากบัสมาชกิอาวุโสของรฐับาลคณะปฏิวตัขิองไทย (the 
Thai Ruling Junta) รวมทัง้สอ็ม สาร ีทัง้นี้ในการสนทนา [ขอ้ความปกปิด] พลโทประภาส จารุเสถยีรระบุว่าไทยตัง้ใจแน่วแน่ทีจ่ะ
ใหก้ารสนับสนุนการท ารฐัประหารต่อตา้นสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ แต่ยอมรบัว่าความส าเรจ็นัน้เกีย่วขอ้งกบัความร่วมมอื
ของเสนาธกิารกองทพับก ลอน นอล (CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d4d82b6ab0, n.d. : 46-
47) 
 อย่างไรกด็ ีสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุระบุว่าการประชุมมมีตสิ าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการที ่1 ใหก้ารสนบัสนุน
ดา้นการเงนิแก่พรรคฝ่ายคา้นพรรคหนึ่งในกมัพชูา ประการที ่2 สรา้งบรรยากาศแห่งความไม่มัน่คงปลอดภยัดว้ยการวางแผนใหม้ี
การจีต้วับุคคล ปลน้ดว้ยอาวุธ และปล่อยขา่วลอืว่าคอมมวินิสตก์ าลงัจะเขา้ยดึครองกมัพชูา และประการที ่3 ก่อตัง้กลุ่มตดิอาวุธใน
กัมพูชาเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการโจมตีในอนาคต ทัง้นี้ตามแผนการเซิง ง็อก ทัญจะดงึเอากองก าลังเขมรอิสระซึ่ง
ประจ าการบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา โดยเจ้าหน้าที่ของไทยสองคนจะถูกส่งตัวมาเข้าร่วมด้วย สว่นส านักข่าวกรองกลาง
สหรฐัอเมรกิาจะใหก้ารสนับสนุนดา้นการเงนิจ านวนหนึ่งลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐัอเมรกิาส าหรบัจดัหาอุปกรณ์เพื่อการฝึก  ส่วน  
โง จ็อง เฮียวมีหน้าที่จดัตัง้กองก าลงัติดอาวุธประจ าการบริเวณชายแดนเวียดนามใต้ -กัมพูชา ขณะที่วิคเตอร์ มาซึยจะเข้า
ประจ าการในสถานเอกอคัรราชทูตสหรฐัอเมรกิาที่กรุงพนมเปญเพื่อท าหน้าที่เป็นสื่อกลางตดิต่อประสานงาน (Norodom, 1974 : 
140-141) 
 อย่างไรกต็าม ในส่วนของรายงานส านักขา่วกรองกลางสหรฐัอเมรกิาประจ าวนัที่ 2 มกราคม ค.ศ.1959 ใหร้ายละเอยีดที่
น่าสนใจว่าตัง้แต่วนัที ่21 ธนัวาคม ค.ศ.1958 สอ็ม สารไีดร้บัความช่วยเหลอืจากหนึ่งในนักการเมอืงชัน้น าของกมัพชูา [ขอ้ความ
ปกปิด] ใหล้กัลอบเดนิทางออกจากกมัพชูาไปยงักรุงไซ่ง่อนโดยเทีย่วบนิซึง่โง จอ็ง เฮยีวเป็นผูจ้ดัเตรยีมไว ้เพื่อเตรยีมท าหน้าทีใ่น

                                                           
4 ฯพณฯ ต ีกมิซวั (Ty Kim Sour) เอกอคัรราชทูตไทยประจ ากมัพูชาไดช้ีแ้จงการเรยีกชือ่แผนการกรุงเทพฯ ในการสนทนากบั ฯพณฯ ถนัด คอมนัตร์ 
เมือ่วนัที ่6 มนีาคม ค.ศ. 1959 ว่าแผนการกรุงเทพฯ หมายถงึ แผนการของคนเขมรในกรุงเทพฯ ซึง่ไดท้ราบมาว่าระหว่างการตดัความสมัพนัธ์ทางการ
ทูตได้มคีวามเคลื่อนไหวประชุมกนัสนับสนุนฎาบ ฌวน ไม่ได้หมายความว่าเป็นแผนการของรฐับาลไทย และต่อมารฐับาลกมัพูชาได้มหีนังสอืแจ้ง
กระทรวงการต่างประเทศของไทยในวนัที ่17 มนีาคม ค.ศ. 1959 อกีครัง้ว่า แผนการกรุงเทพฯ นัน้ หมายถงึ ชาวเขมรส่วนหนึ่งซึง่อยู่ในประเทศไทยและ
มสี่วนยุยงนกัการเมอืงในกมัพชูา มไิดห้มายความถงึประชาชนชาวไทยหรอืรฐับาลไทยแต่ประการใด (“NAT. MFA. KT 87/54, 1959 : n. pag.) 
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ฐานะหวัหน้าแนวรบต่อต้านสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุประจ าการที่ประเทศไทย พร้อมกนันี้ตวัแทนชาวเวยีดนามใต้ใน
กรุงเทพฯ ไดเ้ริม่ประสานงานกบัผูน้ ากองทพัไทยซึง่ในทีน้ี่รวมถงึจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ทีใ่หค้ าสญัญาว่าจะใหก้ารสนับสนุนทาง
ทหารอย่างลบั ๆ (CIA. CIB. 03000012, 1959 : 7) ต่อมารายงานประจ าวนัที ่16 มกราคม ค.ศ.1959 ระบุว่าตวัแทนของเวยีดนาม
ใตใ้นกรุงพนมเปญซึง่เมื่อเดอืนก่อนช่วยเหลอืสารอีอกนอกประเทศ เพิง่ช่วยเหลอืบุคคลส าคญัทางการเมอืงอกีคนซึง่น่าจะเป็นอดตี
นายกรฐัมนตรแียม สอ็มโบร -- เพื่อใชใ้นการต่อต้านสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ (CIA. CIB. 03187387, 1959 : 3) อย่างไรก็
ตาม ในรายงานตัง้แต่วนัที ่2 มกราคม ค.ศ.1959 ระบุว่าผูแ้ทนของเวยีดนามใตใ้นกรุงพนมเปญไดแ้จง้ไปยงัไซ่ง่อนว่า สถานการณ์
ในพนมเปญอยู่ในสภาวะ “อนัตราย...ทางการก าลงัหาขอ้อ้างเพยีงเลก็น้อยเพือ่จบักุมตวัพวกเรา” [ขอ้ความปกปิด] (CIA. CIB. 
03000012, 1959 : 7) ทัง้นี้ในมุมมองของส านกัขา่วกรองกลางสหรฐัอเมรกิามคีวามกงัวลเกีย่วกบัแผนการนี้ว่า มคีวามสุม่เสีย่งอย่าง
ร้ายแรงที่สมเดจ็พระอุปยุวราชนโดมสหีนุผู้ซึ่งระมดัระวงัอยู่ เสมอกบัการวางอุบายทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ จะทรง
ปรกัปร าแผนนี้ว่าไดร้บัการจุดประกายโดยตะวนัตกและหนัไปขอความช่วยเหลอืจากฝ่ายคอมมวินิสต์ (CIA. CIB. 03000012, 1959 : 7) 
 เมื่อผูศ้กึษาไดท้ าการศกึษาถงึการเคลื่อนไหวของแผนการกรุงเทพฯ โดยละเอยีดพบว่า แผนการกรุงเทพฯ ด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ สามารถแบ่งการเคลื่อนไหวออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกปฏบิตักิารเชงิจติวทิยาโฆษณาชวนเชื่อ กลุ่มที่ 2 เตรยีม
ความพรอ้มดา้นก าลงัและด าเนินการก่อวนิาศกรรมหรอืก่อการรา้ย  
 กลุ่มแรก ปฏบิตักิารเชงิจติวทิยาโฆษณาชวนเชื่อมสีอ็ม สารเีป็นผูร้บัผดิชอบ โดยท างานร่วมกบัตวัแทนจากประเทศไทย
และเวยีดนาม สารเีริม่เคลื่อนไหวด้วยการจดัตัง้หนังสอืพมิพ์ภาษาเขมร-ฝรัง่เศสชื่อ “ราษฎร์ธปิไตย” (Reastrthipodei or The 
Sovereign People) ตีพิมพ์ฉบบัแรกเมื่อวนัที่ 30 ธนัวาคม ค.ศ.1958 (Sakou, 2013 : 400) โดยมีนางจนัตรี-นวน (Chantrey-
Nuon) เป็นบรรณาธกิาร หนังสอืพมิพฉ์บบันี้ได้รบัการแจกจ่าย 3 ครัง้ต่อสปัดาห์ มจีุดยนืพืน้ฐานคอืกมัพูชาจ าเป็นต้องพฒันาสู่
ระบอบราชาธปิไตยภายใต้รฐัธรรมนูญ ต่อมาไดข้ยายขอบเขตวพิากษ์วจิารณ์รุนแรงขึน้เรื่อย ๆ โดยพุ่งเป้าทีร่ะบบอุปถมัภ์ทีร่าย
ลอ้มราชวงศ์ (Sam and Whitehouse, 2003 : 20) จนกระทัง่เดอืนมกราคม ค.ศ.1959 เมื่อสารถีวายจดหมายเปิดผนึกแด่สมเดจ็
พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุเรื่องการจดัตัง้พรรคการเมอืง หลงัจากนัน้ไม่กีว่นับรรณาธกิารของหนังสอืพมิพร์าษฎรธ์ปิไตยกถ็ูกจบั 
(Sam and Whitehouse, 2003 : 20) 
 อย่างไรกด็ ีหนังสอืพมิพร์อยเตอรป์ระจ ากรุงพนมเปญฉบบัประจ าวนัที่ 11 ธนัวาคม ค.ศ.1958 รายงานว่าสอ็ม สารไีด้
ถวายจดหมายเปิดผนึกแด่สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุเพื่อขออนุญาตจดัตัง้พรรคการเมอืงฝ่ายค้านชื่อ  “ราษฎร์ธปิไตย” 
(Reastrthipodei or Democratic People’s Party) ที่มีแนวทางนโยบายหลักคือต่อต้านฝ่ายสงัคมนิยม ความตอนหนึ่ง “เป็นที ่
ปรากฏชดัมากขึ้นทุกทแีล้วว่า ความคดิในทางการเมอืงและในทางอุดมคติของขา้พเจ้า แตกต่างกบัของพระองค์ จงึขอประทาน
กรุณาเป็นครัง้สุดท้าย ได้โปรดอนุมตัิให้ขา้พเจ้าตัง้พรรคการเมอืงฝ่ายขึ้นตามหลกัการซึง่ข้าพเจ้าได้เสนอไว้แล้ว” (Supaporn, 
1965 : 330-331) ซึ่งสารีย่อมรู้อยู่แล้วว่าเขาจะไม่ได้รบัพระบรมราชาอนุญาตให้จดัตัง้พรรคการเมอืงดงักล่าว  แต่สาเหตุที่สารี
ด าเนินการในลกัษณะนี้กเ็พื่อสรา้งสถานการณ์ใหป้ระชาชนเหน็ถงึการไม่เปิดกวา้งทางการเมอืงและการผกูขาดอ านาจของสมเดจ็
พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ ต่อมาสถานีวทิยุกระจายเสยีงจากกมัพูชาออกอากาศเป็นภาษาไทยอ้างว่าในวนัที่  30 ธนัวาคม ค.ศ. 
1958 สารไีดส้ง่จดหมายเปิดผนึกอกีฉบบัถวายแด่สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุโดยคาดคัน้พระองคว์่า “ถา้ตนถูกจบักุมหรอืตดิ
คุกตดิตารางแลว้ คอืสมเดจ็เจา้ฟ้าไดม้บีญัชาใหก้ระท า”  (NAT. MFA. (2) KT 16.3.1.2/13, 1955-1959 : 163) 
 พรอ้มกนันี้ยงัปรากฏอกีว่ามกีารเขยีนแผนสงครามเชงิจติวทิยาซึง่รวมถงึการแจกจ่ายแผ่นปลวิทัว่กมัพูชาทีโ่รงแรมอาว
เวอร์ (Hotel Hour) อีกทัง้ “แผนขอความช่วยเหลือจ่าหน้าถึงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา” (plan of aid addressed to the 
President of the USA) กไ็ด้ถูกจดัเตรยีมไว้อกีด้วย (CIA. CIB. 03015526, 1959 : 6) นอกจากนี้ยงัได้มกีารเตรยีมการเผยแพร่
รายการ “เสยีงต่อต้านของชาวเขมร” (Voice of Cambodian Resistance) ออกอากาศจากสถานีวทิยุกระจายเสยีงเคลื่อนทีจ่าก
บรเิวณชายแดนไทย-กมัพูชา เนื้อหาในการออกอากาศสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุจะถูกพรรณนาว่าเป็นอนัตรายต่อสวสัดิ
ภาพของชาต ิโดยเฉพาะการเป็นผูน้ าเผดจ็การและนโยบายทีส่นบัสนุนคอมมวินิสต์ (CIA. CIB. 03003304, 1959 : 7) เช่นเดยีวกบั
จุลสารภาษาเขมรทีไ่ดร้บัการเตรยีมเพื่อแจกทัว่ทัง้ประเทศกม็เีนื้อหาลกัษณะคล้ายคลงึกนั ยกตวัอย่างเช่น “การวจิารณ์ตนเอง
โดยสอ็ม สารต่ีอสหีนุ” (Auto-Critique de SAM-SARY Comtre Sihanouk) ตพีมิพค์รัง้แรกเมื่อวนัที่ 17 มกราคม ค.ศ.1949 ทีว่ดั
ออมลงั (Wat Amlang) (NAT. MFA. (2) KT 16.3.1.2/242, 1959 : 31)  
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 ส่วนอกีกลุ่มหนึ่งน าโดยเซงิ งอ็ก ทญั พบว่าไดม้กีารเคลื่อนไหวตัง้แต่ปลายเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1958 โดยทญัพรอ้มดว้ย
นายผาดอดตีนายรอ้ยตรขีบวนการเขมรอสิระฝ่ายเสนาธกิารไดเ้ริม่ตดิต่อพลพรรคอดตีผูน้ าขบวนการเขมรอสิระซึง่กระจายตวัอยู่
ตามหมู่บ้านต่าง ๆ ในจงัหวดัสุรนิทร์ บุรรีมัย์ และศรสีะเกษ ต่อมาในวนัที่ 25 มกราคม ค.ศ.1959 ทญัจงึเรยีกระดมพลใหญ่ ณ 
บรเิวณภูเขาแห่งหนึ่งในจงัหวดัสรุนิทร ์ผ่านนายบุญช่วยหรอืช่วง พรหมนพวงษ์ อดตีนายรอ้ยตรขีบวนการเขมรอสิระซึง่ขณะนี้เปิด
รา้นชื่อศศธิรอยู่ในจงัหวดัสรุนิทรแ์ละมศีกัดิเ์ป็นหลานของเต๊าะ ลิม้ตระกลูหรอืเกา ต๊อก (To Lim Trakul or Kao Tak) อดตีหวัหน้า
เขมรอสิระ เพื่อแจง้ใหท้ราบถงึแผนการปฏวิตัใิหญ่ในกมัพูชา พรอ้มกนันี้ทญัยงัไดเ้ชญิชวนชาวเขมรในประเทศไทยซึง่ไดร้บัความ
นับถอืจากชาวเขมรในละแวกเดยีวกนัร่วมประชุมทีอ่งคก์ารกลางเขมรอิสระทีต่ัง้อยู่ในกรุงเทพฯ 2 ครัง้ เพื่อรบัทราบนโยบายและ
ใหก้ลบัไปเกลีย้กล่อมชาวเขมรทีอ่พยพมาพ านักอยู่บรเิวณชายแดนไทย-กมัพูชาเมื่อครัง้โอนดนิแดนคนื ค.ศ.1946 ใหส้มคัรเขา้
ร่วมเป็นสมาชิกร่วมก่อการด้วย (NAT. MOI. (1) MT 3.1.2.8/479, 1959 : 15-16, 21) ขณะที่รายงานส านักข่าวกรองกลาง
สหรฐัอเมรกิาใหร้ายละเอยีดว่า ตวัแทนของไทยและเวยีดนามใตค้าดว่าจะมกีองก าลงั 1,200 นาย พรอ้มทีจ่ะปฏบิตักิารภายในสิน้
เดอืนมกราคม กองก าลงันี้อาจคดัเลอืกจากชาวเขมรทีไ่ม่เหน็ดว้ยซึง่อาศยัอยู่ในพืน้ทีช่ายแดนไทย-กมัพชูา โดยเริม่รบัสมคัรวนัที ่7 
มกราคม ค.ศ. 1959 จากสามพืน้ทีใ่นประเทศไทยจะใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 5 วนั และเขา้รบัการฝึกอบรมวิชาทหารเป็นเวลา 15 วนั 
จากผูเ้ชีย่วชาญของไทย (CIA. CIB. 03015526, 1959 : 5-6) 
 ในช่วงเวลาเดยีวกนันัน้ยงัปรากฏการเคลื่อนไหวอกีดา้นหนึ่งของฎาบ ฌวนซึง่ไม่ไดเ้กีย่วขอ้งกบัแผนการกรุงเทพฯ ตัง้แต่
แรกเริ่ม แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือต้องการรฐัประหารโค่นล้มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ 5 ในรายงานประจ าวนัที่ 31 
มกราคม ค.ศ. 1959 ของส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาได้เปิดเผยรายละเอยีดทีน่่าสนใจว่า ฎาบ ฌวนเขา้พบเจา้หน้าที่ของ
ทางการไทยเป็นครัง้แรกและรอ้งขอการสนับสนุนอย่างเร่งด่วน ส าหรบัแผนการของเขาทีจ่ะมขีึน้ประมาณวนัที่ 8-10 กุมภาพนัธ์ 
ค.ศ. 1959 สนันิษฐานว่าเขาก าลงัมองหาการสนับสนุนดา้นการส่งก าลงับ ารุง (logistical) ในรูปของน ้ามนัเบนซนิและกระสุน (CIA. 
CIB. 03003304, 1959 : iii, 7) ขณะที่ในรายงานก่อนหน้านัน้ระบุว่าฌวนมแีผนจะก่อรฐัประหารวนัที่ 9 หรอื 10 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 
1959 ตรงกบัช่วงที่สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุก าหนดจะเสดจ็พระราชด าเนินเยอืนประเทศอนิโดนีเซยีและเป็นช่วงเฉลมิ
ฉลองในวนัปีใหม่จนีหรอืตรุษจนี (ในรายงานเมื่ออธบิายรายละเอียดระบุว่าเป็นช่วงเทศกาลปีใหม่ทางพุทธศาสนา (the Buddhist 
New Year festival period) และจากการตรวจสอบพบว่าวนัที่ 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1959 เป็นวนัตรุษจนี) ซึ่งโดยทัว่ไปการรกัษา
ความปลอดภยัจะหละหลวม (CIA. CIB. 03023338, 1959 : ii, 2) อย่างไรกด็ ีฌวนทีไ่ม่พอใจการปกครองของสมเดจ็พระอุปยุวราช
นโรดมสหีนุรูส้กึว่าตอนนี้ถงึเวลาแลว้ทีต่้องเคลื่อนไหว และเชื่อไดว้่าฌวนเริม่เคลื่อนไหวมาตัง้แต่ปลาย ค.ศ. 1958 ผ่านน้องชาย
คอืสลตั พวิ (Slat Peau) ดงัปรากฏว่าพวิไดต้ดิต่อกบัเจา้หน้าทีช่าวอเมรกินัตัง้แต่ครัง้ตามเสดจ็สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุไป
สหรฐัอเมรกิา ดงัพระราชบนัทกึของพระองคต์อนหนึ่งว่า “ตอนทีข่า้พเจา้ไม่อยู่นายสลทัปุ๋ ย (สลตั พวิ-ผูศ้กึษา) ไดใ้ชเ้วลาสว่นใหญ่
ของเขากบัอเมรกินั โดยมกีารประชุมกนัหลายครัง้หลายครา แมก้ระทัง่ในหอ้งนอนโรงแรมของเขาเอง แต่ไม่เคยเอ่ยเรือ่งนี้กบัใคร 
นายสลทัปุ๋ ยคนนี้ เคยเป็นเพือ่นสนิทของมทัซุย (วคิเตอร์ มาซยึ-ผู้ศกึษา)” (Norodom, 1974 : 142) ทัง้นี้ส านักข่าวกรองกลาง
สหรฐัอเมรกิาได้ประเมนิว่า ฌวนก าลงัเชื่อมัน่ในการสนับสนุนของนายทหารระดบัสงูเพื่อใหก้ารรฐัประหารด าเนินไปอย่างรวดเรว็
และปราศจากการนองเลอืด ลอน นอล เสนาธกิารกองทพับกซึง่จนถงึปัจจุบนัยงัไม่มที่าททีีช่ดัเจนอาจเป็นตวัแปรส าคญัทีจ่ะท าให้
แผนการเหล่านี้ประสบความส าเรจ็หากความทราบถงึเขา ซึง่ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาคาดว่ามคีวามเป็นไปไดท้ีน่อลจะ
ทอดทิง้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ หากเขาแน่ใจว่ากองก าลงัของ ฌวนจะไดร้บัชยัชนะ (CIA. CIB. 03023338, 1959 : ii, 2) 
 อย่างไรกต็าม ในมุมมองของส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิายงัประเมนิอกีว่า ค ารอ้งขอของฎาบ ฌวนอาจกระตุ้นค
วามสนใจของทางการไทยให้แสดงความเห็นอกเห็นใจ เพราะแม้พวกเขาจะระมัดระวังมากขึ้นในการวางแผนเพื่อโค่นล้ม      

                                                           
5 รายงานหน่วยข่าวกรองของส านักประมาณการแห่งชาติสหรฐัอเมรกิา (National Intelligence Estimate) ลงวนัที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1959 กล่าวถึง
แผนการเคลื่อนไหวในกมัพชูา 2 กลุ่มซึ่งไม่ไดเ้ชื่อมโยงกนั กลุ่มแรกน าโดยฎาบ ฌวนมโีครงการส าหรบัโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ กลุ่ม
ต่อมาน าโดยสอ็ม สาร ีไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลไทยและเวยีดนามใต้มแีผนส าหรบัลม้ลา้งรฐับาลกมัพชูา ทัง้นี้จากการประเมนิของส านกัประมาณ
การแห่งชาตฯิ เหน็ว่าแผนทัง้สองไม่ไดถู้กคดิเพือ่ใหป้ระสบผลส าเรจ็ในเวลาอนัรวดเรว็และแผนดงักล่าวนี้กม็ทีที่าจะลม้เหลวหากมคีวามพยายามน าไป
ปฏบิตั ิ(CIA. CREST. CIA-RDP79r00904a000500010139-5, 1959 : 1)  
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สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ และความสมัพนัธท์างการทตูระหว่างไทยกบักมัพชูาเพิง่จะไดร้บัการฟ้ืนฟู แต่ทางการไทยไม่เคย
เปลีย่นจุดยนืทีว่่าสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุต้องถูกลม้ล้างก่อนทีท่ศันคติอนัอ่อนโยนของพระองคต่์อคอมมวินิสต์สากลจะ
ก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(CIA. CIB. 03003304, 1959 : 7) ทัง้นี้มุมมองของส านกัขา่วกรองกลางสหรฐัอเมรกิา
ไม่คาดเคลื่อนนัก เพราะเมื่อเป้าหมายของฌวนสอดคล้องกบัแผนการทีก่ าลงัด าเนินอยู่  ประกอบกบัฌวนมกีองก าลงัในควบคุม
ประมาณ 3,000 นาย อีกทัง้เขายงัอ้างความภกัดีของกองพนัรกัษาการณ์พระราชวงัในกรุงพนมเปญ ลกัษณะเช่นนี้ล้วนมสี่วน
สนับสนุนแผนการโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุใหส้มัฤทธิผ์ลมากขึน้ ดว้ยเหตุนี้จงึมกีารตดิต่อและชกัชวนฌวนใหเ้ขา้
ร่วมกบัแผนการกรุงเทพฯ โดยมรีายงานระบุว่าวนัที ่13 มกราคม ค.ศ. 1959 โง จอ็ง เฮยีววางแผนเดนิทางไปพบฌวนในเขตเสยีม
เรียบเพื่อ “เจรจาสิง่ส าคญั” (important talks) (CIA. CIB. 03187387, 1959 : 3) ขณะที่รายงานของนายพิศาล มูลศาสตร์สาทร 
นายอ าเภอเมอืง จงัหวดัสรุนิทรล์งวนัที ่28 มกราคม ค.ศ. 1959 ใหข้อ้มลูทีไ่ดจ้ากการสอบสวนโดยใกลช้ดิว่ากลุ่มของเซงิ งอ็ก ทญั
และสอ็ม สารไีดม้กีารขอรอ้งใหฌ้วนเขา้ร่วมในขบวนการนี้ดว้ย แต่ฌวนเรยีกรอ้งเอาเงนิค่าใชจ้่ายเบือ้งต้น 4 แสนบาท จงึยงัไม่มี
การตกลงแน่นอนว่าฌวนจะเขา้ร่วมดว้ยกบัพรรคนี้ แต่ทางด าเนินงานของพรรคนี้จะพยายามดงึฌวนมาเขา้ดว้ยใหไ้ด้ หรอืมฉิะนัน้
กจ็ะใหฌ้วนวางตวัเป็นกลาง (NAT. MOI. (1) MT 3.1.2.8/479, 1959 : 15) ถงึเช่นนัน้มรีายงานว่าต้นเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1959  
โง จอ็ง เฮยีวได้เดนิทางไปที่เขตเสยีมเรยีบซึ่งคาดว่าการเดนิทางครัง้นี้ เขาได้ขนทองค าจ านวนหนึ่งร้อยกโิลกรมัจากคลงัของ
เวยีดนามใต้มอบแก่ฌวนเพื่อใชส้ าหรบัการด าเนินการและจ่ายแจกในกองก าลงั และสองวนัหลงัพธิอีภเิษกสมรสของพระราชบุตรี
บุปผาเทวี (HRH Norodom Buppha Devi) พระราชธดิาในสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ ชาวเวยีดนามยงัได้จดัหาวทิยุและ
เครื่องกระจายเสยีงประสทิธภิาพสูงมอบแก่ฌวนเพื่อใช้ในการโฆษณาชวนเชื่อและติดต่อกบัหน่วยข่าวกรองในกรุงไซ่ง่อนดว้ย 
(Chandler, 1999 : 103)  
 แผนการก่อรฐัประหารของฎาบ ฌวนเดมิก าหนดไวป้ระมาณวนัที่ 8-10 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1959 แต่ฌวนตดัสนิใจจะเลื่อน
แผนการออกไปเป็นกลางเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1959 ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาสนันิษฐานว่า ฌวนต้องการประสานการ
ด าเนินงานกบักลุ่มของเซงิ งอ็ก ทญัและ สอ็ม สารซีึง่กไ็ดร้บัความช่วยเหลอืจากไทยและเวยีดนามใต้ดว้ย (CIA. CIB. 03023215, 
1959 : 4) ทัง้นี้ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาไดร้บัรายงานทีน่่าเชื่อถอืเกีย่วกบัแผนการของฌวนโดยสรุปว่า  ฌวนวางแผนจะ
สง่ก าลงัทหารของเขาจ านวน 4 กองพนั เขา้ประจ าในต าแหน่งยุทธศาสตรส์ าคญั ๆ เพื่อแสรง้ปกป้องสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสี
หนุจากการเคลื่อนไหวทีอ่าจเป็นไปไดโ้ดยผูค้ดิกบฏอื่นในประเทศไทย และเมื่อกองก าลงัของเขาเขา้ประจ ายงัต าแหน่งต่าง ๆ แลว้ 
ฌวนจะประกาศอิสรภาพในพื้นที่ขนาดใหญ่ทางภูมภิาคตะวนัตกซึ่งเขาเป็นผู้บงัคบับัญชา โดยจดัตัง้เป็นเขตปกครองตนเอง 
(Autonomous Area) อย่างไรกด็ ีฌวนหวงัว่าสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุซึง่รบัรูถ้งึการต่อตา้นจากสาธารณชนถงึการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศและภายในประเทศของพระองคท์ีเ่อือ้ประโยชน์ต่อพวกคอมมวินิสต์จะทรงยอมรบัเงื่อนไข  แต่ถ้าหากสมเดจ็
พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุลม้เหลวในการประนีประนอม ฌวนจะออกหมายเรยีกระดมพลตดิอาวุธและใชพ้ืน้ทีภู่มภิาคตะวนัตกเป็น
ฐานในการท าสงครามแบบกองโจร (guerrilla warfare) อย่างไรก็ตาม ฌวนมัน่ใจเป็นอย่างมากในความส าเร็จของแผนการนี้  
เนื่องจากก าลงัพลของเขาไดเ้ปรยีบในแง่ของประสบการณ์การรบแบบกองโจรกบัฝรัง่เศส ในขณะทีห่น่วยทหารอื่นมปีระสบการณ์
เพยีงน้อยนิดหรอืไม่มเีลย (CIA. CIB. 02058871, 1959 : iv, 12) 
 อย่างไรกด็ ีตามรายงานของสหรฐัอเมรกิาระบุว่าในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1959 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงไดร้บั
การแจ้งจากตวัแทนสหภาพโซเวียตและสาธารณรฐัประชาชนจนี รวมถึง ฯพณฯ ปิแยร์ กอร์ซ (Pierre Gorce) เอกอคัรราชทูต
ฝรัง่เศสประจ ากมัพชูา เกีย่วกบัแผนการของสอ็ม สาร ี(CIA. CIB. 03000021, 1959 : ii; CIA. CIB. 03015526, 1959 : 5 and GOV. 
Frus1958-60v16/d105, 1959) ขณะที่ส านักประมาณการแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (National Intelligence Estimate) ลงวันที่ 7  
มกราคม ค.ศ. 1959 คาดการณ์ว่า “ความสงสยั (แผนรฐัประหาร-ผูศ้กึษา) ของสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุอาจถูกกระตุ้นจาก
การหายตวัไปของสอ็ม สารจีากกรุงพนมเปญ” (CIA. CREST. CIA-RDP79r00904a000500010139-5, 1959 : 2) ดว้ยเหตุนี้ในวนัที ่
9 มกราคม ค.ศ. 1959 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุในฐานะนายกรฐัมนตรจีงึเรยีกประชุมวสิามญัที่ปรกึษาใกล้ชดิเพื่อหารอื
แนวทางตอบโต้แผนการของสารทีีไ่ด้รบัการสนับสนุนจากไทยและเวยีดนาม มรีายงานว่าฎาบ ฌวนในฐานะผู้บญัชาการทหาร
ภูมภิาคตะวนัตกเฉียงเหนือไดร้บัมอบหมายใหส้อบสวนขอ้กล่าวหาดงักล่าว และถ้าหากพบว่าเป็นเรื่องจรงิ ฌวนต้องตามหาสารี
บุคคลซึง่ขณะนี้หลบหนีอยู่ในไซ่ง่อนมาจองจ าหรอืลอบสงัหารเสยี (CIA. CIB. 03015526, 1959 : 5) ลกัษณะเช่นนี้เหน็ชดัเจนว่า
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กรณีของฌวนพระองคไ์ม่ไดร้ะแวงหรอือาจยงัไม่มรีายงานเกีย่วกบัเขา เพราะทรงกล่าวในเวลาต่อมาว่าเป็นคนทีไ่ม่เคยสงสยัใน
ความสตัยซ์ื่อมาแต่ก่อน (Norodom, 1974 : 141) 
 วนัที ่10 มกราคม ค.ศ. 1959 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงกล่าวปราศรยัทีเ่ขตก าปอตพาดพงิถงึประเทศไทย นยั
ว่าผูบ้ญัชาการทหารของประเทศเพื่อนบา้นก าลงัพยายามขดัขวางความกา้วหน้าของชาตเิขมร โดยไดร้บัการสนบัสนุนจาก “ใครจะ
รู ้ยกัษ์คอือะไร” (who know what giant) (GOV. Frus1958-60v16/d93, 1959) ทัง้นี้ภายหลงัทรงปราศรยัทีเ่ขตก าปอต สอ็ม สารไีด้
เดนิทางมายงัประเทศไทยและรฐับาลกมัพูชาไดจ้บักุมผูต้ดิตามของเขาไดห้ลายคน (Footnote Number (2) in GOV. Frus1958-
60v16/d93, 1959) ต่อมาในวนัที ่13 มกราคม ค.ศ.1959 พระองคท์รงกล่าวปราศรยัทีเ่ขตก าปงจาม โดยทรงเปิดเผยว่าพบเพทุบาย
ขายชาตขิองพวกเซงิ งอ็ก ทญัในกรุงเทพฯ ซึง่ก าลงัด าเนินการคดัคา้นรฐับาลตามแผนการของคนต่างชาติ ร่วมกบัเพทุบายบ่อน
ท าลายของพวกสอ็ม สาร ีหวัหน้าคนกลุ่มหนึ่งทีเ่รยีกตวัเองพรรคราษฎร์ธปิไตย (NAT. MFA. (2) KT 16.3.1.2/13, 1955-1959 : 
145) พระราชด ารสัตอนหนึ่งว่า “แผนรา้ยนี้ร่างขึ้นมาโดยจอมพลคนหนึง่ผูเ้ป็นผูน้ าของประเทศขา้งบา้นเรา กบันักการทูตขา้ง ๆ 
ประเทศและนายเซงิ งอ็ก ทญั แผนนี้เสมอืนหนึง่นกทีถู่กไฟของนายพรานส่องต่อหน้า ถ้าเราดงึออกมากลางแสงสว่างแผนรา้ยนี้ก็
จะหมดไปทนัท”ี (Norodom, 1974 : 144) ภายหลงัทรงเรยีกการด าเนินการนี้ว่า “แผนการกรุงเทพฯ” (Bangkok Plot) ทัง้นี้ตาม
รายงานข่าวรบัฟังจากสถานีวทิยุกระจายเสยีงต่างประเทศระบุว่า พระองค์ทรงเน้นว่าพวกต่างชาติไม่กล้าโจมตีกมัพูชาอย่าง
เปิดเผยจงึใชพ้วกทรยศบ่อนท าลายภายใน แต่ด้วยความสามคัคขีองประชาชนเขมรเพทุบายของพวกต่างชาตดิงักล่าว จ าต้อง
ประสบความล้มเหลวอย่างแน่นอน (NAT. MFA. (2) KT 16.3.1.2/13, 1955-1959 : 145) ขณะที่รายงานส านักข่าวกรองกลาง
สหรฐัอเมรกิาใหข้อ้มลูว่า สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงประณาม “แผนการต่างประเทศ” (Foreign Plot) โดยทรงปราศรยัใน
เขตต่าง ๆ กล่าวหาประเทศไทยโดยตรงว่ามแีผนสมคบคดิทางการทหารเพื่อลม้ลา้งพระองค์ และทรงกล่าวเป็นนัยถงึการมสี่วน
ร่วมของสหรฐัอเมรกิาและเวยีดนามใต้ดว้ย ส่วนสื่อทางการของกมัพูชาไดพ้รรณนาถงึแผนการดงักล่าวว่ามุ่งท าลายเอกราชและ
ระบอบกษัตรยิ์ของกมัพูชา เพื่อสร้างรฐับาลที่ “เอื้อต่อตะวนัตกโดยเฉพาะ” (exclusively favorable to the west) อกีทัง้ยงับ่อน
ท าลายมิตรภาพของกมัพูชาต่อเพื่อนบ้านผู้ยิ่งใหญ่ (Great Neighbor) นัน่คือคอมมิวนิสต์จนี (CIA. CIB. 03023340, 1959 : 5) 
จนถงึวนัที ่20 มกราคม ค.ศ. 1959 รฐัสภาของกมัพชูาจงึลงมตอิย่างเป็นทางการใหจ้บักุมสาร ี(Sakou, 2013 : 400) 
 ส าหรบัท่าทขีองรฐับาลไทยและเวยีดนามใตใ้นทางการทตูยนืกรานปฏเิสธขอ้กล่าวหาดงักล่าว แต่ทว่าในทางปฏบิตัคิงให้
การสนบัสนุนฝ่ายต่อตา้นชาวเขมรอย่างต่อเนื่อง และแมจ้ะไดร้บัรายงานแลว้ว่าสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุไดร้บัการเตอืนถงึ
แผนการก่อรฐัประหาร แต่ทัง้รฐับาลไทยและเวยีดนามใต้กย็งัไม่หยุดการเคลื่อนไหว โทรเลขจาก ฯพณฯ คารล์ วอลเธอร ์สตรอม
ถงึกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา ลงวนัที ่16 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1959 กล่าวถงึเซงิ งอ็ก ทญัว่ามคีวามพยายามเพิม่ก าลงัพล
ในประเทศไทยจาก 500 คน เป็น 2,000 คน (GOV. Frus1958-60v16/d95, 1959) ซึ่งแน่นอนว่าทญัต้องได้รบัการสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกจากทางการไทย ขณะที่พลโทประภาส จารุเสถียร รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบนโยบายผ่าน
ผูอ้ านวยการฝ่ายพลเรอืนในการประชุมเรื่องการสือ่สารทางวทิยุและการประสานงานระหว่างเจา้หน้าทีต่ ารวจหน่วยต่าง ๆ กบัผูว้่า
ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอชายแดน ณ กระทรวงมหาดไทย เมื่อวนัที ่22 มกราคม ค.ศ.1959 รายละเอยีดตอนหนึ่งว่า  
 

 พวกเขมรอสิระซึง่ไดท้ราบว่า ก าลงัรวบรวมเป็นพลพรรคใตด้นิเพือ่กลบัไปลม้ลา้งรฐับาลเจา้ฟ้าสหีนุ กข็อใหเ้อาใจใส่บา้ง 
ถ้ามสีิง่ใดทีส่ามารถจะช่วยเหลอื หรอืท าความเขา้ใจไวไ้ดก้ใ็หท้ าไป เพยีงแต่อย่าใหอ้อกหน้าออกตาเป็นการเปิดเผย อนัจะ
เสยีหายในทางการเมอืง เขาจะประชุมหารอืกนัในระหว่างใชก้ฎอยัการศกึนี้ กใ็หห้ลิว่ตาเสยี และในการประชุมหารอืของพวก
เขา กค็วรมคีนของเรา หรอืตอ้งสามารถใหท้ราบว่า เขาประชุมหารอืกนัเรือ่งใด 
 การเขา้ออกชายแดนซึ่งโดยปกตติ้องกวดขนันัน้ ถ้าเป็นคนของเรากไ็ม่เป็นไร และถ้าเป็นพวกเขมรเสรกีใ็หผ้่านได ้แต่
ตอ้งมหีลกัฐานทุกครัง้ แต่ถา้เป็นคนเขมรปกต ิจะขา้มแดนไปมา ใหร้ายงานของอนุมตัจิากผูบ้งัคบับญัชาชัน้เหนือกว่าจงัหวดั 
 ในทีสุ่ด ไดย้ ้าใหร้าชการทุกฝ่าย ประชาชน ร่วมมอืกนัเพื่อแอนตี้สหีนุ มสีิง่ใดทีเ่ป็นประโยชน์ ใหใ้ชดุ้ลยพนิิจท าไปเลย 
และใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัน าไปชีแ้จงกบันายต ารวจภธูรชัน้หวัหน้า ทางกรุงเทพฯ จะไม่สัง่การเป็นหนงัสอื (NAT. MOI. (1) 
MT 3.1.2.13/21, 1959 : 8-9) 

 

 อย่างไรกต็าม สถานการณ์ภายในกมัพชูาตกอยู่ในสภาวะปัน่ป่วนมกีารก่อวนิาศกรรมโดยผูเ้ชีย่วชาญดา้นอาวุธในหลาย
พืน้ที ่เป็นตน้ว่าการวางระเบดิบนถนนทางหลวงสายใหม่ระหว่างอ่าว ก าปงโสม-พนมเปญ รวมถงึปรากฏการโจรกรรมและการจีจ้บั
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คน โดยเฉพาะพวกลูกหลานของนักการเมอืงทีม่ชีื่อเสยีงโด่งดงัในสงัคมในหลาย ๆ จุดของประเทศ (Norodom, 1974 : 143) ทัง้นี้
ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมริกาประเมนิว่า การก่อวินาศกรรมและการก่อการร้ายในกมัพูชามวีตัถุประสงค์เพื่อสร้างความ
โกลาหลในสงัคมก่อนการรฐัประหาร (CIA. CIB. 03023210, 1959 : 7) 
 

4. ควำมล้มเหลวของแผนกำรกรงุเทพฯ  
 ในวนัที ่21 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1959 แผนการก่อรฐัประหารของฎาบ ฌวนลม้เหลวโดยสิน้เชงิ สถานการณ์ทีพ่ลกิผนัเกดิขึน้
ภายหลงัจากวนัที ่20 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1959 เมื่อฌวนถวายจดหมายแด่พระบาทสมเดจ็พระนโรดมสรุามฤต (Norodom Suramarit 
ครองราชย ์ค.ศ. 1955-1960) ม ี“แถลงการณ์ความเหน็ต่าง” (declaration of dissidence) ต่อระบบการปกครองของสหีนุ (Sihanouk 
regime) (CIA. CIB. 03004219, 1959 : ii; CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d4d 82b6ab0, n.d. 
: 49-50) พรอ้มกบัถวายจดหมายแด่สมเดจ็พระมหากษตัรยิานีสสีวุตัถิม์ุนีวงศ ์กุสมุะนารรีตัน์ฯ เพื่อแจง้ว่า “เขาก าลงัเขา้ร่วมกบัฝ่าย
ตรงขา้มรฐับาลเพือ่ป้องปกราชบลัลงัก์” (GOV. Frus1958-60v16/d97, n.d.) ทัง้นี้ในมุมมองของส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิา
ตัง้แต่วนัที ่19 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1959 ระบุว่าฌวนยงัคงหวงัทีจ่ะหลกีเลีย่งการนองเลอืดดว้ยการหาทางออกอย่างสนัตกิบัสมเดจ็พระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุที่จะลดทอนอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา  (CIA. CIB. 03023210, 1959 : iii) ดังนัน้ฌวนจึงถวาย
จดหมายและมแีถลงการณ์ดงักล่าว เพราะฌวนคาดหวงัทีจ่ะบรรลุขอ้ตกลงกบัรฐับาลมากกว่าการถอดสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุจากอ านาจด้วยก าลังทหาร (CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e99324 7d4d82b6ab0, n.d. : 49) 
อย่างไรกต็าม ไม่มกีารเจรจาและผลลพัธเ์ป็นไปในทางตรงกนัขา้ม เพราะในคนืวนัต่อมาสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุมพีระราช
บญัชาใหข้บวนทหารของรฐับาลประกอบดว้ยรถเกราะและรถบรรทุกประมาณ 70 คนั เคลื่อนจากกรุงพนมเปญไปยงัเขตเสยีมเรยีบ
ซึง่เป็นทีต่ัง้ของกองบญัชาการของฌวน (CIA. CIB. 03004219, 1959 : ii) อกีทัง้ทรงมอบหมายใหล้อน นอลซึง่เพิง่ด ารงต าแหน่ง
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมจากการปรบัคณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 18 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 19596 มหีน้าที่จบักุมเขา (Norodom, 
1974 : 147)  
 สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ (1974 : 145-146) มพีระราชบนัทกึว่าทรงเริม่คลางแคลงใจในพฤติกรรมของฎาบ 
ฌวนหลงัจากไดร้บัรายงานว่ามชีาวต่างชาตเิดนิทางไปพบเขาอย่างต่อเนื่อง ต้นเดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1959 โง จอ็ง เฮยีวเดนิทาง
ไปพบฌวนทีเ่ขตเสยีมเรยีบและหนีหายไปทีก่รุงไซ่ง่อน ต่อมาในวนัที ่7 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1959 ชาวจนีสองคนจากบรษิทัภาพยนตร์
คาวา (Kawa) จากฮ่องกงไดเ้ดนิทางไปบา้นพกัของฌวน พรอ้มดว้ยหบีเครื่องมอืเครื่องไมซ้ึง่ระบุว่าเป็นอุปกรณ์ถ่ายหนงั ภายหลงั
จงึทราบว่าเป็นเครื่องส่งวทิยุประสทิธภิาพสูงและทัง้สองคนคอืชาวเวยีดนาม ประกอบกบัการทีฌ่วนไม่ได้มาเขา้ร่วมพธิอีภเิษก
สมรสของพระราชบุตรบีุปผาเทวทีีก่รุงพนมเปญตัง้แต่ต้นเดอืนกุมภาพนัธ์ นับเป็นผู้ว่าราชการจงัหวดัเพยีงคนเดยีวทีไ่ม่ไดเ้ขา้
ร่วมงานดงักล่าว (Chandler, 1999 : 102) จงึท าใหส้มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุหวาดระแวงในความภกัดขีองฌวนมากขึน้ 
และเป็นสาเหตุใหต่้างฝ่ายต่างเพิม่มาตรการรกัษาความปลอดภยัอย่างเขม้งวด รฐับาลกมัพชูาเสรมิก าลงัป้องกนัทางทหารในพืน้ที่
กรุงพนมเปญอย่างเร่งด่วนและตัง้จุดตรวจบนถนนทีมุ่่งสู่เมอืงหลวง (CIA. CIB. 03023215, 1959 : 4) ขณะทีฌ่วนไดม้คี าสัง่วางจุด
ตรวจรอบส านักงานใหญ่ทีเ่ขตเสยีมเรยีบ และไม่อนุญาตใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐับาลเขา้เยีย่มหากไม่ไดร้บัใบอนุญาตล่วงหน้า (CIA. 
CIB. 03023210, 1959 : 7) กระทัง่พระองค์มัน่พระทยัว่าฌวนมแีผนการร้ายจงึมพีระราชบญัชาให้ลอน นอล พรอ้มทัง้กองทหาร
เดนิทางไปยงัเขตเสยีมเรยีบเพื่อจบักุมเขา (Norodom, 1974 : 147) อย่างไรกด็ ีพบขอ้มูลทีน่่าสนใจอกีมุมหนึ่งว่าฌวนเกดิความ
กงัวลจงึพยายามสลดัตนเองออกจากแผนการรฐัประหาร เขาแจง้ขอ้มูลต่อลอน นอลและสมเดจ็พระมหากษตัรยิานีสสีุวตัถิม์ุนีวงศ ์
กุสมุะนารรีตัน์ฯ นอลรายงานเรื่องนี้ต่อสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุและทรงตดัสนิใจใหแ้สรง้ท าเป็นเจรจา รบัทองค ามา และให้
สงัหารผูส้มรูร้่วมคดิ ในการนี้นอลจงึบนิไปยงัเสยีมเรยีบเพื่อเจรจา ขณะทีท่หารของเขาเคลื่อนมาตามถนน (Corfield, 1994 : 24; 
Chandler, 1999 : 105)  

                                                           
6 ในมุมมองของส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงคณะรฐัมนตรกีมัพูชาในช่วงเวลานี้ เป็นส่วนหนึ่งในแผนก าร “ล่าแม่มด” 
(witch hunt) ทีส่มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงใชจ้ดัการกบัเจา้หน้าทีข่องรฐับาลทีพ่ระองค์สงสยัว่าอาจสมรูร้่วมคดิกบัฝ่ายต่อต้าน หรอืพวกที่ ไม่
สามารถรบัมอืกบัสถานการณ์ทีล่ะเอยีดอ่อนในปัจจุบนั (CIA. CIB. 03023210, 1959 : 7)  
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 อย่างไรกด็ ีการจบักุมฎาบ ฌวนด าเนินไปอย่างรวดเรว็ “ฌวนก าลงัเดนิเล่นอยู่ในสวนในบา้นพกัหรูหราของเขา ตอนทีรู่้
ขา่วว่าตนก าลงัหมดท่า เขากเ็ลยหนี และไปอยู่ในหมู่บา้นใกลเ้คยีงแห่งหนึง่” (Norodom, 1974 : 146) ไม่กีว่นัฌวนถูกนายทหารยศ
รอ้ยโทจบัตวัไดท้ีพ่นมกุเลน เขาถูกยงิทีบ่รเิวณเทา้และถูกน ามาทิง้บรเิวณถนนใหญ่ก่อนจะถูกสงัหารโดยปราศจากค าสารภาพซึง่
เป็นไปไดว้่าเป็นค าสัง่ของนอล (Chandler, 1999 : 105) จนถงึวนัที ่3 มนีาคม ค.ศ. 1959 จงึมรีายงานว่าพบร่างของฌวน (Corfield 
and Summers, 2003 : 96-97)  
 กองทพัแห่งชาตสิามารถควบคุมตวัเจา้หน้าที่ควบคุมเครื่องส่งวทิยุซึ่งเป็นชาวเวยีดนาม 2 คน คอืเลยี ลาม ทุย (Liea 
Lam Thuy) หรอืฟาม วนั หญาน (Pham Van Mhan) และแล ทาญตยั (Le Thanhtay) หรอืกมิ ฟวน ทญั (Kim Phuon Thanh) 
รวมถงึสลตั พวิ น้องชายของฎาบ ฌวนไดท้ีบ่า้นพกัของฌวน และทีน่่าตกใจคอืกองทพัแห่งชาตพิบวคิเตอร ์มาซยึ เจา้หน้าทีส่ านกั
ข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาอยู่ทีเ่ขตเสยีมเรยีบดว้ย อย่างไรกด็ ีทีบ่า้นพกัของฌวนพบอาวุธ เงนิสด และทองค าน ้าหนักกว่า 270 
กโิลกรมั จ านวน 102 แท่ง รวมถึงพบจดหมายทีแ่สดงใหเ้หน็ว่ามกีารตดิต่อระหว่างฌวนกบัโง จอ็ง เฮยีว อกีทัง้ยงัพบวทิยุของ
ส านักข่าวกรองกลางสหรฐัอเมรกิาเรื่องนี้ท าใหส้มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุขุ่นเคอืงพระทยัเป็นอย่างมาก  ทรงเชื่อมโยงและ
เชื่ออย่างสนิทใจว่าสหรฐัอเมรกิาหรอือย่างน้อยทีส่ดุส านกัขา่วกรองกลางสหรฐัอเมรกิาตอ้งมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัแผนการ  
 การสอบสวนแผนการก่อกบฏของฎาบ ฌวนไม่เพยีงแต่เปิดโปงแผนการก่อรฐัประหารทีเ่ชื่อมโยงกบัแผนการกรุงเทพฯ 
ของเซงิ งอ็ก ทญั และสอ็ม สารเีท่านัน้ แต่ยงัน ามาสู่การเปิดเผยการแทรกแซงทางการเมอืงจากภายนอกประเทศอกีด้วย ซึ่ง
นับเป็นแผนการต่อตา้นทีร่า้ยแรงทีส่มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุต้องเผชญิหน้าเป็นครัง้แรก นบัตัง้แต่ทรงเขา้มามบีทบาททาง
การเมอืงใน ค.ศ. 1952 (Chandler, 1999 : 99) จากการสอบสวนสง่ผลใหผู้เ้กีย่วขอ้งระดบัหวัหน้าจ านวน 18 คน ถูกออกหมายจบั
ในขอ้หาก่อการกบฏซึง่ในจ านวนนี้ปรากฏชื่อของทญัและสารดีว้ย ส่วนแยม สอ็มโบรไม่ไดร้บัการกล่าวถงึว่ามสี่วนเกีย่วข้องกบั
แผนการ ขณะทีว่คิเตอร ์มาซยึไดห้ลบหนีออกจากกมัพชูาในทนัททีีแ่ผนการถกูเปิดโปง สว่นโง จอ็ง เฮยีว (ทางการกมัพชูาเรยีกวา่ 
“หวัหน้าขบวนการโค่นลม้จากต่างประเทศในกมัพชูา”) ถกูขบัออกนอกประเทศ ทัง้นี้รฐับาลกมัพชูาไดเ้ปิดเผยหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการก่อกบฏของฌวนแก่สาธารณะ ในวนัที ่21 มนีาคม ค.ศ. 1959 ส านักพมิพเ์รอาลเีต (Réalités) ตพีมิพภ์าพถ่ายจดหมายที่
ถูกกล่าวหาว่าเป็นของผูส้มรู้ร่วมคดิ จากโง จอ็ง เฮยีว อดตีผู้แทนของเวยีดนามในกมัพูชาถงึนายพลฌวนผู้คดัค้าน (CIA. CIB. 
03156025, 1959 : 1) ขณะที่หนังสอืพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La Dépêche du Cambodge) ฉบบัประจ าวนัที่ 1 ตุลาคม 
ค.ศ.1959 รายงานข่าวการพิจารณาคดีการก่อกบฏของฌวนว่า จ าเลยทัง้ 18 คน ได้ส่งวิทยุติดต่อกันเป็นวงจร ผู้ติดต่อ
ภายในประเทศกมัพูชาคอื [ฎาบ ฌวน - สถานเอกอคัรราชทูตสหรฐัอเมรกิาประจ ากมัพูชา - สถานกงสุลใหญ่ไซ่ง่อนประจ ากรุง
พนมเปญ] ส่วนวงจรวทิยุตดิต่อภายนอก คอื [ฎาบ ฌวน - ศูนยก์ลางไปรษณียเ์วยีดนามใต้ - เซงิ งอ็ก ทญั - สอ็ม สาร ี- สถาน
กงสลุใหญ่ไซ่ง่อนประจ ากรุงพนมเปญ - ฎาบ ฌวน] จากการสอบสวนยงัพบว่าสลตั พวิ น้องชายของฌวนไดต้ดิต่อกบัโง จอ็ง เฮยีว
เพื่อขอรบัทองค า และตดิต่อกบัมาซยึเพื่อรบัเครื่องรบัส่งวทิยุ ขณะเดยีวกนัจากการสอบสวนยงัพบความเชื่อมโยงกบัประเทศไทย 
ดงัค ารบัสารภาพของสามติ สมิ (Samit Sim) หนึ่งในจ าเลยยอมรบัว่าตนมหีน้าทีเ่ขยีนจดหมายตดิต่อ [ไม่ไดร้ะบุชื่อ] เป็นภาษาไทย
และมีผู้แทนไทยหลายคน [ไม่ได้ระบุชื่อ] เดินทางมาที่เสยีมเรียบในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1958 ด้วย (NAT. MOI. (1) MT 
3.1.2.8/498, 1959 : 17-18) ทา้ยทีสุ่ดศาลทหารกมัพชูาไดพ้พิากษาการก่อกบฏครัง้นี้ใหล้งโทษจ าคุกตลอดชวีติจ านวน 2 คน ส่วน
อกี 16 คน ไดร้บัการพพิากษาประหารชวีติซึง่ในจ านวนนี้คอืทญัและสารทีีก่ าลงัหลบหนีและเชื่อว่าขณะนี้อยู่ในประเทศไทย (NAT. 
MOI. (1) MT 3.1.2.8/498, 1959 : 18) 
 ความลม้เหลวของแผนการกรุงเทพฯ ไม่เพยีงสง่ผลใหผู้เ้กีย่วขอ้งถูกจบักุมในขอ้หาก่อการกบฏและบางส่วนตอ้งหลบหนี
เขา้พ านกัในประเทศไทยเท่านัน้ แต่ยงัท าใหส้มัพนัธภาพระหว่างกมัพชูากบัเพื่อนบา้นตงึเครยีดในทนัที เพราะหลกัฐานและผลการ
สบืสวนได้ระบุถึงผูส้นับสนุนจากต่างประเทศทัง้สิน้ ขณะที่ประชาชนชาวเขมรแสดงความโกรธแคน้มกีารเดนิประท้วงและถวาย
ญตัติประณามแผนการก่อกบฏว่าถูกรบกวนจากเพื่อนบ้านและเรยีกร้องใหน้ าสอ็ม สารแีละพวกมาลงโทษ ทัง้นี้รฐับาลไทยและ
เวยีดนามใตป้ฏเิสธอย่างหนกัแน่นว่าไม่มสีว่นเกีย่วขอ้งกบัแผนการดงักล่าวและไม่ไดม้สีว่นช่วยเหลอืฝ่ายต่อตา้น (NAT. MOI. (1) 
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MT 3.1.2.13/61, 1959 : 53) โดยเฉพาะประเทศไทย7 เมื่อรฐับาลกมัพูชามแีถลงการณ์และความตอนหนึ่งพาดพงิถงึประเทศไทย 
ในการประชุมคณะรฐัมนตรวีนัที่ 25 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1959 พลเอกถนอม กติตขิจร รกัษาการนายกรฐัมนตรไีดม้คี าสัง่ใหร้ฐัมนตรี
ทุกคนตอบปฏเิสธ ถ้าหากมใีครมาพูดมาถามถงึกรณีนี้เกีย่วกบัประเทศไทยกใ็หต้อบปฏเิสธไปทนัที (NAT. Collection of Saeng. 
10.12.1/2, 1959 : 57) และในวนัที ่26 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1959 พลเอกถนอมยงัไดม้แีถลงการณ์ต่อหนงัสอืพมิพอ์กีว่า “จากขา่วทีว่่า
ไทยสนบัสนุนใหม้กีารปฏวิตัใินเขมรนัน้ เราไม่มสีว่นเกีย่วขอ้ง ไม่รูไ้ม่เหน็อะไรดว้ยทัง้นัน้” (NAT. Collection of Saeng. 10.12.1/2, 
1959 : 58-59) วนัต่อมากระทรวงการต่างประเทศของไทยจงึมแีถลงการณ์อย่างเป็นทางการ ความตอนหนึ่งว่า “นครหลวงของ
ประเทศไทยมไิดใ้ชเ้ป็นสถานทีส่ าหรบัการจดัท าแผนการอนัใดอนัจะมผีลแผ่ไปถงึประเทศใกลเ้คยีงใด ๆ ทัง้สิ้น” (Supaporn, 1965 
: 370) พรอ้มกนันัน้เมื่อนิตยสารไทยฉบบัหนึ่งไดเ้ตรยีมพรอ้มอย่างเตม็รปูแบบทีจ่ะโจมตกีมัพชูาและสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสี
หนุแต่รฐับาลไทยไดอ้อกค าสัง่ยบัยัง้ ซึง่นบัเป็นชัน้เชงิทางการทตูทีช่่วยผ่อนคลายความตงึเครยีดระหว่างกมัพชูากบัไทย เพราะใน
กรณีนี้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงตรสัชื่นชมต่อ ฯพณฯ คารล์ วอลเธอร ์สตรอมว่า “พระองคม์ทีศันะเชงิบวกมากขึ้นต่อ
ความสมัพนัธร์ะหว่างพระองคก์บัรฐับาลไทยในปัจจุบนั” พระองคต์รสัพรอ้มกนัในคราวเดยีวกนัว่าไม่ใช่กบักรณีรฐับาลเวยีดนามใต้  

(GOV. Frus1958-60v16/d104, 1959)  
 ต่อมาในวนัที ่11 มถุินายน ค.ศ.1959 ฯพณฯ ถนัด คอมนัตร ์รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศไดเ้ดนิทางเยอืน
กมัพูชาอย่างเป็นทางการเป็นเวลา 3 วนั เพื่อปรบัปรุงสมัพนัธภาพฉันเพื่อนบา้นทีด่ซีึง่ดูเหมอืนว่าเรื่องของแผนการกรุงเทพฯ จะ
ถูกท าใหเ้จอืจางลงไปในการเพิม่พูนความสมัพนัธใ์นขณะนัน้ แต่ในอกีดา้นหนึ่งรฐับาลไทยยงัคงไม่ละทิง้เป้าหมายในการโค่นลม้
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ เช่นเดียวกบัรฐับาลเวยีดนามใต้ซึ่งรู้สกึหวาดระแวงถึงภัยคุกคามจากการขยายตวัของลทัธิ
คอมมวินิสตใ์นกมัพชูา ดว้ยเหตุนี้ทัง้สองประเทศจงึยงัคงใหก้ารสนบัสนุนฝ่ายต่อตา้นเพื่อด าเนินการเคลื่อนไหวต่อต้านสมเดจ็พระ
อุปยุวราชนโรดมสหีนุต่อไป จนถงึวนัที ่18 มนีาคม ค.ศ.1970 ขณะทีส่มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุพ านกัทีก่รุงปักกิง่ ลอน นอล
และพระองคม์จะสส์สีวุตัถิ ์สริมิตะ (HH Prince Sisowath Sirik Matak) ซึง่ไม่พอใจการด าเนินนโยบายของพระองคโ์ดยเฉพาะกรณี
ที่ทรงอนุญาตใหเ้วยีดนามเหนือใชก้มัพูชาเป็นฐานทพั ได้ท าการรฐัประหารตนเองและกดดนัใหส้มชัชาแห่งชาตลิงมตถิอดถอน
สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุจากต าแหน่งผู้น า ส่งผลให้พระองค์หมดบทบาททางการเมอืงและนับเป็นการสิน้สุดยุคสงัคม
ราษฎรน์ิยม 
 

สรปุและอภิปรำยผลกำรวิจยั 
  
 บทความชิน้นี้มุ่งศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างระหว่างรฐับาลไทย รฐับาลเวยีดนามใต้ และผูต่้อต้านชาวเขมรกบัแผนโค่น
ล้มสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรขีองประเทศกมัพูชา ระหว่าง ค.ศ. 1958-1959 โดยต้องการ
แสดงให้เหน็ว่าความขดัแยง้ทางการเมอืงภายในกมัพูชาเป็นอกีมติิหนึ่งทีส่ามารถน ามาอธบิายแผนการกรุงเทพฯ ทัง้นี้เป็นการ
อธบิายเพิม่เตมิความรูท้ีม่อียู่ซึง่เน้นว่าการด าเนินนโยบายทางการเมอืงระหว่างประเทศทีแ่ตกต่างกนัในภูมภิาคผลกัดันใหร้ฐับาล
ไทยและเวยีดนามใตว้างแผนโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ 
 ผลการศกึษาชีใ้หเ้หน็ว่า การเลอืกตัง้เมื่อวนัที ่11 กนัยายน ค.ศ.1955 ส่งผลใหส้มเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงมี
อ านาจเบด็เสรจ็เดด็ขาดภายใต้องค์กรสงัคมราษฎร์นิยมที่ทรงจดัตัง้ขึน้ แต่ในขณะเดยีวกนัได้เพาะบ่มความรู้สกึไม่พอใจใหก้บั
บรรดาปัญญาชน ข้าราชการ ตลอดจนนักการเมืองที่เสยีผลประโยชน์ และความไม่พอใจทวีมากขึน้ภายหลงัพระองค์ด าเนิน

                                                           
7 รฐับาลไทยปฏเิสธการมสี่วนเกี่ยวขอ้งหรอืสนับสนุนแผนการกรุงเทพฯ ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง ยกตวัอย่างเช่นหลงัจากกมัพูชาประกาศตดั
ความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัไทยครัง้ที ่ 2 เมือ่วนัที ่23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 กระทรวงการต่างประเทศตพีมิพ์หนังสอื “ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัความสมัพนัธ์
ระหว่างไทยกบักมัพูชา” (Facts about the Relations between Thailand and Cambodia) โดยอธบิายความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชา ตอนหนึ่ง
กล่าวถงึกรณฎีาบ ฌวนและเซงิ งอ็ก ทญัว่า “ขอ้กล่าวหาทีว่่าประเทศไทยตัง้ใจใชฎ้าบ ฌวนและเซงิ งอ็ก ทญัเป็นเครือ่งมอืในแผนการผนวกกมัพชูาเกดิ
ซ ้าแลว้ซ ้าเล่าและไม่มมีลูความจรงิกลายเป็นเรือ่งพน้สมยั ดงันัน้จงึไม่จ าเป็นตอ้งหาขอ้หกัลา้งเพิม่เตมิ ” (NAT. N1/958, 1961 : 7) ดว้ยเหตุนี้ความรบัรู้
คนไทยต่อแผนการกรุงเทพฯ จงึเป็นไปในลกัษณะว่ารฐับาลกมัพชูาใหร้า้ยป้ายสปีระเทศไทย 
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นโยบายเป็นกลางในลกัษณะทีโ่น้มเอยีงเอยีงเขา้หาฝ่ายสงัคมนิยม จนผลกัดนัใหเ้ริม่มกีารเคลื่อนไหวจากฝ่ายต่อต้านชาวเขมรที่
ต้องการเปลีย่นแปลงนโยบายทางการเมอืงของพระองค ์แมก้ระนัน้ยงัคงไม่มกีารด าเนินการทีช่ดัเจนนัก จนกระทัง่ใน ค.ศ. 1958 
เมื่อสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุทรงใหก้ารรบัรองสาธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่นบัเป็นจุดเปลีย่นส าคญัทีท่ าใหฝ่้ายต่อต้านชาว
เขมรเริ่มเคลื่อนไหวและมีแนวคิดต้องการโค่นล้มพระองค์ พฤติการณ์ดงักล่าวเปิดโอกาสให้รัฐบาลไทยและเวียดนามใต้ซึ่ง
หวาดระแวงเกีย่วกบัภยัคุกคามจากการขยายตวัของลทัธคิอมมวินิสต ์รฐับาลของทัง้สองประเทศจงึไดต้ดิต่อประสานความร่วมมอื
และให้การสนับสนุนฝ่ายต่อต้าน ทัง้ในแง่เงินทุน การติดตัง้อาวุธยุทโธปกรณ์ ตลอดจนการฝึกฝนการรบ เพื่อเตรียมการก่อ
รฐัประหารโค่นลม้สมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ อย่างไรกต็าม ในทา้ยทีสุ่ดแผนการกรุงเทพฯ ลม้เหลวโดยสิน้เชงิ เพราะเกดิ
การรัว่ไหลของขา่วกรอง จนสง่ผลใหผู้เ้กีย่วขอ้งถูกจบักุมในขอ้หาก่อกบฏและบางสว่นตอ้งหลบหนีเขา้พ านกัในประเทศไทย ท าให้
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไทยและเวยีดนามใตก้บักมัพชูาเขา้สูส่ภาวะตงึเครยีดอยู่ชัว่ขณะหนึ่ง 
 
กิตติกรรมประกำศ 
 
 บทความนี้เป็นสว่นหนึ่งของวทิยานิพนธร์ะดบัปรญิญาอกัษรศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์บณัฑติวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัศลิปากร ของผู้เขยีนบทความชื่อแรก เรื่อง “ความสมัพนัธร์ะหว่างกมัพูชากบัไทย ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970: ศกึษา
ผ่านทรรศนะสมเดจ็พระอุปยุวราชนโรดมสหีนุ” 
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